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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 192
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:35 horas del 14 de
septiembre de 2004, en el salén del Consejo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos se reunieron los integrantes del Consejo, con el objeto de
celebrar la Sesion Ordinaria nimero 192, en los términos del articulo 20 de la
Ley de este Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se contd
con la asistencia del Primer Visitador General, el Segundo Visitador General, el
Tercer Visitador General, el Cuarto Visitador General, el Director General de
Quejas y Orientacidén y la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo. Habiendo
el quorum, se dio por instala la sesion a las 14:35 horas con el fin de desahogar
los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DIA

LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 191 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Al dar inicio a la sesion, el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ sefiald que conforme al articulo 49 del
Reglamento, “transcurrida media hora de la fijada para el inicio de la
sesidn, ésta comenzard validamente con los miembros presentes”, y le



I

Y({l!

W,

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
M X c o

IL

I11.

E

preguntd a los Consejeros si tenfan alguna observacion respecto del Acta
que recibieron con antelacion. Al no haber ninguna observacion, el Acta
fue aprobada. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso
continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE AGOSTO
DE 2004. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt al
licenciado ANDRES CALERO AGUILAR, Director General de Quejas y
Orientacion, si habia algo que resaltar sobre este informe mensual, a lo que
el licenciado CALERO AGUILAR dijo que durante el mes de agosto se
han recibido 21 solicitudes de transparencia, y se puso a las érdenes de los
miembros del Consejo para cualquier aclaracion. EI doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los Consejeros si existia alguna
observacion al informe mensual, no habiendo ninguna observacion,
sugiri6 pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE JULIO DE 2004. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al maestro
VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador
General, para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion
44/2004, quien dijo que el 3 de febrero de 2004 se recibio en esta
Comisién Nacional el escrito de queja de la sefiora Maria Eugenia Meza
Garcia y del sefior Antonio Vézquez Morales, mediante el que
denunciaron hechos violatorios del derecho a la vida de su fallecido hijo
Julio César Vazquez Meza, cometidos por servidores publicos del IMSS y
la Secretaria de Salud del estado de Tlaxcala, consistentes en una
inadecuada prestacion del servicio publico de salud. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo que, del analisis de los hechos y
evidencias, consistentes en la diversa documentacién e informacion
proporcionada por el IMSS y la Secretaria de Salud del estado de Tlaxcala,
asi como de la opinion médica emitida por la Coordinacion de Servicios
Periciales de este Organismo que obran en el expediente 2004/316-1, esta
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Comision Nacional consideré que fueron violados los derechos humanos
del menor Julio César Vazquez Meza, debido a los actos y omisiones que
constituyeron la indebida atencion médica que recibid, por el
incumplimiento y consiguiente transgresion de lo previsto en las normas
del orden juridico mexicano, en especifico el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademas, de las
transgresiones a las normas previstas en los tratados internacionales
ratificados por México, como son los articulos 6.1 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos; 12.1. y 12.2 del Pacto Internacional de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 4.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 10.1 y 10.2 del Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; lo., 20., 30., 40, 251 y 303
de la Ley del Seguro Social, y 20., 70., 80. ¥ 18 de la Ley de Salud del
estado de Tlaxcala. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI sefialé que,
en consecuencia, este Organismo Nacional emitio la Recomendacion
44/2004 dirigida al Gobernador del estado de Tlaxcala y al Director
General del IMSS en la que se recomendo6 al Ejecutivo de esa entidad
federativa gire sus instrucciones para que se realicen los estudios
necesarios para determinar la factibilidad de que esa entidad federativa
cuente con un hospital que proporcione servicios de tercer nivel, y en tanto
no se tenga, celebre los convenios que se requieran con la Secretaria de
Salud Federal, IMSS e ISSSTE, para proporcionar a la poblacion del
estado el servicio de alta especialidad indispensable para garantizar
eficazmente su derecho a la salud; que instruya a las areas
correspondientes de la Secretaria de Salud de esa entidad federativa para
que de manera inmediata se lleven a cabo los procesos tendentes a
regularizar el abastecimiento necesario de insumos y medicamentos, que
sean suficientes para completar toda su cobertura hasta las reservas
idoneas cuando sean demandadas; que se dicten circulares o acuerdos que
prevengan un nuevo evento de desabasto y en consecuencia el suministro
de los mismos; y al Director General del IMSS se le recomend6 sirva
instruir a quien corresponda para que se dé vista al Organo Interno de
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Control de la Secretaria de la Funcién Publica en el IMSS, con objeto de
que la investigacion que se realiza dentro del expediente DE/0173/04/TLA
se integre y resuelva conforme a derecho a la mayor brevedad, y en ella se
contemple la posible responsabilidad administrativa en que incurrieron el
doctor Daniel Juan Flores y la sefiorita Marfa Eugenia Molina Cuacuas,
ambos adscritos al Hospital General de Zona Numero 1 de ese Instituto en
el estado de Tlaxcala; también se recomendé ordenar y realizar el pago de
indemnizacioén que proceda conforme a derecho a la sefiora Maria Eugenia
Meza Garcia y al seflor Antonio Vézquez Morales. Posteriormente, el
maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer
Visitador General, procedid a dar la explicaciéon de la Recomendacién
45/2004, y para ello sefialo que el 22 de marzo de 2004 esta Comisién
Nacional inici6 el expediente 2004/898-1 con motivo de la queja
presentada por la sefiora Hermelinda Medrano Moran, en la que sefiald
hechos presuntamente violatorios a los derechos a la proteccién a la vida y
la salud, cometidas en agravio de su esposo, el sefior Ratil Martinez Flores,
por servidores publicos del IMSS, y dijo que del analisis de las constancias
y evidencias que integran el expediente 2004/898-1, asi como de la
opinion médica emitida por personal de la Coordinacion de Servicios
Periciales de este Organismo Nacional, se desprenden elementos
suficientes para establecer la procedencia legal de los agravios hechos
valer por la quejosa, ya que el retraso en el diagndstico de la patologia que
present6 el agraviado, asi como la dilacién en la valoracién por el
especialista en neurocirugia, condicionaron que el paciente no fuera
intervenido quirrgicamente en forma oportuna, al detectar una
hemorragia parenquimatosa con efecto de masa, ocasionando el deterioro
de su estado hasta llevarlo a la muerte.
El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI coment que se advierte
responsabilidad profesional y administrativa del doctor con ntmero de
registro 9288503, adscrito al Hospital General de Zona 10, en Santiago
Ixcuintla, Nayarit; de los doctores Plantillas, Amezcua, Magin M. Loera,
Jiménez, y Flores, del Hospital General de Zona 1, en Tepic, Nayarit; asi
como del médico neurocirujano que recibi6 al sefior Raul Martinez Flores
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en el Hospital de Especialidades CMNO en Guadalajara, Jalisco, y de los
doctores Campos y Garcia, de este tiltimo nosocomio, al no haber actuado
con la diligencia que el desempefio de su cargo requeria, conducta con la
que violentaron los derechos a la vida y a la proteccion de la salud del
agraviado, previstos en los articulos 4o0. y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 10., 20., 23, 27, 33, 34, 37,51, 77bis 37y
345 de la Ley General de Salud; 48 del Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencién Meédica; lo., 20.,
30., 40., 251 y 303 de la Ley del IMSS; 60. del Reglamento de Servicios
Meédicos del IMSS; 12.1 y 12.2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 10.1 y 10.2 del Protocolo Adicional a
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y 8o. de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI sefial6 que, en razdn de lo anterior, se
emiti6 dicha Recomendacion al Director General del IMSS, para que se
ordene y realice el pago por concepto de indemnizacion que proceda, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 113 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; 1915 y
1927 del Codigo Civil Federal y 44 de la Ley de la Comisién Nacional; se
sirva instruir a quien corresponda para que se dé vista al Organo Interno de
Control de la Secretaria de la Funcién Publica en el IMSS, con objeto de
que se inicie y determine, conforme a derecho, un procedimiento
administrativo de investigacion en contra del doctor con nimero de
registro 9288503, adscrito al Hospital General de Zona 10, en Santiago
Ixcuintla, Nayarit, de los doctores Plantillas, Amezcua, Magin M. Loera,
Jiménez, y Flores, del Hospital General de Zona 1, en Tepic, Nayarit, asi
como del médico neurocirujano que recibi6 al sefior Raul Martinez Flores
en el Hospital de Especialidades CMNO en Guadalajara, Jalisco, y de los
doctores Campos y Garcia; que se instruya a quien corresponda para que
se den cursos de capacitacion sobre el contenido de las leyes y normas
oficiales mexicanas en materia de salud, en especial de la Norma Oficial
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Mexicana NOM-168-SSA1-1998, Del Expediente Clinico, al personal
médico adscrito a los hospitales General de Zona 10, en Santiago
Ixcuintla, Nayarit, General de Zona 1, en Tepic, Nayarit, y de
Especialidades CMNO en Guadalajara, J ahsco Mas adelante, el maestro
VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador
General, procedié a dar la explicacion de la Recomendacion 46/2004,
sefialando que el 22 y 27 de enero, 19 de marzo y 2 de mayo de 2003 el
sefior Francisco Nolasco Séanchez presentd un escrito de queja y
ampliaciones de la misma ante la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Chiapas, por presuntas violaciones a los derechos humanos cometidas
en su agravio, asi como de 74 personas mas, por el Ayuntamiento de
del 18 de agosto de 1999 dictado por el Tribunal del Servicio Civil del
estado de Chiapas, dentro del expediente laboral 31/B/1999, en el que lo
condend a reinstalarlos, pagarles los salarios caidos y a respetarles su
antigiiedad, aclarando que respecto de 44 de los agraviados, la demandada
les pagd proporcionalmente sin presentarles n'mguna cuantificacion de
salarios, por lo que ese Organismo local inici6 el expediente
CEDH/TON/Q/0008/01/2003. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI
afiadié que el 22 de septiembre de 2003, el Organismo local emitio la
Recomendacion CEDH/043/2003 a los integrantes del Ayuntamiento de
Franc1sco Nolasco Sanchez, con relacion a los actos que imputd a esa
autorldad documento que fue aceptado el 17 de noviembre de 2003 por el
Comision Estatal pruebas de su cumpllmlento total; por lo que el 8 de
marzo de 2004 el sefior Francisco Nolasco Sanchez presentd un recurso de
impugnacién, precisando como agravio el incumplimiento de la
Recomendacion, lo que origind en esta Comisién Nacional la apertura del
expediente 2004/87-1-1. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo
que, del analisis de las evidencias que integran el recurso de impugnacion,
este Organismo Nacional consideré fundado el agravio hecho valer por el
sefior Francisco Nolasco Sanchez, al acreditarse violaciones al derecho a
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la legalidad y seguridad juridica, contemplados en los articulos 14, 16 y 17
de la Constituci(’)n Politica de los Estados Unidos Mexicanos por parte del
las anteriores consideraciones, esta Comlsmn Nacional c01nc1de con los
razonamientos y fundamentos legales que sirvieron de base a la Comision
local para emitir, el 22 de septiembre de 2003, la Recomendacién al
sostuvo y considera que el recurso mterpuesto por el sefior Francisco
Nolasco Sanchez es procedente, ya que la autoridad no ha dado
cumplimiento al laudo y en consecuencia al punto primero de la
Recomendacion que el Organismo local dirigié al Ayuntamiento, por lo
que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 de la Ley de la
Comisién Nacional, y 168 de su Reglamento Interno, se confirma la
Recomendacion CEDH/043/2003, emitida el 22 de septiembre de 2003
por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chiapas; y este
Organismo Nacional emitié el 3 de agosto de 2004 la Recomendacion
mcluyan en el presupuesto de egresos del proxnno ejercu:lo fiscal los
recursos necesarios para dar cabal cumplimiento al laudo del 18 de
diciembre de 1999, dictado por el Tribunal del Servicio Civil del estado de
Chiapas, dentro del expediente laboral 31/B/1999, en contra de ese
Ayuntamiento. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunt6 a los Consejeros si habia algiin comentario sobre las anteriores
Recomendaciones, al no haberlo, dio la palabra al licenciado RODOLFO
H. LARA PONTE, Cuarto Visitador General, para que procediera a dar la
explicacion a la Recomendacion 47/2004, quien dijo que el 21 de julio de
2003 el sefior José Rivera Martinez presentd un recurso de impugnacion
en contra de la no aceptaciéon de la recomendacién que motivo el
expediente namero 191/2002, dirigida al C. Presidente Municipal de
Cuautla, Morelos, emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Morelos, en la que se atribuyen violaciones a los derechos humanos del
sefior Rivera Martinez por elementos de Policia y Transito Municipal de
Cuautla, Morelos. El licenciado LARA PONTE dijo que el agraviado
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sefial6 en su queja que con fecha 30 de agosto de 2002 estacion6 su
vehiculo en la calle 2 de Mayo del centro de la ciudad de Cuautla, con los
cuartos encendidos durante cinco minutos y sin obstruir la circulacién de
los automoviles, y un elemento de transito le solicit su licencia de manejo
y le dijo que lo infraccionaria, ante lo cual el recurrente se la mostrd y se
retir6 del lugar; pero, luego de transitar por varias cuadras se percatd de
que una patrulla lo seguia y que por medio del altavoz el conductor de ésta
le solicité se detuviera, a lo cual accedid, y enseguida el elemento de
policia y transito le dijo que permaneciera en ese lugar porque ya habia
solicitado una gria para llevarse su auto; sin embargo, no hizo caso a esta
Gltima peticion y continué hasta su domicilio particular, donde descendié
de su vehiculo y abrid el portdn; entre tanto, los elementos de transito le
retiraron la placa de su automévil y se fueron sin dejarle la boleta de
infraccion o algin documento que los identificara, por ello el 3 de
septiembre de 2002 el hoy recurrente se presentd ante la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Morelos para presentar su queja en contra de la
actuacion de los agentes de transito del municipio, y una vez integrado el
expediente de queja ntmero 191/2002, el 25 de febrero de 2003 ese
Organismo local emiti6 una recomendacion, misma que no fue aceptada
por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos. El
licenciado LARA PONTE sefialé que el recurrente fue notificado de la no
aceptacion y presentd su escrito de impugnacién ante la Comisién
Nacional el 21 de julio de 2003 y, como consecuencia del analisis de los
hechos y de las evidencias que obran en el expediente en estudio, esta
Comision Nacional considerd que los elementos de transito del Municipio
de Cuautla, Morelos, conculcaron los derechos humanos del sefior José
Rivera Martinez, traducidos en violaciones a los derechos a la legalidad y
a la seguridad juridica, toda vez que en el lugar que se suscitaron los
hechos que motivaron la queja las guarniciones en ambas aceras se
encuentran pintadas de color amarillo, v de conformidad con el articulo
136 del Reglamento de Transito del estado, estd prohibido estacionare
Unicamente en guarniciones pintadas de color rojo, ademds de que la
solicitud por parte de los elementos de transito de pedirle su licencia de
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manejo y retirarle una de las placas de su automévil fueron ilegales, en tal
virtud, el 19 de agosto de 2004 este Organismo Nacional emitio la
Recomendacion 47/04, misma que dirigié al H. Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, confirmando en sus términos la recomendacién que motivé el
expediente numero 191/2002, solicitando en un tnico punto que se
instruya a quien corresponda para que se cumpla en todos sus términos la
recomendacion de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos
del 25 de febrero de 2003, dirigida al licenciado Neftali Tajonar Salazar,
Presidente Municipal de Cuautla, Morelos. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los Consejeros si habia algin
comentario sobre esta Recomendacién, al no haberlo, dio la palabra al
maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer
Visitador General, para que procediera a dar la explicacién a la
Recomendacion 48/2004, quien sefialé que el 13 de mayo de 2004 se
recibid en este Organismo Nacional el escrito de queja de la
Subcoordinadora de Defensoria de la Organizacién No Gubernamental de
Defensa de los Derechos Humanos Sin Fronteras, Marta Villarreal
Ruvalcaba, en el que sefiald presuntas violaciones a derechos humanos
cometidas en agravio de la menor Marlen Magali Felipe Trigueros, de
nacionalidad guatemalteca, y de 18 menores mas de origen
centroamericano, todos migrantes indocumentados, por las irregularidades
cometidas en el procedimiento de repatriacién a sus paises de origen, por
personal de la Delegacion Regional del Instituto Nacional de Migracion en
Tapachula, Chiapas, lo que dio origen al expediente de queja numero
2004/1401/CHIS/1/8Q, y dijo que del analisis de los hechos y de las
evidencias que integran el expediente de queja se conté con elementos
para acreditar violaciones a los derechos humanos de los agraviados,
consistentes en violaciones al derecho a ser protegidos en su integridad
fisica y mental, a la legalidad y a la seguridad juridica, consagrados en los
articulos 4o0., 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 24 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos;
10.3 del Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales; los principios 3 y 5.1 del Conjunto de Principios para la
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Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencion o Prision; 19 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 16 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; 50. de la Convencién sobre la Condicion de los Extranjeros, y
3.1, 19 y 20.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que en
términos generales se refieren a la proteccion de los derechos a la
legalidad, a la seguridad juridica y a los derechos de los menores. El
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que esta Comision
Nacional emitio el 25 de agosto de 2004 la Recomendacion 48/2004,
dirigida a la licenciada Magdalena Carral Cuevas, Comisionada del
Instituto Nacional de Migracion, para que se instruyera a quien
corresponda a efecto de que se acredite a esta Comisién Nacional la forma,
lugar, fecha y autoridad ante quien se llevd a cabo la repatriacion de los
menores de origen salvadorefio Edwin Alexander Barrientos, José Michael
Barahona Nolasco, Karla Beatriz Gonzalez Pérez, Ricardo Antonio
Gonzalez y Yoselin Yamileth Franco Avalos; que se dé vista al Organo
Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Phblica en el Instituto
Nacional de Migracion, para que se inicie el procedimiento administrativo
en contra del contador puablico Abraham Vdazquez Herndndez,
Subdelegado local encargado del Programa de Repatriacion Segura y
Ordenada, adscrito a la Delegacion Regional del INM en Tapachula,
Chiapa,s y del personal responsable de supervisar su desempefio, para que
se inicie la investigacién administrativa correspondiente y se determine
conforme a derecho, y que se dé vista al Organo Interno de Control de la
Secretaria de la Funcion Publica en el INM, con la finalidad de realizar
una auditoria de gestion en las oficinas de la Delegacion Regional del INM
en Chiapas, para verificar los controles y registros de los migrantes
indocumentados que son puestos a su disposicion para su repatriacion, y se
establezcan los procedimientos y normas que permitan un control
adecuado para verificar el nombre y cargo de las autoridades extranjeras
ante las cuales se realiza la repatriacién, asi como la identidad de los
migrantes indocumentados repatriados. Posteriormente, el maestro

10
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VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador
General, explico la Recomendacion 49/2004, sefialando que el 23 de
febrero de 2004 esta Comisién Nacional inicié el expediente 2004/538-1
con motivo de la queja presentada por el sefior BAB, en la que sefial6
hechos presuntamente violatorios a sus derechos humanos, cometidos por
servidores publicos de la Secretaria de Marina, violaciones que fueron
acreditadas por esta Comisién Nacional, por lo que mediante el oficio
9695, del 28 de abril de 2004, se dirigid una propuesta de conciliacion a
esa Secretaria; sin embargo, el capitdin de navio Eutimio Zagada
Hernandez, jefe de la Unidad Juridica de la Secretaria de Marina informoé a
través del oficio 1739 del 13 de mayo del mismo afio, la no aceptacion de
esa propuesta. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo que del
analisis al escrito de queja y a las evidencias que obran en el expediente,
este Organismo Nacional cuenta con elementos suficientes que acreditan
violaciones a los derechos a la proteccién de la salud, a la legalidad yala
privacidad, contemplados en los articulos 40. y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en agravio del sefior BAB,
atribuibles a servidores publicos de la Secretaria de Marina, de acuerdo
con las siguientes consideraciones: esa Secretaria argumentd que el
articulo 178 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas faculta a la Secretaria de Marina para que anualmente
se practique examen médico a todos los militares; por otra parte, manifesto
que fue el quejoso quien solicit6 la atencién médica, y que para poder
arribar a los diagndsticos correspondientes, fue indispensable practicarle
todos los exdmenes fisicos y clinicos; alegando que no es deber de esa
Secretaria dar cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana para la
Prevencion y Control de la Infeccién por Virus de la Inmunodeficiencia
Humana NOM-010-SSA2-1993, y omitieron también observar lo
dispuesto por el punto 5.6. de la Norma Oficial Mexicana NOM 168-
SSA1-1998, Del Expediente Clinico, que refiere que en todos los
establecimientos para la atencion médica, la informacién contenida en el
expediente clinico serd manejada con discrecién y confidencialidad. El
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI sefial6 que este Organismo

11
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Nacional considera que la realizacién de la prueba para la deteccién de
VIH no estuvo apegada a derecho, por lo que el tramite de compensacién
de servicios y retiro por inutilidad en actos fuera del servicio que se le
sigue al agraviado, en si mismo constituye una violacién a los derechos
humanos del quejoso, y carece de toda validez juridica, y que no obstante
que el personal médico tuvo conocimiento de que el agraviado padece de
VIH, no se le hizo saber sino hasta nueve meses después, periodo en el
que no se le brindo la atencion médica, poniendo en riesgo su salud y la de
su familia, toda vez que no tuvieron la posibilidad de prevenir el contagio
y de conocer el tratamiento adecuado para la enfermedad, conculcando
con ello su derecho a la proteccion de la salud, establecido en los articulos
40.y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.,
20., 30., 23, 27,33, 51 y 77 bis 37 de la Ley General de Salud; 142 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas; 29, 48 y 80 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica; los puntos 6.12'y
siguientes de la NOM-010-SSA2-1993; los articulos 12.1 y 12.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 10.1 y 10.2
del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 17
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 11 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, asi como los puntos
6.3.5 y 6.4 de la NOM-010-SSA2-1993. El maestro MARTINEZ BULLE-
GOYRI dijo que en virtud de lo anterior, este Organismo Nacional, y toda
vez que esa Secretaria informé la no aceptacién de la propuesta de
conciliacién, emitio la presente Recomendacion al Secretario de Marina
para que se proporcione al sefior BAB y a su familia la atencién médica y
los medicamentos que por su padecimiento requieran; que se dé vista al
Inspector y Contralor General de Marina para que se inicie un
procedimiento administrativo de investigacion en contra de los doctores
Ricardo Salvador Gonzalez Tinoco y Elias Astudillo Navarrete, médicos
adscritos al Centro Médico Naval, en atenciéon a las consideraciones
expuestas en el capitulo de observaciones de este documento; que se dejen
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sin efectos todas las acciones que le causen perjuicio al agraviado, como
consecuencia del resultado de la prueba de deteccion de VIH que se le
practicé ilegalmente; que se tomen las medidas necesarias para que en los
servicios médicos de la Secretaria de Marina se abstengan de practicar las
pruebas de deteccion de VIH al personal adscrito a esa Secretaria, sin
obtener previamente su consentimiento informado, e informe a esta
Comision Nacional de las acciones que se realicen para implementar el
cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana para la Prevencién y Control
de la Infeccion por Virus de la Inmunodeficiencia Humana NOM-010-
SSA2-1993, y que se instruya a quien corresponda para que se den cursos
de capacitacion sobre el contenido de las leyes y normas mexicanas en
materia de salud, en especial de la Norma Oficial Mexicana para la
Prevencion y Control de la Infecciéon por Virus de la Inmunodeficiencia
Humana NOM-010-SSA2-1993, y de la Norma Oficial Mexicana NOM
168-SSA1-1998, Del Expediente Clinico, al personal médico adscrito a la

Secretaria de Marina, para evitar en lo futuro transgresiones como la del
presente caso. Mas adelante, el maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ
BULLE-GOYRI, Primer Visitador General, explicé la Recomendacion
50/2004, sefialando que el 1 de marzo de 2004 se recibid en esta Comision
Nacional, por razones de competencia, la queja presentada por el sefior
Reynaldo Cruz Sandoval, ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Oaxaca, en la que denuncié hechos presuntamente violatorios a los
derechos a la proteccion de la salud y la vida de su esposa, la sefiora
Rosario Toledo Fuentes, cometidos por servidores publicos del IMSS, en
una clinica particular integrante de la Fundacion Mexicana para la
Planeaciéon Familiar, A. C. (Mexfam), derivado de un convenido de
colaboracién entre ésta y el Instituto, por acciones consistentes en una
inadecuada prestacion del servicio publico de salud y negligencia médica,
lugar en el que fue intervenida quirargicamente el 21 de noviembre de
2003, con la participacion de personal del IMSS, y dijo que cuatro horas
después de que la agraviada fue operada comenzé a sentir dolores en la

‘herida y a vomitar, le aplicaron un medicamento via intravenosa y se

quedo dormida, sin que ningin médico le proporcionara informacién
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alguna sobre el estado de su esposa, quien posteriormente falleci6 por
sangrado interno multiple de cerebro, pulmones, rifiones, bazo y pancreas.
El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo que del andlisis realizado a
las constancias y evidencias del presente caso, en especial del resultado de
la autopsia médica practicada al caddver de la sefiora Rosario Toledo
Fuentes, por el Consejo Médico Legal Forense de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Oaxaca, asi como de la opinién médica emitida
por la Coordinacién de Servicios Periciales de esta Comision Nacional, se
advirtio la violacién al derecho a la vida y proteccion a la salud de la
agraviada al no proporcionarle una adecuada prestacién del servicio
publico de salud, como consecuencia de los actos y omisiones en que
incurrid el personal médico y de enfermeria del IMSS que participé en la
atencion de la paciente durante su estancia en la Clinica Mexfam, en la
ciudad de Oaxaca, Oaxaca, y que los servidores publicos responsables de
la atencién de la sefiora Rosario Toledo Fuentes no cumplieron con lo
sefialado en los articulos lo., 20., 50., 60., 23, 27, 32, 50, 51 y 67 de laLey
General de Salud; asi como 48, 117, 118 y 120 del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Prestaciones de Servicio de Atencién
Médica; lo., 20., 30., 40., 251,303 y 303 A, de la Ley del Seguro Social, y
60. del Reglamento de Servicios Médicos a los Derechohabientes del
IMSS. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo que, en
consecuencia, esta Comision Nacional formuld al Director General del
IMSS las siguientes recomendaciones: que se sirva instruir a quien
corresponda para que se dé vista al Organo Interno de Control de la
Secretaria de la Funcion Publica en el IMSS, con objeto de que se inicie y
determine, conforme a derecho, un procedimiento administrativo de
investigacion en contra del personal médico y de enfermeria adscrito al
Hospital General de Zona Nimero 1 del IMSS, en Oaxaca, Oaxaca, que
participé en los hechos, por su posible responsabilidad administrativa; que
se ordene y se realice el pago de la indemnizacién que proceda conforme a
derecho al conyuge de la sefiora Rosario Toledo Fuentes, por brindarle a
esta una inadecuada atencién médica; que gire sus instrucciones a quien
corresponda para que se impartan al personal profesional y técnico del

14



HE |

* $
\NY &
i-g.@!
COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
M £ X | c [+

IMSS que participa en los servicios médicos que se brindan en las Clinicas
Mexfam, respecto de los programas de salud reproductiva, cursos de
capacitacion sobre el contenido de las leyes y normas oficiales mexicanas
en materia de salud, en especial de la Norma Oficial Mexicana NOM-168-
SSA1-1998, Del Expediente Clinico, a efecto de que cumpla con la
normatividad aplicable y se evite en el futuro trasgresiones como en el
presente caso. Acto seguido, el maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ
BULLE-GOYRI, Primer Visitador General, se refiri6 a la Recomendacion
51/2004, senalando que el 18 de marzo de 2004 se recibid en esta
Comision Nacional, por razones de competencia, la queja presentada por
la sefiora EOU ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Ledn, en la que denuncidé hechos presuntamente violatorios al derecho a la
salud de su fallecido hermano, el sefior UOU, cometidos por servidores
publicos de la Clinica Numero 15 del IMSS, en Monterrey, Nuevo Ledn,
por acciones consistentes en una inadecuada prestacion del servicio
publico de salud, y dijo que la quejosa expresé que su hermano empezd a
adelgazar y a padecer de tos continua con flemas desde mayo de 2003, por
lo que a finales de ese mes el agraviado acudio con su médico familiar, al
consultorio 6, turno vespertino de la Clinica Nimero 15 del IMSS, quien
le mando practicarse exdmenes clinicos del pulmon; sin embargo, fue
hasta julio de ese afio cuando otro médico, del que no recuerda su nombre,
le informo que estaba enfermo de los pulmones derivado de su actividad
laboral y le recetd diversos farmacos los cuales no disminuyeron su
malestar; en los meses de agosto y septiembre el médico volvié a
prescribirle el mismo medicamento, pero en ninglin momento le ordenaron
practicarse otros estudios, y afiadio que en octubre de 2003 su hermano se
desmayo6 en su centro de trabajo, fue trasladado al area de urgencias de la
Clinica Numero 15 del IMSS, donde le indicaron que le habia bajado la
presién, pero no le recetaron ninglin medicamento ni le dieron
incapacidad, sugiriéndole el médico que regresara a su trabajo ya que no
tenia nada; sin embargo, continué empeorando su estado de salud, por lo
que el 7 de febrero de 2004 acudié con un médico particular, y con el
resultado de los estudios clinicos que le mandd practicar le diagnostico
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diversos problemas en el pulmén, en el rifion, desnutricidon, anemia y
parasitos, ademds de sefialarle que probablemente tenia el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida, motivo por el que se presentd con el Director
de la Clinica Ntmero 15 del IMSS, llevando consigo los resultados de sus
estudios, quien le dio un pase para que acudiera al 4rea de especialidades,
donde el 13 de febrero del afio en curso le practicaron un estudio clinico
para determinar si padecia de sida; sin embargo, hasta el 23 de febrero del
2004 no le habian entregado los resultados. El maestro MARTINEZ
BULLE-GOYRI dijo que el 21 de febrero del mismo afio y derivado de la
intervencion de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Ledn, le dieron al agraviado un pase para ingresar al Hospital General de
Zona Numero 33 del IMSS, y se advirtié que el 27 de marzo de 2004 el
agraviado reingresé al hospital al 4rea de medicina interna en aislamiento,
permaneciendo en ese nosocomio hasta el 31, fecha en que fallecio. El
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que del analisis ldgico-
juridico realizado a las constancias y evidencias del presente caso, as
como de la opinién médica emitida por la Coordinacién de Servicios
Periciales de esta Comision Nacional, se advirtié la violacién al derecho 2
la proteccion a la salud y a la vida del agraviado al no proporcionarle una
adecuada prestacion del servicio publico de salud, como consecuencia de
los actos y omisiones en que incurrieron los doctores Alfonso Balderas y
Mario Hernandez Cruz, adscritos a la Unidad de Medicina Familiar
Numero 15, asi como del Hospital General de Zona Ntimero 33 del IMSS,
en Monterrey, Nuevo Leon, al brindarle una deficiente atencién médica y
no diagnosticar su padecimiento de VIH oportunamente, provocando con
ello una dilacion en el tratamiento médico al que debi6 someterse para
disfrutar de una mejor calidad de vida, y ese personal profesional no
cumpli6 con lo sefialado en los articulos 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1o., 20., 23, 27, 32, 33, 50 y 51 de la Ley
General de Salud; asi como 48 del Reglamento de la Ley General de Salud
en Materia de Prestaciones de Servicio de Atencién Médica; lo., 20., 30.,
4o., 251, 303 y 303 A, de la Ley del Seguro Social, y 60. del Reglamento
de Servicios Médicos a los Derechohabientes del IMSS, y por ello esta
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Comision Nacional formulé al Director General del IMSS las siguientes
recomendaciones: que se sirva instruir a quien corresponda para que se dé
vista al ()rgano Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Pablica
en el IMSS, con objeto de que se inicie y determine, conforme a derecho,
un procedimiento administrativo de investigacién en contra de los doctores
Alfonso Balderas y Mario Herndndez Cruz, adscritos a la Unidad de
Medicina Familiar Numero 15 y al Hospital General de Zona Numero 33
del IMSS, en Monterrey, Nuevo Ledn, que participaron en los hechos, por
su posible responsabilidad administrativa; que se implementen los
mecanismos necesarios tendentes a instruir y capacitar al personal médico
de la Unidad de Medicina Familiar Ntimero 15 y del Hospital General de
Zona Nimero 33 del IMSS, en Monterrey, Nuevo Ledn, respecto de la
atencion médica y tratamiento que se debe brindar a personas infectadas
por el VIH/Sida, o que ya padezcan del mismo, basindose en las
disposiciones legales que sobre la materia existen, a fin de evitar que en lo
sucesivo se actualicen acciones y omisiones como las que dieron origen a
la presente. Mas adelante, el maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ
BULLE—GOYRI, Primer Visitador General, explicé la Recomendacién
52/2004, sefialando que esta Comision Nacional recibi6 el 25 de marzo de
2004, por razén de competencia, de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, la queja formulada por el sefior Francisco Contreras
Alvarez, mediante la cual manifesté presuntas violaciones a derechos
humanos cometidas en agravio de su esposa Maria Gabriela Hernndez
Alcantara y de su recién nacida de apellidos Contreras Hernandez,
atribuibles a servidores publicos del Hospital de Ginecoobstetricia con
Unidad de Medicina Familiar Nimero 13 Hospital Amigo del Nifio y de la
Madre “UNICEF” del IMSS en esta ciudad de México, consistentes en
negligencia médica, inadecuada prestacién del servicio publico de salud y
ejercicio indebido de la funcién publica, y dijo que del analisis de los
hechos y de las evidencias que integraron el expediente de queja, se contd
con elementos para acreditar violaciones a los derechos a la proteccion de
la salud de la sefiora Maria Gabriela Hernandez Alcéntara y ala vida de su
recién nacida de apellidos Contreras Hernandez, por la inadecuada
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prestacion del servicio publico de salud que les fue otorgada por
servidores publicos del Hospital de Ginecoobstetricia con Unidad de
Medicina Familiar Namero 13 Hospital Amigo del Nifio y de la Madre
“UNICEF” del IMSS en el Distrito Federal, con base en las notas médicas
que obran en el expediente clinico y la opiniéon médica efectuada por la
Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comision Nacional, se puede
presumir que la atencion médica brindada a la paciente por los médicos
Medina Garcia, Coello y Aarén Torres Valdez los dias del 18 al 21 de
marzo de 2004 fue deficiente, ya que durante cinco horas el producto in
utero, presento sufrimiento fetal agudo, el cual no fue corregido en forma
inmediata y provoco un dafio al sistema nervioso central del feto, que se
determino por la presencia de meconio, disminucion de oxigeno, falta de
tono muscular y la depresion respiratoria al momento de nacer, y la
agraviada permanecio en el area de labor de parto de las 2:35 a las 13:40
horas, es decir, 11 horas sin avance de trabajo de parto, por lo que se
puede establecer que existi6 una inadecuada vigilancia del trabajo de parto
por los médicos que la atendieron Coello y Aarén Torres Valdez, al no
advertir la desproporcion céfalo pélvica y dilacidon en la extraccion de la
bebé, la cual presentd sufrimiento fetal agudo y provocd congestion
visceral generalizada con la consecuente asfixia, que se presentd por la
depresion al momento del nacimiento y la presencia de meconio y la
muerte del producto. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI informé
que, por ello, el 31 de agosto de 2004 esta Comisién Nacional emitio la
Recomendacion 52/2004 dirigida al doctor Santiago Levy Algazi, Director
General del IMSS, para que gire instrucciones a quien corresponda, para
que se ordene y realice el pago de la indemnizacion que proceda en
términos de ley, a la seflora Maria Gabriela Hernandez Alcantara, como
consecuencia de la responsabilidad institucional en la deficiente atencion
médica que se le proporcioné a ésta y que ocasiono el fallecimiento de su
recién nacida hija, en términos de las consideraciones planteadas en el
cuerpo de este documento, y que se dé intervencién al Organo Interno de
Control de la Secretaria de la Funcion Publica en el IMSS, con objeto de
que se inicie y determine conforme a derecho un procedimiento
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administrativo en contra de los servidores piiblicos del drea médica de ese
Instituto que participaron en los hechos, por las consideraciones que se
precisaron en el capitulo de observaciones del presente documento. A
continuacion, el maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-
GOYRI, Primer Visitador General, explico la Recomendacion 53/2004, y
dijo que por razones de confidencialidad y discrecionalidad, este
Organismo Nacional determiné guardar la reserva de los nombres de la
quejosa, del agraviado y de la servidora publica involucrados en los
presentes hechos, a quienes durante el presente documento
denominaremos “X”, “Y” y “Z”, con fundamento en los articulos 9o, de la
Ley de Imprenta, y 84 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional,
para ello sefialé que el 26 de febrero de 2004 esta Comisién Nacional
inici6 el expediente 2004/578-1 con motivo de la queja presentada por la
seflora “Y”, en la que sefialé hechos presuntamente violatorios al derecho
de los menores a que se proteja su integridad, cometidas en agravio de su
menor hijo por servidores publicos de la Secretaria de Educacién Publica,
Yy que la profesora “Z”, en ejercicio y con motivo de sus funciones dentro
de la Escuela Primaria “Bernal Diaz del Castillo”, abuso sexualmente del
menor “Y”, toda vez que valiéndose de su calidad de servidora publica
incurrié  en conductas que ademéds de ser sancionables penal y
administrativamente, constituyen graves violaciones a los derechos
humanos de los nifios, relativos a su sano esparcimiento y desarrollo
integral, a su dignidad personal, de respeto a su integridad fisica, psiquica
y social, consagrados en los articulos 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 30. y 4o. de la Ley para la Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y 16.1, 19.1 y 19.2 de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, y dijo que para este Organismo Nacional resulta
grave la omision de la profesora Marfa de las Nieves Castillo Meéndez,
Directora del plantel educativo, ya que no obstante que tuvo conocimiento
de los hechos al dia siguiente de que ocurrieron, no realizé accién alguna
para atender y resolver de manera oportuna y urgente el caso, aunado a
que no brindé el apoyo y auxilio al menor “Y”, ni orienté debidamente a
los padres, tratando con esto de minimizar el problema, no acatando la
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obligacion propia de su cargo de brindar proteccion y seguridad a la
comunidad escolar para evitar todo tipo de abuso, segin lo previenen los
articulos 3.1, 3.2, 3.3, 16.1, 19.1 y 19.2 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la cual establece que ningin nifio serd objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, ni de
ataques ilegales a su honra y a su reputacion, ademés de que todas las
instituciones publicas encargadas del cuidado y proteccién de los nifios
deben contar con personal competente para ello, y el 28 de noviembre de
2003 el profesor Juvenal Gonzdlez Aburto, Director de Educacion
Primaria Numero 2 en el Distrito Federal, fue informado por la directora
de la escuela de los hechos, sin que tampoco llevara a cabo acciones
urgentes para salvaguardar la integridad del menor “Y”, y aunado a lo
antes mencionado, esos servidores publicos se abstuvieron de informar
inmediatamente de los hechos al Organo Interno de Control de la
Secretaria de la Funcion Publica en la SEP, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8o. de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y no fue sino hasta el 2 de
marzo de 2004 que se dio vista a esa instancia para el inicio de la
investigacion respectiva, como consecuencia del reporte que remitio la
titular de la Unidad de Atencion al Maltrato y Abuso Sexual Infantil, al
Director de Operacion de Servicios Educativos del Distrito Federal, en el
que adjunto los informes de intervencion en diversas escuelas primarias,
referentes a presuntos maltratos y abusos sexuales ocurridos en esos
planteles. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que, en razon
de lo anterior, se emitié la presente Recomendacion al Secretario de
Educacién Publica: para que se dé vista al Organo Interno de Control de la
Secretaria de la Funcién Publica en la SEP, con objeto que se inicie y
determine conforme a derecho el procedimiento administrativo de
investigacion en contra de la profesora Maria de las Nieves Castillo
Méndez, Directora de la Escuela Primaria “Bernal Diaz del Castillo”; de la
profesora Maria Teresa Bohérquez Lopez, Directora de USAER; del
profesor Ricardo Aragén Mufioz, Supervisor de la Zona I1-9 de Educacién
Especial; del profesor Rafael Zarate Ruiz, Supervisor de la Zona Escolar
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109; del profesor Juvenal Gonzédlez Aburto, Director de Educacién
Primaria Numero 2 en el Distrito Federal, asi como del licenciado Jorge
Armando Pacheco Garcia, Jefe del Departamento de Apoyo Juridico de la
Coordinacion Sectorial de Educacién Primaria, por las conductas
precisadas en el capitulo de observaciones del presente documento; que se
asigne preventivamente a la profesora “Z” a 4reas no docentes ni de
cuidado de menores, con la finalidad de procurar la mayor proteccién de
los educandos; ello sin petjuicio de los derechos laborales de esa servidora
publica; que se entregue la documentacion necesaria al Organo Interno de
Control de la Secretarfa de la Funcién Publica en la SEP, para la debida
investigacion del expediente DE-092/2004, que se inicié con motivo de los
hechos expuestos en contra de la profesora “Z”; que se instruya a quien
corresponda, a efecto de que se aporten los elementos necesarios a la
representacion social de la Federacion, para que a la brevedad se resuelva
conforme a derecho la indagatoria 1409/DDF/2004, y que se emitan las
directrices necesarias para que los servidores publicos de esa dependencia,
en caso de cualquier tipo de abuso de menores, asuman sus
responsabilidades de informacion y colaboracién inmediata para
prevenirlos, atenderlos y, en su caso, denunciarlos ante las autoridades
ministeriales competentes y al Organo Interno de Control, sin perjuicio de
que de manera pronta y expedita informen a sus superiores jerarquicos a
fin de imponerlos de los hechos. Posteriormente, el maestro VICTOR
MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador General,
explico la Recomendacion 54/2004, y sefial6 que el 5 de abril de 2004 se
recibid en este Organismo Nacional el escrito de queja interpuesto por la
sefiora “X”, por el cual expresd presuntas violaciones a los derechos
humanos cometidas en agravio del menor “A”, atribuidas a servidores
publicos de la Escuela Primaria “Virginia Rivera Lozano” de la SEP,
consistentes en violacion al derecho fundamental de los menores a que se
proteja su integridad y ejercicio indebido de la funcién publica, lo que dio
origen al expediente 2004/1079-1, y dijo que del andlisis de los hechos y
de las evidencias que obran en el expediente que se analizd, asi como de la
investigacion realizada por esta Comisién Nacional, se concluyé que se
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acreditd que el ejercicio indebido de la funcién publica realizada por la
profesora AR-1 y que afect6 tanto al menor “A” como a los alumnos del
grupo de 4o. grado, debido a que se dirigié con rigor excesivo hacia ellos
al llamarles la atencion, que maltraté fisicamente al menor “B”, jalandole
las orejas para llamarle la atencién, debido a que estaba molestando a sus
compafieros de clase y que realizd maltrato fisico y psicoldgico al menor
“A”, asi como a otros alumnos del grupo de 4o. grado, y se recibié una
aportacion, en la que el sefior “Z” sefial6 diversos antecedentes en contra
de la profesora AR-1 con motivo de los maltratos fisicos y psicolégicos
cometidos hace aproximadamente cuatro afios, en contra de su hija “C”,
cuyo contenido hace presumir a esta Comisién Nacional una actitud
reiterada por parte de la servidora ptiblica adscrita a la Escuela Primaria
“Virginia Rivera Lozano”. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo
que de acuerdo con lo expuesto, este Organismo Nacional acredité que en
el ejercicio de sus funciones la profesora AR-1 desatendié su deber de
proteccion, traicion6 la confianza de los padres y alumnos y con su
conducta dafi¢ la imagen del servicio ptiblico de educacién que realiza esa
Secretarfa de Estado, de conformidad con lo establecido por los articulos
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; violento
los articulos 42 de la Ley General de Educacion; lo., 20., 30., 40., 70., 11,
21 y 32 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; 80. de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos; 3.1, 3.3, 16, 19 y 28.2 de la Convencidén sobre
los Derechos del Nifio; 24.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, y 13.2 y 16 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, y por ello, el 30 de agosto de 2004 se
emitid la Recomendacion 54/2004, dirigida al Secretario de Educacién
Plblica, para que gire sus instrucciones a quien corresponda, a fin de que
se dé vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién
Piblica en la SEP, con objeto de que se inicie y determine conforme a
derecho un procedimiento administrativo en contra de la profesora AR-1,
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servidora publica adscrita a la Escuela Primaria “Virginia Rivera Lozano”
del Distrito Federal, asi como del profesor Marco Antonio Flores Orrico,
Supervisor de la Zona Escolar Numero 240; la profesora J. Araceli Avila
Garcia, Directora de esa escuela; Maria Enriqueta Nava Molina, Directora
de Educacién Primaria Ntimero 3 en el Distrito Federal, autoridades que
conocieron los hechos y no actuaron en forma inmediata; que se atienda la
recomendacion de la Unidad de Atencién al Maltrato y Abuso Sexual
Infantil y, sin perjuicio de sus derechos laborales, se separe a la maestra de
sus funciones frente a los alumnos y se le realicen las evaluaciones
necesarias para garantizar su idoneidad en el desempefio de esa funcién;
que se giren instrucciones a quien corresponda para que de forma
inmediata se haga del conocimiento de la madre del menor afectado el
resultado de la investigacion realizada por la psicologa Maria Alejandra
Uribe Velazquez, y se otorgue el auxilio psicolégico necesario, y que se
emitan las directrices necesarias para que los servidores publicos de esa
dependencia, en casos de cualquier tipo de maltrato de menores, asuman
sus responsabilidades de informacién e intervencion inmediata para
prevenirlos, atenderlos y, en su caso, denunciarlos ante las autoridades
competentes. Mds adelante, el maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ
BULLE-GOYRI, Primer Visitador General, explicd la Recomendacién
55/2004 y dijo que esta Comision Nacional recibio el 22 de marzo de 2004
los escritos de queja de las sefioras “W”, “X” e “Y”, mediante los cuales
manifestaron presuntas violaciones al derecho de los menores a la
proteccion de su integridad, cometidas en agravio de sus hijos “A”, “B” y
“C”, atribuidos a la profesora AR-1, quien se encuentra adscrita al Jardin
de Nifios “Mazatl” de la SEP en el Distrito F ederal, consistentes en una
inadecuada prestacion del servicio publico de educacion y ejercicio
indebido de la funcién piblica, en donde las quejosas sefialaron que en los
meses de febrero y marzo del afio en curso, los menores fueron objeto de
“maltrato fisico y psicoldgico”, por parte de la profesora AR-1, ya que ésta
se comportd de manera inadecuada con los descendientes de las quejosas,
quienes les informaron haber sido golpeados y maltratados al ser
castigados en las manos, recibir jalones en las orejas y en sus brazos, igual
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que a otros educandos, por parte de su maestra, lo que ha motivado temor
e intimidacién en los niflos, actos que hicieron del conocimiento de la
profesora Silvia Solis Garcia, Directora de ese centro escolar, quien el 4 de
febrero de 2004 les solicito elaboraran un escrito relatando los
acontecimientos, e indicandoles que tomaria cartas en el asunto. El
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI afiadi6 que, por lo anterior, esta
Comisién Nacional inici6 el expediente 2004/901-1 y, con objeto de
investigar los hechos materia de la queja, se solicitdé el informe
correspondiente al licenciado Luis Vega Garcia, Director General de
Asuntos Juridicos de la SEP, el cual fue obsequiado en su oportunidad;
ademas se recibid una aportacion de documentacion por parte de la
antropologa Adriana Corona Vargas, Directora del Programa de
Prevencion y Atencion al Maltrato y Abuso Sexual de la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal de la SEP, y dijo que del
analisis de los hechos y evidencias que obran en el expediente de queja, se
conté con elementos de conviccion para acreditar violaciones al derecho
de los menores a que se proteja su integridad, por la inadecuada prestacion
del servicio publico de educacion y el ejercicio indebido de la funcién
publica, por parte de la profesora AR-1, en agravio de los menores “A”,
“B”y “C”, toda vez que para este Organismo Nacional quedé acreditado
que en el ejercicio de sus funciones en el Jardin de Nifios “Mazatl”, la
profesora AR-1, de manera reiterada, maltratd a los menores “A”, “B” y
“C”, por lo que con su conducta dejo de observar su obligacién de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
debe de observar en el desempefio de su empleo, ya que como servidora
publica en el jardin de nifios estaba obligada no sélo a respetarlos, sino a
brindarles la proteccién y el cuidado necesarios para preservar su
integridad fisica y psicologica sobre la base del respeto a su dignidad, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 3o0. y 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 de la Ley General de
Educaciéon; 3.1, 3.3, 16.1, 19.1 y 19.2 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; 8o. de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y 1o., 20., 30., 40., 70., 90. y
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11, 21 y 32 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que, por
ello, el 31 de agosto de 2004 esta Comisién Nacional emitié la
Recomendacion 55/2004, dirigida al Secretario de Educacion Publica, con
objeto de que dé vista al Organo Interno de Control para que se inicie y
determine, conforme a derecho, un procedimiento administrativo en contra
de la profesora AR-1, adscrita al Jardin de Nifios “Mazatl” de Educacion
Preescolar de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal, asi como de la Directora de ese centro escolar y de la Inspectora
de Zona, por las conductas precisadas en el capitulo de observaciones del
presente documento, en agravio de los menores “A”, “B” y “C”; que se
atienda la recomendacion de la Unidad de Atencién al Maltrato y Abuso
Sexual Infantil y, sin perjuicio de sus derechos laborales, se separe a la
maestra de sus funciones frente a los alumnos y se le realicen las
evaluaciones necesarias para garantizar su idoneidad en el desempefio de
esa funcidén; que gire sus instrucciones a quien corresponda para que de
forma inmediata se les otorgue el auxilio psicolégico necesario a los
menores “A”, “B” y “C”; que gire las instrucciones correspondientes con
el proposito de que los servidores publicos de esa dependencia, en caso de
cualquier tipo de abuso de menores, asuman sus responsabilidades de
informacion y colaboracion inmediata para prevenirlos, atenderlos y, en su
caso, denunciarlos ante las autoridades penales competentes cuando sea el
caso, y al Organo Interno de Control, sin perjuicio de que de manera
pronta y expedita informen a sus superiores jerarquicos, atento a lo
sefialado en la circular del 5 de noviembre de 2003, emitida por la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal de la SEP.
Posteriormente, el maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-
GOYRI, Primer Visitador General, explicoé la Recomendacion 56/2004 y
sefialé que el 20 de abril de 2004 esta Comision Nacional inici6 el
expediente 2004/132/CHIH/1/1, con motivo del escrito de impugnacion del
sefior Daniel Armando Torres Félix, en el que manifesto su inconformidad
por la no aceptacién de la Recomendacién 012/2004, emitida por la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua, por parte del

25



DE
M

/%:\%\

{

4,

s -l
COMISION NACIONAL DE LOS

€

X

RECHOS HUMANOS
°

I <

Subprocurador de Justicia Zona Centro de la Procuraduria General de
Justicia de esa entidad federativa, y dijo que del andlisis de la
documentacion que integra el recurso de impugnacion, para esta Comision
Nacional quedd evidenciado que existieron violaciones a los derechos a la
integridad personal, a la legalidad y a la seguridad juridica del sefior
Daniel Armando Torres Félix, ya que elementos de la Policia Judicial de
estado de Chihuahua, muy probablemente lo hicieron victima de tortura, lo
que queds acreditado con la observacion y la fe de las lesiones que realizo
el personal del Organismo local, con motivo de las revisiones que efectuo
al agraviado los dias 19 y 28 de noviembre de 2002 en las instalaciones de
la Penitenciaria y del Centro de Readaptacién Social de Aquiles Serdan,
ambos en el estado de Chihuahua, y se respaldaron con el dictamen
médico que elaboré un médico de la Comisién local, con motivo de la
diligencia realizada el 30 del mismo mes y afio en las instalaciones de ese
Centro de Readaptacion Social, asi como con los certificados médicos que
el 13 de noviembre de 2002 elaboraron los doctores Samuel Francisco
Villa de la Cruz, médico legista de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Chihuahua, y Antonio Ramirez Prieto, médico de turno adscrito
a la Penitenciaria de ese estado, relativos a la revision que le efectuaron al
sefior Daniel Armando Torres Félix, respectivamente; el primero, a las
12:40 horas, y el segundo a las 16:11 horas, momento en que ingreso a la
penitenciaria el sefior Torres Félix, por ello la Comisién local acreditd que
fueron vulnerados los derechos a la integridad personal, a la legalidad y a
la seguridad juridica, previstos en los articulos 16, 19 y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 144, 158 y 159
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chihuahua; 1.1 y
2.2 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; 50., 7.1, 7.5 y 80. de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 2o., 30., 50., 9.1 y 10.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 1o., 20. y 30. del Codigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley; 1o., 30., 40., 60.
y 70. de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura; 135 del Codigo Penal para el Estado de Chihuahua, y 23 de la
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chihuahua. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que esta
Comisién Nacional consideré que el motivo de la inconformidad planteada
por el recurrente Daniel Armando Torres Félix se acredito, por ello, el 31
de agosto de 2004 se emitio la Recomendacién 56/2004, dirigida al
Gobernador del estado de Chihuahua, para que se instruya al Procurador
General de Justicia de ese estado, a efecto de que se inicie y determine
conforme a derecho una averiguacién previa en contra de los agentes
policiacos por los hechos cometidos en agravio del sefior Daniel Armando
Torres Félix; ademds, que se instruya al Organo de Control Interno
competente para que inicie y determine, con apego a la ley, un
procedimiento administrativo en contra de los agentes de la Policia
Judicial de ese estado, que llevaron a cabo la detencién del agraviado, por
las irregularidades en que incurrieron durante la misma. Mas adelante, el
maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer
Visitador General, explico la Recomendacién 57/2004 y sefialé que el 24
de febrero de 2004 esta Comision Nacional inicié el expediente 200466-1-
I, con motivo del recurso de impugnacién presentado por la sefiora
Carmen Cabafias Hedman, en el que manifesté su inconformidad por la no
aceptacion de la Recomendacion que emitio la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Yucatan, el 15 de julio de 2003, dentro del
expediente C.D.H.Y. 786/111/2002, por parte del H. Ayuntamiento de
Meérida, Yucatan, situacién que, en su concepto, resulta violatoria a los
derechos humanos. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que
del analisis de las evidencias que integran el expediente 2004/66-1-1, se
desprenden elementos suficientes para establecer la procedencia legal de
los agravios hechos valer por la quejosa, ya que el 6 de agosto de 2003, la
contadora publica Ana Rosa Payan Cervera, Presidenta municipal de
Meérida, Yucatan, comunico a la Comisién estatal la no aceptacion de la
Recomendacién 29/2003, con el argumento de que la actuacion de los
servidores publicos que atendieron el asunto se realizé dentro del &mbito
de la legalidad y acorde a lo dispuesto por los respectivos reglamentos
municipales; con relaciéon al proceder del jefe del Departamento de
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Espectaculos Publicos, precisé que en la autorizacion que se expidio para
la presentacién de una obra de teatro, claramente se establecieron las
funciones a presentar, y es responsabilidad de la empresa respetarlo,
refiriendo que las publicaciones de un periédico en las que supuestamente
se sefiala un horario diferente al concedido, no constituyen evidencia
plena, puesto que son manifestaciones unilaterales; en consecuencia, esa
autoridad no puede cumplir con la recomendacién emitida por el
Organismo local, en el sentido de iniciar un procedimiento administrativo
de responsabilidad en contra del jefe del Departamento de Espectaculos
Publicos, ya que su actuacién estuvo apegada a lo que dispone el
Reglamento de Especticulos Publicos de ese municipio. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI comenté que esta Comisién Nacional
coincide con la Comisién local en lo referente a que el jefe del
Departamento de Espectaculos Publicos del municipio de Meérida,
Yucatan, incurrié en responsabilidad, toda vez que autorizd presentar una
obra de teatro del 16 de agosto al 30 de diciembre de 2002, en dos
funciones, a las 18:00 horas y a las 21:30 horas, horario que no se
cumplid, violdndose lo establecido en el articulo 18 del Reglamento de
Espectaculos Publicos en Mérida, Yucatén, que refiere que en la
autorizacion que expida el Ayuntamiento se determinari la duracion,
frecuencia y permanencia del espectculo en el local autorizado, y de no
cumplir con lo programado, la empresa responsable de la presentacion del
espectaculo incurrird en responsabilidad. El maestro MARTINEZ
BULLE-GOYRI sefialé que esta Comisién Nacional coincide con los
razonamientos y fundamentos legales que sirvieron de base a la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Yucatan para emitir la
Recomendacion 29/2003, toda vez que se acredit6 que los servidores
publicos del Ayuntamiento de Meérida, Yucatén, involucrados en los
presentes hechos, no actuaron de acuerdo con la normatividad aplicable en
este caso, y que en razén de lo anterior, este Organismo Nacional
recomend6 al H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que se dé
cumplimiento a la Recomendacién emitida el 15 de julio de 2003, por la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatin. El doctor

28



DE
M

 HE

"g((i‘

|

AT 4

4

= ——

COMISION NACIOMAL DE LOS
RECHOS HUMANOS

£

X

1 [+ o

RICARDO POZAS HORCASITAS con relacién a la Recomendacién
57/2004 coment6 que los municipios emiten sus propias normas, y, a
continuacién, el maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-
GOYRI, Primer Visitador General, explicd la Recomendacion 58/2004, y
seflalo que el 19 de diciembre de 2003, en esta Comisién Nacional se
recibié el recurso de impugnacion que interpuso el sefior Jaime Humberto
Constantino Trujillo, por el inadecuado cumplimiento de la amigable
conciliaciéon que respecto de su caso celebrd la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Chiapas con la Secretaria de Seguridad Publica de
esa entidad federativa, en virtud de que no se le ha devuelto el dinero que
le fue requerido indebidamente por elementos de la Policia Auxiliar de la
Secretaria de Seguridad Publica en el estado de Chiapas, y relaté que el 5
de enero de 2003, mientras circulaba en su vehiculo por la carretera
Cosoleacaque, municipio de Ocozocuautla, Chiapas, accidentalmente
golped un tambo que se encontraba situado como parte de un sefialamiento
vial en el camino, y por ello los sefiores José Alejandro Suérez Lépez y
Agustin Castellanos Molina, elementos de la Policia Auxiliar de la SSP en
el estado de Chiapas, quienes se encontraban en la caseta de cobro ubicada
en la carretera, le manifestaron que por haber golpeado el sefialamiento
vial debia pagar la cantidad de $800.00, pero al manifestarles que no tenia
esa suma de dinero, aceptaron que les entregara $700.00, sin que le dieran
algtin comprobante. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo que,
del analisis de las evidencias que se allegd esta Comisién Nacional, se
consider6 que existian elementos suficientes para establecer que la SSP y
la Contraloria General en el estado de Chiapas violaron los derechos a la
legalidad y a la seguridad juridica del sefior Jaime Humberto Constantino
Trujillo, en virtud de que la actuacion de estas dependencias fue deficiente
al exonerar de toda responsabilidad administrativa a los elementos de la
Policia Auxiliar, cuando se constaté que éstos manifestaron hechos falsos
ante la Comision local y dejaron de cumplir con las funciones inherentes al
servicio publico que prestan a la sociedad. El maestro MARTINEZ
BULLE-GOYRI informé que este Organismo Nacional concluyé que el
agraviado se vio violentado en sus derechos a la legalidad y a la seguridad
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juridica por los servidores plblicos del Gobierno del estado de Chiapas y
que las conductas descritas en el presente documento pudieran ser
constitutivas de probables ilicitos, los cuales deben investigarse y, de ser el
caso, sancionarse por las autoridades competentes, afiadié que, por razones
que se desconocen, la Comision local inexplicablemente s6lo se concreté a
recibir la informacién obsequiada por la autoridad responsable de violentar
los derechos humanos, sin revisarla debidamente, con lo que permitio que
la violacién a esos derechos subsistiera, y que por ello esta Comisién
Nacional, se permiti6 formular las siguientes recomendaciones al
Gobernador del estado de Chiapas: que se sirva girar sus instrucciones a
quien corresponda, a efecto de que se restituya el detrimento ocasionado al
patrimonio del sefior Jaime Humberto Constantino Trujillo de forma
adecuada, pronta y eficaz; que se sirva instruir al Contralor General en esa
entidad federativa, a efecto de que proceda a estudiar y valorar la
actuacion de quienes determinaron que las conductas de los sefiores José
Alejandro Sudrez Loépez y Agustin Castellanos Molina, servidores
publicos adscritos a la SSP en el estado de Chiapas, pertenecientes a la
Policia Auxiliar Preventiva, fueron adecuadas, a efecto de que se
determine qué servidores publicos dejaron de realizar las diligencias
pertinentes con las que permitieron la impunidad de quienes no ajustaron
su actuacion estrictamente a la ley; que se sirva instruir al Procurador
General de Justicia del estado, a efecto de que gire sus instrucciones a
quien corresponda para que se investiguen las conductas desplegadas por
los servidores piblicos sefialados en el presente documento, y, de ser
constitutivas de un ilicito, sean sancionadas conforme a derecho. Mis
adelante, el maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI,
Primer Visitador General, explicé la Recomendacion 59/2004, sefialando
que el 25 de octubre de 2003 este Organismo Nacional recibié la queja
presentada por el sefior Jaime Arias Sealauder, en la cual precis6 presuntas
violaciones a los derechos humanos cometidas en su agravio, atribuidas a
servidores publicos de las Procuradurias General de la Republica y de
Justicia en el estado de Baja California, asi como de la Policia Municipal
de Tijuana, en esa entidad federativa, consistentes en un trato cruel y
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degradante, detencién arbitraria y falsa acusacién, lo que dio origen al
expediente 2003/3030-1. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo
que, del andlisis de los hechos, de las evidencias que obran en el
expediente que se analizo, asi como de la investigacion realizada por esta
Comision Nacional, se cont6 con elementos de conviccion que acreditaron
violaciones a los derechos a la integridad fisica y a la seguridad juridica,
en agravio del sefior Jaime Arias Sealauder, atribuibles a servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia del estado de Baja
California, por lo que mediante el oficio 12929, del 31 de mayo de 2004,
esta Institucién propuso, en via de conciliacién, al licenciado Antonio
Willehado Martinez Luna, Procurador General de Justicia de ese estado,
que se diera vista a la Direccién de Asuntos Internos y Contraloria de la
Procuraduria General de Justicia, para que se iniciara un procedimiento
administrativo de investigacién en contra de los servidores publicos
responsables de las lesiones que le fueron producidas al quejoso;
asimismo, que girara sus instrucciones a quien correspondiera, a fin de que
se iniciara la averiguacién previa respectiva y se resolviera la misma
conforme a derecho; sin embargo, a través del oficio 1540, del 16 de junio
de 2004, el Procurador General de Justicia, informé a este Organismo
Nacional que no aceptaba la propuesta de conciliacion, argumentando que
el ahora quejoso fue detenido por agentes municipales en flagrancia
delictiva, y no por su gente, ya que al ser turnado el quejoso a ese fuero, a
su vez fue remitido debidamente certificado a la autoridad federal. El
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que se concluye que los
elementos de la Policia Ministerial de la Procuraduria General de Justicia
del estado de Baja California transgredieron, en perjuicio del sefior Jaime
Arias Sealauder, sus derechos a la integridad fisica y a la seguridad
Juridica, contenidos en los articulos 16 y 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5o. de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 7o0. y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; lo., 20. y 3o0. del Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley; 16 de la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
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Degradantes; 293 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, y
46 y 47 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos de esa
entidad federativa. Finalmente, el maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI
dijo que el 31 de agosto de 2004 esta Comisién Nacional emitié la
Recomendacién 59/2004, dirigida al Gobernador del estado de Baja
California, para que envie sus instrucciones a quien corresponda, a fin de
que se dé vista a la Direccién de Asuntos Internos y Contraloria de la
Procuraduria General de Justicia en esa entidad federativa, para que se
inicie un procedimiento administrativo de investigacion en contra de los
servidores publicos responsables de las lesiones que le fueron producidas
al sefior Jaime Arias Sealauder, y que girara instrucciones a quien
corresponda, a fin de que se inicie la averiguacion previa correspondiente,
en contra de los elementos de la Policfa Ministerial involucrados en el
presente caso, que con su actuacién pudieron haber incurrido en abuso de
autoridad, y la misma se resuelva a la brevedad posible conforme a
derecho. Posteriormente, el maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ
BULLE-GOYRI, Primer Visitador General, explicd la Recomendacion
60/2004, sefialando que el 13 de febrero de 2004 esta Comisién Nacional
inicio el expediente 2004/51-1-1, con motivo del escrito de impugnacion
presentado por el sefior José Gutiérrez Rodriguez, en el cual manifest su
inconformidad por la no aceptacion de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del estado de Chiapas a la Recomendacién CEDH/070/2003,
emitida por el Organismo local, ya que, en su opinion, con esa negativa se
violan sus garantias individuales, establecidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y se le causa un dafio econémico al no
otorgarle una concesién para el servicio publico de transporte, en su
modalidad de taxi, y afiadié que del andlisis de la documentacion que
integra el recurso de impugnacion, para esta Comisién Nacional quedd
evidenciado que existieron violaciones al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica por la prestacién indebida del servicio publico, por
funcionarios de la Coordinacién General de Transporte en el estado de
Chiapas, por otorgar una concesién para prestar el servicio publico de
transporte, en su modalidad de taxi, ya que el 27 de septiembre de 2000, al
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publicarse en el Periddico Oficial del estado de Chiapas, ntimero 45, 2a.
seccion, la relacién de las personas que resultaron beneficiadas con una
concesion en la modalidad de taxi de lujo, aparecié el ntimero de
expediente SC.TAX/101/0071/94, correspondiente al sefior José Gutiérrez
Rodriguez, con la concesion CGT-003565, pero €sta se publicd a nombre
de otra persona, ya que los servidores publicos de la Coordinacién General
de Transporte en el estado de Chiapas no analizaron debidamente las
constancias que integraban el expediente SC.TAX/ 101/0071/94, y resulta
incomprensible que no advirtieran que ese expediente correspondia a la
solicitud efectuada por el sefior José Gutiérrez Rodriguez, y corroboraran
si éste habfa cumplido con lo dispuesto en los articulos 33 y 34 del
Reglamento General de la Ley de Transporte del Estado de Chiapas, por lo
que esos funcionarios no actuaron con apego a lo previsto en el articulo 45
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Chiapas y, por otra parte, de las documentales que integran el recurso de
impugnacion, se  observé  que por medio del oficio
CGT/DCYA/DR/1143/2002, del 5 de noviembre de 2002, la licenciada
Maria Guadalupe Ortega Gonzélez, entonces jefa del Departamento de
Revocaciones de la Coordinacién General de Transporte del Estado de
Chiapas, comunicé al sefior José Gutiérrez Rodriguez que esa
Coordinaciéon tenia conocimiento de su inconformidad, y en caso de
instaurarse el procedimiento administrativo de revocacion, éste le seria
notificado directamente a él; sin embargo, del contenido de la informacion
que se remitio a esta Comision Nacional por las autoridades del transporte
del estado de Chiapas, no se desprendié ni acredité que se realizaran los
tramites correspondientes para esa revocacién. El maestro MARTINEZ
BULLE-GOYRI informé que esta Comision Nacional consideré que el
motivo de la inconformidad planteada por el recurrente José Gutiérrez
Rodriguez se acreditd y, por ello, el 31 de agosto de 2004 se emiti6 la
Recomendacion 60/2004, dirigida al Gobernador del estado de Chiapas,
para que se sirva instruir a quien corresponda para que dé cumplimiento en
sus términos a la Recomendacion CEDH/070/2003, emitida por la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas el 3 de diciembre de
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2003. Miés adelante, el maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ
BULLE—GOYRI, Primer Visitador General, explico la Recomendacion
61/2004 y sefiald que el 24 de marzo de 2004 esta Comisién Nacional
inicio6 el expediente 2004/101-1-1, con motivo del recurso de impugnacion
de la sefiora Rosalba Gutiérrez Medrano, enviado a este Organismo
Nacional por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua,
mediante el que sefial6 como hecho violatorio la no aceptacion, por parte
del Presidente municipal de Chihuahua, Chihuahua, de la Recomendacién
65/2003, emitida por el Organismo estatal, y afiadio que del anélisis de las
evidencias que integran el presente recurso de impugnacion, este
Organismo Nacional consideré fundado el agravio hecho valer por la
sefiora Rosalba Gutiérrez Medrano, al acreditarse violaciones a los
derechos a la proteccion de la integridad de los menores, a la legalidad y a
la seguridad juridica, en agravio de José Vidaca Olivares y Diego
Gutiérrez Medrano, contemplados en los articulos 40., 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el agente de la
Policia Municipal Luis Manuel Garcia Figueroa, quien el 27 de abril de
2003 detuvo arbitrariamente a los agraviados, los esposé y los trasladé a
las oficinas de la Direccion de Seguridad Publica Municipal en Chihuahua,
Chihuahua, asi como del licenciado Ivan Corral Urrueta, juez calificador
responsable de que los menores hayan permanecido injustificadamente
durante tres horas en una celda. El maestro MARTINEZ, BULLE-GOYRI
dijo que esta Comision Nacional coincide con las consideraciones emitidas
por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua, al advertir
que la detencion de que fueron objeto los menores José Vidaca Olivares y
Diego Gutiérrez Medrano, por parte del agente Luis Manuel Garcia
Figueroa, fue injustificada y arbitraria, ya que el servidor publico no se
cercioré de la veracidad de los hechos de los que se doli6 el joven Ratil
Castafion Herrera, ni tampoco de que los actos de los menores
efectivamente hubieran causado algun dafio, infringiendo lo dispuesto por
el articulo 37 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que refiere
que la detencion de un menor se hard como medida de ltimo recurso, y
que no obstante que la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
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Chihuahua no se pronunci6 al respecto, este Organismo Nacional
considera importante destacar que las €sposas son un instrumento de
inmovilizacién utilizado como herramienta de trabajo de los agentes
policiacos, para sujetar a los presuntos responsables de un delito; sin
embargo, su mal uso genera violaciones a los derechos humanos, como en
el caso que nos ocupa, ya que los menores no eran responsables de delito
alguno, sino, en todo caso, de una infraccién administrativa, que no
ameritaba el uso de ese instrumento, y esta Comision Nacional estima que
el agente de la Policia Municipal Luis Manuel Garcia F igueroa y el juez
calificador licenciado Ivan Corral Urrueta transgredieron con su conducta
lo dispuesto por los articulos 4o., 14 y 16, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; 38 del Codigo para la
Proteccion y Defensa del Menor del Estado de Chihuahua, y 37 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Finalmente, el maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI sefial6 que, en razon de lo anterior, se
recomend6 al H. Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua, que se sirva
instruir a quien corresponda para que se dé vista al Departamento de
Asuntos Internos de la Secretaria del H. Ayuntamiento de Chihuahua,
Chihuahua, de las irregularidades en que incurrieron el policia municipal
Luis Manuel Garcia Figueroa, y el licenciado Ivan Corral Urrueta, juez
calificador, en atencion a las consideraciones expuestas en el capitulo de
observaciones de este documento; que se dé cumplimiento al punto
segundo de la Recomendacién 65/03, emitida el 24 de noviembre de 2003
por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua”. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si
habia algin comentario sobre estas Recomendaciones, al no haberlo, dio la
palabra al licenciadko RODOLFO H. LARA PONTE, Cuarto Visitador
General, para que procediera a dar la explicacién a la Recomendacién
62/2004, quien dijo que el 9 de agosto de 2002 se recibié el escrito de
queja suscrito por el pastor Arturo Farela Gutiérrez, apoderado legal de la
“Vid Verdadera, A. R.”, quien solicité la intervencion de esta Comision
Nacional a fin de evitar la expulsién y comisién de ilicitos en perjuicio de
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la feligresia de la comunidad de Pedernales de Santa Catarina, municipio
de Mezquitic, Jalisco, ya que el pastor Paulino Avila de la Cruz le
menciond que el 2 de agosto del mismo afio se habia realizado una
Asamblea Comunal en esa comunidad y las autoridades huicholes
tradicionales acordaron otorgar a Paulino Avila de la Cruz y a todos los
feligreses de su congregacion el término de 10 dias para que abandonaran
la comunidad, ya que de lo contrario serian expulsados con uso de
violencia y quemarian sus casas, en virtud de sus creencias religiosas, y el
12 de agosto de 2002 se vieron obligados a abandonar la comunidad por
las agresiones de que fueron objeto, y ante el temor de ser expulsados
violentamente, se establecieron en la comunidad de Tenzompa, municipio
de Huejuquilla El Alto, Jalisco. El licenciado LARA PONTE afiadié que
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco inicié las
averiguaciones previas 72/2002, 73/2002 y 79/2002, en la Agencia del
Ministerio Publico Investigador en Huejuquilla El Alto, y una vez
analizado el expediente, este Organismo Nacional determiné que han sido
vulnerados los derechos humanos de los agraviados indigenas huicholes
practicantes de la religion evangélica, por un indebido ejercicio de la
funcién publica e indebida procuracion de justicia por servidores publicos
del Gobierno del estado de Jalisco, asi como de la Presidencia Municipal
de Mezquitic, Jalisco. El licenciado LARA PONTE dijo que atencién a los
razonamientos anteriores, para esta Comision Nacional quedaron
acreditadas violaciones a los derechos humanos de los agraviados, que
implicaron, por parte del gobierno estatal, dilacion en la procuracion de
justicia e indebido ejercicio de la funcién publica, y, por parte del
Presidente municipal de Mezquitic, Jalisco, indebido ejercicio de la
funcion publica, que derivé en que se afectara el derecho a la libertad de
creencia y culto, y asimismo sefialo que resulta pertinente hacer mencidn
que en cuanto a las agresiones fisicas que sufrieron tres integrantes de la
feligresia evangélica huichol, por las lesiones que les causaron
presuntamente miembros de la misma comunidad, el Ministerio Publico
inicio, en su oportunidad, tres averiguaciones previas, habiendo
consignado la numero 72/2002; no obstante, se observa que las
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indagatorias 73/2002 y 79/2002 fueron remitidas al “archivo en espera de
mejores y mayores datos”, favoreciendo la impunidad con una indebida
procuracion de justicia, razén por la cual se estima insuficiente la
actuacion de la Procuraduria al no insistir en la localizacion de los
presuntos responsables, siendo que ademds puede allegarse de otros
medios de prueba para determinar la averiguacion, sin contar, incluso, con
la declaracién de los probables responsables. Por ultimo, el licenciado
LARA PONTE informé que por las consideraciones anteriores, y tomando
en cuenta que las violaciones a los derechos humanos en cuanto a la
legalidad y a la seguridad juridica, derivadas de una dilaciéon en la
procuracion de justicia y una irregular integracion de las averiguaciones
previas, esta Comision Nacional formula una Recomendacion al
Gobernador del estado de Jalisco, para que gire sus instrucciones a efecto
de que, en coordinacién con el Gobierno federal, se continlen
implementando las acciones eficientes y eficaces para la solucion de la
problematica presentada en la comunidad huichol de Pederales,
Mezquitic, Jalisco, para lo cual se estima necesario que se generen las
condiciones para proponer a las autoridades tradicionales y al grupo
evangélico los sistemas de mediacion y conciliacion entre las partes que
permitan la solucion del conflicto religioso con pleno respeto a la cultura
indigena, estableciendo mesas de didlogo para tal efecto; que, en
coordinacion con la autoridad municipal de Huejuquilla El Alto, Jalisco,
se contintien las acciones tendentes a la solucion de la problemética de
vivienda, educacion y servicios basicos de la poblacion indigena huichol
desplazada del municipio de Mezquitic, Jalisco; que se sirva exhortar al
Procurador General de Justicia del estado de Jalisco a fin de que se realice
una revision a las averiguaciones previas iniciadas con motivo de hechos
posiblemente constitutivos de delito y, en su oportunidad, se dé el
seguimiento que conforme a derecho corresponda, y, principalmente, que
se garantice la integridad y la seguridad de las personas indigenas de la
religién evangglica que se encuentran asentados en la comunidad de
Huejuquilla El Alto, Jalisco, asi como la observancia a sus derechos
humanos, y al Presidente municipal de Mezqutic, Jalisco, se le recomendé
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dar vista al 6rgano de control competente a efecto de que se deslinde la
responsabilidad administrativa en que incurrié el entonces Presidente
municipal, por las consideraciones ya planteadas, y se adopten las acciones
pertinentes para la solucién de la problematica a través del didlogo y la
concertacion, en coordinacion con las autoridades estatales, asi como la
divulgacion y difusion de los derechos fundamentales, con objeto de
generar las condiciones para la coexistencia del pleno disfrute de éstos y
los usos y costumbres del pueblo huichol. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si existia algin
otro comentario sobre esta Recomendacion, no habiéndolo, sugirié pasar
al siguiente punto del Orden del Dia.

INFORME ESPECIAL DE LA CNDH RELATIVO A LOS HECHOS
DE VIOLENCIA SUSCITADOS EN LA CIUDAD DE
GUADALAJARA, JALISCO, EL 28 DE MAYO DE 2004, CON
MOTIVO DE LA CELEBRACION DE LA III CUMBRE DE
AMERICA LATINA, EL CARIBE Y LA UNION EUROPEA. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al doctor
RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, Segundo Visitador General, para
que explicara este Informe Especial, quien sefialé que se dieron 592
diligencias para realizar dicho Informe, y sefialé que se presentaron
obstaculos para ingresar a las instalaciones, también sefialé los hechos y
dijo que se logré acreditar violaciones a los derechos humanos como, por
ejemplo, detenciones arbitrarias, retencién ilegal, incomunicacién, trato
cruel, revisiones indignas y casos de tortura, y afiadié que los certificados
médicos son de las propias autoridades y que de ellos se desprenden este
tipo de violaciones. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
comento sobre las reacciones que tuvieron las autoridades del estado y que
los Consejeros ya conocen. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunto a los Consejeros si existia algtin otro comentario,
no habiéndolo, sugiri6 pasar al siguiente punto del Orden del Dia.
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V. PROYECTO DE RECOMENDACION GENERAL SOBRE EL
CASO DE LA DISCRIMINACION EN LAS ESCUELAS A
MENORES PORTADORES DE VIH O QUE PADECEN SIDA. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al maestro
VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRL Primer Visitador
General, para que procediera a dar la explicacién de esta Recomendacién
General, quien dijo que una ONG presentd este problema ante la CNDH, y
que en esta Comision Nacional solo habia un caso y otro en una Comisién
local, y que por instrucciones del doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ se realizé una investigacion exhaustiva. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI comenté que son mas de 80 casos y que
esto lleva a situaciones muy graves, y explicé que las recomendaciones
consisten en que los Gobernadores de las entidades federativas, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Secretario de Educacién Publica Federal
giren sus instrucciones para que las autoridades educativas se abstengan de
expulsar, de separar de sus estudios o impedir la inscripcion a los alumnos
que viven con VIH o que padecen sida, y establezcan los mecanismos para
garantizarles el derecho a la educacidn; que giren sus instrucciones para
que las autoridades educativas guarden la confidencialidad respecto de la
condicion de salud de los menores portadores del VIH o que padecen sida,
y les brinden los apoyos necesarios para que puedan continuar con sus
estudios y participar en las actividades escolares en condiciones de
igualdad; que se implementen de manera urgente, y en coordinacion con
las autoridades de salud, programas de capacitacion e informacién sobre
VIH/Sida para los servidores publicos que conforman el sistema
educativo, cuyo objetivo sea combatir la ignorancia y desinformacién en
torno a la enfermedad, para evitar précticas discriminatorias y violatorias a
los derechos humanos de los menores, y que se realicen campafias
pedagogicas de informacién dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, con
objeto de difundir el respeto a los derechos de las personas que viven con
VIH/Sida, asi como informar a los adolescentes, padres de familia y
profesores sobre las formas de prevencién del virus. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunté si  se aprobaba  esta
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Recomendacion  General. La doctora GRACIELA RODRIGUEZ
ORTEGA sefial6 que tiene entendido que existe un Programa de
VIH/Sida, y ella consideré que no hay que ser tan sutiles, y que es
necesario en este tema tener especialistas y decir que se est4 lesionando a
un ser humano, y se pregunta hasta qué punto son las consecuencias y ver
con qué personas se estd tratando. El maestro MARTINEZ BULLE-
GOYRI dijo que parecia que esto no deberia suceder, pero sucede y lo que
se busca con esto es que se prohiba expresamente discriminar y expulsar a
un menor con sida. El doctor RICARDO POZAS HORCASITAS sugirié
que se construya una norma legal, a lo que el maestro MARTINEZ
BULLE-GOYRI dijo que existe ya una norma que prohibe estas
conductas, salvo los casos estrictamente de expulsion. El doctor
RICARDO POZAS HORCASITAS pregunté si hay una norma especifica
de VIH/Sida, a lo que el maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo que
es una norma general. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunt6 a los Consejeros si existia algim otro comentario, no habiéndolo,
el Consejo Consultivo aprobé la Recomendacién General, sobre el caso
de la discriminacion en las escuelas a menores portadores de VIH o
que padecen sida, y sugiri6 pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

VI.  DESIGNACION DE UN MIEMBRO DEL CONSEJO CONSULTIVO
Y DE UN REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD CIVIL, PARA
INTEGRAR EL CONSEJO DE PREMIACION DEL PREMIO
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ explico el contenido del articulo 9 del
Reglamento sobre el Premio Nacional de Derechos Humanos, y el de sus
fracciones III y IV, y el Consejo Consultivo, respecto de la primera
fraccién sefialada, designé al doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO como
integrante del Consejo de Premiacion, quien estuvo de acuerdo.
Asimismo, el Consejo Consultivo, conforme a la fraccidn IV, design6
también a la sefiora Esther Chavez Cano, Presidenta de Casa Amiga, A. C.
como integrante de dicho Consejo de Premiacién. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunto a los Consejeros si existia algtin
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otro comentario, no habiéndolo, sugirié pasar al siguiente punto del Orden
del Dia.

VII.  ASUNTOS GENERALES. El doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO dio las
gracias a todos por el reconocimiento que recibid, tanto a los Consejeros
como al personal de la CNDH. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ, pregunto a los Consejeros si existia algtin otro comentario.

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesién a las 15:45 horas
del dia de la fecha.

Dra. Susana Thalia Pedroza de la Llave Dr. José Luis Soberanes Ferniandez
Secretaria Técnica del Consejo Presidente
Consultivo
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