RECOMENDACION 70/1992

ASUNTO: Caso de LA CARCEL
PUBLICA MUNICIPAL DE SAN
CARLOS YAUTEPEC, ESTADO
DE OAXACA

México, D.F., a 24 de abril de
1992

C. Lic. Heladio Ramirez
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca,

Presente
Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo
102, aparatado B del la Constitucion Politica de los estado Unidos Mexicanos y
en los articulos 2° y 5°, fraccion VII, del Decreto presidencial que la cred,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de junio de 1990, ha
realizado examen de diversos elementos relacionados con la situacion general
de la Carcel Publica Municipal de San Carlos Yautepec, Oaxaca, y vistos los
siguientes:

l. - HECHOS

De acuerdo con los lineamientos del Programa Penitenciario de esta Comision
Nacional, se designé a un supervisor para realizar dos visitas a la Carcel
Publica Municipal de San Carlos Yautepec; la primera los dias 9 y 10 de marzo
y la segunda el 2 y 3 de abril ambas en el presente afio, con objeto de conocer
las instalaciones, la organizacion y el funcionamiento del establecimiento, asi
como las condiciones de vida de los internos y el respeto a sus Derechos
Humanos, en donde se recabaron las siguientes:

Il. - EVIDENCIAS

A decir del Presidente Municipal de San Carlos Yautepec, profesor Adelfo
Zarate Arango, y del sefior Evaristo Altamirano Santos, Alcaide Municipal y
encargado del establecimiento penitenciario, la Carcel Publica Municipal fue
construida en el Siglo XIX, poco después de la constitucion de San Carlos
Yautepec en cabecera de Distrito, hecho ocurrido el 17 de diciembre de 1861.
1. Capacidad y poblacion

a) Capacidad
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El Alcaide y el Presidente Municipal coincidieron en sefalar que el
establecimiento tiene una capacidad para veinte internos, aproximadamente,
aseveracion que apoyan en el niamero de internos que ocasionalmente ha
llegado a haber.

El establecimiento cuenta con las siguientes instalaciones para uso de la
poblacion interna: un dormitorio general, dos celdas exteriores, un bafo exterior
y un patio con cancha para basquetbol; no tiene area de ingreso.

Los internos manifestaron que las instalaciones del establecimiento son
inadecuadas para albergar a la poblacion actual, particularmente en lo que
respecta al dormitorio general.

b) Poblacion actual

Cuando se llevo a cabo la primera supervision habia 8 internos, entre los que
se encontraban dos procesados que, a decir del Alcaide, obtuvieron libertad
bajo fianza; motivo por el cual, al momento de la segunda visita habia un total
de 0 internos varones, quienes observaban la siguiente situacion juridica:
Procesados: 1

Sentenciados: 5

Todos por causas del fuero comun; el interno procesado compurga, ademas,
una sentencia del fuero federal.

c) Porcentaje de sobrepoblacion

A decir del Alcaide, no hay problemas de sobrepoblaciéon en el establecimiento;
sin embargo, si tomamos en cuenta la superficie del dormitorio general, que es
de 32 metros cuadrados, existe actualmente una densidad de poblacién de un
interno por cada 5.3 metros cuadrados.

d) Separacion entre procesados y sentenciados

No se lleva a cabo separacion entre procesados y sentenciados.

2. Normatividad

Al solicitarse informacion sobre el reglamento interno que rige en la institucion,
el Alcaide proporcioné un documento, editado por la Subsecretaria B de
Gobierno y la Direccién de Readaptacion Social del Estado de Oaxaca, donde
se establecen las reglas que deben regular la visita familiar e intima, en los

centros de readaptacion social de la Entidad.

El Alcaide y el Presidente Municipal de San Carlos Yautepec coincidieron en
seflalar que dicho documento, denominado "Guia de Visita", constituye



actualmente el reglamento interno del establecimiento; el documento le fue
entregado al Alcaide durante un curso de actualizacion para personal
penitenciario, celebrado en la ciudad de Oaxaca, a principio de enero del afio
en curso.

El Alcaide informd que el 23 de enero del presente afo, la poblacion interna fue
informada sobre el curso de actualizacion y el "nuevo reglamento”, del cual
indican haber entregado un ejemplar para todos los internos. Finalmente indico
que con anterioridad al "nuevo reglamento” existia otro, del cual no proporcioné
testimonio alguno.

Los internos, por su parte, plantearon que el documento "Guia de Visita" no
constituye un reglamento interno, por lo cual solicitan se elabore uno que
establezca los derechos y obligaciones que deben observarse durante el
tratamiento de readaptacion social.

3. Dormitorios
a) Dormitorios generales

El establecimiento tiene un solo dormitorio general, de 32 metros cuadrados;
dicho espacio cuenta con una taza sanitaria, sin tanque de almacenamiento y
sin suministro de agua; una pileta para almacenar agua, con una capacidad
aproximada para veinte litros; no hay sistema de iluminacion interno, por lo cual
se hace uso de una extension con foco, operada desde el exterior por el
personal de custodia; asimismo se carece de literas 0 camas, por lo que cada
interno se tiende en el suelo por la noche, con la colchoneta y cobertor que se
le proporciona en el eatablecimiento.

El agua para el sanitario interior se obtiene de la pileta exterior, con capacidad
aproximada de un metro cubico de agua; los internos sefialaron que es muy
irregular el suministro del liquido, por lo cual constantemente carecen del
mismo.

El agua para la preparacion de los alimentos y el consumo personal de los
internos se acumula en la pileta interior; al respecto, los internos hicieron notar
la proximidad entre la pileta interna y la taza sanitaria del dormitorio.

Se cuenta con un bafio exterior con una taza sanitaria incompleta, un lavadero
de cemento y espacio para regadera, sin el equipamiento correspondiente. Se
observd que las coladeras del area destinada para regaderas sirven como
sanitario

Los internos solicitaron la construccion de literas en el dormitorio, sistema de
iluminacién interior, suministro regular de agua y que se dé mantenimiento a las
instalaciones sanitarias.



No se cuenta con instalaciones especificas para las areas de ingreso o
segregacion; y no hay zonas de privilegio en el establecimiento.

4. Cocinay alimentacion

El establecimiento no proporciona servicio de alimentacion a los internos, razon
por la cual el gobierno del Estado otorga a cada interno un apoyo econémico
de tres mil pesos diarios, cantidad que se les entrega mensualmente, a través
del Ayuntamiento Municipal.

Los internos manifestaron que el apoyo econémico que reciben es insuficiente
para satisfacer sus necesidades alimenticias, ya que solo les alcanza para la
compra de las tortillas, por lo que sus familias les surten de una despensa.
Sefalaron que es el Alcaide a quien encargan la compra de algunos viveres en
las tiendas de la comunidad.

Los alimentos son elaborados por los propios internos en el dormitorio general,
donde se localizan una parrilla de gas y los enseres para la preparacion y
consumo de la alimentacion.

Los internos sefialaron que realizan tres comidas al dia; la primera a las 9:00
horas, la segunda a las 15:00 y la ultima a las 22:00.

Los internos indicaron que, debido a las condiciones climéticas de la region, los
alimentos se descomponen rapidamente, por lo cual hacen la peticion de un
refrigerador.

Finalmente, informaron que el afio pasado los topiles (cargo comunitario)
colectaban la "caridad”, consistente en el apoyo voluntario que personas del
pueblo de San Carlos realizaban otorgando viveres para consumo de la
poblacion interna; sin embargo, no se continu6 desarrollando por disposicion de
las autoridades municipales.

5. Consejo Técnico Interdisciplinario

El establecimiento carece de personal técnico, por lo cual no se practica ningun
tipo de clasificacion criminoldgica, ni tratamiento, y tampoco existe Consejo
Técnico Interdisciplinario.

6. Servicios médicos

Internos y encargado del establecimiento coincidieron en sefialar que no se
proporciona servicio médico; el Alcaide afirmé que cuando alguno de los
internos lo solicita, se le lleva al Centro de Salud de la comunidad; al respecto,
los internos expresaron que las autoridades del establecimiento, vy
especificamente el Presidente Municipal, les han negado la atencion médica,
diciéndoles que "si no hay para el pueblo, menos para ustedes” (sic).



Los internos informaron que sufren constantemente de enfermedades
estomacales, dolores de cabeza y calenturas (sic).

7. Area de psiquiatria

Internos y encargado de establecimiento coincidieron en sefialar que el interno
Juan Marquez Zarate se encuentra presuntamente enfermo de sus facultades
mentales, dado que observa regularmente "comportamientos extrafios" (sic),
tales como ensimismamiento, melancolia, lagunas mentales y agresividad
inmotivada. Y que refiere que "las nubes lo han traido” (sic) al establecimiento
penitenciario, y haber escuchado voces que le ordenan que mate a su padre
para poder salvarle" (sic). Solicitan se proporcione ayuda especializada al
interno, en virtud de que en el establecimiento no hay personal para darle
atencion.

8. Area laboral

El establecimiento carece de area laboral; sin embargo, dos de los seis internos
elaboran hamacas, bolsas, cinturones y barcinas para mazorca en un bastidor
de madera, otro mas confecciona huaraches. Ocupan una de las celdas
ubicadas en el exterior del dormitorio general.

Los internos solicitan que sea creada un area laboral, en la que se les capacite
en una actividad productiva.

9. Area educativa

Encargado e internos informaron que no se llevan a cabo actividades
educativas, pese a que dos de los internos son analfabetos y el resto no ha
concluido su instruccion primaria.

Cinco de los internos son indigenas bilinglies, pertenecientes a la etnias mixe y
chontal.

El establecimiento cuenta con un espacio que se encuentra destinado a la
practica del basquetbol; sin embargo no hay balones y el tablero esta
deteriorado.

No se ofrece ningun tipo de actividad cultural o recreativa a los internos.
10. Visita familiar

Hay dos modalidades para la realizacion de la visita familiar; la primera sin que
el familiar acceda a las instalaciones ocupadas por los internos, la cual se lleva
a cabo en la reja que separa el dormitorio general de la Presidencia Municipal;
este tipo de visita se permite de lunes a jueves, en los siguientes horarios: de 8
a 10 horas, de 13 a 15 horas y de 16 a 18 horas. La segunda modalidad se
lleva a cabo de viernes a domingo, dias en que se permite el acceso a las



instalaciones en un horario corrido de 8 a 18 horas. El establecimiento carece
de instalaciones especificas para la realizacion de la visita.

Corresponde al Alcaide realizar el control de la visita, ya sea autorizandola o
revisando visualmente los objetos que se introducen.

Manifestaron los internos que cuando no se encuentra el Alcaide en los
horarios de visita, no se permite el paso a familiares.

No se solicita ningun requisito formal para que se efectle la visita familiar, s6lo
se requiere el testimonio de vinculo familiar del visitante.

11. Visita intima

La visita intima s6lo es permitida a los dos internos que se encuentran
casados, a quienes se autoriza un dia a la semana, que puede ser viernes,
sdbado o domingo, de 7 a 18 horas.

Una de las celdas exteriores al dormitorio general es utilizada para llevar a
cabo la visita intima; dicho espacio cuenta sélo con una taza sanitaria e
instalacion eléctrica; carece de agua y cama, por lo que el interno tiene que
hacer uso de su propia colchoneta y cobertor.

12. Personal de seguridad y custodia

El establecimiento cuenta con nueve elementos de la Policia Preventiva del
Estado, para el resguardo externo del Centro.

El personal de custodia indic6 que realiza su actividad las 24 horas del dia,
distribuido en cuatro turnos; no obstante, no se proporciono informacion sobre
los horarios y nimero de custodios por turno.

13. Area femenil

No habia poblacion femenil en el establecimiento; indicé el Alcaide que cuando
ocasionalmente ingresa, se le ubica en un espacio separado de la poblacién
masculina, conocido como "Preventiva”, hasta que se le remite a otro
establecimiento que la pueda albergar.

[ll. - OBSERVACIONES

La Comisién Nacional de Derechos Humanos constaté algunas anomalias, que
han quedado plasmadas en este documento y que podrian ser violatorias de
las siguientes disposiciones legales:

De los articulos 18 constitucional, 6° de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, 60 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones y Medidas Restrictivas de Libertad del Estado de



Oaxaca, y del numeral 8, inciso b, de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos aprobadas por la ONU, al no realizarse la separacion entre
procesados y sentenciados (evidencia 1).

Del articulo 13, primer parrafo, de la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, 49 y 50 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad del Estado de Oaxaca,
y del numeral 35, inciso 1, de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos aprobadas por la ONU, al no existir reglamento interno (evidencia 2).

Del articulo 24 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad del Estado de Oaxaca y de los numerales 10, 12, 13y
19 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por
la ONU, dado que las instalaciones no satisfacen las condiciones minimas de
iluminacion, superficie minima por recluso; y carecerse del mobiliario adecuado
(evidencia 3).

Del articulo 27 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad del Estado de Oaxaca y del numeral 20 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la ONU, al no
recibir la poblacion interna un adecuado apoyo alimenticio. Si bien cada interno
recibe tres mil pesos diariamente para alimentos, es obligacion del Centro
proporcionar la alimentacion preparada y en condiciones higiénicas y nutritivas
(evidencia 4).

De los articulos 4°, 5°, 6° y 9° de la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, 3°, 5°y 8° de la Ley de Ejecucion
de Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad del Estado de
Oaxaca y de los numerales 46, incisos 1y 2, 49 y 50, inciso 1, de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la ONU; al no
contar el establecimiento con personal especializado para llevar a cabo el
tratamiento penitenciario (evidencia 5).

De los articulos 28, 29 y 30 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y
Medidas Restrictivas de Libertad y del numeral 22 inciso 1 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la ONU, al no
proporcionarse atencion médica a los internos (evidencia 6).

De los articulos 21 y 30 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y
Medidas Restrictivas de Libertad y de los numerales 22, inciso 1, y 82, inciso 2,
de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la
ONU, al no realizarse estudios psicologico-psiquiatricos que permitan
diagnosticar el estado mental de los internos y, en su caso, procurarles algin
tipo de tratamiento o remitirlos a los establecimientos correspondientes cuando
requieran atencion especializada (evidencia 7).

De los articulos 10 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados y 62, 66 y 72 de la Ley de Ejecucion de



Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad, al no proporcionarse
actividades laborales como parte del tratamiento penitenciario a la poblacién
interna (evidencia 8).

De los articulos 11 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados y 66, 77, 78, 79 y 80 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad, al no
proporcionarse tratamiento educacional a la poblacion interna (evidencia 9).

En consecuencia, la Comision de Derechos Humanos, respetuosamente, hace
a usted, sefior Gobernador, las siguientes:

IV. - RECOMENDACIONES
PRIMERA.-Que se efectle la separacion entre procesados y sentenciados.
SEGUNDA.-Que se expida un reglamento interno para el establecimiento.

TERCERA.-Que se adecuen las instalaciones que albergan a la poblacion
interna y se les dé mantenimiento.

CUARTA.-Que a la poblacién interna se le proporcione alimentacion preparada
en el Centro en condiciones higiénicas y nutritivas.

QUINTA.-Que se evalle el estado del interno que presuntamente observa
problemas de orden psicoldgico-psiquiatrico y, en su caso, se le proporcione
tratamiento adecuado o se le canalice a un establecimiento especializado.

SEXTA.-Que se organicen en el Centro actividades educativas y laborales.

SEPTIMA.- De conformidad con el Acuerdo 1/91 del Consejo de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted respuesta sobre la aceptacion
de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de
15 dias naturales, contados a partir de esta notificacion. Igualmente solicito a
usted que, en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la
misma se envien a esta Comision Nacional dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su notificacién. La falta de presentacion de estas pruebas dara
lugar a que se interprete que la presente Recomendacion no fue aceptada,
guedando la Comision Nacional de Derechos Humanos en libertad de hacer
publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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