4 \
&; y} Comision Nacional de los Derechos Humanos
\L V4

RECOMENDACION 229/1992

México, D. F., a 12 de noviembre de 1992
ASUNTO: Caso del SENOR SANTOS CABRERA ROSAS

C. Lic. José Francisco Ruiz Massieu
Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero
Chilpancingo, Guerrero

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo
102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos lo., 30., 60., fracciones Il y Ill; 15, fraccion VII; 24,
fraccion 1V; 26; 44; 46 Y 51 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de junio de
1992, y en ejercicio de la facultad de atraccion prevista en el articulo 60 del
referido ordenamiento, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente numero CNDH/121/92/GRO/5800.8, relacionados con la queja
interpuesta por la licenciada Isabel Molina Warner, Secretaria de Derechos
Humanos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica, y vistos los siguientes:

l. - HECHOS

1. Mediante queja recibida el31 de agosto de 1992, la licenciada Isabel Mo lina
Warner, Secretaria de Derechos Humanos del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido de la Revolucién Democrética, hizo del conocimiento de esta Comision
Nacional hechos que considera violatorios de los Derechos Humanos del sefior
Santos Cabrera Rosas.

2. Hizo consistir dichas violaciones en que el dia 20 de enero de 1989, el
agraviado Santos Cabrera Rosas, murié a consecuencia de varios disparos de
arma de fuego que le hizo un desconocido. De igual manera, sefial6 que el
agraviado fue dirigente campesino de su comunidad; que en 1986 fue
candidato a Diputado Suplente por la Unidad Popular Guerrerense, y que
altimamente formaba parte del Comité Promotor Municipal del Partido de la
Revolucion Democratica en Petatlan, Guerrero. Asimismo, destacé que habia
sido designado Regidor de un Consejo Municipal Cardenista formado por
militantes del Frente Democratico Nacional, para "derrocar" al Presidente
Municipal, Hernandez Valdovinos.

3. En atencion a esta queja, la Comision Nacional giré el oficio numero 18407
de fecha 17 de septiembre de 1992, dirigido al licenciado José Rubén Robles



Catalan, Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero, solicitandole
un informe sobre los hechos constitutivos de la queja y, en su caso, copia de la
averiguacion previa correspondiente.

4. El 24 de septiembre de 1992, el Procurador General de Justicia del Estado
de Guerrero remiti6 a esta Comision Nacional de Derechos Humanos la
informacion solicitada mediante el oficio nimero 548.

5. De la documentacion recibida, se desprende que el 20 de enero de 1989, el
C. Atendgenes Enriquez Pérez, Comisario Municipal en Petatlan, Guerrero,
actuando en funciones de auxiliar del Ministerio Publico, fue informado por el
menor Huber Salmerdn, que a la altura de una casa que est4 en el camino de
San Jeronimito a la Parota, se encontraba el cadaver de un individuo del sexo
masculino, por lo que después de trasladarse al lugar de los hechos procedi6 a
elaborar el acta de levantamiento de cadaver.

6. En el acta de levantamiento de cadaver se aprecid, que el C. Atendgenes
Enriquez Pérez, Comisario Municipal en Petatlan, Guerrero, dio fe de tener a la
vista, " el cuerpo de un individuo de sexo masculino,... que presenta las
siguientes lesiones: nueve impactos de bala producidos al parecer por calibre
22, que se localizan en las siguientes regiones: una en la cara externa del
tercio medio y salida en la cara interna del brazo derecho, con introduccién
nuevamente en el costado derecho a la altura de la tetilla, dos que se localizan

en el mesogastrio, cuatro que se localizan en el escapular derecho, y dos en la
region cervical ".

7. El 20 de enero de 1989 comparecieron ante el Comisario Municipal antes
mencionado, los sefiores Guadalupe Cabrera Rosas y Guadalupe Lagunas
Radilla, ambos testigos de identidad de cadaver, los que fueron contestes en
manifestar que el cadaver que tuvieron a la vista corresponde a quien en vida
respondioé al nombre de Santos Cabrera Rosas, al cual reconocen plenamente
y sin temor a equivocarse, ya que era hermano y esposo de los declarantes,
respectivamente.

8. El 23 de enero de 1989, el licenciado Arturo Cano Sanchez, agente auxiliar
del Ministerio Publico, en Petatlan, Guerrero, recibi6 del C. Atendgenes
Enriquez Pérez, Comisario Municipal del lugar antes referido, las diligencias
practicadas por éste con motivo del homicidio de Santos Cabrera Rosas, por lo
que dicho Representante Social acordd iniciar la averiguacion previa namero
AZUE/II /13/89.

9. En el mismo mes de enero de 1989 se presentaron ante el licenciado Angel
Solache Pineda, agente auxiliar del Ministerio Publico en Petatlan, Guerrero,
los sefiores Guadalupe Cabrera Rosas y Guadalupe Lagunas Radilla, los que
fueron coincidentes al declarar, que desde la noche en que mataron a Santos
Cabrera Rosas, el sefior Gorgonio Salis Escalante y sus hijos Daniel y
Gorgonio Salis Lépez, se fueron del poblado de Potrerillos, Municipio de



Petatlan, Guerrero, considerando los declarantes que el responsable de la
muerte del agraviado es Gorgonio Solis Escalante.

10. El 2 de febrero de 1989, el C. Delio Fuentes Torres, Comandante de la
Policia Judicial del Estado de Guerrero, puso a disposicion del licenciado Arturo
Cano Sanchez, agente auxiliar del Ministerio Publico, en Petatlan, Guerrero, al
seflor Monico Solis Escalante, como presunto responsable del delito de
homicidio cometido en agravio de Santos Cabrera Rosas.

11. El mismo 2 de febrero de 1989, el indiciado Monico Solis Escalante, rindié
declaracion ministerial ante el referido Fiscal Investigador, en la que manifestod
que la persona que dio muerte a Santos Cabrera Rosas fue su hermano
Gorgonio Solis Escalante, que él unicamente lo acompafd, pero que no
dispar6 en contra del agraviado.

12.- ElI 3 de febrero de 1989, el licenciado Arturo Cano Sanchez, agente
auxiliar del Ministerio Pablico en Petatlan, Gu,errero, envié al licenciado Fidel
Calder6n Levaro, agente auxiliar del Mijnisterio PU.blico en Zihuatanejo,
Guerrero, las actll,aciones que integran la indagatoria niumero AZUE/I1/13/89;
asimismo, pusoa,su disposicion al detenido M6 nico. SQIlis Escalaote, por lo
que é.ste aCQrdP el,(egjs~QJCQnfe$pQndien~(j}reca~QndQle ei niumero, de
averiguacion previa AZUE/04/91/89/01.

13. El 6 de febrero de 1989, el licenciado Carlos Mejia Bello, agente del
Ministerio Publico en Zihuatanejo, Guerrero, resolvié consignar la indagatoria
namero AZUE/04/91/89/01, ejercitando accién penal en contra de Gorgonio y
Ménico Solis Escalante, como presuntos res ponsables del' delito de homicidio
cometido en agravio de Santos Cabrera Rosas, solicitando ademas al Juez en
turno se girara orden de aprehension en contra de Gorgonio Solis Escalante.

14. El de febrero de 1989, en el Juzgado de Primera Instancia en Materia Penal
de Zihuatanejo, Guerrero, se inici6 el proceso penal numero 17/989, mismo que
el 1o. de junio de 1989 fue resuelto por el Juez del conocimiento, absolviendo a
Monico Solis Escalante del delito de homicidio, ordenando su absoluta e
inmediata libertad.

15. El 28 de marzo de 1989, el licenciado Crescencio Castro Medina, Juez de
Primera Instancia en Materia Penal de Zihuatanejo, Guerrero, libré dentro de la
causa penal numero 17/989, orden de aprehension en contra de Gorgonio Solis
Escalante, por ser presunto responsable del delito de homicidio, sin que a la
fecha esta resolucion judicial haya sido cumplida.

II. - EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:



1. La averiguacion previa numero AZUE/04/91/89/01, de cuyas actuaciones se
destacan tas siguientes:

a) El acta de levantamiento de cadaver, de fecha 20 de enero de 1989, suscrita
por el C. Atendgenes Enriquez Pérez, Comisario Municipal en Petatlan,
Guerrero.

b) La declaracion de los testigos de identidad de cadaver, Guadalupe Ca brera
Rosas y Guadalupe Lagunas Radilla, fechada el 20 de enero de 1989.

c¢) El acuerdo de inicio de la indagatoria numero AZUE/I1/13/89, de 23 de enero
de 1989, signado por el licenciado Arturo Cano Sanchez, agente auxiliar del
Ministerio Publico en Petatlan, Guerrero.

d) La declaracién ministerial de Guadalupe Cabrera Rosas y Guadalupe
Lagunas Radilla, rendida el mes de enero de 1989, ante el licenciado Angel
Solache Pineda, agente auxiliar del Ministerio Publico en Petatlan, Guerrero.

e) La declaracion ministerial del indicia do Ménico Solis Escalante, rendida ante
el licenciado Arturo Cano Sanchez, agente auxiliar del Ministerio Publico en
Petatlan, Guerrero, el 2 de febrero de 1989.

f) El acuerdo de inicio de la averigua cion previa numero AZUE/04/91/89/01, de
fecha 6 de febrero de 1989, suscrito por el licenciado Fidel Calderon Levara,
agente auxiliar del Ministerio Publico en Zihuatanejo, Guerrero.

g) El pliego de consignacion de la indagatoria antes referida, de fecha 6 de
febrero de 1989, signado por el licenciado Carlos Mejia Bello, agente del
Ministerio Publico en Zihuatanejo, Guerrero.

2. Las constancias de la causa penal numero 17/989, instruida en contra de
Gorgonio y Monico Salis Escalante, como presuntos responsables del delito de
homicidio, de las que resulta destacar las siguientes:

a) La declaracion preparatoria, rendida por Ménico Salis Escalante, el 8 de
febrero de 1989, en la que negd haber participado en el homicidio de Santos
Cabrera Rosas.

b) El auto de formal prisién, de fecha 10 de febrero de 1989 dictado en contra
del procesado por el Juez instructor de la referida causa penal.

c) La orden de aprehension dictada el dia 28 de marzo de 1989, por el
licenciado Crescencio Castro Medina, Juez de Primera Instancia en Materia
Penal de Zihuatanejo, Guerrero, en contra de Gorgonio Salis Escalante.

d) La sentencia dictada por el Juez antes mencionado, mediante la cual
resolvié el proceso penal nimero 17/989, absolviendo al sefior Monico Salis



Escalante .del delito de homicidio, ordenando su libertad inmediata, fechada el
1o. de junio de 1989.

. - SITUACION JURIDICA

El 20 de enero de 1989, el sefior Santos Cabrera Rosas fue privado de la vida
a consecuencia de heridas por proyectil de arma de fuego en la comunidad de
Potrerillos, Municipio de Petatlan, Guerrero.

Por este motivo, el C. Atendgenes Enriquez Pérez, Comisario Municipal en
Petatlan, Guerrero, en funciones de auxiliar del agente del Ministerio Publico,
realizd las primeras diligencias relacionadas con este homicidio, mismas que
fueron enviadas al licenciado Arturo Cano Sanchez, agente auxiliar del
Ministerio Publico en Petatlan, Guerrero, el cual la registré6 bajo el niumero
AZUE/ 11/13/89.

El 3 de febrero de 1989, el referido Fiscal Investigador envié las diligencias de
la averiguacién previa numero AZUE/II/13/89, al licenciado Fidel Calderon
Levaro, agente auxiliar del Ministerio Publico en Zihuatanejo, Guerrero, quien la
registro con el namero AZUE/ 04/91/89/01, las cuales fueron consignadas al
Juzgado de Primera Instancia en turno, el 6 de febrero de 1989.

El 7 de febrero de 1989, el licenciado Crescencio Castro Medina, Juez de
Primera Instancia en materia penal de Zihuatanejo, Guerrero, inicid el proceso
penal numero 17/989, mismo que el lo. de junio de 1989, fue resuelto
absolviendo al sefior Ménico Solis Escalante del delito de homicidio. Dicha
resolucién fue apelada por el agente del Ministerio Publico de la adscripcion,
incoandose el toca penal VI1915/990, el cual fue resuelto el 18 de octubre de
1990, confirmando la sentencia recurrida.

El 28 de marzo de 1989, el Juez de la causa libr6 orden de aprehension en
contra de Gorgonio Solis Escalante, por ser presunto responsable del delito de
homicidio, sin que a la fecha dicho ordenamiento judicial haya sido cumplido.

IV.- OBSERVACIONES

Es importante sefialar que no obstante que la orden de aprehension contra el
sefior Gorgonio Solis Escalante fue dictada por el Juez instructor de la causa
penal numero 17/989, desde el dia 28 de marzo de 1989, y que un dia después
le fue comunicada al agente de Ministerio Publico de la adscripcién, dicha
resolucion judicial no ha sido cumplida por la Policia Judicial del Estado de
Guerrero, y aln mas en las constancias que obran en el expediente que esta
Comision Nacional inicié6 con motivo de la queja, no consta informe alguno que
acredite que la referida corporacion policiaca haya realizado investigacion
alguna tendiente a la localizacion y aprehension del inculpado.

En este orden de ideas, debe ponderarse que el incumplimiento del referido
mandamiento judicial atenta contra el principio de autoridad, toda vez que un



acto tan reprobable como lo es el privar de la vida a una persona, a la fecha ha
quedado impune, pues no debe perderse de vista que el Estado mismo, por
disposicion expresa del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe proveer los medios suficientes para que se garantice
la independencia de los Tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Lo anterior no implica en modo alguno que la Comision Nacional se esté
pronunciando sobre el fondo del delito de homicidio por el cual se le siguid
proceso penal al sefior Monico Solis Escalante, ya que ésta no es, en ningun
caso, atribucién de este Organismo, el cual siempre ha mantenido un irrestricto
respeto por las funciones del Poder Judicial; si no que, el pronunciamiento de
esta Comision Nacional de Derechos Humanos se refiere exclusivamente al
incumplimiento de una resolucién judicial, la que compete cumplir a la autoridad
adminsitrativa.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
se permite hacer a usted, sefior Gobernador Constitucional del Estado de
Guerrero, con todo respeto, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que gire sus instrucciones al C. Procurador General de Justicia del
Es tado de Guerrero, a fin de que instruya al C. Director de la Policia Judicial
de la Entidad, para el efecto de que proceda de inmediato a ejecutar la orden
de aprehension librada por el Juez de Primera Instancia en Materia Penal de
Zihuatanejo, Guerrero, en la causa penal numero 17/989, y ponga a disposicion
de éste al sefior Gorgonio Solis Escalante, presunto responsable del delito de
homicidio.

SEGUNDA.- Que igualmente gire sus instrucciones a efecto de que se inicie el
procedimiento administrativo de investigacion que corresponda, para conocer
las causas por las cuales dicha orden de aprehension no ha sido ejecutada,
imponiendo, en su caso, las medidas disciplinarias que legalmente
correspondan.

TERCERA.- De conformidad con el Articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien
a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias hébiles siguientes a
la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
Recomendacion.



La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la
presente Recomendacién no fue aceptada, quedando la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en libertad para hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION



