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SINTESIS: La Recomendacion 35/93, del 12 de marzo de 1993, se envida al C.
Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero y se refiere al caso del homicidio del
Sefior Felipe Santiago Macias , ocurrido el 31 de octubre de 1991, en Llano Grande de
los Hilarios, Municipio de Igualapa, Guerrero. Se inici6 la averiguacion previa
ABAS/505/992 Bis, que hasta la fecha no ha sido integrada. Se recomendd instruir al
Procurador de General de Justicia del estado para realizar las diligencias necesarias para
la debida integracién de la indagatoria de referencia, asimismo, investigar la actuacion de
los agentes del Ministerio Publico que ha intervenido en la tramitacion de la averiguacion
previa.

Recomendacion 035/1993

México, D.F., a 12 de marzo de 1993

Caso del sefor Felipe Santiago Matias

C. Lic. Francisco Ruis Massieu,

Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero,
Chilpancingo, Gro.

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comisiébn Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102,
Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 1°y 6°, fracciones Il y lll; 15, fraccion VII; 24, fraccion 1V; 44; 46 y 51 de la Ley
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de junio de 1992, y en ejercicio de la facultad de atracciéon prevista
en el articulo 60 de este ultimo ordenamiento, ha examinado los elementos contenidos en
el expediente CNDH/121/92/GRO/5800.67, relacionados con el caso del sefior Felipe
Santiago Matias, y vistos los siguientes:

I. - HECHOS

La Comision Nacional de Derechos Humanos recibié, con fecha 31 de agosto de 1992, la
queja presentada por la C. licenciada Isabel Molina Warner, Secretaria de Derechos
Humanos del Comité Ejecutivo del Partido de la Revolucion Democratica, mediante la
cual expreso que el 31 de octubre de 1991, el sefior Felipe Santiago Matias, vecino de la
Comunidad de Llano Grande de los Hilarios, perteneciente al Municipio de Igualapa,
Estado de Guerrero, fue asesinado cerca de ese poblado, sefialandose como presuntos
responsables a los "pistoleros priistas" Epigmenio Gorgua, Nicolas y Ezequiel Guzman
Castro e indicando que el cadaver fue encontrado en una barranca y tenia una herida de
machete.



Asimismo, sefiald la quejosa que para explicar este asesinato, cometido a raiz del
“fraude electoral", actian dos comisarios ejidales, uno del PRI apoyado por el Edil de
Igualapa, Roberto Leal Marroquin y otro, sostenido por la comunidad que es perredista
en su mayoria. Que en mayo de 1990 se incrementaron las tensiones porque las
autoridades apresaron al comisario municipal perredista de Llano Grande, Francisco
Hilario Gomez.

En consecuencia, se inici6 en esta Comisibn Nacional el expediente numero
CNDH/121/92/GR0O/5800.067 y, con fecha 17 de septiembre de 1992, mediante oficio
namero 18384, se solicitd al C. licenciado José Rubén Robles Catalan, Procurador
General de Justicia del Estado de Guerrero, un informe sobre los actos constitutivos de la
gueja, asi como copia simple de la indagatoria iniciada con motivo del homicidio en
cuestion. Con fecha 5 de octubre de 1992, se recibié en este Organismo el oficio de
respuesta numero 504, a través del cual la autoridad informé que con fecha 31 de
diciembre del 1991, se inicié la averiguacion previa numero ABAS/505/991 Bis, por el
delito de homicidio, en agravio de Felipe Matias Santiago y en contra de quien resulte
responsable; hechos ocurridos en Llano Grande de los Hilarios, perteneciente al
Municipio de Igualapa, Guerrero, y que a la fecha se continla con h investigacion
correspondiente, remitiéndose copia fotostatica de la expresada indagatoria.

Ahora bien, del analisis de la documentacion recabada se desprende lo siguiente:

Con fecha 2 de noviembre de 1991, el C. José Hilario Oliva, Comisario Municipal
Constitucional de la Poblacion de Llano Grande de Hilarios, Municipio de Igualapa,
Estado de Guerrero, actuando en funciones y en auxilio del Ministerio Publico, con
testigos de asistencia que al final firmaron y dieron fe, llevdo a cabo diligencias de
inspeccioén ocular, fe de cadaver y fe de objetos, al tener comunicacion de parte del sefior
Marcial Hilario Cruz de que fue encontrado el cadaver de un individuo del sexo
masculino, por lo que se trasladé al lugar indicado dando fe de que se trataba de una
persona como de 50 afios de edad; de la posicion en que se encontraba, y de las
lesiones que le aprecio, siendo éstas provocadas por "un machetazo en la nuca como de
25 centimetros de largo”.

En la misma fecha, 2 de noviembre de 1991, comparecieron a rendir su declaraciéon
como testigos de identidad cadavérica los sefiores Ambrosio Hilario Brito y el sefior
Eleuterio Clara Osorio, quienes identificaron el cadaver como del que en vida llevo el
nombre de Felipe Matias Santiago, manifestando que ignoraban cémo habian sucedido
los hechos.

En las mismas diligencias, el C. Comisario Municipal Constitucional de Llano Grande de
los Hilarios, designé como peritos practicos en medicina a los sefiores Margarito Medel
Nicolas y Florentino Medel Nicolas, a efecto de que dictaminaran sobre las causas de la
muerte del sefior Felipe Matias Santiago, quienes segun su leal saber y entender,
expresaron que la muerte fue producida por el "machetazo" que presentaba en la nuca.
En la misma fecha se acordo el levantamiento del cadaver por parte de los familiares y su
inhumacién, girando el oficio respectivo al Registro Civil y la remisién de las diligencias
practicadas al Agente del Ministerio Publico del Distrito Judicial correspondiente, con el
objeto de que éste continuara con todos los trdmites de la averiguacion previa
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correspondiente y determinara lo que legalmente procediera, firmando dichas diligencias
como testigos de asistencia los sefiores Crescencio Clara Hilario y Marcelino Hilario
Agapito.

Con fecha 31 de diciembre de 1991, el C. licenciado Salvador Alberto Garcia, Agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun en ciudad Ometepec del Distrito Judicial de Abasolo,
Guerrero, hizo constar que recibié el oficio nimero 032, de fecha 2 de noviembre de
1991, mediante el cual le remitieron las diligencias practicadas por el delito de homicidio
cometido en agravio de Felipe Matias Santiago radicando dichas actuaciones bajo el
namero de averiguacion previa ABAS/505/99a Bis, acordando igualmente practicar las
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

En la misma fecha, 31 de diciembre de 1991, el citado Representante Social acordé girar
los oficios numeros 1753, 1754 y 1755 al C. Director General de Averiguaciones Previas,
comunicandole el inicio de la indagatoria de referencia y, al C. Comandante de la Policia
Judicial destacamentado en ciudad Ometopec, Guerrero, a efecto de que se avocara a la
investigacion de los hechos, asi como al perito en criminalistica para que rindiera el
dictamen correspondiente.

En la misma fecha, 31 de diciembre de 1991, el licenciado Salvador Alberto Garcia,
Agente del Ministerio Publico del fuero comun en ciudad Ometepec, Guerrero, dio fe de
un certificado médico emitido en la misma fecha por el doctor Martin Baranda Ldépez,
médico legista adscrito al Distrito Judicial de Abasolo, relativo a la probable causa de la
muerte del sefior Felipe Matias Santiago, mediante el cual se sefial6 que:

"Se aprecia una lesion de 25 cm. de longitud, de bordes nitidos y situada en cara
posterior de cuello. Esta lesion fue producida por arma blanca, que interesé piel, tejido
celular, masculos, huesos y médula espinal; siendo esta ultima lesion la que causo la
muerte en pocos minutos".

Con fecha 10 de junio de 1992, el C. licenciado Luis Escobar Mosso, Agente del
Ministerio Publico del Distrito Judicial de Abasolo, Guerrero, con residencia en ciudad
Ometepec, acordd abrir nuevamente las "presentes actuaciones por faltar diligencias que
practicar" (sic); y en la misma fecha dio fe de tener a la vista oficio nimero 111/033, de
fecha 8 de junio de 1992, suscrito por el C. Guadalupe Martinez Rodriguez conteniendo
el mismo el dictamen de criminalistica relacionado con los hechos, que en su parte
conducente establece:

"Que considerando los signos tanatolégicos que presentaba el hoy occiso, el suscrito
considera que la muerte ocurrié6 en un lapso menor al de dos horas y ni mayor al de
cuatro horas antes de realizada la inspeccion ocular por el Comisario del lugar. Tomando
en consideracion las caracteristicas de la lesiébn que le fue inferida al hoy occiso, ésta
corresponde a las que ocasiona instrumento cortante (arma blanca). Que de acuerdo a la
region anatdmica en que se localizé la lesién y tomando en cuenta los tejidos y sistemas
que interesd, se estima que esta Unica lesion fue la que le caus6 la muerte al hoy
agraviado. Que la forma en que fue privado de la vida el C. Felipe Matias Santiago, se
trata de una muerte violenta producida por arma blanca (machete)"” (sic).



II. - EVIDENCIAS

1. La queja presentada ante esta Comision Nacional por la C. licenciada Isabel Molina
Warner, Secretaria de Derechos Humanos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de
la Revolucion Democratica, en la cual hace del conocimiento de este Organismo el
homicidio del sefior que en vida llevo el nombre de Felipe Matias Santiago, ocurrido el
dia 31 de octubre de 1991, cerca del poblado de Llano Grande de los Hilarios,
perteneciente al Municipio de Igualapa, Estado de Guerrero.

2. La averiguacion previa numero ABAS/505/991 Bis, iniciada el 31 de diciembre de 1991
por el C. Agente del Ministerio Publico del fuero comun en ciudad Ometopec, Distrito
Judicial de Abasolo, Guerrero, licenciado Salvador Alberto Garcia, en la que destacan las
siguientes actuaciones:

a) Diligencias de inspeccion ocular, fe de cadaver, de lesiones y objetos, practicadas el
dia 2 de noviembre de 1991 por el C. José Hilario Oliva, Comisario Municipal
Constitucional de la Comunidad de Llano Grande de los Hilarios, Municipio de lgualapa,
Estado de Guerrero, en funciones y en auxilio del Ministerio Publico, en las que dejo
asentado el lugar y posicién en que fue encontrado el cadaver del que en vida llevo el
nombre de Felipe Matias Santiago, asi como las lesiones que presentaba.

b) Comparecencia y declaracion rendida ante el C. José Hilario Oliva, por parte de los
testigos de identidad cadavérica, sefiores Ambrosio Hilario Brito y Eleuterio Clara Osorio,
de fecha 2 de noviembre de 1991.

c) Designacion de peritos practicos en medicina hecha por el C. José Hilario Oliva el 2 de
noviembre de 1991, nombrando a los sefiores Margarito y Florentino Medel Nicolas, a
efecto de que dictaminaran la causa de la muerte del sefior Felipe Matias Santiago.

d) Acerdo de fecha 2 de noviembre de 1991, a través del cual el C. José Hilario Oliva,
ordend el levantamiento del cadaver de Felipe Matias Santiago y autorizd a sus
familiares la inhumacién del mismo, girando oficio al Registro Civil remitiendo todo lo
actuado al C. Agente del Ministerio Publico del fuero comun de la Jurisdiccion del
Municipio, a efecto de que dicho Representante Social continuara con todos los tramites
correspondientes en la averiguacidon previa respectiva y determinara lo que legalmente
procediera.

e) Copia del oficio niumero 032, de fecha 2 de noviembre de 1991, firmado por el C. José
Hilario Oliva, Comisario Municipal Constitucional de Llano Grande de los Hilarios,
Municipio de Igualapa, Estado de Guerrero, dirigido al C. Agente del Ministerio Publico
del fuero comun de Ometopec, Guerrero, por medio del cual le remitié en dos fojas utiles
y cinco copias al carbon las diligencias instruidas en dicha Comisaria Municipal, relativas
al homicidio cometido en agravio del C. Felipe Matias Santiago.

f) Acuerdo de fecha 21 de diciembre de 1991, mediante el cual el licenciado Salvador
Alberto Garcia, Agente del Ministerio Publico del fuero comun en ciudad Ometopec,
Distrito Judicial de Abasolo, Guerrero, radico las diligencias recibidas a través del oficio
namero 032 y dio inicio a la averiguacion previa numero ABAS/505/991 Bis.



g) Copia del oficio numero 1754, de fecha 31 de diciembre de 1991, firmado por el
licenciado Salvador Alberto Garcia, Agente del Ministerio Publico del fuero comun del
Distrito Judicial de Abasolo, Guerrero, con residencia en Ometopec, dirigido al C.
Comandante de la Policia Judicial destacamentado en esa localidad, por medio del cual
le solicité la designacion de elementos de esa corporacion para que se avocaran a la
investigacion de los hechos en los que perdio la vida el sefior Felipe Matias Santiago.

h) Copia del oficio numero 1755, de fecha 31 de diciembre de 1991, firmado por el
Representante Social, dirigido al perito adscrito, por medio del cual le solicitd que con
base en las constancias que obraban en la indagatoria numero ABAS/505/991 Bis, se
rindiera el dictamen de criminalistica respectivo.

i) Diligencia de fe de dictamen médico, efectuada el 31 de diciembre de 1991, por el
licenciado Salvador Alberto Garcia, Agente del Ministerio Publico del fuero comin en
Ometepec, Guerrero, relativo al dictamen médico supletorio suscrito por el doctor Martin
Baranda Lépez, Médico Legista adscrito al Distrito Judicial de Abasolo, en base a las
declaraciones emitidas por los peritos practicos en medicina Margarito y Florentino Medel
Nicolas, sobre la causa probable de la muerte del sefior que en vida llevé el nombre de
Felipe Matias Santiago.

j) Oficio numero 504, de fecha 25 de septiembre de 1992, firmado por el C. licenciado
José Rubén Robles Catalan, Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero,
dirigido a la Comisiébn Nacional, por medio del cual remiti6 copia fotostatica de la
averiguacion previa ABAS/505/991 Bis.

k) Copia de la certificacion que el dia 24 de septiembre de 1992 llevo a cabo el licenciado
Salvador Alberto Garcia, Agente del Ministerio Publico del fuero comuin del Distrito
Judicial de Abasolo, Guerrero, de las copias de actuaciones remitidas a esta Comision
Nacional.

1l. - SITUACION JURIDICA

El 2 de noviembre de 1991 el C. José Hilario Olivas, Comisario Municipal Constitucional
de Llano Grande de los Hilarios, Municipio de Igualapa, Estado de Guerrero, actuando en
funciones de Agente del Ministerio Publico, llevo a cabo diligencias de inspeccién ocular;
fe de cadaver del que en vida llevd el nombre de Felipe Matias Santiago; fe de las
lesiones que presentaba; declaraciones de testigos de identidad cadavérica y
designacion de peritos practicos en medicina, a fin de que determinaran las causas de
muerte del hoy occiso.

En la misma fecha, 2 de noviembre de 1991, el C. José Hilario Oliva, mediante oficio
namero 32, remitié al C. Agente del Ministerio Publico en Ometepec, guerrero, original y
cinco copias de las diligencias practicadas para los efectos de la prosecucion en la
investigacion de los hechos.

En 31 de diciembre de 1991, el licenciado Salvador Alberto Garcia, Agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun en Ometopec, Guerrero, dio inicio a la indagatoria nimero
ABAS/505/991 Bis, en relacidon con la muerte del sefior Felipe Matias Santiago.



Hasta el 25 de septiembre de f992, segun informe proporcionado a través del oficio
namero 504 por el C. Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero, licenciado
José Rubén Robles Catalan, dicha indagatoria continuaba en investigacion.

IV. - OBSERVACIONES

Del estudio y analisis de las evidencias descritas en el cuerpo de la presente
Recomendacion, se advierten situaciones contrarias a Derecho que se concretan en
dilacion de procuracion de justicia.

Efectivamente, como qued6 comprobado con la documentacién e informacién que se
sirvio remitir a esta Comision Nacional el C. licenciado José Rubén Robles Catalan,
Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero, se observé que dentro de las
diligencias practicadas en la averiguacion previa numero ABAS/505/991 Bis, se
encuentra que el Comisario Municipal Constitucional de la Comunidad de Llano Grande
de los Hilarios, Municipio de Igualapa, Guerrero, actuando en funciones de Agente del
Ministerio Publico, no obstante que en el lugar en que se encontré el cadaver, acudieron
familiares del sefior Felipe Matias Santiago, dicho funcionario actuante no tomé
declaracion a éstos para que aportaran algin dato sobre las causas que motivaron los
hechos, sino que simplemente se concretd a autorizar a dichos familiares para que
inhumaran el cuerpo.

Asimismo, del andlisis de la citada indagatoria se desprende que del dia 31 de diciembre
de 1991, en que dio inicio a la averiguacion previa numero ABAS/505/991 Bis, al 10 de
junio de 1992, el Agente del Ministerio Publico no llevé a cabo ninguna diligencia
tendiente al esclarecimiento de los hechos.

Igualmente, es de hacerse notar que el licenciado Luis Escobar Mosso, Agente del
Ministerio Publico de Ometopec, Guerrero, quien actué en la indagatoria de referencia el
dia 10 de junio de 1992, se concretd a dar fe del dictamen de ciminalistica que en
relacion a los hechos rindi6 el perito en la materia Guadalupe Martinez Rodriguez, a
través del oficio nimero 111/033, observandose qu e des de la fecha antes sefialada hasta
el 24 de septiembre del mismo afio, el citado Representante Social no llevé a cabo
ninguna otra diligencia. Es decir, se aprecian periodos considerables de tiempo en los
cuales el Representante Social incumplié con la obligacion constitucional de investigar
hechos delictivos.

También resulta indispensable destacar que, en la averiguacion previa numero
ABAS/505/991 Bis, no existe ninguna razon o constancia de que se hubiera recibido
algun parte informativo rendido por la Policia Judicial a la que el Ministerio Publico solicito
su intervencion para la investigacion de los hechos, mediante oficio nUmero 1754, de
fecha 31 de diciembre de 1991.

Es evidente que los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guerrero, responsables de la tramitacion de la averiguacion previa namero
ABAS/505/991 Bis, asi como de la investigacién policiaca, no han actuado con el
profesionalismo y entrega que su funcidn reclama, propiciando con su negligencia la
impunidad de que disfruta el homicida u homicidas del sefior Felipe Matias Santiago.



Por todo lo anterior, esta Comisién Nacional considera que el estado que guarda la
indagatoria de mérito es contraria a Derecho, y que tal situacién es imputable a los CC.
Agentes del Ministerio Publico del fuero comun de Ometepec, Distrito Judicial de
Abasolo, Guerrero, licenciados Salvador Alberto Garcia, Luis Escobar Mosso y demas
gue hayan actuado en la misma, asi como a los elementos de la Policia Judicial de esa
Entidad que hayan tenido la encomienda de indagar los hechos ocurridos, toda vez que
en actuaciones no aparece ningun parte informativo de investigacion que se haya
practicado.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se
permite formular a usted, sefior Gobernador, respetuosamente, las siguientes:

V. - RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que gire sus instrucciones al C. Procurador General de Justicia de ese
Estado, para que ordene al Agente del Ministerio Publico que actualmente conduce la
investigacibn de los hechos a que se contrae la averiguacion previa namero
ABAS/505/991 Bis, la practica de las diligencias necesarias para el esclarecimiento de
los mismos, de tal manera que pueda lograrse la identificacion del o los probables
responsables del homicidio cometido en la persona del sefior Felipe Matias Santiago v,
en su oportunidad, se ejercite accidén penal en su contra por el ilicito citado.

SEGUNDA. - Que gire instrucciones al C . Procurador General de Justicia del Estado, a
fin de que se investigue la conducta omisa de los licenciados Salvador Alberto Garcia y
Luis Escobar Mosso, Agentes del Ministerio Publico del fuero comun de Ometopec,
Distrito Judicial de Abasolo, Guerrero, que intervinieron en la tramitacion de la
averiguacion previa numero ABAS/505/991 Bis y, de resultarles responsabilidad
administrativa o penal, se proceda en su contra conforme a Derecho.

TERCERA.- Que igualmente se gire instrucciones al C. Procurador General de Justicia
de la Entidad, para que se investigue la falta de actividad de los elementos de la Policia
Judicial del Estado que han tenido a su cargo la investigacion de los hechos contenidos
en la averiguacion previa ABAS/505/991 Bis vy, particularmente en contra del
Comandante que recibi6 la solicitud de investigacion a través del oficio numero 1754, de
fecha 31 de diciembre de 1991, firmado por el licenciado Salvador Alberto Garcia y, de
resultarles responsabilidad administrativa o de caracter penal, se proceda en su contra
conforme a Derecho.

En los casos anteriores, si se llegare a ejercitar accion penal y el Juez librare las 6rdenes
correspondientes, disponer lo necesario para su pronto y debido cumplimiento.

CUARTA.- De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de
esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias
habiles siguientes a esta notificacion. Igualmente, con el mismo fundamento juridico,
solicito a usted que, en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la
Recomendacion se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias



habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, quedando la Comision Nacional de Derechos
Humanos en libertad para hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional



