&f ‘y Comision Nacional de los Derechos Humanos
\g,y/ México

SINTESIS: LA RECOMENDACION 50/93, DE 26 DE MARZO DE 1993, SE ENVIO AL
C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE CHIAPAS Y SE REFIRIO AL CASO DEL
CENTRO DE READAPTACION SOCIAL NO. 9 DE ACAPETAHUA, CHIAPAS. SE
RECOMENDO QUE SE REALICE LA SEPARACION ENTRE PROCESADOS Y
SENTENCIADOS; SE DE MATENIMIENTO A LAS INSTALACIONES HIDRAULICAS;
SE ACONDICIONE UN AREA PARA LA ATENCION MEDICA Y SE PROVEA DE
MEDICAMENTOS AL CENTRO; SE PROVEA DE EQUIPO SUFICIENTE A LOS
TALLERES PARA QUE LA POBLACION INTERNA REALICE ACTIVIDADES
LABORALES PRODUCTIVAS; SE PROMUEVAN ACTIVIDADES CULTURALES Y
RECREATIVAS ; QUE SE INSTALE, AL MENOS, UN TELEFONO PUBLICO; SE
IMPARTAN CURSOS DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE SEGURIDAD Y
CUSTODIA, Y SE EVITE QUE GRUPOS DE INTERNOS EJERZAN FUNCIONES DE
CONTROL Y MANDO, ASI COMO COBROS INDEBIDOS.

Recomendacion 050/1993

Caso del Centro de
Readaptacion Social No.9
de Acapetahua en el
Estado de Chiapas

México, D.F., a 26 de marzo
de 1993

C. Licenciado Elmar Seltzer Marseille,

Gobernador del estado de Chiapas,

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102,
Apartado B de la Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 1°y 6°, fracciones Il, Il y XII; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 44; 46 y 51 de la
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial del la
Federacion el dia 29 de junio de 1992, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente CNDH/122/93/CHIS/P00490 y vistos los siguientes:

l. - HECHOS

De acuerdo con los lineamientos del Programa Penitenciario de esta Comision Nacional,

un grupo de supervisores visito el Centro de Readaptacion Social Numero 9 de la ciudad
de Acapetahua en el estado de Chiapas, el dia 4 de febrero de 1993, con el objeto de



conocer las condiciones de vida de los internos y el respeto a sus Derechos Humanos,
asi como las instalaciones, la organizacién y el funcionamiento del establecimiento.

Il. - EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1. Capacidad y Poblacion

El alcaide, Jaime Sanchez Garcia, informo que la capacidad instalada del Centro es para

80 internos. En la fecha de la ultima visita habia 38, todos del fuero comun, distribuidos
juridicamente de la siguiente manera:

Hombres Mujeres
Procesados 18 00
Sentenciados 19 01
TOTAL 38

Agregd que no hay separacion entre procesados y sentenciados ni se realiza
clasificacion clinico-criminolddica.

2. Normatividad

El mismo funcionario sefialé que se rigen por el Reglamento de los Centros de
Readaptacion Social del estado de Chiapas. Al respecto, los internos manifestaron
conocer el régimen interior al que estan sometidos.

Afadié que cuando un interno comete faltas a la disciplina se le amonesta verbalmente vy,
en caso de ser una anomalia grave, se le anexa un reporte en su expediente.

3. Dormitorios

La institucién carece de areas de ingreso, segregacion, maxima seguridad y centro de
observacion y clasificacion.

a) Dormitorios generales

Hay dos galerones, cada uno de los cuales esta provisto de diez literas de concreto -de
cuatro niveles, dotadas de colchonetas y cobijas, respectivamente- y bafio con taza
sanitaria. En uno de los galerones hay un ventilador de techo y en el otro, tres. Las
instalaciones se observaron en adecuadas condiciones de higiene, pero sin
mantenimiento. Los internos manifestaron que los encierran en sus celdas de las 20:00 a
las 6:00 horas.



En el patio hay dos bafios de uso comun. El primero esta provisto Unicamente de taza
sanitaria, y el segundo cuenta con tres tazas sanitarias, dos regaderas -que no
funcionan-, dos lavaderos y una cisterna sin bomba de agua.

4. Alimentacion

Los internos indicaron que la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social del estado
les entrega mensualmente noventa nuevos pesos a cada interno por concepto de
alimentacion, ademas de carne enlatada que ellos preparan en una cocineta que esta
dotada Unicamente de estufa con cuatro hornillas y algunos utensilios. Consumen sus
alimentos en un comedor contiguo que tiene cuatro mesas con bancas de concreto.
Agregaron que complementan su dieta con los insumos que sus familiares les
proporcionan.

5. Consejo Técnico Interdisciplinario

El alcaide manifestdé que el Director lo preside y que, ademas, esta integrado por los
representantes de las areas meédica, psicoldgica, trabajo social, educativa, laboral y él
mismo. El consejo sesiona semanalmente para proponer beneficios de ley y soluciones a
los problemas del centro, lo que se constato en las actas.

6. Area médica
a) Servicios médicos

Un médico asiste tres voces a la semana, durante dos horas diarias, a dar consulta 'y a
realizar valoraciones a los internos en sus estancias, debido a que se carece de un area
especifica para tal fin. Los internos precisaron que el médico Unicamente les extiende la
receta Ainadieron que el Instituto Mexicano del Seguro Social y la Secretaria de Salud de
la localidad realizan periédicamente campafias de vacunacion antitetanica y contra la
tuberculosis, ademas de brindarles atencion en caso de urgencia.

Se observd a dos aparentes enfermos mentales que no han sido valorados y que
conviven con el resto de la poblacion.

b) Servicio odontoldgico

Los reclusos, externaron que el servicio lo proporciona un meédico particular que asiste
cada vez que lo solicitan, para realizar extracciones y curaciones a precios accesibles.

7. Area laboral

Los internos indicaron que la mayoria de h poblacion elabora artesanias, tales como
tejido de canastas de atarrayas, hamacas y bolsas de hilo plastico en el patio y en sus
dormitorios. Afadieron que la materia prima y la comercializaciéon de los productos la
obtienen a través de sus familiares. Algunos otros, llamados talacheros, efectdan la
limpieza de las instalaciones del centro.



Los mismos reclusos comentaron que recientemente un maestro voluntario les dio un
curso de serigrafia. No obstante, por falta de materiales y equipo, no pueden ejercer sus
conocimientos.

El taller de carpinteria esta equipado con sierra cinta, trompo, canteadora, taladro y motor
eléctrico, y el taller de herreria cuenta con herramientas para soldar, mascaras antipolvo,
esmeriles, cepillos para metal y solera. No obstante, el alcaide y los reclusos informaron
que estos talleres no funcionan debido a la falta de presupuesto para adquirir un
transformador trifasico.

El total de internos no participa en actividades laborales productivas organizadas por el
Centro, lo que representa el 100% de la poblacion.

8. Area educativa
a) Actividades escolares

El alcaide informé que dos internos -asesorados por un coordinador del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos- fungen como monitores en los cursos de alfabetizacion
impartidos a 12 alumnos y de primaria a 10, que se imparten en el comedor. Agregé que
también elaboran reportes mensuales a la direccion sobre los avances de los
estudiantes. Los internos sefialaron que al final de las clases se les entrega el certificado
correspondiente.

El nimero de internos que no participa en actividades educativas es de 16, lo que indica
el 42% de la poblacion.

b) Actividades deportivas

En una cancha de basquetbol los internos practican este deporte, ademas de voleibol y
futbol de saldn con balones que adquieren ellos mismos. No hay actividades culturales ni
recreativas.

9. Area de psicologia

Una psicologa -contratada con plaza de custodio- asiste de 15:00 a 18:00 horas, de lunes
a viernes, a realizar pruebas de personalidad, de organicidad, de inteligencia y terapias
grupales e individuales.

10. Area de trabajo social

Una trabajadora social -adscrita al Departamento de Prevencion y Readaptacion Social
del estado- labora de lunes a viernes, de 8:00 a 15:00 y los sadbados de 8:00 a 13:00
horas. Sus funciones son: realizar visitas domiciliarias y estudios socioecondémicos,
coordinar las visitas familiar e intima y efectuar las compras de enseres y viveres para la
institucion. Ademas, periédicamente da platicas sobre tépicos diversos.

11. Vsita familiar



Los reclusos precisaron que se realiza en las areas comunes del centro y en los
dormitorios, los jueves de 9:00 a 17:00 horas. El requisito es registrarse al entrar y salir
del establecimiento.

12. Visita intima

Se recibe los martes de 9:00 a 17:00 horas y puede prolongarse, si el interno lo solicita,
hasta el dia siguiente, en cuatro habitaciones provistas cada una de plancha de concreto,
lavabo y taza sanitaria. Se observé que dos de las estancias cuentan con ventilador.

El requisito es comprobar la relacion conyugal mediante acta matrimonial o, en caso de
concubinato, carta de algun testigo.

13. Otros servicios
a) Servicios religiosos

Los internos sefialaron que, ocasionalmente, reciben la visita de grupos catélicos que les
imparten doctrina.

b) Teléfono

En la institucion no hay servicio telefénico por lo que al personal y a los internos se les
dificulta comunicarse con el exterior.

c) Servicio postal

En el interior del establecimiento hay un buzén del Servicio Postal Mexicano, y la
trabajadora social es la encargada de vender timbres a la poblacion.

14. Area femenil

En una seccion separada del area varonil -originalmente destinada para juzgados-, se
aloja a la unica interna de la institucion con sus dos hijas de tres afios y seis meses,
respectivamente. Esta area cuenta con cama, servicios sanitarios y dos mesas. La
interna manifesté que mensualmente recibe el socorro de ley y que sus amistades le
proveen de viveres. Afladié que la trabajadora social le imparte cursos de alfabetizacion y
gue carece de actividades laborales.

15. Personal de seguridad y custodia

El alcaide dijo que cuenta con el apoyo de 9 custodios distribuidos en dos turnos de 24
horas de trabajo por 24 de descanso, ademas de 4 celadoras que asisten de 8:00 a
18:00 horas diariamente. Los custodios manifestaron que el sueldo que perciben es de
215 nuevos pesos quincenales, y que ellos deben comprar sus uniformes, lo que merma
Sus ingresos.



Agregaron que, por carecerse de un vehiculo para el servicio del centro, se dificultan los
traslados de los internos y la provision de los insumos. Afiadieron que no se les
proporciona capacitacion integral y que uUnicamente han recibido instruccion sobre el
manejo de armas.

16. Organizacion de los internos

Hay una directiva interna integrada por un presidente, un tesorero y un secretario, cuya
funcién es la de cobrar una cuota de 250 a 300 nuevos pesos a los internos de nuevo
ingreso para mantener las instalaciones en condiciones adecuadas. En caso de que
algun recluso no pueda cubrir la cuota, tiene que realizar durante siete meses la limpieza
de la Institucion. Ademas, esta directiva interna tiene la facultad de determinar los
correctivos disciplinarios.

[ll. - OBSERVACIONES

La Comision Nacional de Derechos Humanos constatd anomalias que constituyen
probables violaciones de los Derechos Humanos de los internos y de las siguientes
disposiciones legales:

De los articulos 18 de la Constitucion Politica de los estados Unidos mexicanos; 6° de la
ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados; y 7°
de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados del estado de
Chiapas; y del numeral 8, inciso b de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, aprobadas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), por no
realizarse la separacion entre procesados y sentenciados (evidencia 1).

De los articulos 7° de laley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion de
Sentenciados; 6° y 8° de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados en el estado de Chiapas; 13, 18, 22 y 27 del Reglamento de los Centros de
Prevencion y Readaptacion Social del estado de Chiapas y del numeral 67 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, por no realizarse la clasificacion clinico-
criminolégica (evidencia 1).

Del numeral 13 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, por no darse
mantenimiento a las instalaciones hidraulicas (evidencia 3).

De los articulos 4° de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados; 7° de las Ley de Normas Minimas del estado de Chiapas; 40 del
Reglamento de los Centros de Prevencion y Readaptacion Social del estado de Chiapas;
y de los numerales 22 incisos 1y 2, 24, 25 inciso 1, y 82 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, por carecerse de medicamentos y de un area especifica
para la atencion médica y por permitirse que aparentes enfermos mentales convivan con
el resto de la poblacion sin haber sido valorados psiquiatricamente (evidencia 6).

De los articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2°y 10
de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados; y 2° y 11 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
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Sentenciados del estado de Chiapas; 4° y 61 del Reglamento de los Centros de
Prevencion y Readaptacion Social del estado de Chiapas; y del numeral 71 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, por no promoverse la participacion de la
poblacién interna en actividades laborales productivas ni proporcionarse los medios
necesarios para el funcionamiento de los talleres (evidencias 7 y 14).

De los articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2°y 11
de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados; 2° y 12 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados del estado de Chiapas; 4°, 68, 69 y 71 del Reglamento de los Centros de
Prevencion y Readaptacion Social del estado de Chiapas; y de los numerales 77 y 78,
por no promoverse las actividades culturales y recreativas (evidencia 8, incisos a y b).

Del numeral 80 de la Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, por carecerse
de un teléfono que permita al interno y a las autoridades mantener y establecer
comunicacién con el exterior (evidencia 13, inciso b).

Del articulo 5° de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados; 5° de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados del estado de Chiapas; 83 del Reglamento de los Centros de Prevencion y
Readaptacion Social del estado de Chiapas; y de los numerales 46 inciso 3, y 47 incisos
2 y 3 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, por no impartirse
capacitacion integral al personal de seguridad y custodia (evidencia 15).

Del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados; 11
tercer parrafo de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados del estado; 49 y 66 del Reglamento de los Centros de Prevencion y
Readaptacion Social del estado de Chiapas y del numeral 28 inciso 1 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, por permitirse que haya internos que
desempeiian funciones de control y mando y realicen cobros indebidos (evidencia 16).

En consecuencia, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, hace a usted, con todo
respeto, seiior Gobernador, las siguientes:

IV. - RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que se efectue la separacion entre procesados y sentenciados y se realice la
clasificacion clinico-criminolégica de la poblacion.

SEGUNDA. Que se dé mantenimiento a las instalaciones hidraulicas y se instale una
bomba para la cisterna.

TERCERA. Que se acondicione un area para la atencion médica y se dote al Centro de
los medicamentos suficientes; que se valore a los aparentes enfermos mentales y, en su
caso, se les proporcione tratamiento especializado.



CUARTA. Que se surta de equipo suficiente en los talleres para que toda la poblaciéon
interna realice actividades laborales productivas, organizadas por la institucion, y que se
promueva la participacion de todos los reclusos en actividades culturales y recreativas.

QUINTA. Que se instale, al menos, un teléfono, con objeto de facilitar la comunicacion
del personal de la institucién y de los internos, y que se impartan cursos de capacitacion
integral para el personal de seguridad y custodia.

SEXTA. Que se evite que grupos de internos ejerzan funciones de control y mando y se
eviten los cobros indebidos

SEPTIMA. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la Recomendacién, en su caso, nos
sea informada dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacién de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, quedando la Comision Nacional de Derechos
Humanos en libertad para hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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