Vs Meéxico

i Comision Nacional de los Derechos Humanos

SINTESIS: La Recomendacion 127/93, del 22 de julio de 1993, se envio al
Gobernador del estado de Baja California y se refirié a la Carcel Pablica Municipal
de Ensenada, que fue visitada por un grupo de supervisores penitenciarios. Se
recomendo realizar la separacion entre procesados y sentenciados y efectuar la
clasificacion clinico-criminolégica; expedir el Reglamento interno y darlo a conocer
al personal, a los reclusos y a sus visitantes; buscar alternativas para evitar el
hacinamiento; dar mantenimiento a los dormitorios y dotar de suficientes camas,
colchones y cobijas; clausurar la celda denominada "La Bartola" y acondicionar un
area de segregacion con todos los servicios; brindar atencion médica permanente;
hacer funcionar un centro de diagnostico, contratar personal médico suficiente y
proporcionar servicios de enfermeria y odontologia; implantar un programa de
capacitacion; organizar actividades productivas; proporcionar medios y equipo
necesario a los talleres y promover actividades educativas; y designar lugares para
la visita familiar y conyugal.

Recomendaciéon 127/1993

Caso de la Céarcel Publica
Municipal de Ensenada, en
el estado de Baja California

México, D.F., a 22 de julio
de 1993

C. LIC. ERNESTO RUFFO APPEL,

GOBERNADOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el Articulo 102
Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, asi como en los
Articulos 1°; 6°, fracciones I, Il y XllI; 15, fraccion VII, 24, fraccion IV; 44; 46 y 51 de la
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de junio de 1992, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente CNDH/122/93/BC/P0O2255 vy vistos los siguientes:

. HECHOS

De acuerdo con los lineamientos del Programa Penitenciario de esta Comision Nacional,

el dia 30 de marzo del presente afio un grupo de supervisores visito la Carcel Publica
Municipal de Ensenada, en el estado de Baja California, con el objeto de conocer las



condiciones de vida de los internos y el respeto a sus Derechos Humanos, asi como las
instalaciones, la organizacion y el funcionamiento del centro.

Il. EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1. Capacidad y poblacion

El Director, licenciado Miguel Angel Canett Sanchez, informo que el establecimiento tiene
capacidad para alojar a 175 internos 150 hombres y 25 mujeres. El dia de la visita habia
553 535 hombres y 18 mujeres, lo que representa un porcentaje de sobrepoblacion del

216%.

La situacion juridica de la poblacion era la siguiente:

Hombres \ Mujeres

Fuero Comun

Procesados 177 12
Sentenciados 208 2
Subtotal 385 14
Fuero Federal

Procesados 96 2
Sentenciados 54 2
Subtotal 150 4
Total 553

El funcionario refirié que, debido a la sobrepoblacién, no se realiza la separacién entre
procesados y sentenciados ni se efectla la clasificacion clinico-criminolégica.

2. Normatividad

El Director precis6 que el centro no cuenta con un reglamento interno, pero gue se aplica
el que rige en la Penitenciaria de Tijuana, el cual conocen tanto el personal como los
reclusos mediante sus compafieros, que llevan mas tiempo en el establecimiento.

3. Dormitorios

Hay tres secciones para varones, un modulo de seguridad y una seccion de mujeres.

a) Seccion |

Es el area de ingreso para los sujetos que estan dentro del término constitucional en
espera de que se determine su situacion juridica. Mide aproximadamente siete por nueve

metros y esta dotada de cinco camas individuales, por lo que 45 internos duermen sobre
el piso algunos sobre cobijas.



El dormitorio se observé con escasa ventilacion e iluminacion.

Ademas, tiene dos bafios anexos equipados con taza sanitaria y lavabo, que se
encontraron sin suministro de agua, con minima iluminacién y ventilacion, y con
filtraciones de agua en las paredes.

b) Seccion A

Cuenta con dieciocho celdas. Nueve de ellas miden cada una tres por cuatro metros
aproximadamente y estan dotadas de cuatro planchas de concreto, taza sanitaria y
lavabo; las otras nueve, que son de una medida aproximada de seis por cuatro metros,
estan equipadas con 8 camas de concreto, taza sanitaria y lavabo. En cada celda hay,
ademas, un numero variable de camas improvisadas con madera o metal y las habitan
de 7 a 14 reclusos respectivamente.

c) Seccion B

Su estructura es igual a la de la seccion A.

La poblacién interna expresé que, debido a la sobrepoblacion que hay en esta seccion,
algunos de ellos duermen junto a la taza sanitaria. Agregaron que el agua es escasa, por
lo que tienen que almacenarla.

d) Mdédulo de maxima seguridad

Cuenta con tres celdas. Las dos primeras, que estan provistas cada una de cuatro camas
de concreto, son ocupadas respectivamente por 5 internos a quienes se les separa del
resto de la poblacidén por su propia seguridad. Tienen un bafio comun que esta equipado
con taza sanitaria, regadera y tambo de agua.

La otra, denominada la bartola, que es utilizada como celda de castigo, mide dos y medio
por dos y medio metros, carece de cama y de colchon, no tiene ventilacion, la iluminacion
es escasa Yy carece de servicio sanitario, por lo que los internos que la habitan realizan
sus necesidades fisiolégicas en un rincon.

e) Seccion femenil

Cuenta con ocho habitaciones, cada una provista unicamente de colchon. Ademas, hay
una estancia dotada de juego de sala, mesa y televisor.

Hay dos bafios comunes, cada uno provisto de taza sanitaria, regadera y lavabo.
En general la seccion se encontro limpia, iluminada y ordenada.
4. Alimentacién

En la cocina que esta equipada con tres parrillas de gas, estufa industrial, dos
refrigeradores y fregadero laboran 5 reclusos en la preparacion de los alimentos. Este
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personal duerme en el area, en dos habitaciones provistas de cuatro y una cama
respectivamente.

El interno encargado de la cocina indicd que el menu del dia era: en el desayuno, avena
con pan blanco; en la comida, caldo de res y un birote, y en la cena, frijoles con huevo y
un birote.

Se observlé que esta area tiene fugas vy filtraciones de agua y que la iluminacién es
deficiente.

La poblacién interna manifestd inconformidad por las reducidas raciones alimenticias, por
la carencia de enseres para ingerir los alimentos y porque el establecimiento carece de
comedor.

5. Servicio médico

Cuenta con un cubiculo equipado con mesa de exploracién, bascula, refrigerador,
escritorio, maquina de escribir, dos sillas, tres estantes con medicamentos Yy
baumanometro. Anexo tiene un bafio dotado de taza sanitaria y lavabo.

Asisten 2 médicos en horario irregular, que en casos de urgencia son auxiliados por la
Cruz Roja y el Hospital General de la localidad.

Ademas, hay un centro de diagndstico, proximo a inaugurarse, que cuenta con los
servicios para una atencion médica integral. El dia de la visita se encontro en esta area a
2 internos con padecimientos contagiosos, uno con hepatitis y otro con tuberculosis.

El establecimiento no cuenta con servicio de enfermeria, de odontologia, de psiquiatria ni
de criminologia.

6. Consejo Técnico Interdisciplinario

El Director del centro expres6 que el Consejo esta integrado por los representantes de
las areas meédica, de trabajo social, de seguridad y custodia, de psicologia y de
pedagogia. Indicé que este cuerpo colegiado sesiona una vez por semana.

7. Actividades laborales

En una estancia que esta dotada de minima herramienta, se realizan actividades
artesanales de carpinteria empalillado, cuadros y figuras de madera. Los internos que alli
laboran refirieron que la adquisicion de los materiales y la comercializacion de los
productos se realiza a través de sus familiares.

La poblacion interna expresé que la Institucidn no organiza actividades laborales ni les
proporciona capacitacion laboral.

8. Actividades educativas, culturales y recreativas



En dos aulas cada una de las cuales esta dotada de pizarron y pupitres, un maestro del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, con el apoyo de algunos reclusos,
imparte clases de alfabetizacion, de primaria, de secundaria y de preparatoria, de lunes a
viernes, en horario matutino, a un total de 150 estudiantes aproximadamente.

El nimero de internos que no participa en las actividades educativas es de 403, lo que
representa al 72.8% de la poblacion.

Hay una biblioteca con un acervo aproximado de quinientos volumenes.

En el centro no se organizan actividades culturales ni recreativas.

9. Visita familiar

Se realiza en las celdas de los internos y en las areas comunes del establecimiento los
jueves y domingos, de 9:00 a 16:00 horas. Ademas, hay una visita infantil que se lleva a
cabo los sabados, de 9:00 a 13:00 horas.

El Director sefialé que el control de las visitas esta a cargo de las areas de trabajo social
y de seguridad y custodia, y que el Unico requisito para los visitantes es presentar la
credencial expedida por el centro o una identificacion oficial con fotografia.

10. Visita intima

Se cumple de lunes a domingo, de 9:00 a 16:00 horas, en las celdas de los reclusos, por
lo que el resto de los comparieros debe permanecer fuera durante la visita. Se autoriza
una vez por semana a los internos que acreditan legalmente su relacién conyugal.

11. Otros servicios

a) Comunicacioén con el exterior

Existe un teléfono publico, gratuito, instalado, en el pasillo, entre las secciones Ay B.

b) Servicio religioso

Hay dos capillas donde se realizan servicios religiosos.

c) Tienda de consumo interno

La administraciéon y la venta estan a cargo de la Direccién del centro. Los internos
manifestaron que los precios son mas elevados que los del mercado exterior y que a sus
visitantes no se le permite introducir muchos de los productos que alli se expenden.

El dia de la visita la tienda permanecio cerrada.

12. Personal de seguridad y custodia



El Director manifestdé que se cuenta con 83 elementos 80 hombres y 3 mujeres,
distribuidos en cuatro turnos que cubren horarios de 24 horas de trabajo por 72 de
descanso.

[ll. OBSERVACIONES

La Comision Nacional de Derechos Humanos constaté anomalias que resultan violatorias
de los Derechos Humanos de la poblacion interna y de las siguientes disposiciones
legales:

De los Articulos 18 parrafo primero y 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; del Articulo 60. de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados para el estado de Baja California; del numeral 8
incisos b, c y d y 67 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
Aprobadas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); del principio 8 del
Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencién o Prision adoptadas por la ONU; del numeral 29 de las Reglas de
las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de libertad, del numeral
13.4 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administraciéon de la Justicia
de Menores, por no realizarse la separacion entre procesados y sentenciados ni
clasificacion clinico-criminolégica (evidencia 1).

Del Articulo 13 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados para el estado de Baja California; del numeral 29 de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la ONU; y del principio 30 inciso 1 del
Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencién y Prision adoptadas por la ONU, por no contarse con un
Reglamento Interno propio que regule las actividaddes del centro (evidencia 2).

Del Articulo 13 parrafo cuarto de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion de Sentenciados; de los numerales 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 19 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la ONU, por no
proporcionarse a los dormitorios adecuadas condiciones de iluminacién, de ventilacion y
de mantenimiento; por no dotarse de suficientes camas, colchones y cobijas a los
internos y por no acondicionarse al area de segregacion con los servicios necesarios
para aislar en forma digna a quien se haga acreedor a ello (evidencias 3y 4).

De los articulos 40. parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; del Articulo 60. parrafo 20. de la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre la Readaptacion Social de Sentenciados; de los numerales 22 incisos 1, 2y 3, 24,
25 inciso 1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la
ONU; vy del principio 24 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision adoptadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas por no proporcionarse atencién médica integral,
continua y programada a los reclusos ni brindarse los servicios de enfermeria ni de
odontologia (evidencia 5).



De los articulos 30. y 18 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los Articulos 10 y 11 de la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados en el estado de Baja California; de los
numerales 71 incisos 2, 3, 4y 5, 77 y 78 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos aprobadas por la ONU, por no contarse con las instalaciones, el equipo y
las herramientas para proporcionar actividades laborales y capacitacion laboral a los
reclusos; por no promoverse suficientemente las actividades educativas y por no
organizarse actividades culturales y recreativas (evidencias 7 y 8).

Del articulo 12 de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados del estado de Baja California; de los numerales 37 y 79 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la ONU, por carecerse de un
lugar especifico y apropiado para recibir las visitas familiar e intima (evidencia 9 y 10).

En consecuencia, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, hace a usted, con todo
respeto, sefior Gobernador, las siguientes:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que se realice la separacion entre procesados y sentenciados y se efectue la
clasificacion clinico-criminoldgica.

SEGUNDA. Que se expida el Reglamento Interno del centro y se dé a conocer al
personal, a los reclusos y a sus visitantes.

TERCERA. Que se busquen alternativas tendientes a evitar el hacinamiento existente;
que se dé mantenimiento a los dormitorios y que se les dote de suficientes camas,
colchones y cobijas.

CUARTA. Que se clausure la celda denominada la bartola y se acondicione como area
de segregacion una habitacidon con todos los servicios que exige la dignidad de los
internos: cama, colchon, cobija, agua, taza sanitaria, iluminacion y ventilacion adecuadas.

QUINTA. Que se brinde atencion médica permanente en el establecimiento; que se haga
funcionar el centro de diagndstico; que se contrate personal médico suficiente y que se
proporcionen los servicios de enfermeria y de odontologia.

SEXTA. Que se implante un programa de capacitacion para el trabajo; que se organicen
actividades productivas coordinadas por el centro; que se proporcionen los medios y
equipo necesarios a los talleres; que se promuevan las actividades educativas para el
total de la poblacién interna y que se organicen frecuentemente eventos culturales y
recreativos.

SEPTIMA. Que se designe un lugar especifico tanto para la visita familiar como para la
visita conyugal, a efecto de que se realicen en forma idénea.

OCTAVA. De conformidad con el Articulo 46, segundo parrafo de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptaciéon de
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esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de quince dias
habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comisién Nacional dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en
gue haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, quedando la Comision Nacional de Derechos
Humanos en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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