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SINTESIS: La Recomendacion 111/95, del 31 de agosto de 1995, se envi6 al
Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, y se refirio al recurso de impugnacién
presentado por el sefior Victor Torres Vazquez, en contra de la no aceptacion, por parte
del Procurador General de Justicia del Estado de Nuevo Leon, de la Recomendacion
19/94 emitida el 28 de octubre de 1994 por la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Leon. El recurrente expresd que le causa agravios el que la averiguacion previa
59/94/11, iniciada con motivo de una denuncia presentada por €l y otras personas, en
contra del comandante de la Policia Judicial Estatal, Ismael Garza Cantd, no haya
recibido la atencion adecuada por parte del representante social. La Comision Nacional
acreditdé que en agravio del sefior Torres Vazquez se viol6 el derecho a la legalidad y
seguridad juridica, al existir una irregular integracion de la indagatoria ministerial
59/94/11, toda vez que el Ministerio Publico omiti6 la practica de diligencias sustanciales
que pudieron haber cambiado la determinacion de no ejercicio de la accion penal que
recayol a la investigacion, y que servirian de base para analizar la efectiva comisién del
delito de lesiones, asi como la presencia de indicios de una probable tortura y abuso de
autoridad en contra de elementos de la Policia Judicial del Estado. Se recomendd
revocar la resolucion definitiva de no ejercicio de la accién penal, a fin de que la
averiguacion previa sefalada sea devuelta del archivo y, hecho lo anterior, realizar las
diligencias necesarias para su debida integracién y, en su oportunidad, determinarla
conforme a Derecho. Iniciar el procedimiento administrativo correspondiente en contra
del licenciado Santiago Rodriguez Rodela, agente del Ministerio Publico del Fueron
Comaun, por integrar deficientemente la indagatoria de referencia y determinar en la
misma el no ejercicio de la accion penal sin estar apegado a Derecho; en su caso, iniciar
la investigacidbn ministerial correspondiente, consignarla y ejecutar la orden de
aprehension que llegare a obsequiar la autoridad judicial.

Recomendacion 111/1995

México, D.F., 31 de agosto de 1995

Caso del recurso de impugnacion del sefior Victor Torres Vazquez

Lic. Socrates Rizo Garcia,

Gobernador del Estado de Nuevo Leodn,

Monterrey, N.L.

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comisiébn Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los

articulos 10.; 60., fraccion 1V; 15, fraccion VII; 24, fraccién IV, 55; 61; 62; 63; 65 y 66 de la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos



contenidos en el expediente CNDH/122/94/NL/I0O0O380, relacionados con el recurso de
impugnacién del sefior Victor Torres Vazquez, y vistos los siguientes:

. HECHOS

A. El 14 de diciembre de 1994, esta Comision Nacional de Derechos Humanos recibi6 el
oficio V.2. 2566/94, por medio del cual el doctor Lorenzo De Anda y De Anda, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn, remitié el escrito de
inconformidad y anexos, suscrito por el sefior Victor Torres Vazquez, mediante el cual
interpuso recurso de impugnacion por la no aceptacion por parte del Procurador General
de Justicia del Estado de Nuevo Leon, de la Recomendacion 19/94, emitida el 28 de
octubre de 1994 por ese organismo estatal, dentro del expediente CEDH/141/94.

B. En el escrito de impugnacion, el recurrente manifesté como agravio lo siguiente:

Que de las constancias que integran el expediente CEDH/141/94, formado por la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn, y de la averiguacion previa
59/94/11, iniciada con motivo de la denuncia presentada por los sefores Victor Torres
Vazquez, Luis Lugo Rodriguez y Roberto Torres Marrosu, se desprende que el hoy
recurrente fue agredido fisica y mentalmente por el comandante Ismael Garza Cantu,
Coordinador de la Policia Judicial del Estado con sede en Apodaca, Nuevo Leon, por lo
que solicitdo que la Comision Nacional de Derechos Humanos revise su queja, "ya que Si
bien es cierto que cometié un ilicito, eso no le da derecho a un servidor publico a
golpearlo, torturarlo, vejarlo y mucho menos que lo haga estando drogado o ingiriendo
bebidas alcohdlicas durante las horas de servicio".

C. Durante el procedimiento de integracion de la queja, el 21 de diciembre de 1994, esta
Comisién Nacional de Derechos Humanos gir6 los siguientes oficios:

i) EI V2/41426 dirigido al doctor Lorenzo De Anda y De Anda, Presidente de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn, a quien se solicitd un informe
respecto de los actos constitutivos de la inconformidad, asi como las pruebas del
cumplimiento por parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo
Lebén, de la Recomendacion 19/94; asimismo, copia del expediente CEDH/141/94
iniciado en ese organismo estatal.

i) EI V2/41427 girado al licenciado Benito Morales Salazar, entonces Procurador General
de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, a través del cual se solicité un informe sobre los
actos materia de la inconformidad, asi como las pruebas del cumplimiento de la
Recomendacion 19/94.

El 28 de diciembre de 1994 se recibid, en este Organismo Nacional, el oficio 2335-D/94,
mediante el cual el Procurador General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn obsequid
la informacién y documentacion solicitadas. Asimismo, el 6 de enero de 1995 se recibié el
oficio PR/0017/95, suscrito por el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Nuevo Leon, a través de cual remitio la informacion requerida.



D. EI 5 de mayo de 1995, previa valoracion de los requisitos de procedibilidad del recurso
de impugnacién, asi como de las constancias remitidas por el organismo estatal y la
informacion proporcionada por la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo
Lebén, esta Comisién Nacional lo admiti6 en sus términos bajo el expediente
CNDH/122/94/NL/100380.

E. Del andlisis de la informacion enviada por la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn, por la Comision de Derechos Humanos de la misma entidad y de
las constancias que conforman el expediente CNDH/122/94/NL/I00380, se desprende lo
siguiente:

i) EI 25 de marzo de 1994, el sefior Victor Torres Vazquez manifesté por escrito, a
funcionarios de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn, presuntas
violaciones a sus Derechos Humanos consistentes en que, el 24 de marzo de 1994, fue
detenido por la Policia Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn, como probable responsable
del robo de varios vehiculos, y trasladado a las instalaciones de la Policia Judicial del
Estado en Apodaca, Nuevo Leon, donde fue recibido por el comandante Ismael Garza
Cantu, quien tenia "aliento alcohdlico”; acto seguido, el citado comandante lo golped en
la cara y en la cabeza en repetidas ocasiones, a efecto de que confesara el robo de 20
vehiculos, por lo que fue torturado aproximadamente por espacio de tres horas,
ocasionandole hematomas visibles en el ojo izquierdo, en la cara, en ambas orejas y en
la parte posterior de la cabeza. Asimismo, manifestdé que el comandante Ismael Garza
Cantu se comunico telefonicamente con el Coordinador de la Policia Judicial del Estado
con sede en Ciudad Guadalupe, Nuevo Leon, de apellido Morales, quien se presento a
las oficinas de la Policia Judicial y también lo agredio, y posteriormente fue encerrado en
una celda y de ahi trasladado al Centro de Readaptacién Social de Topo Chico, Nuevo
Ledn.

Por lo anterior, el 28 de marzo de 1994, el agente del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leon inicid la averiguacion previa
59/94/11, en contra del comandante Ismael Garza Cantu, por la denuncia presentada por
los sefiores Victor Torres Vazquez, Luis Lugo Rodriguez y Roberto Torres Marrosu,
quienes fueron detenidos por la Policia Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn, por
encontrarse involucrados en el robo de vehiculos. En la indagatoria 59/94/11, el
Representante Social practicé principalmente las siguientes diligencias:

- El dia 12 de abril de 1994, solicitdé el examen médico de ingreso del recurrente al Centro
de Readaptacion Social del Estado de Nuevo Ledn.

- El 20 de abril de 1994, recabd el parte informativo del comandante Ismael Garza Cantu.

- Con fecha 22 de abril de 1994, recibi6é la declaracion del comandante Garza Cantu,
quien refirid que el 24 de marzo de 1994, a las 15:30 horas, el Juez Calificador de
Apodaca, Nuevo Ledn, puso a su disposicién a dos personas, de las cuales una "es el
sefior Juan Francisco Torres Cedillo, cuyo verdadero nombre es Victor Torres Vazquez",
y el 25 de marzo de 1994, entre las 03:30 y 04:00 horas aproximadamente, elaboraron el
oficio de puesta a disposicion ante el Departamento de Procedimientos Especiales de la



Policia Judicial del Estado de Nuevo Ledn, y entre las 06:00 y 06:30 horas de ese mismo
dia, remitio los detenidos.

- El 26 de abril de 1994, se requirié al Juez Calificador de Apodaca, Nuevo Leon, los
dictamenes médicos de los sefiores Victor Torres Vazquez y Roberto Torres Marrosu, en

lo cuales se sefiald6 que ambos no presentaron lesiones aparentes, "ni aliento
caracteristico".

- EI 9 de mayo de 1994, tomo las declaraciones de los sefiores José Andrés Gomez
Caballero, Arturo Trevifio de la Cruz y Gerardo Rivera Torres, agentes de la Policia
Municipal de Apodaca, Nuevo Leon, quienes detuvieron al hoy recurrente y, en términos
generales, refirieron: que el 24 de marzo de 1994 recibieron una llamada de apoyo para
la Policia Judicial del Estado, toda vez que se habia suscitado un enfrentamiento entre
dos individuos y esa corporacion, por lo que se trasladaron al lugar de los hechos vy, al
revisar las inmediaciones del mismo, detuvieron a dos personas que trasladaron a la
Direccion de Policia y Transito de Apodaca, en donde las pusieron a disposicién del Juez
Calificador.

- El 13 de mayo de 1994 se declaré a los sefiores René Saldafia Rodriguez y Jesus
Guajardo Paez, agentes de la Policia Judicial del Estado de Nuevo Leon. El primero
declar6 que el 25 de marzo de 1994 fue comisionado junto con el sefior Jesus Guajardo
Paez, para trasladar a dos detenidos, de los que no recuerda sus nombres, al edificio de
la Policia Judicial del Estado. El segundo sefial6 que el 24 de marzo de 1994, a las 15:30
horas, recibi6 en las oficinas de la Policia Judicial un oficio suscrito por el Juez
Calificador en Apodaca, Nuevo Ledn, mediante el cual dicho Juez remitié a dos personas
al destacamento de la Policia Judicial del Estado en Apodaca, para su investigacion,
quienes manifestaron llamarse Juan Francisco Torres Cedillo y Roberto Torres Marrosu,
quienes fueron entrevistados por el comandante Ismael Garza Cantu a las 17:00 6 18:00
horas en el citado destacamento, y que en ningln momento presencid que se haya
golpeado a los denunciantes, ni tampoco si se les solicitdé dinero para concederles su
libertad.

- El 18 de mayo de 1994 se declar6 a los sefiores Rosa Nelly Cavazos Gonzélez y José
Luis Gonzalez de Leon, agentes de la Policia Judicial del Estado de Nuevo Leon, que se
encontraban bajo las érdenes del comandante Ismael Garza Cantu. La sefiora Rosa
Nelly Cavazos Gonzéalez manifestd que, el 24 de marzo de 1994, a las 15:30 horas,
recibieron en el destacamento de la Policia Judicial un oficio suscrito por el Juez
Calificador de Apodaca, Nuevo Ledn, quien remitié a esa corporacion a Juan Francisco
Torres Cedillo y Roberto Torres Marrosu; que a las 18:00 horas llegd, al destacamento de
Apodaca, el comandante Garza Cantl, quien interrogd a los detenidos sobre autos
robados, sin que se haya hecho uso de violencia, que posteriormente, a las 06:00 horas
del 25 de marzo de 1994, fueron trasladados a la Jefatura de la Policia Judicial del
Estado. Por su parte, José Luis Gonzalez de Ledn expresé que el 24 de marzo de 1994,
a las 13:00 horas, se traslado a la Direccion de Policia y Transito de Apodaca, en donde
se entrevistd con el Director en relacién a dos detenidos; que el Director le mostré dos
dictamenes médicos realizados a Juan Francisco Torres Cedillo y Roberto Torres
Marrosu, los cuales decian que no presentaban lesiones, y que el declarante "firmo



dichos dictamenes como requisito de que los detenidos no tenian lesiones". Asimismo,
vio a los detenidos y efectivamente no tenian lesiones visibles aparentes.

- El 3 de junio de 1994, el doctor Reynaldo Jaramillo Sdnchez, médico de la Direccion
General de la Policia Judicial del Estado de Nuevo Leo6n, ratificé su dictamen médico.

- El 11 agosto de 1994, la Representacion Social del conocimiento determino el no
ejercicio de la accién penal, dentro de la averiguacion previa mencionada.

i) En el proceso de integracion del expediente CEDH/141/94, la Comision Estatal, el 22
de abril de 1994, gir6 los siguientes oficios:

- EI' V.2./926/94 al sefior Raymundo Saldafia Contreras, Director de Policia y Transito de
Apodaca, Nuevo Leon, solicitandole copia de los documentos relacionados con la
detencion del recurrente.

- EI V.2./927/94 al licenciado Fernando Garza Guzman, Director de la Policia Judicial del
Estado de Nuevo Ledn, a quien requirio proporcionara copia del parte informativo de la
detencion del sefior Victor Torres Vazquez, asi como un informe de los actos
constitutivos de la queja.

- EI V.2./928/94 al capitan y licenciado Carlos Sergio Castro Jiménez, Director del Centro
de Readaptacién Social de Topo Chico, Nuevo Leon, solicitandole copia certificada del
dictamen médico de ingreso practicado al sefior Victor Torres Vazquez.

iil) El 26 de abril de 1994, el Director del Centro de Readaptacion Social de Topo Chico,
Nuevo Leon, remitio copia de la historia clinica del sefor Victor Torres Vazquez,
realizada el 25 de marzo de 1994, al momento de su ingreso a ese centro de reclusion,
donde se sefialé que el recurrente presentd las siguientes lesiones: "equimosis en region
frontal y temporal izquierdo; equimosis en region retoauricular y auricular bilateral;
equimosis en torax interior y posterior; equimosis en costado derecho, otras mas en el
hombro izquierdo y refiere dolor en testiculos".

iv) El 28 de abril de 1994, ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de Nuevo
Ledn, comparecid a declarar el comandante Ismael Garza Cantl, quien expresé que el
sefior Victor Torres Vazquez fue puesto a su disposicion por el Juez Calificador de
Apodaca, Nuevo Leodn, a las "tres o cuatro de la tarde" del 24 de marzo de 1994, siendo
posteriormente trasladado al Departamento de Procedimientos Especiales de la Policia
Judicial del Estado de Nuevo Ledn, a las "seis de la mafiana" del 25 de marzo de 1994.

v) Posteriormente, el 9 de mayo de 1994, el Director de la Policia Judicial del Estado de
Nuevo Leon proporciond la siguiente documentacion:

- Copia del oficio sin numero del 24 de marzo de 1994, suscrito por el licenciado Sadl
Garza Benavides, Juez Calificador de Apodaca, Nuevo Ledén, mediante el cual, a las
15:30 horas de esa fecha, puso al hoy recurrente a disposicion del comandante Ismael
Garza Cantu, Coordinador de la Policia Judicial del Estado, con sede en Apodaca, Nuevo
Ledn;



- Copia del certificado del reconocimiento médico practicado al sefior Victor Torres
Vazquez, por el doctor Reynaldo Jaramillo Sanchez, a las 06:15 horas del 25 de marzo
de 1994, a su ingreso a la Direccion de la Policia Judicial del Estado de Nuevo Ledn,
quien presentd aliento alcohdlico y equimosis en la regién frontal y en la regién dorsal;

- El parte informativo del 25 de marzo de 1994, elaborado por el comandante Ismael
Garza Cantu, Coordinador de la Policia Judicial del Estado, en Apodaca, Nuevo Leon. en
el que se sefalé que a las 15:30 horas del 24 de marzo de 1994, el licenciado Sadl
Garza Benavides, Juez Calificador de Apodaca, Nuevo Ledn, puso a su disposicion al
sefior Juan Francisco Torres Cedillo, cuyo verdadero nombre es Victor Torres Vazquez,
por considerarlo probable responsable del robo de varios vehiculos. Cabe sefialar que en
el mismo documento, el comandante Garza Cantl sefiald que tenia asignados a los
agentes Jesus Guajardo y René Saldafa.

vi) El 20 de mayo de 1994, el sefior Raymundo Saldafia Contreras, Director General de
Policia y Transito de Apodaca, Nuevo Ledn, remitio el informe que le fue requerido por la
Comision de Derechos Humanos del Estado, dentro del cual sefalé que a las 10:00
horas del 24 de marzo de 1994, fue detenido el sefior Victor Torres Vazquez, en auxilio
de la Policia Judicial del Estado, remitiendo copia del certificado médico practicado al
sefior Victor Torres Vazquez, a las 10:22 horas del 24 de marzo de 1994, en la Cruz
Verde Municipal, en la que se certific6 que no presentd lesiones aparentes, "ni aliento
caracteristico".

vii) El 26 de agosto de 1994, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Nuevo
Leon, mediante el oficio V.2./1570/94, solicitdé al Procurador General de Justicia del
Estado copia de la averiguacion previa 59/94/ll. En respuesta, el 9 de septiembre de
1994, proporciond la informacion requerida dentro de la que destaca la declaracion
ministerial del comandante Ismael Garza Cantu, rendida el 22 de abril de 1994, en donde
manifestd que: el 24 de marzo de 1994, a las 15:30 horas, el Juez Calificador de
Apodaca, Nuevo Ledn, puso a su disposicién a dos personas; una de ellas dijo llamarse
Juan Francisco Torres Cedillo, sin embargo, se enter6 que su verdadero nombre es
Victor Torres Vazquez, asi como a Roberto Torres Marrosu; que el 25 de marzo de 1994,
entre las 03:30 y 04:00 horas aproximadamente, elaboraron el oficio de puesta a
disposicion al Departamento de Procedimientos Especiales de la Policia Judicial del
Estado, de Juan Francisco Torres Cedillo y Roberto Torres Marrosu. Agregd que entre
las 06:00 y 06:30 horas de ese mismo dia, remitio a los detenidos.

viii) Previo analisis de la informacion y constancias que conformaron el expediente
CEDH/141/94, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn emitio la
Recomendacion 19/94, del 28 de octubre de 1994, dirigida al licenciado Benito Morales
Salazar, en ese entonces Procurador General de Justicia del Estado de Nuevo Leon, en
la que se le recomendo lo siguiente:

PRIMERA. En los términos del articulo 78 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, se recomienda suspender en sus funciones a los
agentes de la Policia Judicial implicados durante el tiempo en el que permanecié a su
disposicion en calidad de detenido, el sefior Victor Torres Vazquez, en el cual se le
ocasionaron las lesiones que fueron oportunamente descritas.



SEGUNDA. Gire las instrucciones necesarias del caso, a fin de que se agote la
Averiguacion Previa 59/94/1l, que se instruye en contra del comandante Ismael Garza
Canta.

Cabe sefalar que dentro de la citada Recomendacién se sefiald que no existieron
elementos para determinar violaciones a los Derechos Humanos del sefor Luis Lugo
Rodriguez, quejoso dentro del expediente CEDH/141/94, y que el sefior Roberto Torres
Marrosu se desistié de la imputacion formulada en contra del comandante Ismael Garza
Cantu, dentro de la averiguacion previa 59/94/Il.

ix) La citada Recomendacion fue notificada a la autoridad responsable el 2 de noviembre
de 1994, y mediante el oficio 2128-D/94 del 16 de noviembre de 1994, el Procurador
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn dio respuesta al organismo estatal,
manifestando que no aceptaba el primer punto recomendado en virtud de que en el
escrito de queja presentado ante esa dependencia, de la propia Recomendacion 19/94 y
de la averiguacion previa 59/94/11 que se inicié6 con motivo de los hechos, se desprende
que las imputaciones se hacen directamente en contra del comandante Ismael Garza
Cantd. Asimismo, por lo que hace al segundo punto recomendado, manifestd que el
agente del Ministerio Publico Investigador que conocié de la averiguacion previa 59/94/11,
resolvié la misma determinando el no ejercicio de la accion penal, por lo que una vez que
la Procuraduria efectuara el estudio respectivo resolveria en definitiva.

x) Por lo anterior, el 29 de noviembre de 1994, el sefior Victor Torres Vazquez interpuso
recurso de impugnacion por la no aceptacion de la Recomendacion 19/94, emitida por el
organismo local de proteccion a los Derechos Humanos, el 28 de octubre de 1994, por
parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leon.

xi) El 4 de enero de 1995, el Procurador General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn
confirmo el no ejercicio de la accion penal dentro de la averiguacion previa 59/94/11.

II. EVIDENCIAS

1. El escrito de impugnacion del 29 de noviembre de 1994, suscrito por el sefior Victor
Torres Vazquez, mediante el cual presentd recurso de impugnacion en contra de la no
aceptacion de la Recomendacion 19/94, emitida por la Comisién Estatal el 28 de octubre
de 1994, por parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn.

2. La averiguacion previa 59/94/11 integrada por el agente del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, en contra del sefior Ismael
Garza Cantu, Coordinador de la Policia Judicial del Estado, en Apodaca, Nuevo Ledn,
dentro de la cual destacan:

- El certificado del reconocimiento médico practicado al sefior Victor Torres Vazquez, en
la Cruz Verde Municipal de Apodaca, Nuevo Leon, a las 10:22 horas del 24 de marzo de
1994, en donde se sefal6 que el hoy recurrente no presento lesiones aparentes.

- El certificado del reconocimiento médico practicado al sefior Victor Torres Vazquez, por
el doctor Reynaldo Jaramillo Sanchez, a las 06:15 horas del 25 de marzo de 1994, a su
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ingreso a la Direccion de la Policia Judicial del Estado de Nuevo Ledn, quien presento
aliento alcohdlico y equimosis en la region frontal y en la region dorsal.

- Copia de la historia clinica del sefior Victor Torres Vazquez, elaborada el 25 de marzo
de 1994, en el Departamento de Servicios Médicos del Centro de Readaptacion Social
del Estado de Nuevo Ledn, donde se hizo constar que presento las siguientes lesiones:
"equimosis en region frontal y temporal izquierdo; equimosis en region retoauricular y
auricular bilateral; equimosis en térax interior y posterior; equimosis en costado derecho,
otras mas en el hombro izquierdo y refiere dolor en testiculos”.

- El oficio sin numero del 24 de marzo de 1994, suscrito por el licenciado Saul Garza
Benavides, Juez Calificador de Apodaca, Nuevo Ledn, mediante el cual, a las 15:30
horas de ese mismo dia, puso al hoy recurrente a disposicion del comandante Ismael
Garza Cantu, Coordinador de la Policia Judicial del Estado en Apodaca, Nuevo Leon.

- La declaracion ministerial del 22 de abril de 1994, rendida por el comandante Ismael
Garza Cantu, en la que expresé que el 24 de marzo de 1994, a las 15:30 horas, el Juez
Calificador de Apodaca, Nuevo Ledn, puso a su disposicion a dos personas; una de ellas
"dijo llamarse Juan Francisco Torres Cedillo, sin embargo, se enter6 que su verdadero
nombre es Victor Torres Vazquez", asi como a Roberto Torres Marrosu; que el 25 de
marzo de 1994, entre las 03:30 y 04:00 horas aproximadamente, elaboraron el oficio de
puesta a disposicion del Departamento de Procedimientos Especiales de la Policia
Judicial del Estado de Nuevo Leodn, de Juan Francisco Torres Cedillo y Roberto Torres
Marrosu, y entre las 06:00 y 06:30 horas de ese mismo dia, remitio a los detenidos.

3. El parte informativo del 25 de marzo de 1994, suscrito por el comandante Ismael
Garza Cantu, Coordinador de la Policia Judicial del Estado, en Apodaca, Nuevo Ledn,
mediante el cual informd que a las 15:30 horas del 24 de marzo de 1994, el licenciado
Saul Garza Benavides, Juez Calificador de Apodaca, Nuevo Ledn, puso a su disposicion
al sefior Juan Francisco Torres Cedillo, cuyo verdadero nombre es Victor Torres
Véazquez.

4. El expediente CEDH/141/94, integrado en la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Nuevo Ledn, con motivo de los hechos denunciados por el sefior Victor Torres
Vazquez.

Dentro del citado expediente destaca la comparecencia del comandante Ismael Garza
Cantu del 28 de abril de 1994, ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Ledn, en donde manifestd que el sefior Victor Torres Vazquez fue puesto a su
disposicion por el Juez Calificador de Apodaca, Nuevo Leon, a las "tres o cuatro de la
tarde" siendo posteriormente trasladado al Departamento de Procedimientos Especiales
de la Policia Judicial del Estado de Nuevo Leon, a las "seis de la mafana".

5. La Recomendacién 19/94 del 28 de octubre de 1994, emitida por la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leodn y dirigida al Procurador General de
Justicia de esa Entidad Federativa.



6. La resolucion definitiva del 4 de enero de 1995, de no ejercicio de la accién penal
dentro de la indagatoria 59/94/1l, emitida por el licenciado Benito Morales Salazar,
entonces Procurador General de Justicia del Estado de Nuevo Leon.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 28 de marzo de 1994 se inici0 la averiguacion previa 59/94/ll en contra del
comandante Ismael Garza Cantu, Coordinador de la Policia Judicial del Estado en
Apodaca, Nuevo Ledn, con motivo de la denuncia presentada por los sefiores Victor
Torres Vazquez, Luis Lugo Rodriguez y Roberto Torres Marrosu. Dentro de dicha
indagatoria, el 11 de agosto de 1994, la Representacion Social del conocimiento
determind el no ejercicio de la accién penal, por lo que fue enviada al Procurador General
de Justicia del Estado de Nuevo Leon para su resolucion definitiva, quien el 4 de enero
de 1995 resolvié confirmando dicha determinacion.

IV. OBSERVACIONES

Del estudio y andlisis de las constancias que se allegé este Organismo Nacional se
observo que se violaron los Derechos Humanos del sefior Victor Torres Vazquez, por los
siguientes razonamientos:

a) La Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leon, por conducto del
licenciado Santiago Rodriguez Rodela, agente del Ministerio Publico, incurri6 en una
irregular integracion de la averiguacion previa 59/94/11, lo que se traduce en violaciones al
procedimiento penal y al derecho de legalidad y seguridad juridica del sefior Victor Torres
Vazquez, de acuerdo con lo siguiente:

i) De la lectura de la indagatoria ministerial, es posible afirmar que cuando menos los
elementos del tipo penal de lesiones se reunieron; también puede sostenerse que ese
delito se cometid en el tiempo en que estuvo detenido el agraviado en el destacamento
de la Policia Judicial del Estado en Apodaca, hasta antes de su puesta a disposicion al
Departamento de Procedimientos Especiales de la Policia Judicial del Estado de Nuevo
Ledn. Ese lapso transcurrio de las 15:30 horas del 24 de marzo de 1994 (hora y fecha en
que se dejé a los detenidos a disposicion de la Policia Judicial del Estado) a las 06:15
horas del 25 de marzo de 1994 (hora y fecha en la que se elaboré un certificado médico
en la Direccion de la Policia Judicial del Estado, y en el que se asenté que el sefior Victor
Torres Vazquez presentaba lesiones).

i) No obstante que el Representante Social tenia posibilidades de practicar con toda
rapidez diligencias diversas a las que realizé (mismas que se mencionan en el punto E
del capitulo de Hechos en este documento), las omiti6. De haberse efectuado mas
diligencias, se pudo haber acreditado la materializacion de otros delitos (como seria el de
abuso de autoridad o tortura), y desprender la probable responsabilidad de los servidores
publicos que participaron en su comision.

i) En este sentido, bien pudo darse fe ministerial de las lesiones de Victor Torres
Vazquez, en el caso de que todavia fueran notorias en el dia que se inicio la averiguacion



previa, que fue el 28 de marzo de 1994; o de no haberse apreciado esas lesiones, se
hubiera hecho constar asi.

- Tampoco se declar6 al licenciado Saul Garza Benavides, Juez Calificador de Apodaca,
Nuevo Leodn, sobre el estado fisico del sefior Torres Vazquez, al momento de que le fue
puesto a su disposicion.

- Se omitid recibir declaraciones de los servidores publicos del Municipio de Apodaca,
que dejaron a disposicion de la Policia Judicial del Estado a los detenidos; al respecto,
las preguntas obligadas hubieran sido: a qué hora ocurridé esa puesta a disposicion; en
qgué condiciones entregaron al detenido (tanto animica como fisicamente); quiénes fueron
los elementos de la Policia Judicial del Estado que recibieron a los detenidos y cuantos
eran, entre otras preguntas. Inclusive, la declaracion ministerial de los agentes de la
Policia Judicial estatal debié haber sido mas detallada o el Representante Social mas
acucioso en su intervencion.

- No se ratifico ante la autoridad ministerial el dictamen médico emitido el 24 de marzo de
1994; de haberse practicado esta diligencia, el personal médico pudo haber ampliado su
dictamen. Esta misma situacion prevalecié respecto del dictamen médico expedido en el
Centro de Readaptacion Social del Estado de Nuevo Ledn. Una pregunta muy importante
que debia efectuarse a los médicos que suscribieron los dictamenes en los que se
asenté la presencia de lesiones, fue la de que precisaran el tiempo de evolucion de las
mismas.

- Por otra parte, si se analiza con detenimiento la declaracién del sefior José Luis
Gonzalez de Ledn, agente de la Policia Judicial del Estado, se deduce que el sefior
Victor Torres Vazquez, encontrandose a disposicién del Juez Calificador de Apodaca, no
presentaba lesiones, por lo que puede deducirse que las mismas fueron inferidas durante
su estancia en el destacamento de la Policia Judicial del Estado, cuando se encontraba a
disposicion del comandante Ismael Garza Cantu, quien declaré que el dia 24 de marzo
de 1994, al momento de entrevistar a los detenidos, se encontraba en compafiia de su
secretaria Rosa Nelly Cavazos y Jesus Guajardo Paez.

iv) A esta Comision Nacional le extrafia que existiendo serias deficiencias en la
integracion de la averiguacion previa 59/94/11, el Representante Social determinara el no
ejercicio de la accién penal y que, incluso, el titular de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Nuevo Leon la autorizara.

Las hipotesis para un no ejercicio de la accion penal a las que puede acudir el Ministerio
Publico estatal, estdn descritas en el articulo 4° del Cdodigo de Procedimientos Penales
del Estado de Nuevo Ledn, su no observancia implica su trasgresion; asi, dicho precepto
dispone que solo cuando los hechos que se investigan no sean constitutivos de delitos, o
bien cuando operen algunas de las causas de extincion de la responsabilidad penal, se
autoriza el archivo de la averiguaciéon previa. En el caso concreto, es obvio que si se
lesiond al sefior Victor Torres Vazquez y, ademas, existen indicios de que pudo tipificarse
la tortura y abuso de autoridad. Por otra parte, en el presente asunto no es valido el
perddn del ofendido atendiendo a la naturaleza de los delitos sefialados; los probables
responsables de esos ilicitos estan vivos (la muerte de ellos extinguiria el ejercicio de la
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accion penal); las conductas delictivas no han prescrito; al momento de los hechos los
servidores publicos no estuvieron amparados por una norma permisiva que cobijara su
proceder, etc.

v) Una determinacién de no ejercicio de la accion penal ante todo debe estar fundada y
motivada, ya que puede darse el caso, como lo es en el expediente que se analiza, de
que quede impune algun delito y desamparada la persona a la que le fue lesionado uno o
mas bienes juridicos. El licenciado Santiago Rodriguez Rodela, encargado de la
indagatoria 59/94/11, al concluir su investigacion hizo un razonamiento demasiado escueto
gue no satisface esa exigencia.

El legislador le ha dado tal importancia a esas resoluciones ministeriales que, a partir del
mes de enero de 1995, decidié modificar el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar su parrafo cuarto como sigue: "Las resoluciones
del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accion penal, podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley."

Por los razonamientos anteriores, a la determinacién que le recayd a la averiguacion
previa 59/94/1l, no puede darsele el caracter de definitiva, y si puede rescatarse del
archivo y continuarse con su integracion.

b) Las observaciones anteriores dan pauta para que esta Comision Nacional confirme la
Recomendacion 19/94, del dia 28 de octubre de 1994, emitida por el organismo estatal
de Derechos Humanos, y declara insuficiente su cumplimiento por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, respecto a que se hace
necesario agotar la averiguacion previa 59/94/Il; sin embargo, por lo que hace a la
peticion de suspension de las funciones de los agentes de la Policia Judicial "implicados
durante el tiempo en que permanecio a su disposicion en calidad de detenido, el sefior
Victor Torres Vazquez, en el cual se le ocasionaron las lesiones", es necesario primero
iniciar el procedimiento administrativo interno respectivo, en el cual a dichos servidores
publicos se les dé la posibilidad de defenderse y alegar lo que a su Derecho convenga.

c) La Comisién Nacional tiene presente la gravedad de los delitos imputados al hoy
recurrente, sin embargo, siempre se ha pronunciado porque el individuo que haya
cometido un ilicito sea sancionado conforme a la Ley, pero también ha sostenido el
principio de que a los delincuentes se les de un trato digno atendiendo a su condicion de
ser humano, evitando, en consecuencia, tratos o penas crueles inhumanos o
degradantes.

Todo lo anterior no implica, de modo alguno, que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos se esté pronunciando sobre el fondo de los ilicitos por los cuales se le sigue
proceso al hoy recurrente, ya que ésta no es, en ningun caso, atribucién de este
Organismo Nacional, el cual siempre ha mantenido un irrestricto respeto para las
funciones del Poder Judicial.

Atenta a lo anterior, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se permite formular a
usted, sefior Gobernador, respetuosamente, las siguientes:
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire las instrucciones correspondientes al Procurador General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn, a efecto de que revoque la resolucion definitiva de no ejercicio de
la accion penal dictada dentro de la indagatoria 59/94/1l, a fin de que la misma sea
devuelta del archivo y, hecho lo anterior, se realicen las diligencias necesarias para su
debida integracion y, en su oportunidad, sea determinada conforme a Derecho.

SEGUNDA. Se inicie el procedimiento administrativo correspondiente en contra del
licenciado Santiago Rodriguez Rodela, agente del Ministerio Publico del fuero comuan, por
integrar deficientemente la averiguacion previa 59/94/11, y determinar en la misma el no
ejercicio de la accion penal sin estar apegado a Derecho; en su caso, iniciar la
investigacion ministerial correspondiente, consignarla y ejecutar la orden de aprehension
gue llegue a obsequiar la autoridad judicial.

TERCERA. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién General de la Republica, tiene el caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre el cumplimiento de esta
Recomendacion, en su caso, se informe dentro del término de quince dias habiles
siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted, que las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion sean enviadas a esta Comision
Nacional dentro de un término de quince dias hébiles siguientes a la fecha en que se
haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

La falta de presentacién de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisibn Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad para hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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