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SINTESIS: El 15 de agosto de 1966, esta Comision Nacional recibi6 el oficio 7337/96-2,
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, mediante el cual remitié la
queja presentada por la sefiora Martha Lozano Villalpando, toda vez que los hechos
estan vinculados con un bien inmueble propiedad del Gobierno Federal, resultando
involucrados tanto servidores publicos federales como de la Entidad Federativa y del
Municipio de Chalco, Estado de México.

En la queja de referencia se argumenté como agravio que la Calle Nueva, del poblado de
San Martin Xico Nuevo, Municipio de Chalco, Estado de México, fue cerrada,
bloqueandose de manera total su acceso.

Del analisis de la informacién recabada, asi como de la investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se concluye que en el presente caso se acreditaron actos que
violan los Derechos Humanos de la quejosa y otros, por parte de servidores publicos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

Considerando que la conducta de los servidores publicos mencionados es contraria a lo
dispuesto en los articulos 124 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de
México; 17, fraccion |, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México; 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios del Estado de México; 31, fracciones XXIl y XXIV, y 48, fraccion XVI,
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, esta Comisién Nacional emitié6 una
Recomendacion al Gobernador del Estado de México, a fin de que se inicie el
procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México que incurrieron en dilacién en la
integracion de la averiguacion previa CHA/III/840/95. A la Presidenta Municipal de
Chalco, Estado de México, para que se realicen las acciones conducentes, encaminadas
a la reapertura de la zona afectada conocida como Calle Nueva, en el poblado de San
Martin Xico Nuevo, Municipio de Chalco, Estado de Meéxico. Asimismo, que el
Ayuntamiento proceda a realizar aquellas acciones que sean necesarias a efecto de que
se proporcionen los servicios publicos solicitados por los vecinos agraviados.

Recomendacion 066/1997
México, D.F., 30 de julio de 1997

Caso de los habitantes de la Calle Nueva, del poblado de San Martin Xico Nuevo,
Municipio de Chalco, Estado de México

A) Lic. César Camacho Quiroz,
Gobernador del Estado de México,

Toluca, Edo. de Méx.



B) Lic. Martha Patricia Rivera Pérez,
Presidenta Municipal de Chalco,
Chalco, Edo. de Méx.

Muy distinguidos sefiores:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
lo.; 30.; 60., fracciones Il y lll; 15, fracciéon VII; 24, fraccion 1V; 44, 46, y 51 de la Ley de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha procedido al examen de los elementos
contenidos en el expediente CNDH/122/96/MEX/5339, relacionados con el caso de los
habitantes de la Calle Nueva, poblado de San Martin Xico Nuevo, Municipio de Chalco,
Estado de México.

|. PRESENTACION DE LA QUEJA

La sefiora Martha Lozano Villalpando presenté un escrito de queja ante esta Comision
Nacional el 28 de marzo de 1996, el cual fue remitido mediante el oficio 10760, del 11 de
abril del afio mencionado, a la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
por tratarse de un asunto que correspondia a su competencia.

El Organismo Estatal recibi6 la queja el 15 de abril de 1996, y realiz6 diversos tramites
para su integracion. Sin embargo, el 15 de agosto del afio citado, a través del oficio
7337/96-2, del 6 de agosto de 1996, remiti6 el expediente de mérito a esta Comision
Nacional a solicitud expresa de la quejosa, realizada el 31 de julio de 1996, ya que el 17
del mes y afio mencionados, el agente del Ministerio Publico Auxiliar del Subprocurador
de Justicia de Amecameca envi6 instrucciones al 6rgano investigador que integraba la
averiguacion previa CHA/III/ 840/95, para que ésta se turnara al Ministerio Publico
Federal, toda vez que los hechos estaban vinculados con un bien inmueble propiedad del
Gobierno Federal, estando involucrados tanto servidores publicos federales como de la
Entidad Federativa y del Municipio de Chalco, Estado de México. Atento a ello, de
conformidad con la legislacion aplicable en la materia, resulta competente la intervencion
de esta Comision Nacional de Derechos Humanos.

ll. COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Esta Comision Nacional es competente para conocer del presente asunto en términos de
lo dispuesto por los articulos 30. y 60. de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, asi como por los numerales 16, 17 y 28 de su Reglamento Interno.

Los hechos narrados se encuentran contemplados en las hipétesis de los articulos
referidos, en virtud de que en la queja de la sefiora Martha Lozano Villalpando, la cual fue
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remitida por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México y recibida en este
Organismo Nacional el 15 de agosto de 1996, se describen actos realizados tanto por
autoridades de caracter federal como local, que probablemente son constitutivos de
violaciones a Derechos Humanos, de donde resulta competente la intervenciéon de esta
Comisién Nacional.

[ll. HECHOS
A. VERSION DEL QUEJOSO

Los quejosos son un grupo de familias, cuyos domicilios se localizan en la Calle Nueva,
del poblado de San Martin Xico Nuevo, Municipio de Chalco, Estado de México. Dichas
personas manifiestan que la calle antecitada fue cerrada, bloqueando de manera total su
acceso, por personas que se encontraban bajo las 6rdenes de un sefior de nombre
Benito Gonzalez, con apoyo de su sobrino Lucio Gonzélez, entonces Director de Obras
Pudblicas del Municipio de Chalco, Estado de México.

Los agraviados agregaron que el 21 de mayo de 1995 denunciaron los hechos ante el
agente del Ministerio Publico, en virtud de lo cual se inicid la averiguacion previa
CHA/111/840/95, a la que durante el transcurso de dicho afio y a pesar de su insistencia, la
autoridad no le dio seguimiento. También manifestaron que no obstante haber requerido
copia de dicha indagatoria, ésta les fue negada.

Asimismo, mediante un escrito del 22 de abril de 1996 se presentd la ampliacion de la
qgueja, en el cual sefialaron que, a fin de resolver la problemética, acudieron con el Primer
y Segundo Sindicos Municipales, de nombres Guillermo "N" y Floriberto Silva,
respectivamente, a efecto de que se determinara si la zona afectada estaba oficialmente
considerada como una calle. Los funcionarios consultados reconocieron que,
efectivamente, dicha zona tenia tal caracter de acuerdo con la documentacion
presentada. Los mismos agraviados precisaron que los "fiscales de la iglesia" vinculados
con los hechos no tenian la documentacion necesaria para acreditar la propiedad de la
calle a favor de la iglesia del lugar.

Manifestaron, igualmente, haber celebrado una entrevista con el Director de Desarrollo
Urbano del Municipio de Chalco, Estado de México sin precisar la fecha ni su nombre,
servidor publico que no resolvié el problema. Posteriormente, acudieron con el entonces
Presidente Municipal del lugar, licenciado Gonzalo Gonzalez, quien les respondié que la
solucion del asunto no correspondia a la esfera de su competencia.

Finalmente, con el escrito del 4 de marzo de 1997, presentado ante este Organismo
Nacional, indicaron que el 23 de febrero del afilo mencionado, formularon una peticion a
la actual Presidenta Municipal de Chalco, licenciada Martha Patricia Rivera, en el sentido
de que se emitiera un dictamen sobre la calle motivo de la controversia, a fin de dilucidar
algunos aspectos relacionados con la titularidad de los terrenos que ocupa. Esta peticion
también fue formulada a la Agencia del Ministerio Publico de la Federacion, en atencion a



que se les negd la documentacion demandada por los quejosos, en virtud de tratarse de
"personas civiles".

B. VERSION DE LA AUTORIDAD

- Procuraduria General de Justicia del Estado de México. Mediante el oficio
213004000/2096/96, del 14 de mayo de 1996, suscrito por el Procurador General de
Justicia del Estado de México, licenciado Luis Arturo Aguilar Basurto, se informé a la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México que, en relacion con los
acontecimientos narrados en la queja presentada por los vecinos de la Calle Nueva, del
poblado de San Martin Xico Nuevo, Municipio de Chalco, de esa Entidad Federativa, se
inicié la averiguacion previa CHA/I11/840/95, derivada de la denuncia de hechos que
pudieren constituir un delito, en agravio del sefior Alfredo Flores Trejo, en contra de
Benito Gonzalez "N", alias "el Bailaras". Que dicha indagatoria se mandé a reserva, toda
vez que el representante social consideré que no se contaba con elementos suficientes
gue ameritaran el ejercicio de la accion penal, ya que faltaban diligencias por practicarse,
tales como recibir los informes y el plano de trazo de calles, tanto por parte del H.
Ayuntamiento de Chalco, Estado de México, como de la Direccién General de Patrimonio
Inmobiliario Federal, dependencia, ésta ultima, que lo envid para su estudio y aprobacion.

Posteriormente, mediante el diverso 213004000/3396/ 96, del 2 de agosto de 1996, dicho
servidor publico sefial6 que: "En virtud de que el 17 de julio del afio en curso se acordd
remitir la averiguacion previa en comento al agente del Ministerio Publico Federal por ser
de su competencia, solicitamos atentamente se valore la conclusion de la presente queja
por lo que toca a esta Procuraduria General de Justicia".

Al oficio antecitado, se anexd su similar 2135A0000/ 692/96, del 30 de julio de 1996,
suscrito por el Subprocurador de Justicia, licenciado José Gerardo de la Riva Pinal, en el
que preciso:

[...] me permito informarle a usted lo realizado en la averiguacion previa CHA/I11/840/95 a
partir del 21 de mayo del presente afio; fue remitida a la Sala de Auxiliares con objeto de
su ratificacion o revocacion de la ponencia de archivo por no existir ilicito que perseguir,
misma que fue revocada, ya que el Director General de Patrimonio e Inmobiliario Federal
expresd que cualquier problema relacionado con el inmueble objeto de la indagatoria
debia ser competencia federal, razon por la cual se le instruyé al agente del Ministerio
Publico del conocimiento que la indagatoria de referencia se enviara al Ministerio Publico
Federal como consta en el oficio 213/500000-1720/96... (sic).

- Presidencia Municipal de Chalco, Estado de México.

Por medio del oficio DJC/055/96, del 30 de abril de 1996, el ingeniero Lucio Gonzélez
Oran, entonces Director de Obras Publicas Municipales, informo:

1. Antecedentes:

Este terreno fue obtenido por donacién, que realizo el sefior ifiigo Noriega, para los
servicios de la iglesia, y que desde hace muchos afios el terreno anexo al templo referido
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se ha venido cultivando y el producto se destina para el mantenimiento del propio templo,
tal y como se comprueba con la copia debidamente certificada del acta de fe notarial de
hechos, del 26 de marzo del afio en curso, misma que se anexa como prueba
documental publica de mi parte.

2. Fundamentos y motivos del acto impugnado:

Que el acto impugnado que pretenden imputarme los quejosos no es cierto; en virtud de
que en ningln momento he girado orden, instruccién o acuerdo verbal o escrito en mi
caracter de Director de Obras Publicas Municipales del H. Ayuntamiento de Chalco,
Estado de México, con los fines que me imputan los quejosos; tan es asi que al presente
me permito anexar una copia del oficio nimero 13040, del 13 de diciembre de 1994,
suscrito por el licenciado Roberto Guevara Pimentel, Director de Normatividad de la
Direccion General de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion, dirigido al
licenciado Enrique Machaenmagdaleno, por medio del cual informa que el C. J. Jesus
Zavala Lopez, vicario general de la Diécesis de Netzahualcdyotl, solicita la intervencion
de las autoridades correspondientes para evitar que una parte del templo de San Martin
de propiedad, segun obra en nuestros archivos, ubicado en Xico Nuevo, Municipio de
Chalco, Estado de México, sea utilizado como calle, asi como diversos documentos que
le estoy anexando para demostrar mi dicho.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, fraccién V, y 32, fraccidon
XVII, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 8 de la Ley General de
Bienes Nacionales, y 29 del Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Social, se
tomen las medidas pertinentes.

3. Elementos de informacion:

Como ha quedado debidamente explicada en el primer punto, la superficie total es de
2,209.0 m2 con las siguientes colindancias: al norte colinda con el templo; al sur colinda
con la propiedad del C. Celerino Mejia; al este colinda con el sefior Julio Mireles y al
oeste con la propiedad del C. Juan Ramirez; el sefior Julio Mireles vendio su propiedad al
sefior Pedro Ortega Uranga, el cual a su vez fracciond dicho terreno sin dejar calle por
donde tengan acceso a su salida; por lo que al no dejar calle, él quiso hacer calle en el
terreno anexo que es propiedad de la iglesia, y aproximadamente en enero de 1995, la
comunidad se opuso rotundamente a que ésta fuera calle, argumentando que este
terreno ha pertenecido a la iglesia y que desde 1903 se ha venido reconociendo la
fraccion de terreno adjunto, tal y como se acredita con el escrito dirigido al licenciado
Oscar Pefia Mufioz, Director General del Patrimonio Inmobiliario Federal, ésta fue el 11
de abril de 1994, mismo que se anexa al presente, asimismo en el de referencia, las
medidas y colindancias a que hemos hecho mencion, mismo que se anexa para su
conocimiento.

Por lo anterior expuesto, la queja que pretenden imputar los quejosos en mi contra me
deja en un verdadero estado de indefension, porque no se ubican en tiempo, lugar y
circunstancias, en los que supuestamente se les violaron sus Derechos Humanos,
ademas, como ya quedd debidamente explicado, el predio en mencidén es terreno de
cultivo y no para ser utilizado como via publica; por otra parte, mencionan que las
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personas que mandaron cerrar la calle afectada son encargadas de la iglesia, no son
comandados por el sefior Benito Gonzalez, por lo que no existe una imputacion directa
en mi contra, sino que tratan de relacionarme con esta Ultima persona en virtud del
parentesco que nos une, pero insisto que en ningin momento he emitido orden o
acuerdo por escrito o en forma verbal con la finalidad de cerrar el transito de vehiculos en
el citado predio (sic).

- Procuraduria General de la Republica.

Por medio del oficio 5130/96 DGPDH, del 30 de septiembre de 1996, la licenciada Maria
Antonieta Duefias Bedolla, entonces Directora General de Protecciéon a los Derechos
Humanos de la Procuraduria General de la Republica, remitié el informe que sobre el
particular rindio la licenciada Martha Martinez Pérez, entonces agente del Ministerio
Publico de la Federacién en Chalco, Estado de México, quien textualmente indica:

En esta Agencia Investigadora se recibieron las actuaciones del acta CHA/III-840/95, del
29 de julio del presente afio, mediante el oficio CHA, se dice, 213-500000-1720-96,
suscrito por el C. licenciado Juan Manuel Martinez Castro, agente del Ministerio Publico
adscrito al Tercer Turno de Chalco, Estado de México, relativa al delito de denuncia de
hechos, cometido en agravio de Alfredo Flores y coagraviados.

En dicha acta no obra declaracién alguna de la quejosa, de nombre Martha Lozano
Villalpando, quien dice ser representante de los vecinos de dicha poblacion.

Asimismo, cabe hacer la aclaracién de que la indagatoria la componen 17 fojas, y a partir
de dicha indagatoria obran diversas indagatorias, abiertas y acumuladas a la que nos
ocupa, siendo las CHA/I/1081/95 y CHA/II/851/95, es decir, se agregaron como
relacionadas y posteriormente se sigue actuando como el acta que nos ocupa
CHA/111/840/95.

A fojas 85 de la indagatoria en cuestion, obra el oficio de la Subprocuraduria 213-
500000-431/96, del 21 de junio de 1996, expedido en Amecameca, Estado de México,
suscrito por el C. licenciado José Gerardo de la Riva Pinal, Subprocurador de Justicia de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, del que se desprende la
intervencion de la quejosa Martha Lozano Villalpando, para que se agregue a la
indagatoria, con objeto de que el expediente en cuestion sea determinado para archivo o
se ejercite la accion penal, si se procede en dicho oficio se anexa el escrito de la quejosa
y firmantes, refiriendo sustancialmente lo siguiente:

[...] que son un grupo de familias, a las cuales les habian cerrado el paso, bloqueandolo
totalmente, no dejando el acceso a un automovil; que levantaron el acta en cuestion el 21
de mayo de 1995, de la cual no fue proporcionada copia; que posteriormente las
autoridades, tales como el Presidente Municipal y los Sindicos, hicieron caso omiso, y las
personas que cerraron la calle, fiscales o encargados de la iglesia de San Martin Xico
Nuevo, comandados por Benito Gonzalez, alias "el Bailaras”, valiéndose de su sobrino
Lucio Gonzalez, quien es el Director de Obras Publicas de ese Municipio, dicen que
quieren la calle para la iglesia y que éste es terreno de la misma, aclarando que esa calle



cuenta con todos los servicios publicos, y refieren contar con documentos que en
Desarrollo Urbano de Chalco reconocen que es calle...

Por virtud de que de los hechos que refiere la indagatoria se desprende que interviene un
bien inmueble propiedad del Gobierno Federal, el similar del ramo decreta la
incompetencia por materia, y envia las actuaciones a esta dependencia oficial...

Respecto a la indagatoria recibida, se dio apertura al acta circunstanciada 183/96, dando
aviso a la superioridad en su oportunidad.

Las acciones de esta Procuraduria, para el éxito de la investigacion, han sido las
siguientes:

Se obtuvo comparecencia del C. licenciado Oscar Medardo Juarez Constantino,
apoderado legal de la Diécesis de Netzahualcdyotl, Asociacion Religiosa, a fin de que
manifieste lo que a su derecho convenga, por virtud de los hechos que informa el
expediente en cuestion, refiriendo que en su oportunidad emitiria su opinién y hasta en
tanto regularizar el mandato para poder intervenir, ya que corresponde a otra iglesia el
poder que exhibid, pero que se comprometia a comparecer a la brevedad posible.

Investigacion a cargo de la Policia Judicial Federal, adscrita a esta subsede, refiriendo la
problematica que prevalece en esa poblacion respecto al derecho de paso a que alude la
guejosa, asi como referir que el C. licenciado Lucio Gonzéalez Oran, actual Director de
Obras Publicas, persona y servidor publico que refiere a la quejosa en su peticion, tenia
en su poder documentacion relativa al conflicto en cuestion.

Se realizé la diligencia de inspeccién ocular en el lugar de los hechos, de la que se
desprende que, en efecto, el derecho de paso tiene un metro con 30 centimetros
aproximadamente, y que en efecto no puede circular ningin vehiculo por estar tan
estrecho dicho paso, obteniéndose placas fotograficas, y de manos de una vecina
relacionada con la averiguacion previa primordial, quien entregé 31 fotografias que
fueron tomadas cuando ocurrié que se hiciera la barda perimetral obstruyendo el paso;
también se dio fe de los servicios publicos con que cuenta la poblacion en esa area, y se
hizo constar que se recibieron, de los vecinos, dos credenciales expedidas por el Instituto
Federal Electoral, que el derecho de paso corresponde a la Calle Nueva, tal y como se
asienta en las credenciales.

Se cité y se obtuvo la comparecencia del C. Lucio Gonzalez Oran, Director de Obras
Pdblicas, quien refirio, en forma sustancial, que exhibia la documentacion en copia, pero
que la misma se encontraba ajena a su Direccién de Obras Publicas; que la obtuvo por
otros medios, exponiendo los motivos; que con relacion a la Direccion que representa, no
existe documento alguno relacionado con el asunto en cuestion; que fue la comunidad de
la poblacion la que realizo esos trabajos, sin constarle que el Municipio intervino, y sefialo
que el area de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento es la encargada para otorgar
licencias o bien para expedir lo conducente, y que ODAPAS es el organismo encargado
para el servicio de alcantarillado y agua potable, negando haber participado en las
acciones gue refiere la indagatoria.



En ampliacion del informe policiaco de la corporacion, se desprende que existen archivos
de que el lugar donde est& el derecho de paso es calle, al parecer en los archivos de
ODAPAS.

Asimismo, esta Representacion Social Federal, considerando que los hechos que
informan la indagatoria, conoce por el delito de despojo, en virtud de que se pudiera
desprender de la indagatoria en su conjunto, razon por la cual se envio copia certificada a
la Direccion de Juicios Federales de la dependencia, a fin de que intervenga bajo sus
atribuciones, sefialando la intevencién que ha tenido la Comisién de Avalios de Bienes
Nacionales de la Direccién General de Patrimonio Inmobiliario Federal.

Asimismo, se envid copia de la diligencia de inspeccién ocular, debidamente certificada,
al Tribunal Administrativo del Estado, por razén del derecho de paso, en que pudieran
intervenir autoridades del Ayuntamiento, y proceda conforme sus atribuciones legales
correspondientes.

El acta circunstanciada se encuentra en proceso de integracion... (sic).

Igualmente, por medio del oficio 01828/97DGPDH, del 22 de abril de 1997, el licenciado
Joaquin J. Gonzalez-Casanova, Director General de Protecciéon a los Derechos Humanos
de la Procuraduria General de la Republica, remitio el informe que en esa fecha rindi6 la
licenciada Martha Martinez Pérez, agente del Ministerio Publico de la Federacion en
Chalco, Estado de México, respecto de los avances realizados en el acta circunstanciada
183/96. Este ultimo documento se tramita actualmente con el caracter de averiguacion
previa con el nimero 340/96, de la cual se desprende lo siguiente:

[...] que posteriormente se tom6 comparecencia al C. licenciado José Nava Laurrabaquio,
anterior Secretario del Ayuntamiento de esta ciudad, quien exhibié copia certificada de la
documentacion relativa a la problematica relacionada con la iglesia de San Martin
Caballero, y desde luego el derecho de paso que tanto afecta a la comunidad por virtud
de la barda perimetral.

Asimismo, obra la declaracion del C. Héctor Gerardo Juarez Constantino, quien se
ostentara como Director de Desarrollo Urbano, y quien refirié en forma sustancial que a la
fecha no se ha resuelto el problema que plantean los vecinos de la comunidad, por virtud
de que se carece de documentacion oficial que refiera estar considerada como Calle
Nueva.

Asimismo, obran declaraciones uniformes por parte de vecinos de la comunidad, en las
gue se adhieren en forma conjunta a referir que actualmente viven en Calle Nueva, ya
que de la documentacion en términos generales presentaron toda ella se desprende que
en efecto se encuentra considerada como Calle Nueva.

Se solicitd en diversos oficios a la Direccion General de Patrimonio Federal que
manifieste si los terrenos ubicados como anexos a la iglesia de San Martin Caballero son
propiedad federal o bien debe estar considerada como calle, no obteniendo respuesta;
sin embargo, por dicho de los declarantes, esta por recibirse en forma oficial el dictamen
en gue se sefiala que dichos terrenos estan considerados como calle, y en otro diverso
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oficio dirigido al Registro Publico de la Propiedad da por contestado que no obra registro
alguno en los archivos de esa dependencia oficial inscrita.

[...]

[...] finalmente, se tomd declaracion al C. licenciado Gerardo Santillan Ramos, actual
Secretario del Ayuntamiento de esta ciudad, a fin de notificarle los resultados de la
presente indagatoria y se esté en la posibilidad de dar solucion al conflicto planteado por
la quejosa y demas vecinos de dicha poblacién.

Atento a todo lo anteriormente sefalado, la suscrita se permite emitir la siguiente:
Opinidn

Que con base en todas y cada una de las constancias que integran la indagatoria en que
se actua, estima que no existe responsabilidad alguna por parte de los servidores
publicos del Ayuntamiento de esta ciudad, en virtud de que por una parte el Registro
Publico de la Propiedad no se encuentra registrado actualmente como propiedad federal;
es decir, no hay antecedente alguno; por otra parte, se esta en espera del dictamen por
parte de la Direccion de Patrimonio Federal, en el que al parecer es calle, sin embargo,
se esta en estudio de la presente indagatoria para el efecto de deslindar alguna
responsabilidad relacionada con estos hechos por motivo de la construccion de la barda
perimetral que impide el derecho de paso de servidumbre (sic).

C. NARRATIVA SUMARIA

De las constancias que integran el expediente CNDH/ 122/96/MEX/5339, se desprende
lo siguiente:

a) Actuaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de México inicio, el 21 de mayo de 1995,
la indagatoria nimero CHA/II1/840/95, en virtud de la denuncia de hechos en contra del
sefior Benito Gonzalez "N", alias "el Bailaras" y otros, en agravio del sefior Alfredo Flores
Trejo, a la que se le acumularon las actas CHA/11/851/ 95, que se formul6 el 23 de mayo
de 1995, y la CHA/I/ 1081/95, del 24 de junio del afio mencionado, toda vez que se
encontraban vinculadas con la averiguacién previa citada. En ésta se practicaron, entre
otras, las siguientes diligencias:

i) La declaracion rendida el 21 de mayo de 1995 por el sefior Alfredo Flores Trejo, quien
manifesto:

Que el dia de hoy, 21 de mayo del presente afio, y como a eso de las 11 de la mafana,
al terminar la misa, llegaron unas personas encabezadas por el sefior Benito Gonzélez
alias "el Bailaras", asi como un tractor, y que el de la voz se encontraba en su casa, por
lo que escuché el ruido del tractor y me asomé hacia la calle, y en eso estaban a punto
de empezar a arar un tramo de la calle del poblado de San Miguel (sic) Xico Nuevo, ya
que esa calle es de aproximadamente 15 metros de ancho por 200 metros de largo, ya
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gue mi casa da hacia esa calle y toda la poblacién tiene acceso a esa calle y también el
paso de vehiculos, al ver en ese momento que el tractorista, de nombre Fernando
Gonzalez, ya que lo conozco de vista y sé que se llama asi, en eso me dirigi hacia el
tractorista, y le dije que eso no lo podia hacer, ya que era una calle, y en ese momento
se me acercaron varias personas, entre ellas Benito Gonzalez, Juan Ortega, Manuel de
la Rosa, Adelaido Gonzalez, Julio Alba, Gelasio Lopez, Gustavo Gonzalez, Sixto Montes,
Antonio Hinojosa, Victor Martinez, Magdaleno Mireles, Fernando Ortega, Rafael Alva,
Roberto Oran y otros, y estas personas me sujetaron y me dijeron que no me metiera y
gue yo no era nadie para impedirles sembrar la calle, y entre jalones me aventaron hacia
otro predio, y que estas mismas personas me dijeron que lo que habian sembrado en la
calle iba a ser recolectado para la iglesia del pueblo, ya que esto me lo dijo Juan Ortega,
y en eso yo le dije al tractorista que quién lo mandaba, y este mismo dijo que el pueblo o
que él lo hacia, y empezé a arar la tierra, al ver esto, me trasladé de inmediato a dar
aviso a las autoridades, dejando al tractorista arando y acompafiado de toda esa gente,
por lo que al regreso de dar parte a las autoridades me encontré con que los 200 metros
de largo ya estaban arados por 15 metros, lo que es la calle, la cual esta reconocida
como calle por las autoridades municipales, y que se le nombra Calle Nueva; asimismo, a
mi regreso me encontré con que mi camioneta ya estaba movida de su lugar y estaba
como tres metros atras de mi casa, y también me percaté de que la habian dafado, le
rompieron la parrilla y le estrellaron el parabrisas, y que por voz de mi esposa, de nombre
Rosalba Cabafias Barrera, y de los propios vecinos, quienes me dijeron que entre todas
estas personas cargaron mi vehiculo y lo arrimaron hacia un lado, para asi poder hacer
los surcos, arar la calle y tapar las coladeras y registros de agua, y que a mi regreso me
dijo mi esposa, que la habian tirado estas personas, ya que dos dias antes habia dado a
luz, ya que la tiraron por que ella impidié6 que movieran la camioneta y es por eso que la
aventaron, por lo que en este acto denuncio hechos delictuosos cometidos en mi agravio
y en contra de Benito Gonzalez alias "el Bailaras" y otros... (sic).

i) La fe del vehiculo del 21 de mayo de 1995.

i) La diligencia de inspeccion ocular del lugar de los hechos, del 21 de mayo de 1995, en
la cual se establecio que:

[...] nos trasladamos al poblado de San Martin Xico Nuevo, Municipio de Chalco, en la
calle Hidalgo esquina con la calle de nombre Nueva, lugar en donde se tiene a la vista
gue dicha calle tiene un ancho de 15 metros y es de terraceria, y de fondo 200 metros de
largo, la cual se tiene a la vista que se encuentra arada la tierra y a lo ancho se tienen a
la vista 16 surcos; del lado poniente de esta calle se tienen a la vista varias casas
habitacién, asi como tres tomas de agua o coladeras del drenaje, mismas que se
encuentran semitapadas con la arena que fue arada, y asimismo, un vehiculo de la
marca Chevrolet, color blanco, dafado, y que es propiedad del sefor Alfredo Flores
Trejo; asimismo, se tiene a la vista que la tierra presenta huellas recientes de arado y
est4 fresca... (sic).

iv) Las declaraciones rendidas los dias 26 y 27 de mayo de 1995, por los sefiores Luis

Fidencio Ramirez Ramos, Margarito Mireles Anzures, Anastasio Ramirez Ramos, Araceli
Meza Mireles, Cecilia Mireles Anzures y Rosalba Cabafias Barrera, en las que
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manifestaron su inconformidad por el cierre de la Calle Nueva, del poblado de San Martin
Xico, Municipio de Chalco, Estado de México.

v) Las comparecencias del 8 y 14 de junio de 1995, de los sefiores Anastasio Ramirez
Ramos y Ramiro Ramirez Benitez, en las que denunciaron hechos cometidos en su
agravio.

vi) La declaracion del 23 de junio de 1995, rendida por el sefior Pedro Ortega Uranga,
Delegado Municipal del poblado San Martin Xico Nuevo.

vii) El acta numero CHA/I/1081/95, del 24 de junio de 1995, iniciada con motivo de la
denuncia de hechos presentada por el sefior Alfredo Flores Trejo, en contra de los
sefiores Benito Gonzalez, alias "el Bailaras", y Roberto Oran, alias "el Cuernos". La
inspeccion ocular de la misma fecha, en el lugar de los hechos, sito en Calle Nueva,
poblado de San Martin Xico Nuevo, Municipio de Chalco, Estado de México. En virtud de
qgue los actos estaban relacionados con la averiguacién previa CHA/II/840/95, en esa
misma fecha se acordé remitir los originales y copias de lo actuado al "H. Tercer Turno
de este Centro de Justicia de Chalco, México, para su prosecuciéon y perfeccionamiento
legal, hasta el total esclarecimiento de los presentes hechos", haciéndose el desglose
correspondiente y dandose de baja del Libro de Gobierno

viii) La declaracién de la sefiora Trinidad Mireles Anzures, del 26 de junio de 1995,
relacionada con lo sucedido el 21 de mayo de 1995.

ix) Las comparecencias de los sefiores Roberto Oran Rosales y Benito Gonzalez Rios,
realizadas el 29 de junio de 1995.

X) La constancia del 5 de julio de 1995, en la que se aprecian las actuaciones siguientes:
presentacion de la denuncia llevada a cabo por los sefiores Benito Gonzélez Rios,
Roberto Oran Rosales, Juan Ortega, Manuel de la Rosa, Adelaido Gonzélez, Julio Alba,
Gelasio Lopez, Gustavo Gonzalez, Sixto Montes, Antonio Hinojosa, Victor Martinez,
Magdaleno Mireles, Fernando Ortega, Rafael Alba y Orbelin Cortez Pefia, quienes tienen
el caracter de indiciados en las diligencias de la averiguacion previa de meérito;
ratificacion del citado escrito por algunos de los denunciantes, y fe de tener a la vista tres
fotografias a color. Constan, igualmente, un certificado expedido por el Instituto Catastral
del Estado de México, del que se desprende que en el padrén correspondiente se
encuentra registrado, con la clave 0090607024, un inmueble ubicado en calle Allende
s/n, San Martin Xico, Estado de México, propiedad de un templo; un comunicado emitido
por la Secretaria de Gobernacion, en la que se encuentra registrada y constituida una
asociacion religiosa perteneciente a la Diécesis de Nezahualcoyotl; un croquis ilustrativo;
un escrito dirigido al Director General de Asuntos Religiosos, emitido por el vicario
general, monsefior J. JesUs Zavala Lopez; ademés de diversa documentacion de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, emitida por delegados y fiscales,
asi como del comisariado ejidal del poblado San Martin Xico Nuevo, Municipio de Chalco,
Estado de México.

xi) El oficio nUmero 211-07-3047-95, enviado por la Representacion Social al Presidente
Municipal de Chalco, Estado de México, del 14 de julio de 1995, mediante el cual se le
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solicitdé un informe relacionado con el poblado San Martin Xico Nuevo, a efecto de que
confirmara la existencia de la denominada "Calle Nueva", asi como copia del plano en el
gue apareciera trazada la misma.

xii) El oficio 211-07-3049-95, del 14 de julio de 1995, por medio del cual el agente del
Ministerio Publico adscrito al tercer turno de Chalco, Estado de México, requirié a la
Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal, informacion relativa a la propiedad
del terreno adjunto a la iglesia San Martin Caballero del poblado citado, asi como las
medidas y colindancias del mismo.

xiii) El acta CHA/II/851/95, del 23 de mayo de 1995, iniciada por el delito de dafio en los
bienes, en contra del sefior Alfredo Flores "N", denunciado por el sefior Roberto Oran
Rosales. En la misma se expresa:

Que el de la voz ha sido designado como fiscal religioso de la iglesia de San Martin Xico
Nuevo, en el Municipio de Chalco... el de la voz tiene en posesiéon un terreno, el cual se
ubica en la calle [no tiene nombre], en el paraje denominado el Chabacano, el cual tiene
15 por 150 metros de largo, que se ubica en el mismo pueblo de San Martin Xico Nuevo;
asimismo, quiere aclarar que el de la voz tiene en posesion dicho terreno desde febrero
de 1995... este terreno es propiedad de la iglesia de San Martin Xico Nuevo desde 1903,
y que desde esa fecha se ha venido sembrando ininterrumpidamente cada afo por el
fiscal... que el de la voz, apoyado con sus peones empezaron a trabajar sobre la siembra
del terreno, pero que un vecino de nombre Alfredo Flores "N", que quiso impedir que se
barbechara el terreno, colocé sobre el terreno una camioneta de la marca no sabe si tipo
Chevrolet cerrada con camper, de color azul con blanco, y que colocé la camioneta sobre
el terreno, pero el de la voz, apoyado con gente del pueblo quitaron la camioneta para
poder sembrar, que logré hacerlo y que se sembré el terreno completamente de maiz;
gue desde el domingo 21 de mayo del presente afio dicho sefior Alfredo Flores "N", a
bordo de su camioneta empez6 a causar dafios a la siembra de maiz que se habia
realizado sobre el terreno, y que desde el domingo hasta esta fecha dicho sujeto ha
metido su camioneta, dafiando los surcos y tapando la siembra... (sic

En el acta CHA/II/851/95, se realizaron, entre otras, las siguientes diligencias:

- La fe de documentos del 23 de mayo de 1995, en la que se hace constar tener a la vista
el original del acta informativa del 21 del mes y afio citados, levantada por los Delegados
Municipales de Xico Nuevo, Municipio de Chalco, Estado de México, y celebrada con las
autoridades del pueblo de San Martin Xico Nuevo, asi como con el Primer Delegado,
Abraham Avilés Martinez; el Segundo Delegado, Pedro Ortega Uranga; el sacerdote
Orbelin Cortez Pefa, y vecinos del lugar. En la misma, los habitantes manifestaron su
inconformidad para continuar sembrando el terreno correspondiente a la iglesia.

- La declaracion del 23 de mayo de 1995, de Orbelin Cortez Pefia, testigo presencial de
los hechos.

- La inspeccion ocular del lugar de los hechos, realizada el 23 de mayo de 1995.
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- La comparecencia de los sefiores Luis Fidencio Ramirez Ramos y Alfredo Flores Trejo,
del 26 de mayo de 1995.

- La fe de documentos del 26 de mayo de 1995, relativa a la escritura publica pasada
ante la fe del notario Joaquin Uribe y Troncoso, del 28 de marzo de 1909, en la que se
constituye el pueblo de Xico, colonia de Xico o San Martin Xico, otorgada por el sefior
ifigo Noriega, Gerente General de la Negociacién Agricola de Xico y Anexas, S.A.;
croquis de ubicacién y contrato privado de compraventa de los lotes 10 y 11 del
fraccionamiento manejado por la negociacion citada, y en el que consta la venta que
realiza el sefior Pedro Alvarez a favor de Juan Ramirez, el 3 de junio de 1935.

- La declaracion del 26 de mayo de 1995, rendida por el sefior Roberto Oran Gonzalez,
quien denunci6 el delito de dafio a los bienes, cometido en su agravio, en contra de los
sefiores Luis Fidencio Ramirez Ramos y Alfredo Flores Trejo, con motivo de los dafios
causados por un vehiculo al cultivo y siembra.

- El acuerdo del 18 de octubre de 1995, por medio del cual se decretd la acumulacion de
las averiguaciones previas CHA/I1/851/95 y CHA/I1/840/95, esta ultima registrada el 21 de
mayo del afio mencionado, y en la cual constan las diligencias que integran la primera de
las indagatorias.

xiv) Con relacion a la averiguacion previa CHA/I1/840/ 95, el representante social
determiné enviarla a reserva el 27 de agosto de 1995, en virtud de lo cual la remitié al
Procurador General de Justicia del Estado para su correspondiente estudio y aprobacion,
por considerar que de lo actuado hasta ese momento no existian elementos para ejercitar
accion penal, pero que habria la posibilidad de que, con posterioridad, podrian allegase
nuevos datos, toda vez que faltaban diligencias por practicarse, tales como recibir los
informes solicitados al H. Ayuntamiento de Chalco, Estado de México, asi como a la
Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal.

xv) El 3 de mayo de 1996, se formuld una constancia en la que se establece que hasta
esa fecha aun no se recibia contestacién alguna por parte de las autoridades citadas, por
lo que deberian enviarse los correspondientes oficios recordatorios.

xvi) ElI 5 de julio de 1996, el Subprocurador de Justicia con sede en Amecameca, Estado
de México, licenciado José de la Riva Pinal, entregd a la Representacion Social el oficio
213-500000-431-96, a efecto de agregar a la indagatoria de referencia el escrito
presentado por la sefiora Martha Lozano Villalpando y demas firmantes.

xvii) Las declaraciones rendidas, el 11 de julio de 1996, por los sefiores Adelaido
Gonzalez Rios y Roberto Oran Gonzalez, en las que niegan los hechos que se les
imputan.

xviii) El acuerdo del 14 de julio de 1996, en el que se establece:

Visto el estado que guardan las presentes diligencias, donde un grupo de personas del
poblado San Martin Xico Nuevo, perteneciente al Municipio de Chalco, Estado de
México, se presentan ante esta oficina a denunciar hechos que consideran constitutivos
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de delito, contra otro grupo de personas de nombres Juan Gonzalez Ortega, Manuel de
la Rosa, Adelaido Gonzalez, Julio Alba, Gelasio Lopez, Gustavo Gonzalez, Sixto Montes,
Antonio Hinojosa, Victor Martinez, Magdaleno Mireles, Fernando Ortega, Rafael Alba,
Roberto Oran y Benito Gonzéalez, entre otros del mismo poblado, en cuyas declaraciones
los denunciantes mencionan que sus acusadores destruyeron una calle para construir un
templo religioso intencionalmente, por lo que todos citan que debido a la construccién de
ese templo no pueden pasar hacia el otro extremo de dicha calle, por lo que, con
posterioridad, los citados como indiciados, mediante un escrito, contestan la imputacion
que obra en contra de ellos, negando los hechos ya que citan que esa iglesia se
encuentra debidamente registrada como templo religioso con el terreno que ocupa el
mismo y que lo unico que ellos llevaron a cabo fue la construccion del atrio de esa
iglesia, porque se construye ese atrio en el terreno que forma parte de la iglesia, por lo
que se gir6 un oficio a la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal,
dependiente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, la cual el 8 de
julio del presente afio recibe la contestacion de esta oficina, donde nos mencionan que
se encuentra abierto en el Archivo General de Bienes Inmuebles Federales la superficie
gue ocupa el templo, aun cuando no cuenta con titulo de propiedad, pero esa superficie,
por el solo hecho de haberse utilizado como anexo del templo de San Martin Caballero y
sembrado por generaciones en beneficio del mismo templo, es de los considerados
propiedad del Gobierno Federal, atendiendo a lo establecido en el articulo 27
constitucional, fraccion Il, en relacion con el decimoséptimo transitorio de su reforma,
donde también nos aclara que el terreno que ocupa ese templo es un bien del dominio
publico de la Federacion, atento a lo dispuesto en los articulos lo., fraccion I; 2o.,
fraccion IlIl, y 35, fraccion I, de la Ley General de Bienes Nacionales, el cual cita que no
es susceptible de prescripcion alguna y no puede imponerse sobre ella ninguna
servidumbre pasiva en términos del derecho comun y tal como lo dispone el articulo 16
de la ley citada, por lo que dicha Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal
cita que esta efectuando acciones tendentes a integrar el expediente con base en el cual
se obtendra el titulo supletorio de dominio a favor del Gobierno Federal, respecto al
templo de San Martin Caballero, el cual esta constituido por una fraccion con superficie
de 2,210 m2 aproximadamente, donde también, al final, citan que en caso de que dicho
terreno fuese objeto de alguna invasion se deberd poner en conocimiento de esa
dependencia que nos envia dicho oficio para que se solicite a la Procuraduria General de
la Republica que intervenga en defensa de los intereses patrimoniales de la nacion. Por
lo tanto, el suscrito considera que son infundadas las imputaciones que pretenden hacer
los supuestos afectados, porque el terreno que ellos reclaman, motivo de la presente
indagatoria, queda claro que forma parte del terreno que ocupa el templo de San Martin
Caballero, Municipio de Chalco, Estado de México; por lo tanto, los presentes hechos
encuadran dentro de lo dispuesto por el articulo 169, fraccion I, del Codigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de México; por lo tanto, el original y copia
de todo lo actuado remitase la presente indagatoria al C. Procurador General de Justicia
del Estado de México para que surta sus efectos el articulo 125 del mismo Cddigo de
Procedimientos Penales en vigor en la Entidad, con la ponencia de archivo para su
estudio correspondiente... (sic).

xix) Por medio del diverso 213-50-0000-1639-96, del 15 de julio de 1996, el agente del
Ministerio Publico adscrito al Tercer Turno de Chalco, Estado de México, licenciado Juan
Manuel Martinez Castro, envid al Procurador General de Justicia en dicha Entidad
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Federativa las diligencias practicadas en la averiguacion previa CHA/III/840/96, para los
efectos del articulo 125 del Cadigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado.

xX) Mediante el oficio sin nUmero, del 17 de julio de 1996, suscrito por el licenciado José
Luis Amador Miranda, agente del Ministerio Publico Auxiliar de Amecameca, Estado de
México, se determiné enviar la indagatoria CHA/I11/840/95, al representante social de la
federacion, en virtud de que los hechos se vinculaban con un bien inmueble propiedad
del Gobierno Federal, segun consta en el diverso 113496, del 8 del mes y afio citados,
emitido por la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales.

xxi) Por medio del oficio 211, del 23 de julio de 1996, el agente del Ministerio Publico
adscrito al Tercer Turno de Chalco, Estado de México, licenciado Juan Manuel Martinez
Castro, remitié la averiguacion previa CHA/III/ 840/95 al 6rgano investigador del fuero
federal de Chalco, Estado de México.

b) Actuaciones del Ayuntamiento de Chalco, Estado de México.

i) Del informe rendido a la Comision de Derechos Humanos del Estado de México el 30
de abril de 1996, por el Director de Obras Publicas Municipales, ingeniero Lucio
Gonzalez Oréan, se desprende que el terreno anexo al templo fue obtenido por donacion,
la cual fue realizada por el sefior ifigo Ortega, para los servicios de la iglesia, por lo que
dicho terreno se habia venido cultivando, destinandose su producto al mantenimiento del
propio templo.

Asimismo, indico que el acto que pretenden imputarle os quejosos es falso, en virtud de
que en ningln momento ha girado orden, instruccion o acuerdo verbal o escrito en su
caracter de Director de Obras Publicas Municipales del H. Ayuntamiento de Chalco,
Estado de México, con el propdésito de cerrar el transito a vehiculos en el predio materia
del conflicto. Sin embargo, agregé que dicho terreno es para cultivo y no para ser
utilizado como via publica.

ii) Mediante los documentos remitidos via fax, el 13 de junio de 1996, la licenciada Maria
Guadalupe Ramirez Leon, Directora Juridica Consultiva de Chalco, Estado de México,
envid6 a la Comisién Estatal informacion relativa al presente caso, de la que cabe
destacar lo siguiente:

1. La minuta realizada sobre la reunion efectuada el 13 de junio de 1996, a efecto de
buscar una solucion a la problematica, en la que estuvieron presentes los sefiores
Gonzalo Hernandez Moreno, Presidente Municipal de Chalco, Estado de México;
licenciado José Nava Laurrabaquio, Subsecretario del H. Ayuntamiento; licenciada Maria
Guadalupe Ramirez Leon, Directora Juridica y Consultiva; licenciado Héctor Gerardo
Juérez Constantino, Director de Desarrollo Urbano, y Othon Guerrero Valderrama,
Subdirector de Impuesto Predial y Catastro, asi como también los Delegados Primero y
Segundo de la Comunidad de San Martin Xico, perteneciente al Municipio de Chalco,
Estado de México, Abraham Avilés Martinez y Guillermina Oran Luna, respectivamente;
el parroco de la iglesia catélica de la misma comunidad, Orbelin Cortez Pefa; los
integrantes de la Comision de la Comunidad Catdlica de la misma poblacién, encabezada
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por el sefior Roberto Ordn Rosales y 14 personas mas, estando presentes los vecinos
afectados, representados por la sefiora Martha Lozano Villalpando.

2. El aviso del 22 de junio de 1995, dirigido al sefior Alfredo Flores, por parte de la
Delegacion Municipal de Xico Nuevo, Chalco, Estado de México, en el que se indica:

Por este conducto nos dirigimos a usted de la manera mas atenta, para informarle que
tenga la bondad de ya no meter su camioneta en el terreno de la iglesia, a partir del
sabado 24 de junio del presente afo, ya que no habra paso para vehiculos, por concepto
de que se cerrara el terreno ya mencionado... (sic).

3. El escrito realizado por la junta de vecinos de la Calle Nueva, dirigido al Ayuntamiento
de Chalco, recibido el 2 de agosto de 1995, en el cual se informa:

Por medio de la presente, me dirijo al Ayuntamiento para informarle que en la iglesia de
Xico Nuevo se siguen tirando carros de arena y grava asi como de tierra para rellenar
con camiones del Ayuntamiento, éstos han sido tirados, obstruyendo el paso, los dias:

27 de julio: un camién manejado por el sefior Fernando Jiménez.

29 de julio: un camion manejado por el sefior Fernando Jiménez.

32 (sic) de agosto: tres carros manejados por el sefior Fernando Jiménez.
32 () de agosto: un camion siendo otro chofer (sic

iv) El sefior Alfredo Flores Torres, mediante escrito del 2 de julio de 1996, recibido el 4
del mes y afio citados en la Comision Local de Derechos Humanos, informd de los
acontecimientos ocurridos a partir del 21 de junio de 1996. Igualmente, refirid que el
Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento no habia
instalado el agua solicitada desde 1992.

También sefalé que el Presidente Municipal, su Secretario y el Director de Desarrollo
Urbano, citaron a las partes en conflicto con el propésito de llegar a un acuerdo. De lo
anterior se levantaron las minutas de trabajo correspondientes, de fechas 21, 28 y 29 de
junio de 1996. Ademas, el Ayuntamiento propuso una reunion para el 12 de julio de ese
afo, a efecto de que las autoridades antecitadas exhibieran proyectos de urbanizacién a
través de los cuales se resolviera el problema.

v) Mediante el oficio 005/97, del 28 de enero de 1997, el mayor Mario Casillas Castrejon,
Director de Seguridad Publica y Transito Municipal de Chalco, Estado de México, informo
a esta Comision Nacional lo siguiente:

En relacién a que diversas acciones se han llevado a cabo hasta la fecha, a efecto de
solucionar los problemas que enfrentan los habitantes de la Calle Nueva, pueblo de San
Martin Xico Nuevo, Municipio de Chalco, relativos a la vialidad, se hizo una busqueda
exhaustiva en esta Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal, no
encontrdndose antecedente alguno, asi como solicitud u oficio por parte de los habitantes

16



del citado pueblo, en el que requieran circulacion peatonal o vehicular sobre la citada
calle a la que se hace referencia (sic).

vi) Asimismo, la Presidenta Municipal de Chalco, Estado de México, Martha Patricia
Rivera Pérez, mediante el oficio 00041427, del 28 de enero de 1997, comunicl a este
Organismo Nacional lo que a continuacién se enuncia:

1. Se hizo una busqueda exhaustiva en la Direccion Juridica y Consultiva de esta
Administracion Municipal, encontrando un expediente promovido por Martha Lozano
Villalpando, ante la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, Segunda
Visitaduria General, expediente nimero CODHEM/1282/96-2, en contra del licenciado
Gonzalo Hernandez Moreno, ex Presidente Municipal de Chalco, misma que fue
contestada en tiempo y forma, el 2 de mayo del afio pasado, por el ingeniero Lucio
Gonzalez Oran, ex Director de Obras Publicas de esta ciudad; tal y como se acredita con
las copias fotostaticas simples que acompafio al presente, solicitando que por su
conducto requiera el expediente original a la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, Segunda Visitaduria General, quien tiene en su archivo tal expediente.

2. Con relacién a las acciones que se han llevado a cabo hasta la presente fecha, a
efecto de dar solucién al problema que enfrentan los habitantes de la Calle Nueva,
pueblo de San Martin Xico Nuevo, Municipio de esta ciudad, por lo que respecta a
vialidad, no se encontr6 ningun antecedente. En el agua potable y alcantarillado, se
anexa al presente un informe elaborado por el ODAPAS de Chalco... (sic).

vii) Por medio del oficio ODA.DIR.0045/97, del 25 de enero de 1997, el ingeniero
Fernando Aranda Lee, Director del Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, manifestd a esta Comision Nacional que:

1. El 24 de julio de 1992, la C. Rosalba Cabafias Barrera con domicilio en Calle Nueva
namero 2, San Martin Xico Nuevo, Chalco, Estado de México, solicita a este Organismo
la introduccion del servicio de agua potable, cubriendo la respectiva cuota de instalacion.
(Esto durante el ejercicio de la Administracion 1991-1993.) Con la factura numero 07688
(anexo 1).

2. Conforme al convenio efectuado el 15 de marzo de 1996, entre el ODAPAS de Chalco,
los vecinos y la Delegacién Municipal de su comunidad, hago mencion que este
Organismo y sus anteriores administraciones validan los acuerdos obtenidos, para lo cual
todo tramite debe hacerse por medio de su Delegacion.

3. Con relacién al aviso recordatorio enviado por este organismo descentralizado, con
situacion de adeudo y en base al convenio citado, se llevé a cabo un censo que fue
contestado por la comunidad, en el cual informaron que existia toma de agua potable
para el servicio del predio, considerandose como tal, ya que de conocimiento el predio
contaba con una toma conectada de la calle Hidalgo de esa comunidad.

4. El 12 de junio de 1996 este Organismo recibe un oficio sin nimero, procedente del
despacho Avelino Reyes Alcaraz y Asociados. Abogados (anexo 3), en el que solicitan la
instalacion de la toma de agua en el domicilio Calle Nueva namero 2 en Xico Nuevo, a
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nombre de la C. Rosalba Cabafias Barrera, anexando copia del recibo de pago
correspondiente (anexo 1).

5. El 22 de junio de 1996, este Organismo se presenta en el domicilio de Calle Nueva
namero 2, en Xico Nuevo, a fin de instalar la correspondiente toma de agua; sin
embargo, hacen acto de presencia vecinos y delegados de la comunidad de San Martin
Xico Nuevo, impidiendo al personal de este Organismo la realizacion de los trabajos
respectivos, argumentando que la Calle Nueva no es calle sino que es parte de los
terrenos e instalaciones del atrio de la capilla de San Martin; ahi mismo se procedio a
levantar una minuta de campo, firmada por el arquitecto Rafael Griera Cerecedo, jefe del
Departamento de Construccion del ODAPAS de Chalco, y por 36 vecinos de la
comunidad de San Martin Xico Nuevo, incluyendo a los CC. delegados de la comunidad
(anexo 4), en la cual quedo asentado que: "Se toma el acuerdo de suspender y no iniciar
los trabajos de introduccién de agua potable a la C. Rosalba Cabafias Barrera, ya que los
vecinos de la comunidad manifiestan que se atraviesan terrenos de propiedad federal,
por lo que se solicita a la C. Rosalba Cabafias regularizar los permisos correspondientes,
para pasar por los terrenos, y asi el ODAPAS pueda proceder a instalar los
correspondientes trabajos de agua potable”.

Quedando copia en poder de los vecinos de la comunidad.

6. A su vez, los CC. Delegados de San Martin Xico Nuevo proporcionaron copias
fotostaticas de los documentos (anexo 5) en que la Secretaria de Gobernacion, la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y la Diécesis de Nezahualcoyotl
hacen constar la veracidad de lo manifestado por los vecinos de la comunidad: que
efectivamente la Calle Nueva es parte de los terrenos e instalaciones de la capilla de San
Martin.

Por lo anterior, este Organismo se encuentra fuera de competencia para ejercer o
realizar cualquier tipo de trabajo relacionado con la introduccion de los servicios de agua
potable y alcantarillado, hasta en tanto no se aclare y regularice la situacion que guardan
la Calle Nueva y/o los terrenos del atrio de la capilla de San Martin, en la localidad de
San Martin Xico Nuevo, Chalco, Estado de México (sic).

c) Actuaciones de la Procuraduria General de la Republica.

Mediante el oficio 213-500000-1720-96, del 23 de julio de 1996, el agente del Ministerio
Publico adscrito al tercer turno de Chalco, Estado de Meéxico, remitio al dérgano
investigador del fuero federal del mismo lugar, la averiguacion previa CHA/III/840/95,
relativa a la denuncia de hechos en contra de Benito Gonzélez "N" y otros, en agravio de
Alfredo Flores Trejo y coagraviados, con la cual se dio inicio al acta circunstanciada
183/96, actualmente averiguacion previa 340/96, realizandose las siguientes acciones:

i) El acta circunstanciada del 11 de julio de 1995, que consta en la averiguacion previa
340/96, suscrita por Alfonso Quiroz Cadena y por el ingeniero Héctor Valenzuela
Romero, personal de Desarrollo Urbano del multicitado Municipio de Chalco, en la que
manifiestan que se constituyeron en la poblacion de San Martin Xico Nuevo, en la calle
de Hidalgo esquina con calle Independencia, a efecto de suspender los trabajos de
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ampliacion del atrio de la iglesia. Sin embargo, establecen que no se pudieron colocar los
sellos ni entregar el acta de suspension, por la intervencién de un grupo de vecinos,
quienes agredieron y amenazaron verbalmente a los antedichos servidores publicos. De
igual manera, se encuentran anexadas las actas de suspension de obra 2680y 2677, del
30 de mayo de 1995.

i) La comparecencia del 19 de agosto de 1996, ante la Representacién Social de la
Federacion del licenciado Oscar Medardo Juarez Constantino, apoderado legal de la
Didcesis de Nezahualcdyotl, Asociacion Religiosa.

iii) La investigacion a cargo de la Policia Judicial Federal, con relacion a los hechos que
constan en el acta circunstanciada 183/96, cuyo resultado fue rendido el 19 de
septiembre de 1996 al agente del Ministerio Publico de la Federacién en Chalco, Estado
de México.

iv) El oficio 3873, del 13 de septiembre de 1996, por el que la licenciada Martha Martinez
Pérez, entonces agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Mesa | en
Chalco, Estado de México, remitié al licenciado Bernardino Robles Pérez, Director de
Juicios Federales de la Subprocuraduria Juridica de la Procuraduria General de la
Republica, copia certificada del acta circunstanciada 183/96, a efecto de que interviniera,
en el d&mbito de sus atribuciones, con motivo de los hechos que originaron la citada
indagatoria, con fundamento en el articulo 11 de la Ley Organica de dicha dependencia.

v) El diverso 3780, del 13 de septiembre de 1996, suscrito por la licenciada Martha
Martinez Pérez, dirigido a los agentes de la Policia Judicial Federal adscritos a esa
Agencia, por medio del cual les solicita que lleven a cabo una investigacion en relacién
con los actos a que se refiere el acta circunstanciada 183/96.

vi) El oficio 1150, del 19 de septiembre de 1996, por el cual el agente de la Policia
Judicial Federal, José Alfonso Garcia Cruz, entrego el informe requerido.

vii) La diligencia de inspeccion ocular en el lugar del conflicto, del 20 de septiembre de
1996, realizada por la licenciada Martha Martinez Pérez, agente del Ministerio Publico de
la Federacion.

viii) El oficio 3848, del 20 de septiembre de 1996, por medio del cual la representante
social de la federacion solicitd al ingeniero Lucio Gonzalez Oran, Director de Obras
Publicas en Chalco, Estado de México, informacion sobre el caso.

ix) La comparecencia del ingeniero Lucio Gonzalez Oran, Director de Obras Publicas del
Municipio de Chalco, Estado de México, llevada a cabo el 20 de septiembre de 1996, en
la Agencia del Ministerio Publico de la Federacién, con motivo de la entrega de los
documentos que le fueron requeridos por dicho érgano investigador, en la cual agrego lo
siguiente:

[...] al de la voz no le consta que exista algun permiso o documento que lo respalde por
parte del Municipio; que por lo que se refiere al a&rea que maneja, de la Direccién de
Obras Publicas, no tiene algun documento que se haya expedido; que también se
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desprende que hubo una patrulla, considerando que fue para que no existieran
enfrentamientos; que también desea manifestar que por lo que se refiere al alcantarillado
y al agua potable es el ODAPAS el organismo encargado para el suministro; que también
desea agregar que en su caracter de Director no regula los hechos que informan,
sefialando que el area encargada es Desarrollo Urbano, del propio Ayuntamiento, siendo
el C. ingeniero Héctor Juarez Constantino el actual Director, y mismo que en esa fecha
ya le correspondié conocer de los hechos en cuestion; que también desea manifestar que
en ningln momento ha participado en esas acciones, respecto de los hechos de
referencia, ni como con el caracter que ostenta ni como vecino de la poblacion... (sic).

x) La ampliacion del informe de investigacion rendido por la Policia Judicial Federal el 20
de septiembre de 1996.

xi) El oficio 1.-3856, del 20 de septiembre de 1996, por medio del cual se remitid al
Tribunal Administrativo del Estado de México, la diligencia de inspeccion ocular realizada
en la iglesia del poblado de San Martin Xico Nuevo, Municipio de Chalco, Estado de
México, para constatar las razones del derecho de paso de los habitantes de la poblacion
mencionada, a efecto de que procediera conforme a sus correspondientes atribuciones
legales.

xii) La comparecencia, del 21 de septiembre de 1996, del licenciado José Nava
Laurrabaquio, entonces Secretario del Ayuntamiento de Chalco, Estado de México, en la
que presentd diversos documentos relativos al expediente 1282/96-6, que se tramitaba
en la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en virtud de la queja
presentada por la sefiora Martha Lozano Villalpando. Aportando, ademas, una ficha
informativa que contiene la versién oficial de los hechos de que ha tenido conocimiento el
Ayuntamiento de Chalco, asi como la expresion de las acciones y la voluntad politica del
mismo en su intervencion para tratar de conciliar los intereses de las partes, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 31 y 48 de la Ley Orgénica Municipal,
vigente en el Estado de México. En dicha ficha se hace mencion que el inmueble en
conflicto es un bien del dominio publico de la federacion, segun se aprecia en el oficio
113496, deducido del expediente 15,997, del 8 de julio de 1996, suscrito por el licenciado
Rafael Sandoval Gonzalez, Subdirector de lo Contencioso de la Direccion General del
Patrimonio Inmobiliario Federal, dependiente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

De la ficha informativa relativa a la capilla de San Martin Caballero, de la Poblacién San
Martin Xico, Municipio de Chalco, Estado de México, del 1 de agosto de 1996, suscrita
por el licenciado Gonzalo Herndndez Moreno, entonces Presidente Municipal de dicho
lugar, cabe citar textualmente lo siguiente:

1. Durante el mes de enero de 1995, la autoridad de este Municipio tuvo conocimiento de
la pretension de construir la barda perimetral y atrio de la iglesia catélica de San Martin
Xico, perteneciente a este municipio, con la cual se cerraria el acceso vehicular a la
denominada "Calle Nueva", dejando Unicamente un acceso peatonal de un metro de
ancho aproximadamente.
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2. Por lo anterior, y en atencion a la solicitud de los vecinos de dicha calle, representados
por la C. Martha Lozano Villalpando, se llevaron a cabo en la Presidencia Municipal
algunas pléaticas con la presencia tanto de los encargados de la iglesia catélica en
mencién, como con la de los vecinos de la llamada "Calle Nueva", con el propésito de
conciliar los respectivos intereses de cada una de las partes.

3. Sin llegar a un acuerdo definitivo, los representantes de la citada iglesia rompieron las
platicas conciliatorias, apoyados por toda la comunidad catdlica de la poblacion de San
Martin Xico y argumentando que dicha "Calle Nueva" forma parte de un terreno de labor
gue es también parte del terreno donde se edifica la multimencionada iglesia catélica;
llevaron a cabo durante el mes de junio de 1995 la construccion del encementado del
atrio y de la barda perimetral del mismo, con muros de tabique y malla ciclonica, dejando
como acceso a la referida calle Unicamente un pasillo de aproximadamente un metro de
ancho, sin que la autoridad municipal hubiese tenido la oportunidad de parar dicha obra,
la cual no contaba con el permiso de construccion correspondiente, en virtud de haberse
considerado que si se paraba o se clausuraba la obra en cuestion se daria paso a la
creacion de un conflicto social y politico ain mas grave, toda vez que la comunidad
catblica que apoy6 y participd en la construccion de la misma representa la gran mayoria
de la poblacion de San Martin Xico.

[.]

7. Por todos los hechos anteriormente mencionados, la autoridad del Municipio de Chalco
cito a las partes en conflicto nuevamente a una reunion conciliatoria, efectuada el 13 de
junio de este afio [...] concluyendo dicha reunién en tres puntos de acuerdo que en
sintesis fueron los siguientes: 1) formar cada una de las partes una comision
representativa, integrada por cuatro o cinco personas; 2) dichas comisiones se
presentarian a una reunion el viernes 21 de junio de 1996, y 3) en dicha reunion cada
una de las partes presentarian sus propuestas concretas de solucion al problema para su
anlisis.

8. En la fecha y hora citadas para la segunda reunién, mencionada en el nimero anterior,
se presentaron a la misma uUnicamente los vecinos de la "Calle Nueva", representados
por la C. Martha Lozano Villalpando, haciéndose constar la falta de asistencia por parte
de la comisién de la comunidad catdlica.

9. Previos los citatorios girados a cada una de las partes, el 28 de junio de 1996 se llevo
a cabo en la Secretaria Municipal otra reunién, a la cual nuevamente asistieron
Gnicamente la comision de los vecinos de la "Calle Nueva", una representacion del
ODAPAS Chalco y la C. Guillermina Oran Luna, Segunda Delegada de San Martin Xico,
quien en sintesis expresd que por compromisos adquiridos con anterioridad, los
integrantes de la comisién de la comunidad catélica de esa poblacion no se pudieron
presentar a esta reunion, solicitando que la misma se difiera para otra fecha, la cual se
sefald para el dia siguiente, es decir, para el 29 de los corrientes...

10. En la fecha sefalada, 29 de junio de este afio, se llevd a cabo la tercera reunion de
trabajo, con la asistencia de las partes en conflicto, en la cual, en sintesis, se tomaron los
siguientes acuerdos: 1) el Presidente Municipal propuso a la Direccién de Desarrollo
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Urbano realizar un estudio y armar un esquema urbano para el acceso de la entrada a
San Lorenzo Chimalpa, para que la citada "Calle Nueva" se convierta en cerrada,
teniendo acceso por la parte sur; 2) los vecinos de la citada calle estan de acuerdo en
ofrecer un apoyo en especie para reparar el dafio ocasionado por el acceso de
referencia; 3) la comunidad catdlica convocara a una asamblea a efecto de solicitarles su
aprobacion, con objeto de permutar un terreno con la C. Martha Lozano Villalpando, y 4)
se Citd a una nueva reunion para el viernes 12 de julio de este afio.

11. El 10 de julio de este afio, es decir, dos dias antes de la cita para la reunion de
trabajo, comparecieron ante la autoridad municipal la comision de la comunidad catélica,
para manifestar que por su parte no iban a asistir a la citada reunion, en virtud de que en
el mismo acto hicieron entrega de una copia fotostéatica referente al oficio fechado el 8 de
julio de 1996, dirigido a los CC. Adelaido Gonzalez Rios, Benito Rios y demas
integrantes de la comision de la comunidad catélica, y suscrito por el licenciado Rafael
Sandoval Gonzalez, Subdirector de lo Contencioso de la Direccion General del
Patrimonio, dependiente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo del
Gobierno Federal.

Dicho oficio, en sintesis, dice que la fraccion de terreno de labor, de aproximadamente
2,210 metros cuadrados, que se ubica en la parte posterior del templo catdlico de la
comunidad multimencionada, la consideran como un bien del dominio publico de la
federacion, fraccion que se viene sembrando por generaciones en beneficio del mismo
templo catélico de San Martin Caballero, por lo que, en términos de lo dispuesto por la
Ley General de Bienes Nacionales, dicho terreno no es susceptible de prescripcion
alguna y no puede imponerse sobre ella ninguna servidumbre pasiva, en términos del
derecho comun, concluyendo dicho oficio que la Direccién General del Patrimonio esta
efectuando acciones para la obtencién del titulo supletorio de dominio en favor del
Gobierno Federal, tanto del templo como del terreno anexo en mencién, agregando, por
altimo, la citada comisién de la comunidad catllica compareciente, que carecen de
personalidad juridica alguna para seguir llevando a cabo dichas reuniones de trabajo, y
que con la presentacion del citado oficio rompen nuevamente toda platica de tipo
conciliatorio y que los vecinos de la referida calle tendran que comparecer ante las
autoridades federales para exponer lo que a su derecho convenga... (sic).

xiii) El citado agente del Ministerio Publico de la Federacion, el 25 de noviembre de 1996,
citdo al sefior Luis Fidencio Ramirez y Ramos, quien comparecié y presentd diversa
documentacién. Ademas, manifesté su inconformidad por el cierre de la Calle Nueva, que
segun su dicho, es contrario a derecho.

xiv) El oficio 494, del 4 de marzo de 1997, por medio del cual la agente del Ministerio
Publico de la Federacion solicitd al titular del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Municipio de Chalco, informara si el templo catélico de San Martin
Caballero, ubicado en San Martin Xico, Municipio de Chalco, Estado de México, se
encontraba inscrito como propiedad federal, asi como su anexo, correspondiente a una
fraccion de terreno con superficie de 2,210 metros cuadrados.
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xv) El diverso 495, del 4 de marzo de 1997, por el que la representante social de la
federacién requirié al Director General del Patrimonio Federal copia del expediente
relacionado con el templo catélico San Martin Caballero antecitado.

xvi) La comparecencia del sefior Pedro Ortega Uranga del 20 de marzo de 1997.

xvii) La declaraciones rendidas por los sefiores Rosalba Cabafias Barrera, Araceli Meza
Mireles, Margarito Mireles Anzures, Nabor Medina Mireles, José Luis Medina Pefia,
Margarita Martinez Romero y Cecilia Mireles Anzures, el 21 de marzo de 1997.

xviii) La comparecencia del 21 de marzo de 1997, del sefior Gerardo Santillan Ramos,
Secretario del Ayuntamiento de Chalco, Estado de México, en la que declaro:

[...] que de acuerdo con las constancias legales que obran en actuaciones el Registro
Publico de la Propiedad del Estado de México, manifestd segun oficio nimero 91/97, del
20 de marzo del presente afio, que el templo catolico San Martin Caballero, ubicado en
San Martin Xico, no se encuentra inscrito, a fin de que surtan los efectos legales
pertinentes en esa area a su cargo; por otra parte se esta en espera del dictamen de
Patrimonio Federal, en el que se refiere, segun dicho de los vecinos, que los terrenos
anexos a la iglesia en cuestion se tienen considerados como Calle Nueva, por lo que se
le solicita esté pendiente a la obtencion de dicho dictamen o documentacion relativa,;
asimismo, se le pone a la vista el oficio numero PDA. DIR.0143/97, del 12 de marzo,
suscrito por el ingeniero Luis Fernando Aranda Lee, Director del Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, en el que dirige a la
Comision vecinal de la Calle Nueva, poblado de San Martin Xico Nuevo, que se
encuentra en la disposicion de otorgar los servicios solicitados siempre y cuando se nos
haga llegar por via oficial la documentacion que acredite la situacion juridica en los
terrenos en cuestion, asi como una certificacion por parte de la Delegacion de la
comunidad; solicitando esta Representacion Social Federal, por este conducto, que
manifieste que en este acto solo se da por notificada y que, en su oportunidad, lo hara
del conocimiento del H. Cabildo para que determine lo conducente conforme a la ley...
(sic).

xix) El oficio 674, del 25 de marzo de 1997, el cual se desprende de la informacion
proporcionada por los quejosos, signado por la licenciada Martha Martinez Pérez,
entonces agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Mesa | y
Coordinadora de la Subsede en Chalco, Estado de México, dirigido al Secretario del
Ayuntamiento de dicho municipio, por medio del cual le remite el dictamen técnico
emitido por el Subdirector de Catastro de la Propiedad Federal, arquitecto Hugo Lechuga
Varela, dependiente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
documento en el cual se determina que: "[...] Se debera de restituir la calle, demoliendo
el atrio y dejando una banqueta de tres metros de ancho de proteccion al templo en todo
su perimetro; asimismo, hacer del conocimiento al Ayuntamiento de Chalco de la
escritura antes dicha para las acciones de organizacion en la zona..."

d) Actuaciones de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.
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i) Mediante el oficio 3721/96-2, del 23 de abril de 1996, la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, dio vista a la sefiora Martha Lozano Villalpando del
informe rendido por el licenciado José de la Riva Pinal, Subprocurador de Justicia de
Amecameca, de dicha Entidad Federativa, con relacion a las actuaciones realizadas
dentro de la averiguacion previa CHA/I11/840/95.

Asimismo, el 9 de mayo de 1996 se levant6 acta circunstanciada de la comparecencia de
la sefiora Martha Lozano Villalpando, a quien se le notificd lo expresado por el referido
servidor publico el 19 de abril de 1996; de igual manera, lo que expuso, el 30 de abril y 2
de mayo de 1996, el Director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional de
Chalco, ingeniero Lucio Gonzalez Oran, concediéndole un término de 10 dias naturales
para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

i) En cumplimiento a lo anterior, la sefiora Martha Lozano Villalpando remitié un escrito
del 14 de mayo de 1996, en el cual manifesto que:

[...] El ingeniero desconoce totalmente como adquirimos nuestros predios, ya que éstos
los obtuvimos por herencia o donacién; en su mayoria somos descendientes indirectos y
directos del antiguo propietario del predio llamado el Chabacano, para lo cual le
proporcionamos copias fotostaticas de escrituras y otros documentos, y aclaramos que el
sefor Pedro Ortega Uranga es un vecino por el mismo problema.

El ingeniero Lucio Gonzalez afirma que la Calle Nueva es terreno de la iglesia y dice que
fue donado por el sefior Ifigo Noriega en 1903.

Esta informacion es falsa, ya que existe una escritura publica del 25 de marzo de 1909, la
cual dice en su texto, a grandes rasgos, que el pueblo quedaba constituido por cuatro
calles que convergen entre si y que en el centro de éstas se edificaria una capilla de
mamposteria, el nombre de las calles seria: calle Oriente, calle Poniente, calle Norte y la
calle Sur, que esta en conflicto.

El ingeniero ha actuado materialmente obstruyendo el paso, pues él mismo dirigio
camiones del Ayuntamiento que estan bajo su responsabilidad y sefialo el lugar donde
descargarian toda clase de materiales para construccion, como son piedra, arena, grava
y tierra, por lo cual anexamos un escrito dirigido a la Presidencia Municipal vy
directamente al sefior Presidente Municipal, sefalando las fechas en que el ingeniero
actué de esa forma; este documento tiene fecha del 3 de agosto de 1995.

Todas las personas que hemos sido afectadas por este problema siempre nos hemos
dirigido al sefior Presidente Municipal, licenciado Gonzalo Hernandez Moreno, y sélo
seflalamos como autor material al ingeniero Lucio Gonzalez, ya que éste es vecino
nuestro.

En una de las entrevistas que tuvimos con el sefior Presidente Municipal, él reconocia
que si es calle y nos afirmaba que en su momento, y si le solicitaban autoridades
informacion acerca de ésta, él proporcionaria toda clase de informacion para esto; en una
oportunidad hizo una investigacién por medio de los sefiores sindicos, el licenciado
Guillermo "N" y el sefior Floriberto Silva, que reconocieron ampliamente que si era calle.
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En la averiguacion previa CHA/III/840, del 21 de mayo 1995, en la cual denunciamos
todos estos hechos y otros mas, y que quedd sin que se le diera seguimiento porque no
quisieron seguir tomandonos declaracion de todas las personas afectadas y negando el
agente del Ministerio Publico que después nuestra acta no iba a tener ni pies ni cabezay
gue después ya no iba a saber a quién consignar... (sic).

iii) EI 28 de mayo de 1996 se levanto el acta circunstanciada en la que se hace constar la
notificacion a la sefiora Martha Lozano Villalpando del informe rendido por el Procurador
General de Justicia del Estado de México, del 14 de mayo de 1996, a efecto de que
manifestara al respecto lo que a su derecho conviniera. Atento a ello, el 4 de junio del
mismo afo, la quejosa dio contestacion reiterando "la ineptitud o negligencia" del agente
del Ministerio Publico de Chalco, Estado de México.

iv) El 6 de junio de 1996, personal de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México se constituyo en las oficinas del licenciado Gonzalo Gonzalez Moreno, Presidente
Municipal de Chalco, en dicha Entidad Federativa, entrevistandose con esta persona,
quien refirid lo siguiente:

[...] Que fue precisamente un sefior de nombre ifiigo Noriega quien realizara la donacion
del inmueble motivo de la presente queja, y que precisamente se encuentra ubicado en
San Martin Xico Nuevo, perteneciente al Municipio de Chalco, Estado de México, por lo
cual el parroco y su gente, debido a que las calles de ese lugar no operaron
debidamente, el personal de la referida iglesia viene sembrando el inmueble motivo del
problema; por otro lado, siguié comentando, que para la Presidencia dicho inmueble si se
encuentra contemplado como calle, porque ademas existen registros de drenaje; que el
personal de la iglesia no cuenta con permiso del H. Ayuntamiento para haber fincado una
barda y haber puesto una cerca; que los quejosos han acudido a verlo para darle
solucion a este problema, a quienes les indicé que si le pedian su opinién se las daria
pero por escrito; también se le cuestiond por parte del personal actuante acerca de qué
acciones ha realizado el H. Ayuntamiento a su cargo para darle solucion a ese problema,
por lo cual contestd que un licenciado de nombre Fidencio "N" se encuentra a favor de
los quejosos, pero que los delegados municipales no tenian que intervenir en ese
problema, y que en caso de que lo llegaran o hubiesen hecho no era con la autorizacién
del Ayuntamiento sino por su propio derecho [...] continto diciendo que existe un parroco
en la comunidad, quien es el que, apoyado por personas de Xico Nuevo, no va a permitir
gue se abra nuevamente la calle, ya que incluso han sembrado parte del inmueble motivo
de la presente queja; ademas, sefiala que ese inmueble siempre lo han tenido en
posesion los de la iglesia, ya que con anterioridad no habia casas; el referido terreno lo
sembraba personal que presta los servicios de la iglesia; por otro lado indic6 que
oficialmente en el esquema del pueblo de Xico si hay drenaje y reconocidas las calles,
pero que el problema va mas alla de las posibilidades de la Presidencia, ya que él tiene
que cuidar, ante todo, el aspecto politico, por lo cual no es la autoridad competente para
resolver este problema [...] ademas indica que el que debera resolver este problema es
un juez en materia civil, y que su opinién la hara oficial cuando asi se le requiera; por otro
lado, se le cuestiona por el personal, que en caso de que alguna persona lleve a cabo
alguna construccion como la que nos ocupa el presente, o de alguna otra indole, qué
acciones realiza el H. Ayuntamiento, respondiendo que ninguna, que estrictamente
hablando no puede decir si la calle de Hidalgo sea o no calle, porque el Cabildo no lo ha
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definido por existir errores de ésta y anteriores administraciones, y lo que impera son las
costumbres de cada poblacion; pero que él si podra intervenir para darle solucion al
problema; que incluso ya se los hizo saber a los quejosos para abrir otra calle; al
respecto, se le pregunta que en caso de que él intervenga en qué tiempo daria alguna
respuesta, en el acto se dirige a su secretario indicandole que cite a las partes para el
préoximo 13 de junio... (sic).

v) El 31 de julio de 1996 se levantdé acta circunstanciada de la comparecencia de la
sefiora Martha Lozano Villalpando, en la que manifestd que no habia llegado a ninguna
solucion el conflicto y que, incluso, el dia en que se verifico la Ultima reunién con las
autoridades del Municipio, el Presidente Municipal le propuso "que si le daban 30
millones de pesos para que les dejaran la calle”, a lo cual el sefior Alfredo Trejo refirid
que él estaba dispuesto a dar 30 mil pesos para cemento, no obstante, los diversos
afectados no estuvieron de acuerdo por carecer de recursos econémicos.

e) Actuaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

i) EI 25 de noviembre de 1996, la visitadora adjunta encargada de la tramitacion de la
queja, entabld comunicacion telefonica con el ingeniero Héctor Gerardo Judarez
Constantino, Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Chalco, Estado de México, a
quien se le pregunto sobre las actuaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento, a efecto
de resolver la problematica con relacién al agua, el drenaje y la vialidad de los habitantes
de la Calle Nueva, poblado de San Martin Xico Nuevo. Dicho servidor publico manifesto
gue respecto al asunto no habia cambio alguno del cual él tuviera conocimiento, toda vez
que la propuesta realizada referente a entrar por otro acceso a la calle, no se pudo
concretar ya que "la gente de Chimalpa" no estuvo de acuerdo. Sin embargo, seguian en
contacto con las autoridades federales que conocen de la averiguacion previa que se
origind al respecto, aportando las pruebas necesarias para determinar si la zona afectada
ostentaba el caracter de calle.

i) EI 19 de febrero de 1997, visitadores adjuntos de esta Comision Nacional se
trasladaron al domicilio de la sefiora Martha Lozano Villalpando, ubicado en el numero 1
de la calle Hidalgo, colonia San Martin Xico Nuevo, en el Municipio de Chalco, Estado de
México, a fin de sostener una entrevista, tanto con ella como con varios de los vecinos
afectados por el cierre de la Calle Nueva. Entre éstos estuvieron Cecilia Montes, Maria
Elena Lopez, Maria Eugenia Ortega, Irma Flores, Rosalba Cabafias Barrera y Alfredo
Flores Trejo, quienes se quejaron de su problema con relacién a la obstruccion de libre
transito, asi como por el hecho de que no se les proporcionaran servicios de agua
potable y drenaje.

Por otra parte, los visitadores adjuntos se constituyeron en las oficinas de la Agencia del
Ministerio Publico de la Federacion en ese Municipio, a efecto de saber el estado que
guardaba el acta circunstanciada 183/96, informandoles la titular, licenciada Martha
Martinez Pérez, que ésta se encontraba en etapa de integracion.

IV. INTEGRACION DE LA QUEJA
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La Comision de Derechos Humanos del Estado de México, envid diversos oficios a las
autoridades presuntamente responsables de violaciones a los Derechos Humanos, a fin
de integrar el expediente CODHEM/1282/96-2, el cual fue posteriormente remitido a esta
Comisién Nacional de Derechos Humanos. Entre los oficios sefialados se encuentran los
siguientes:

i) El oficio nUmero 3349/96-2, del 16 de abril de 1996, dirigido al licenciado Arturo Aguilar
Basurto, Procurador General de Justicia del Estado de México, en el que se le solicitan
copias de la averiguacion previa CHA/ 840/111/95, las cuales fueron remitidas, via fax, el
19 de abril de 1996, por el licenciado Gerardo de la Riva Pinal, Subprocurador de Justicia
de Amecameca, de la citada Entidad Federativa.

i) El diverso 3379/96-2, del 16 de abril de 1996, por medio del cual se requiri6 al
entonces Presidente Municipal Constitucional de Chalco, Estado de México, licenciado
Gonzalo Hernandez Moreno, un informe sobre la actuacion del Director de Obras
Publicas en los hechos narrados por los quejosos, peticion que fue reiterada, via fax, el
18 de abril de 1996. La respuesta se recibié por el mismo medio, el 30 de abril del afio
mencionado, y en forma personal el 2 de mayo de 1996.

iii) El oficio 3750/96-2, del 24 de abril de 1996, por el que se solicito al licenciado Arturo
Aguilar Basurto, Procurador General de Justicia del Estado de México, los avances de la
averiguacion previa CHA/111/840/95, a partir del 27 de agosto de 1995 hasta esa fecha,
dandose cumplimiento mediante el diverso 213004000/2096/96, del 14 de mayo de 1996.

iv) El oficio 4237/96-2, del 9 de mayo de 1996, enviado al Procurador General de Justicia
del Estado de Meéxico, solicitandole copia legible y completa de la indagatoria
CHAV/I11/840/95, recibiendo respuesta mediante el diverso 213004000/2534/96, del 10 de
junio de 1996.

v) El oficio 6197/96-2 y recordatorio 6761/96-2, del 5 y 24 de julio de 1996,
respectivamente, dirigidos al Procurador General de Justicia del Estado de México,
requiriéndole los avances de la averiguacion previa CHA/III/ 840/95, a partir del 21 de
mayo de 1996, los cuales fueron enviados con caracter de anexos al diverso 213004000/
3396/96, del 2 de agosto de 1996.

Con objeto de atender la queja interpuesta, esta Comision Nacional envié diversas
comunicaciones a las autoridades presuntamente responsables de violaciones a
Derechos Humanos, asi como a otras dependencias, por medio de las cuales se les
solicité un informe relacionado con el caso y diversa documentacion vinculada al mismo.
Estas se describen a continuacion:

1) El oficio 28671 y el recordatorio 30773, del 3 y 27 de septiembre de 1996,
respectivamente, por los que se requirio a la licenciada Maria Antonieta Duefias Bedolla,
entonces Directora General de Seguimiento de Recomendaciones de la Procuraduria
General de la Republica, las acciones que se llevaron a cabo por la Representacion
Social de la Federacion, con el fin de determinar la indagatoria que le remitidé la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México.
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Dicha servidora publica, mediante el oficio 5130/96DGP DH, del 30 de septiembre de
1996, envié el informe de la licenciada Martha Martinez Pérez, entonces agente del
Ministerio Publico de la Federacion en Chalco, Estado de México, asi como copia del
acta circunstanciada 183/96.

i) El diverso 41427 y el recordatorio 1975, del 18 de diciembre de 1996 y 28 de enero de
1997, dirigidos al entonces y al actual Presidente Municipal de Chalco, Estado de México,
licenciados Gonzalo Hernandez Moreno y Martha Patricia Rivera Pérez, respectivamente,
mediante los cuales se les requirié un informe conrelacion a las acciones llevadas a cabo
a efecto de solucionar el conflicto entre los habitantes de la Calle Nueva, poblado de San
Martin Xico Nuevo, Municipio de Chalco, Estado de México.

En respuesta se recibieron los oficios 005/97 y 00041 427, del 28 de enero de 1997,
suscritos por el mayor Mario Casillas Castrejon, Director de Seguridad Publica y Transito
Municipal, asi como por la Presidenta Municipal de Chalco, Estado de México,
respectivamente.

iii) El oficio 5844, del 26 de febrero de 1997, enviado al licenciado Gabriel Ortiz Reyes,
Director General de Asuntos Juridicos de la Comisién de Avalluos de Bienes Nacionales,
por virtud del cual se le requiri6 que se precisaran los limites y colindancias del predio
que ocupa la capilla San Martin Caballero, ubicada en la poblaciéon de San Martin Xico
Nuevo, Municipio de Chalco, asi como copia de la resolucion que hubiese emitido esa
dependencia con relacion al presente caso.

El ingeniero Narciso Manuel Renddn Galvan, Director General del Patrimonio Inmobiliario
Federal, dio contestacion por medio del diverso D.G.175, del 18 de marzo de 1997, en el
cual indic6 lo siguiente:

[...] esta autoridad a mi responsabilidad ha realizado la investigacion e inspeccion
correspondiente, comisionando personal para tal efecto, como se desprende del
contenido de la documentacidon que se anexa a este oficio.

Asimismo, se ha dado la atencion adecuada a los grupos opositores, buscando la
solucién que en derecho proceda, agregando que en ningln momento esta autoridad
ordeng el cierre de la calle a que se refieren los quejosos.

A manera de complemento a este informe, se anexa copia del contenido del expediente
relacionado con el templo catélico San Martin Caballero, ubicado en la poblacién de San
Martin Xico, Chalco, Estado de México.

No omito sefalarle que por separado se ha remitido copia certificada del expediente que
obra en los archivos de esta institucion, a la licenciada Martha Martinez Pérez, agente del
Ministerio Publico de la Federacién, de la Procuraduria General de la Republica, titular de
mesa y Coordinadora de Subsede, en Chalco, Estado de México, para que la misma, de
conformidad a sus atribuciones y dentro de la indagatoria 340/96, resuelva lo que en
derecho proceda (sic).
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Cabe sefalar que del contenido de la documentacion proporcionada se desprende el
oficio del 7 de enero de 1997, suscrito por el arquitecto Hugo Lechuga Varela,
Subdirector de Catastro de la Propiedad Federal, dirigido al licenciado Rafael Sandoval
Gonzalez, Subdirector Contencioso de la Direccion de Administracion Inmobiliaria
Federal, ambos dependientes de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
en el que se sefala, entre otros aspectos, lo siguiente:

[...]

Por lo anteriormente dicho es opinidon de ésta a mi cargo, que se debera de restituir la
calle, demoliendo el atrio y dejando una banqueta de tres metros de ancho de proteccion
al templo en todo su perimetro. Asimismo, hacer del conocimiento al Ayuntamiento de
Chalco, de la escritura antes dicha para las acciones de urbanizacion en la zona (sic).

iv) El oficio 5845, y los recordatorios 9071 y 11095, del 26 de febrero, 25 de marzo y 15
de abril de 1997, respectivamente, enviados al licenciado Joaquin Gonzalez-Casanova
Fernandez, Director General de Proteccion a los Derechos Humanos de la Procuraduria
General de la Republica, por los que se le requirid copia de las actuaciones realizadas, a
partir del 20 de septiembre de 1996, en el acta circunstanciada 183/96, actualmente
averiguacion previa 340/96.

En respuesta, el citado servidor publico remitid el diverso 01828/97DGPDH, del 22 de
abril de 1997, acompafando el informe rendido por la licenciada Martha Martinez Pérez,
entonces agente del Ministerio Publico de la Federacion en Chalco, asi como las copias
de la indagatoria 340/96.

V. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El escrito de queja de la sefiora Martha Lozano Villalpando, remitido por la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México, recibido en esta Comision Nacional el 15
de agosto de 1996.

2. El aviso del 22 de junio de 1995, dirigido al sefior Alfredo Flores, por la Delegacion
Municipal de Xico Nuevo, Chalco, Estado de México, en el que se le notifica la
prohibicién para estacionar su camioneta en el terreno de la iglesia San Martin Caballero
a partir del 24 de 1995, toda vez que el mismo seria cerrado.

3. El escrito dirigido por la junta de vecinos de la Calle Nueva al Ayuntamiento de Chalco,
Estado de México, el cual fue entregado el 2 de agosto de 1995, por medio del cual se
informan las acciones llevadas a cabo en la iglesia ubicada en el poblado de Xico Nuevo.

4. El oficio DJC/055/96, del 30 de abril de 1996, suscrito por el ingeniero Lucio Gonzalez
Oran, entonces Director de Obras Publicas Municipales en Chalco, enviado al licenciado
Enrique Flores Acufa, quien fungié como Segundo Visitador General de la Comision de
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Derechos Humanos de dicha Entidad Federativa, por medio del cual hacen de su
conocimiento los hechos sucedidos con relacion a la queja planteada.

5. El diverso 213004000/2096/96, del 14 de mayo de 1996, remitido por el Procurador
General de Justicia del Estado de México al entonces Segundo Visitador General de la
Comisién de Derechos Humanos de la antecitada Entidad Federativa, por el que le
notifico las actuaciones realizadas en la averiguaciéon previa CHA/II1/840/95.

6. La entrevista realizada por personal de la Comision Estatal, el 6 de junio de 1996, al
entonces Presidente Municipal de Chalco, Estado de México, licenciado Gonzalo
Gonzalez Moreno.

7. El oficio nUmero 113496, del 8 de julio de 1996, suscrito por el licenciado Rafael
Sandoval Gonzalez, Subdirector de lo Contencioso de la Direccion General del
Patrimonio Inmobiliario Federal de la Comision de Avalios de Bienes Nacionales,
dependiente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, dirigido al sefior
Adelaido Gonzalez Rios y otros, en el cual se establece que el templo de San Martin
Caballero, ubicado en el poblado de San Martin Xico Nuevo, Municipio de Chalco, Estado
de México, esta considerado como propiedad del Gobierno Federal.

8. El diverso 2135A000/692/96, del 30 de julio de 1996, enviado por el licenciado José
Gerardo de la Riva Pinal, Subprocurador de Justicia en Amecameca, Estado de México,
al licenciado Arturo Aguilar Basurto, Procurador General de Justicia de dicha Entidad
Federativa, mediante el cual informé lo realizado en la averiguacion previa
CHAV/I11/840/95, a partir del 21 de mayo de 1996.

9. El informe que rindio6 la licenciada Martha Martinez Pérez, quien fungia como agente
del Ministerio Publico de la Federacién en Chalco, remitido por medio del oficio
5130/96DGPDH, del 30 de septiembre de 1996, por la licenciada Maria Antonieta
Duefias Bedolla, entonces Directora General de Proteccién a los Derechos Humanos de
la Procuraduria General de la Republica.

10. La certificacion de la llamada telefénica del 25 de noviembre de 1996, realizada por
personal de esta Comision Nacional, con el ingeniero Héctor Gerardo Juarez
Constantino, Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Chalco, Estado de México.

11. El oficio del 7 de enero de 1997, suscrito por el arquitecto Hugo Lechuga Varela,
Subdirector de Catastro de la Propiedad Federal, dirigido al licenciado Rafael Sandoval
Gonzalez, Subdirector Contencioso de la Direccion de Administracion Inmobiliaria
Federal, ambos dependientes de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
en el que rinde su opinidon sobre el presente caso.

12. El diverso ODA.DIR.0045/97, del 25 de enero de 1997, signado por el ingeniero
Fernando Aranda Lee, Director del Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, mediante el cual hizo del conocimiento de esta Comision
Nacional las atribuciones que le corresponden.
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13. El oficio 005/97, del 28 de enero de 1997, relativo al informe rendido por el mayor
Mario Casillas Castrejon, Director de Seguridad Publica y Transito Municipal de Chalco, a
esta Comisién Nacional, respecto a las acciones llevadas a cabo para solucionar la
problematica de los habitantes de la Calle Nueva, Municipio de Chalco.

14. El diverso 00041427, del 28 de enero de 1997, por el que la Presidenta Municipal de
Chalco, Martha Patricia Rivera Pérez, comunico a este Organismo Nacional lo realizado
en el presente caso.

15. El diverso D.G.175, del 18 de marzo de 1997, por medio del cual el ingeniero Narciso
Manuel Rendén Galvan, Director General del Patrimonio Inmobiliario Federal, remite el
expediente 65/15997.

16. El informe rendido por la licenciada Martha Martinez Pérez, agente del Ministerio
Publico de la Federacion en Chalco, respecto a los avances realizados en el acta
circunstanciada 183/96, actualmente averiguacion previa 340/96, enviado a través del
oficio 01828/97 DGPDH, del 22 de abril de 1997, por el licenciado Joaquin Gonzalez-
Casanova, Director General de Proteccion a los Derechos Humanos de la Procuraduria
General de la Republica.

17. La copia de la indagatoria numero CHA/111/840/95, iniciada el 21 de mayo de 1995 en
la Agencia del Ministerio Publico de Chalco, Estado de México, con motivo de la
denuncia de hechos en contra del sefior Benito Gonzalez "N", alias "el Bailaras" y otros,
en agravio del sefior Alfredo Flores Trejo, a la cual se le acumularon las actas
CHAV/II/851/95, del 23 de mayo de 1995, y la CHA/I/1081/95, del 24 de junio del afo
mencionado.

18. La copia de la averiguacion previa 340/96 antes acta circunstanciada 183/96,
radicada en la Agencia del Ministerio Publico Federal de Chalco, Estado de México, en
virtud de la remision de la indagatoria CHA/ 111/840/95.

VI. OBSERVACIONES

Analizadas las constancias que integran el expediente, resulta procedente realizar las
siguientes consideraciones:

La Procuraduria General de Justicia del Estado de México inicié la averiguacion previa
CHA/111/840/95, el 21 de mayo de 1995, con motivo de la denuncia de hechos en contra
del sefior Benito Gonzalez "N", alias "el Bailaras" y otros, en agravio del sefior Alfredo
Flores Trejo, a la cual se le acumularon las actas CHA/ 11/851/95, del 23 de mayo de
1995 y la CHA/I/1081/95, del 24 de junio del afio mencionado, en las cuales se
practicaron diversas diligencias a efecto de lograr su integracion.

De las constancias que conforman la indagatoria de referencia, se desprende que la
Representacion Social envi6 los oficios 211-07-3047-95 y 211-07-3049-95; el primero, del
14 de julio de 1995, se dirigio al Presidente Municipal de Chalco, Estado de México, para

31



solicitarle un informe con relacion a la existencia de una calle (terreno) denominada
"Calle Nueva" en el poblado San Martin Xico Nuevo, asi como copia del plano en el que
apareciera trazada la misma; el segundo fue remitido a la Direccibn General del
Patrimonio Inmobiliario Federal, dependiente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, a efecto de requerirle que precisara si el terreno adjunto a la iglesia San
Martin Caballero del citado poblado era propiedad del Gobierno Federal y que informara
sobre sus medidas y colindancias.

El 27 de agosto de 1995, de modo legalmente inexplicable, el agente del Ministerio
Publico del conocimiento, licenciado Juan Manuel Martinez Castro, acordd enviar a
reserva la averiguacion previa CHA/I1/840/95, remitiéndola al Procurador General de
Justicia del Estado para su estudio y aprobacion, ya que consideraba que no se
desprendian elementos para ejercitar la accion penal, a pesar de que faltaban diligencias
por practicarse. Dichas diligencias comprendian, entre otras acciones, enviar los oficios
recordatorios correspondientes al Ayuntamiento de Chalco y a la Direccion General del
Patrimonio Inmobiliario Federal, esta ultima dependiente de la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo. En tal virtud, la remisién de la indagatoria de
mérito a la reserva resultaba improcedente, pues ni siquiera se habia procedido a expedir
los oficios antes sefalados, asi como recibir las respuestas que a los mismos recayeran
por parte de las autoridades requeridas.

Cabe precisar que el 3 de mayo de 1996 casi hueve meses mas tarde, el mismo servidor
publico, licenciado Juan Manuel Martinez Castro, envi6 los oficios recordatorios. Esta
falta de accion oportuna, evidentemente, lo hizo incurrir en dilacién en la integracion de la
indagatoria y, en consecuencia, en probable responsabilidad por la ausencia de diligencia
a que la Ley constrifie su actuar.

Mediante el oficio ndmero 211, del 23 de julio de 1996, el agente del Ministerio Publico
Juan Manuel Martinez Castro, remitié al 6rgano investigador del fuero federal adscrito a
Chalco, Estado de México, las diligencias de la averiguacion previa CHA/11/840/95.

De lo expuesto, se aprecia la inaccion de los servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, lo cual redund6 en una integracion deficiente
de la indagatoria de referencia. En efecto, si bien es cierto que el Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de México establece, en el articulo 124 del capitulo
I, relativo a las reglas especiales para la practica de diligencias y levantamiento de actas
de averiguacion previa, lo siguiente:

Si de las diligencias practicadas no se acreditan los elementos del tipo penal del delito y
la probable responsabilidad del inculpado para hacer la consignacion a los tribunales y no
aparece que se puedan practicar otras, pero con posterioridad pudieran allegarse datos
para proseguir la averiguacion, se reservara el expediente hasta que aparezcan esos
datos y, entre tanto, se ordenara a la Policia y a los Servicios Periciales para que hagan
las investigaciones y practiguen los dictamenes respectivos, tendentes a lograr el
esclarecimiento de los hechos. En caso de que la averiguacion deba proseguirse, el
agente del Ministerio Publico notificara a la victima del delito u ofendido y al inculpado tal
circunstancia.
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En todo caso, la resolucién del Ministerio Publico por la que se reserve sera revisada por
el Procurador General de Justicia del Estado o el Subprocurador que corresponda, a
quienes dentro del término de 48 horas, se remitira la indagatoria.

También lo es, como ya se expuso, que el representante social envio a reserva la
indagatoria, sin practicar las diligencias ministeriales procedentes y necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, no obstante que, tal y como se desprende de las
constancias que la integran, la recepciéon de los informes, tanto del Presidente Municipal
de Chalco, Estado de México, como de la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario
Federal, resultaban indispensables para su determinacién. Atento a ello, resulta
incuestionable que no se observd lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de México, el cual
establece que:

Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin
perjuicio o independientemente de sus derechos y deberes laborales, tendra las
siguientes obligaciones de caracter general:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

[.]

Asimismo, la conducta del agente del Ministerio Publico no se ajustd a lo establecido en
el articulo 17, fraccion |, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, la cual dispone:

Son atribuciones de los agentes del Ministerio Publico:

I. Investigar los delitos del fuero comun, a fin de acreditar los elementos del tipo penal y
la probable responsabilidad del indiciado.

Ahora bien, en lo que hace a la actuacion del Ayuntamiento de Chalco, Estado de
México, resulta conveniente subrayar que sus autoridades tuvieron conocimiento, con
anterioridad a que sucedieran los hechos, de la intencién de construir una barda
perimetral en el atrio de la iglesia catélica de San Martin Xico Nuevo, Municipio de
Chalco, Estado de México, la cual cerraria el acceso vehicular a la denominada Calle
Nueva. Dicho conocimiento se desprende de la ficha informativa del 1 de agosto de 1996,
realizada por el entonces Presidente Municipal del lugar, licenciado Gonzalo Hernandez
Moreno. No obstante, en ningln momento tales autoridades realizaron accion alguna
para detener la construccion, a pesar de que no se contaba con el permiso
correspondiente para la realizacion de la antecitada obra.

Lo anterior se acredita con el aviso del 22 de junio de 1995, por medio del cual la
Delegacion Municipal de Xico Nuevo, Municipio de Chalco, Estado de México, le notifico
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al sefior Alfredo Flores que, a partir del 24 de junio de 1995, se abstuviera de circular en
su camioneta por el "terreno de la iglesia". También se confirma con el escrito realizado
por los vecinos de la Calle Nueva, por medio del cual le informan al Ayuntamiento los
hechos que se suscitaban en dicho lugar. Por lo tanto, no se dio cumplimiento puntual a
lo dispuesto por los articulos 31, fracciones XXII y XXIV, y 48, fraccion XVI, de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, que en sus respectivas partes conducentes
preveén:

Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

[.]

XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;

[...]

XXIV. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales y ecoldgicas;
convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la utilizacion del suelo en
sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones privadas; planificar y regular de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de las localidades conurbadas.

Articulo 48. El Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones:

[.]

XVI. Cumplir y hacer cumplir, dentro de su competencia, las disposiciones contenidas en
las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar a los
infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades
correspondientes.

Cabe sefalar que con posterioridad a la visita realizada por personal de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México a la Presidencia Municipal de Chalco, de dicha
Entidad Federativa, su titular llevo a cabo una serie de reuniones, a efecto de solucionar
el conflicto generado por la construccion de una barda en el atrio de la iglesia San Martin
Caballero, sin obtener algun resultado positivo, toda vez que se argumenté que el
problema estaba vinculado a un bien propiedad del Gobierno Federal.

En tal virtud, después de haber realizado el estudio de los documentos relativos al
presente caso, asi como de llevarse a cabo las investigaciones necesarias, segun el
contenido del oficio sin nimero, del 7 de enero de 1997, suscrito por el arquitecto Hugo
Lechuga Varela, Subdirector de Catastro de la Propiedad Federal, dirigido al licenciado
Rafael Sandoval Gonzalez, Subdirector de lo Contencioso de la Direccion de
Administracion Inmobiliaria Federal, ambos dependientes de la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, se determin6 que:

[.]
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Por lo anteriormente dicho es opinion de ésta a mi cargo que se debera restituir la calle,
demoliendo el atrio y dejando una banqueta de tres metros de ancho de proteccion al
templo en todo su perimetro. Asimismo, hacer del conocimiento al Ayuntamiento de
Chalco de la escritura antes dicha para las acciones de urbanizacion en la zona (sic).

Por lo expuesto, resulta pertinente que se realicen las diligencias necesarias a fin de dar
cumplimiento al antedicho dictamen, asi como proceder a la reparacion del dafio causado
a los agraviados con motivo del cierre de la Calle Nueva, ademas de que se permita al
Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento llevar a cabo
las funciones que conforme a la ley le corresponden.

VII. CONCLUSIONES

1. Los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México
incurrieron probablemente en responsabilidad administrativa al no integrar debidamente
la averiguacion previa CHA/I11/840/95, al existir notoria dilacion, ya que desde el 14 de
julio de 1995 fueron enviados oficios que solicitaban informacion a la Presidencia
Municipal de Chalco, Estado de México, asi como a la Direccion General del Patrimonio
Inmobiliario Federal, dependiente de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo. Sin embargo, no fue sino hasta el 3 de mayo de 1996, es decir, casi 10
meses después, que el licenciado Juan Manuel Martinez Castro, representante social,
dicté un acuerdo relativo a la remisién de los recordatorios correspondientes.

2. No obstante que las autoridades de la Presidencia Municipal tuvieron conocimiento de
que arbitrariamente se llevaria a cabo el cierre de la Calle Nueva, poblado de Xico
Nuevo, Municipio de Chalco, Estado de México, por carecer del permiso correspondiente,
en ningln momento realizaron accion alguna tendente a impedir dicho cierre. En gran
medida, las irregularidades que a la fecha continian no han sido resueltas conforme a
Derecho, dadas las omisiones en que han incurrido los servidores publicos dependientes
del Ayuntamiento de ese Municipio, lo que sin duda ha contribuido a mantener una
situacion social de tension entre los habitantes de Xico Nuevo, Municipio de Chalco,
Estado de México.

Ademas, diversas instancias gubernamentales, a pesar de conocer y reconocer que se
trata de una propiedad publica del Gobierno Federal, han emitido conclusiones erréneas
al no considerar que es juridicamente improcedente que en un bien que por su
naturaleza y por prescripcion legal es de uso comun, se proceda a la configuracién de
una servidumbre de paso, pues la denominada Calle Nueva, de conformidad con las
boletas de aviso de adeudo de suministro de agua y uso de drenaje, expedidas por el
Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, en favor de
los usuarios de las tomas, asi como del reporte técnico, expedido por la Direccion de
Desarrollo Urbano Municipal, en donde sefiala que la citada calle cuenta con red de
drenaje y agua potable, ya contaba con una infraestructura de urbanizacion, y era
utilizada como un éarea, precisamente, de paso, por los habitantes del poblado de Xico
Nuevo en el Municipio y Estado multirreferidos.
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Ademas, no debe soslayarse la existencia del dictamen emitido por la Direccion General
del Patrimonio Inmueble Federal de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, del 17 de enero de 1997, mediante el cual determin6 en lo conducente
que "se deberd de restituir la calle demoliendo el atrio y dejando una banqueta de tres
metros de ancho de proteccion al templo en todo su perimetro. Asimismo, hacer del
conocimiento al Ayuntamiento de Chalco..."

Por su parte, los servidores publicos municipales debieran asumir a plenitud las
funciones que por ley les corresponden, debiendo, en consecuencia, hacer respetar la
normativa aplicable al presente caso, tal y como se comprometieron al asumir los cargos
gue actualmente desempenfan.

En consecuencia, la Comision Nacional de Derechos Humanos formula respetuosamente
las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
A usted, seflor Gobernador del Estado de México:

PRIMERA. Se sirva enviar sus instrucciones a quien corresponda, a fin de que se inicie
el procedimiento administrativo correspondiente, en contra de los servidores publicos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México que incurrieron en dilacién en
la integracion de la averiguacion previa CHA/IIN/840/95 y, en su caso, se proceda a la
aplicacion de las sanciones que en Derecho correspondan.

A usted, Presidenta Municipal de Chalco, Estado de México:

SEGUNDA. Se sirva instruir a quien corresponda para que se realicen las acciones
conducentes, encaminadas a la reapertura de la zona afectada conocida como Calle
Nueva, en el poblado de Xico Nuevo, Municipio de Chalco, Estado de México, a fin de
que se cumplan, dentro de su competencia, las leyes y reglamentos federales que
regulan el uso de dicha zona. Asimismo, que el Ayuntamiento que usted encabeza
proceda a realizar aquellas acciones que sean necesarias a efecto de que se
proporcionen los servicios publicos solicitados por los vecinos agraviados y cuya dotacion
es atribucion y responsabilidad del propio Municipio de Chalco.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de hacer una
declaracién respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley como de obtener la
investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera
otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.
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Las Recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las
mismas o a sus titulares, por el contrario, deben ser concebidas como un instrumento
indispensable en las sociedades democraticas y los Estados de Derecho para lograr su
fortalecimiento a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades
y servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera
progresiva cada vez que se logra que aquéllas y éstos sometan su actuacion a la norma
juridica y a los criterios de justicia que conlleva el respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se les
dirige, se envien a esta Comisién Nacional de Derechos Humanos dentro de un término
de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de las pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comisiéon Nacional
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