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y;’y Comision Nacional de los Derechos Humanos
L

RECOMENDACION 39/1998

Sintesis: El 12 de noviembre de 1996, esta Comision Nacional de Derechos
Humanos recibié un escrito de impugnacion presentado por la doctora Maria de
Lourdes Vazquez Lozada, mediante el cual se inconformé por el incumplimiento
de la Recomendacion CEDH/222/96, del 7 de octubre del afio citado, dirigida por
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas al Presidente
Municipal de Villa de Cos, en esa Entidad Federativa, lo que dio origen al
expediente CNDH/121/ 96/ZAC/1.551.

En su escrito, la recurrente expresd como agravios que el alcalde de ese municipio
no dio respuesta a las diferentes Recomendaciones que le dirigiera el Organismo
Local con motivo de la queja que presenté conjuntamente con la sefiora Martha
Marina Herndndez Dominguez el 19 de agosto de 1996, en la que reclamaron
hechos presuntamente violatorios a sus Derechos Humanos, cometidas por los
agentes del Ministerio Publico de los Municipios de Calera de Victor Rosales y
Villa de Cos, Zacatecas, respectivamente, y por el Juez del Registro Civil de esta
ultima localidad.

Del analisis de la informacion recabada, asi como de la investigacion realizada por
este Organismo Nacional, resultan acreditados actos violatorios a los Derechos
Humanos de las agraviadas.

Considerando gue la conducta de los servidores publicos involucrados es contraria
a lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 108 y 111, del Cdédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Zacatecas; 193, fraccion V, del Codigo Penal para el Estado de
Zacatecas; 73, fraccion V, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Zacatecas; 18 de la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Zacatecas,
y 57, fracciones | y XXI; 58; 64, y 70, fraccion VI, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas, esta Comision
Nacional de Derechos Humanos emitio, el 30 de abrii de 1998, una
Recomendacién al Gobernador del Estado de Zacatecas a fin de que envie sus
instrucciones al Procurador General de Justicia del Estado para que se inicie un
procedimiento administrativo de investigacion al agente del Ministerio Publico de
Calera de Victor Rosales, Zacatecas, por la posible responsabilidad en que
incurrié, de acuerdo con lo sefialado en el capitulo Observaciones de esta



Recomendacion y, en su caso, se le sancione conforme a la normativa vigente en
esa Entidad Federativa; que se inicie una averiguacion previa con relacion al
nombramiento ilegal de agente del Ministerio Publico, que otorg6 el Presidente
Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, al licenciado Humberto Castillo Aleman, y la
resuelva conforme a Derecho; que se determine la averiguacion previa 381/111/996,
iniciada en la agencia del Ministerio Publico del Municipio de Calera de Victor
Rosales, por el ilicito de abuso de autoridad y dafio en las cosas, cometido en
agravio de la sefiora Martha Marina Hernandez Dominguez; que ordene al
Procurador General de Justicia que, en ejercicio de sus atribuciones, realice
labores de supervisién en los municipios de la Entidad para detectar situaciones
irregulares en la designacién de agentes del Ministerio Publico y, en su caso,
adopte las medidas preventivas o correctivas que procedan. Al Presidente de la
Gran Comision del Congreso del Estado de Zacatecas se le recomendd que se
sirva enviar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se inicie un
procedimiento de investigacion al Presidente Municipal de Villa de Cos, Zacatecas,
a fin de determinar la responsabilidad en que incurri6 por el irregular
nombramiento del licenciado Humberto Castillo Aleman como agente del



Ministerio Publico del citado municipio.

México, D.F. 30 de abril de 1998

Caso del recurso de impugnacion de la sefiora Lourdes Vazquez Lozada
Lic. Arturo Romo Gutiérrez,

Gobernador del Estado de Zacatecas

Dip. Uriel Marquez Valerio,

Presidente de la Gran Comision

del Congreso del Estado de Zacatecas,

Zacatecas, Zac.

Distinguidos licenciados:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10.; 60., fraccion 1V; 15, fraccion VII; 24, fraccion 1V; 55; 61; 62; 63; 64;
65 y 66 de la Ley de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, ha examinado
los elementos contenidos en el expediente CNDH/121/96/ZAC/1.551, relacionados
con el recurso de impugnacion interpuesto por la doctora Lourdes Vazquez
Lozada, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 12 de noviembre de 1996, esta Comision Nacional de Derechos Humanos
recibio el escrito de impugnacion presentado por la doctora Maria de Lourdes
Vazquez Lozada, mediante el cual se inconformé por el incumplimiento de la
Recomendacion CEDH/222/96, del 7 de octubre del afio citado, dirigida por la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas al Presidente Municipal
de Villa de Cos, en esa misma Entidad Federativa, licenciado Jesus Manuel Rios
Mendoza.

Expres6é como agravios que el alcalde de ese municipio no dio respuesta a las
diferentes Recomendaciones que le dirigiera el Organismo Local, con motivo de la
gueja que presentd la inconforme y la ciudadana Martha Marina Hernandez
Dominguez el 19 de agosto de 1996, en la que reclamaron hechos presuntamente
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violatorios de sus Derechos Humanos cometidos en su perjuicio por los agentes
del Ministerio Publico de los municipios de Calera de Victor Rosales y Villa de
Cos, Zacatecas, respectivamente, y por el Juez del Registro Civil de esta ultima
localidad, profesor Ubaldo Cruz Gonzélez.

B. Radicado el recurso de referencia, se registr6 en el expediente
CNDH/121/96/ZAC/1.551, admitiéndose el 13 de noviembre de 1996. En el
proceso de su integracion, esta Comision Nacional efectud las gestiones que a
continuacion se citan:

i) Por medio del oficio 38517, del 25 de noviembre de 1996, se solicitd al doctor
Jaime Cervantes Duran, Presidente de la Comision Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, un informe respecto de la inconformidad planteada por la
recurrente, en el que se indicara el razonamiento juridico en el que se sustento el
documento impugnado.

i) La peticion de mérito fue atendida mediante el diverso 940, del 29 de noviembre
de 1996, en el que el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Zacatecas, informo lo siguiente:

[...] me permito informar a usted que la Recomendacion de referencia ha sido
aceptada y cumplida por la autoridad de referencia, toda vez que con fecha 29 de
octubre del presente afio (1996) fueron recibidos ante este Organismo Estatal los
oficios PM VO/257 y PMVO/258, relativos, el primero de ellos, a la notificacion que
hace el Presidente Municipal de Villa de Cos al licenciado Humberto Castillo
Aleman, agente del Ministerio Publico de esa localidad y quien fuera sefialado por
las quejosas como presunta autoridad infractora en su escrito de queja, de la
suspensién de sus actividades laborales por el término de 15 dias, sin goce de
sueldo, a partir del 28 de octubre del afio en curso (1996); el segundo de los
oficios mencionados es el relativo al apercibimiento que dicho alcalde municipal
hace al profesor Ubaldo Cruz Gonzalez, oficial del Registro Civil de esa localidad,
<F14M%-2>apercibiéndolo de abstenerse de intimidar a la ciudadania,
sefalandole que en caso contrario y de volver a reincidir, se le suspender por el
término de 15 dias habiles laborales sin goce de sueldo, quedando a salvo los
derechos de los agraviados para que los hagan valer en la via y ante la autoridad
judicial correspondiente.

iii) La determinacion adoptada por el Organismo Estatal es del tenor siguiente:

[...] Del analisis de los hechos y evidencias descritos en los capitulos que
anteceden, se presumen violaciones a los Derechos Humanos de las quejosas
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Maria de Lourdes Vazquez Lozada y Martha Marina Hernandez Dominguez, por
parte de las autoridades que han sefialado como presuntas infractoras en su
escrito inicial de queja y comparecencia posteriormente.

Del informe rendido por parte del C. agente del Ministerio Publico de Villa de Cos,
Zacatecas, licenciado Humberto Castillo Ale- m n, se desprende que, el dia 17 de
agosto del afio en curso (1996), aproximadamente a las 21:00 horas, fue requerida
su presencia en el domicilio de la madre de la quejosa Martha Marina Hernandez
Dominguez, dicho requerimiento fue solicitado por la misma quejosa, por lo que al
abordar el domicilio antes citado, en el interior del mismo se encontraban las
personas de nombres Zendy y Noé Hernandez Dominguez, asi como su hermana,
qgue es la quejosa, acompafados de su madre, por lo que esta sefiora asi como
sus dos hijos le pedian que interviniera para que la quejosa sacara sus cosas de
su domicilio, argumentando ella que necesitaba sacar las cosas por que se iba a
cambiar de domicilio y que se iba a residir a la ciudad de Zacatecas, por lo que él
les hizo saber que para que ella se saliera necesitaban tener una orden judicial de
desalojo y que solamente se podria salir si la ahora quejosa aceptaba de
conformidad sacar sus cosas, cosa que asi sucedio, muestra de ello es que la
misma quejosa saco sus cosas de conformidad, dejando Unicamente unas | minas
de vidrio, porgue no se daban las condiciones para moverlas, qguedando ella que al
dia siguiente las sacaria, en el entendido de que él jamas autorizé el supuesto
lanzamiento de sus cosas, toda vez que no tiene atribuciones para hacerlo, ya que
perfectamente sabe que solamente un Juez Civil es la persona indicada para dar
dicha orden mediante un juicio tramitado por las partes en conflicto; en cuanto a lo
que manifiesta la quejosa en relacion al apoyo que brindd al sefior Noé, es falso,
toda vez que él simplemente intervino para conciliar y no hubiera problemas
mayores.

Por su parte, el C. profesor Ubaldo Cruz Gonzalez, Juez del Registro Civil de Villa
de Cos, en su informe rendido ante esta Comision Estatal manifesté que es verdad
que acudié al consultorio de la doctora Maria de Lourdes Vazquez Lozada; esta
visita se hizo con el fin de pedirle de favor que retirara la demanda que le habia
hecho al licenciado Humberto Castillo Aleman, agente del Ministerio Publico, pues
el licenciado es su amigo y compafiero de trabajo y la doctora antes mencionada
mal interpretd la solicitud que le hizo pues ella lo acusa de ciertas cosas que en
realidad nunca se dijeron.

Sigue manifestando la autoridad que al recibir la solicitud de informe hecha por
este Organismo, de manera inmediata volvio a establecer un dialogo cordial y
amistoso con la doctora Maria de Lourdes y Martha Marina, explicandoles con
detalle cul era el fin limpio y desinteresado, ellas aceptaron que hubo un
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malentendido, pues como iba a desearles un dafio si se supone que tienen una
amistad amplia y de algunos afios, como muestra de ello, cuando la doctora fue
agredida por la familia Hernandez, él acompafié al sindico municipal a levantar el
acta correspondiente, siendo testigo ocular de los hechos; también la doctora le
pide de favor que comparezca como testigo en Calera, Zacatecas, y de una
manera amable aceptd, ya que él veia que ella tenia la razon; en otra ocasion se
encontraron la doctora y él y le pide que se baje de su carro para que le diera un
beso en la mejilla ya que en ese momento los estaban observando parte de la
familia Hernandez y ella dijo que para que vieran que si le gustaban los hombres.

Al respecto, este Organismo Estatal, una vez que ha analizado los elementos
anteriores, concluye que las autoridades sefialadas como presuntas infractoras
por las quejosas de referencia han violado sus Derechos Humanos, toda vez que
por lo que respecta al agente del Ministerio Publico de Villa de Cos, Zacatecas,
licenciado Humberto Castillo Aleman, incurrié en una omision al no levantar el acta
respectiva en el momento del desalojo que fue objeto la quejosa Martha Marina
Herndndez Dominguez en fecha 17 de agosto del afio en curso (1996),
permitiendo el mismo que éste se efectuara en forma violenta, y por lo que hace a
la actuacion del Juez del Registro Civil de esa poblacion, ésta de ninguna manera
se encuentra contemplada dentro de sus atribuciones, toda vez que al solicitar a
las quejosas de referencia retiraran la queja interpuesta ante la CEDH en contra
del agente del Ministerio Publico de ese lugar, se infiere una intimidacion que de
ninguna manera es justificada respecto de las funciones que como Juez del
Registro Civil desempeiia, toda vez que la queja inicial lo fue en contra del primero
de los nombrados por actos que consideraron las quejosas fueron violatorios de
sus Derechos Humanos.

Asimismo, cabe hacer mencién que este Organismo Estatal intentd la conciliacion
que prevé el articulo 43 de la Ley que lo rige, para lo cual cito a las partes
involucradas en la presente queja, compareciendo la primera ocasion las
autoridades sefaladas por las quejosas como presuntas infractoras, no asi éstas
ultimas, por lo que se sefald nueva fecha a efecto de que comparecieran ambas
partes, y no obstante que dichas autoridades fueron notificadas personalmente de
ello, en forma verbal manifestaron que no comparecerian en otra fecha, para
posteriormente y una vez que les fue informado el procedimiento legal para lograr
la conciliacion, manifestaron su conformidad para comparecer en fecha 1 del mes
y afio en curso a las 11 horas, no habiéndose presentado, asi como tampoco
tuvieron contacto alguno para con esta Comision Estatal, por lo que, dado que no
se logro llegar a algun acuerdo dentro de la presente queja dada la negativa de
colaboracion de dichas autoridades y toda vez que se comprobaron las violaciones
a los Derechos Humanos de las quejosas Maria de Lourdes Vazquez Lozada y
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Martha Marina Herndndez Dominguez, esta Comision Estatal de Derechos
Humanos tiene a bien emitir dentro del expediente de queja a estudio,
respetuosamente a usted, C. Presidente Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, las
siguientes:

RECOMENDACIONES:

Primera. Se recomienda al C. Presidente Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, en
su calidad de superior jerarquico del C. agente del Ministerio Publico de ese lugar,
se sirva iniciarle el procedimiento administrativo respectivo dada la omision en que
incurrié el mimo al no levantar acta circunstanciada del desalojo del que fue objeto
la quejosa Martha Marina Hernandez Dominguez, ademas de permitir que éste se
efectuara en forma violenta, debiendo informar del resultado del mismo.

Segunda. Se recomienda al C. Presidente Municipal de Villa de Cos, Zacatecas,
en su calidad de superior jerarquico del C. Juez del Registro Civil de ese lugar,
gire sus instrucciones al mismo a efecto de que en ocasiones subsecuentes se
abstenga de intimidar a las personas que con motivo de violaciones a sus
Derechos Humanos interpongan quejas ante este Organismo Estatal, debiendo
imponerle la sanciébn administrativa que juzgue pertinente de acuerdo con la
gravedad de la falta incurrida, debiendo informar del resultado de la misma (sic).

iv) Por medio del oficio 38516, del 25 de noviembre de 1996, se solicité al
Presidente Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, licenciado Jesus Manuel Rios
Mendoza, informara a este Organismo Nacional las razones por las que no acepto
la Recomendacion CEDH/122/96, del 7 de octubre de 1996.

v) Dicha peticion fue atendida por el alcalde aludido mediante el oficio PMVO/063,
del 7 de abril de 1997, recibido por este Organismo Nacional el dia 14 posterior,
informando sobre el particular lo siguiente:

Por este medio y de la manera mas atenta me permito informar a usted que la
informacion que me ha estado solicitando por medio de los oficios nums. 38526,
836 y 3884 enviados a esta Presidencia Municipal a mi cargo por la Comision
Nacional de Derechos Humanos de que usted forma parte se habia omitido por no
estar enterado de los oficios de referencia, ya que no se me habia hecho del
conocimiento de ellos, en los cuales solicita informacibn de la queja
<Fl4M>interpuesta en la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, por las CC. Martha Marina Hernandez Dominguez y Maria de Lourdes
Vazquez Lozada, en contra de los CC. Ubaldo Cruz Gonzalez y Humberto Castillo
Aleman, oficial del Registro Civil y agente del Ministerio Publico, respectivamente,



de la cual se me solicito in- forme y envio Recomendacién marcada con el nam.
CEDH/222/96, misma que fue aceptada parcialmente, en la que se me recomendd
que de acuerdo a un razonamiento logico-juridico del caso citado, se sancionara a
los servidores publicos; en tal virtud se procediéo a sancionar al primero de los
citados con apercibimiento verbal en el sentido de que se abstuviera de actuar
fuera de sus atribuciones legales que conforme a sus cargo le corresponden, no
sin antes mediar escrito de comisién o mandato; por lo que se refiere al segundo
de los funcionarios en comento se procedié a aplicar una sancion consistente en la
suspensioén de sus actividades laborales cotidianas por 15 dias habiles sin goce de
sueldo a partir del 28 de octubre del afio préximo pasado, para tal efecto me
permito anexar escrito de notificacion de la sancién aplicada.

vi) EI 25 de noviembre de 1996, mediante el oficio 38500, este Organismo
Nacional solicit6 al licenciado José Luis Velazquez Gonzalez, entonces Procurador
General de Justicia del Estado de Zacatecas, un informe respecto de las
diligencias realizadas por el agente del Ministerio Publico del Municipio de Calera
de Victor Rosales, a fin de verificar si efectivamente éste dio tramite a la denuncia
presentada por la doctora Maria de Lourdes Vazquez Lozada y por la sefiora
Martha Marina Hernandez Dominguez.

vii) Dicha solicitud fue atendida por este servidor publico mediante el diverso 1129,
del 4 de diciembre de 1996, recibido en este Organismo Nacional el dia 12
siguiente, remitiendo a la vez el oficio 2024, por el que la licenciada Olivia Carlos
Hernandez, agente del Ministerio Publico del Municipio de Calera de Victor del
Rosales, comunicé lo siguiente:

Por medio del presente y en atencion a las instrucciones giradas a ésta a mi
cargo, mediante el cual solicita informe en relacién a las averiguaciones previas
penales que se integran en ésta a mi cargo en relacion con hechos denunciados
por las CC. Martha Marina Hernandez Dominguez y Maria de Lourdes Vazquez
Lozada, me permito informarle lo siguiente:

Av.P.P. nimero 276/111/1996, en contra de José Angel Hernandez Pérez, como
presunto responsable del delito de difamacién de honor, cometido en agravio de
Maria de Lourdez Vazquez Lozada y coagraviada, y en la cual se ejercitar accion
penal el dia dos de septiembre del afio en curso, mediante el oficio 1461,
radicandose la presente causa en el juzgado de la adscripcion con el numero de
proceso 130/996, y en la fecha 18 de octubre del afio en curso se dicté auto donde
se negaba la orden de aprehension solicitada por esta Representacion Social en
contra del indiciado y en fecha 23 de octubre del afio en curso fue interpuesto el



recurso de apelacion contra dicho auto siendo todo lo que se encuentra en dicha
indagatoria.

Averiguacion previa penal marcada con el namero 290/11/996, en contra de René
Hernandez Dominguez y coacusados, como presuntos responsables del delito de
lesiones y dafios a las cosas, cometidos en perjuicio de Lourdes Vazquez Lozada,
y en fecha 13 de septiembre de 1996 se ejercitd accién penal en contra de los
indiciados median te el oficio 1556, remitiéndose al Juzgado de Primera Instancia
y de lo Familiar de este lugar, en donde se le asigné el numero de proceso
125/996, y en fecha 12 de octubre del 96 se resolvio la situacion juridica de los
inculpados Nora, Agustin, Fernando, René y Julia, todos de apellidos Hernandez
Dominguez, resolviéndoles auto de formal prision, continuandose el procedimiento
por toda su secuela legal.

Averiguacion previa penal nimero 381/ 111/996, en contra de Humberto Castillo
Aleman y Noé Hernandez Dominguez, como presuntos responsables de los
delitos de abuso de autoridad y dafio en las cosas respectivamente y cometidos
en perjuicio de Martha Marina Herndndez Dominguez, la cual se iniciara en esta
Agencia a mi cargo el dia 3 de septiembre del 96, la cual en este momento se
encuentra en tramite.

viii) Posteriormente, mediante el oficio 067, del 10 de abril de 1997, el Presidente
Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, remitid6 el nombramiento del licenciado
Humberto Castillo Aleman, comunicando lo siguiente:

Adjunto al presente me permito anexar copia certificada del nombramiento que se
expidi6 el 12 de octubre de 1995, al C. licenciado Humberto Castilo Aleman, para
que desempefiara el cargo de agente del Ministerio Publico Auxiliar, con
fundamento en el articulo 73, fraccion V, de la Ley Organica del Municipio Libre de
Zacatecas.

ix) Un visitador adjunto de este Organismo Nacional se constituyo los dias 23 y 24
de abril de 1997, en los Municipios de Villa de Cos y Calera de Victor Rosales
Zacatecas, respectivamente, realizando diversas diligencias de las que se dio fe
en los términos del articulo 16 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, y cuyos resultados se asentaron en las siguientes actas
circunstanciadas que se detallan:

a) Visita del 23 de abril de 1997 en la Presidencia Municipal de Villa de Cos,
Zacatecas, entrevistandose con el licenciado Humberto Castillo Aleman, quien en
su caracter de agente del Ministerio Publico de esa localidad, manifesto:



Tuve conocimiento del problema existente entre las quejosas Maria de Lourdes
Vézquez Lozada y Martha Marina Hernandez Dominguez, motivo por el cual traté
de avenir a ambas partes para encontrar una solucién al caso planteado. No
realizo funciones propias de agente del Ministerio Publico, sino que tengo
funciones encomendadas al estilo de juez calificador, conociendo y sancionando
de faltas administrativas, en términos de lo dispuesto por el Bando de Policia y
Buen Gobierno del Municipio de Villa de Cos, Estado de Zacatecas, estando a mi
cargo la Policia Municipal.

b) Visita del 24 de abril de 1997 a la Agencia del Ministerio Publico de la ciudad de
Calera de Victor Rosales, Zacatecas, entrevistandose con la titular de esa
dependencia, licenciada Olivia Carlos Hernandez, quien sustituyé en funciones al
licenciado Victor Ovalle Rodriguez, misma que expreso:

Si tengo competencia en Villa de Cos, Zacatecas, ademas en los Municipios de
Enrique Estrada y Morelos, de dicha Entidad Federativa; y tengo conocimiento de
gue en Villa de Cos existe el licenciado Humberto Castillo Aleméan, ostentandose
con el cargo de agente del Ministerio Publico; sin embargo, no realiza funciones
como tal, cuando se da la comision de algun delito en esa localidad, normalmente
él remite el parte informativo correspondiente y, en su caso, la puesta en
disposicion de los probables responsables, y en ningdn momento hace labores de
coadyuvancia, y de llegarse a practicar alguna actuacién o, en su caso, dar fe de
algo, yo soy la que me traslado al lugar de los hechos.

X) Conversacion telefénica del 27 de mayo de 1997, sostenida por un visitador
adjunto de este Organismo Nacional con el licenciado Mario Muro Velazquez,
secretario particular del Procurador General de Justicia del Estado de Zacatecas,
se comunicO a este Organismo Nacional que no existe Agencia del Ministerio
Puablico alguna en Villa de Cos, Zacatecas; diligencia que se certificé en términos
del articulo 16 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Lo
anterior se confirmé por medio del oficio 052, de la misma fecha citada con
antelacién, informandose por el Procurador General de Justicia en ese Estado, lo
siguiente:

Por medio del presente y en atencion al oficio de informes namero 1129 del 4 de
diciembre de 1996, manifiesto lo siguiente: que no hay Agencia de Ministerio
Publico en el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, ya que la Jurisdiccion se
encuentra en Calera de Victor Rosales, comprendiendo este municipio, Villa de
Cos, Morelos y General Enrique Estrada, Zacatecas.
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xi) Por medio del oficio 082, del 11 de septiembre de 1997, en alcance del diverso
1129, del 12 de diciembre de 1996, el Procurador General de Justicia del Estado
de Zacatecas informo a este Organismo Nacional:

Me permito informar a usted que en la averiguacion previa numero 290/11/996,
instruida en la Agencia del Ministerio Publico del Distrito Ministerial de Calera de
Victor Rosales, Zacatecas, en contra de René Hernandez Dominguez y socios,
como probables responsables del delito de lesiones y otros cometidos en perjuicio
de Maria de Lourdes Vazquez Lozada, se ejercitd accion penal en fecha 13 de
septiembre de 1996 ante el juzgado del lugar mencionado, por el cual se instauré
el proceso penal numero 125/ 96; asimismo, en la averiguacién previa numero
276/111/96, instruida en la misma Fiscalia en contra de José Angel Hernandez
Pérez, como probable responsable del delito de difamacion de honor cometido en
perjuicio de Maria de Lourdes Vazquez Lozada y Martha Marina Hernandez
Dominguez; igualmente, se ejercité accion penal al mismo juzgado en fecha 2 de
septiembre del afio proximo pasado, iniciandose el proceso penal numero 130/96,
adjuntando al presente copia de los respectivos oficios de remisién de las
diligencias de averiguacion previa al juzgado mencionado con anterioridad.

II. EVIDENCIAS

1. El oficio 011, del 12 de octubre de 1995, por medio del cual el Presidente
Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, otorgd al licenciado Humberto Castillo
Aleman el nombramiento de agente del Ministerio Publico del H. Ayuntamiento de
ese municipio.

2. La Recomendacién CEDH/222/96, del 7 de octubre de 1996, dirigida al
Presidente Municipal de Villa de Cos, Zacatecas.

3. El escrito de impugnacion presentado ante este Organismo Nacional el 12 de
noviembre de 1996, por la doctora Maria de Lourdes Vazquez Lozada.

4. El oficio 38516, del 25 de noviembre de 1996, por medio del cual esta Comision
Nacional de Derechos Humanos solicité al Presidente Municipal de Villa de Cos,
Zacatecas, un informe en el que se precisara las razones por las que no acepté la
Recomendacion CEDH/ 122/96, del 7 de octubre de 1996.

5. El oficio 38517, del 25 de noviembre de 1996, dirigido al doctor Jaime
Cervantes Duran, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, por el que se le solicitd un informe respecto de la inconformidad
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planteada por la doctora Maria de Lourdes Vazquez Lozada, en el que se indicara
el razonamiento juridico que sustento el documento impugnado

6. El oficio 38500, del 25 de noviembre de 1996, dirigido por este Organismo
Nacional al Procurador General de Justicia del Estado de Zacatecas, requiriéndole
un informe respecto de las diligencias realizadas por el agente del Ministerio
Publico del Municipio de Calera de Victor Rosales, con relacion a la denuncia
presentada por la doctora Maria de Lourdes Vazquez Lozada y por la sefora
Martha Marina Hernandez Dominguez.

7. El oficio 940, del 28 de noviembre de 1996, signado por el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, doctor Jaime
Cervantes Duran, comunicando a este Organismo Nacional que en concepto de
ese Organismo Local, la Recomendacién reclamada por la doctora Maria de
Lourdes Vazquez Lozada ya habia sido cumplida.

8. El oficio 1129, del 4 de diciembre de 1996, remitido por el Procurador General
de Justicia del Estado de Zacatecas.

9. El oficio PMVO/063, del 7 de abril de 1997, remitido a este Organismo Nacional
por el Presidente Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, comunicando las
sanciones impuestas al agente del Ministerio Publico y al oficial del Registro Civil
de esa localidad.

10. El acta circunstanciada del 10 de abril de 1997, por el que se solicité al
Presidente Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, informara a este Organismo
Nacional el fundamento legal en que se apoyé para otorgar el cargo de agente del
Ministerio Publico de esa localidad al licenciado Humberto Castillo Aleman.

11. El oficio 067, del 10 de abril de 1997, suscrito por el licenciado Jesus Manuel
Rios Mendoza, Presidente Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, por medio del
cual remiti6 nombramiento de agente del Ministerio Publico de esa localidad al
licenciado Humberto Castillo Aleman.

12. El acta circunstanciada del 23 de abril de 1997, relativa a la visita practicada
por un visitador adjunto de este Organismo Nacional al licenciado Humberto
Castillo Aleman, presunto agente del Ministerio Publico de Villa de Cos,
Zacatecas.

13. El acta circunstanciada del 24 de abril de 1997, relativa a la visita practicada
por un visitador adjunto de este Organismo Nacional a la agente del Ministerio
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Publico de Calera de Victor Rosales, Zacatecas, licenciada Olivia Carlos
Hernandez.

14. El oficio 052, del 27 de mayo de 1997, remitido por el Procurador General de
Justicia de Zacatecas, mediante el cual informé a este Organismo Nacional que no
existe Agencia del Ministerio Publico en Villa de Cos, Zacatecas.

15. El oficio 980, del 11 de septiembre de 1997, remitido a este Organismo
Nacional el 19 del mes y afo citados, por el Procurador General de Justicia del
Estado, mediante el cual se informé de la situacion juridica de las averiguaciones
previas 290/11/96 y 276l1111/96, iniciadas con motivo de los hechos denunciados por
las quejosas, omitiéendose informar lo relativo a la averiguacion previa 381/111/996,
iniciada al licenciado Humberto Castillo Aleman y al sefior Noé Hernandez
Dominguez, por los delitos de abuso de autoridad y dafio en las cosas,
respectivamente.

[1l. SITUACION JURIDICA

Una vez analizados los agravios expuestos por la inconforme, asi como las
constancias que obran en el expediente de mérito, se advierte que la
Recomendacion impugnada fue cumplida en sus términos por la autoridad
destinataria durante la substanciacion del presente asunto, por lo que los
argumentos esgrimidos devienen improcedentes.

Empero, este Organismo Nacional observé una irregularidad de suma gravedad
que omitio valorar la Comision Estatal, consistente en el nombramiento de agente
del Ministerio Publico de Villa de Cos, Zacatecas, otorgado por el Presidente
Municipal de esa localidad al licenciado Humberto Castillo Aleman, sin contar con
facultades para ello conforme al ordenamiento juridico del Estado de Zacatecas,
circunstancia que es motivo de la presente Recomendacion.

Asimismo, la averiguacion previa 381/111/ 996, iniciada el 3 de septiembre de 1996,
en contra del licenciado Humberto Castillo Aleman y del sefior Noé Hernandez
Dominguez, por los ilicitos de abuso de autoridad y dafio en las cosas,
respectivamente, cometidos en perjuicio de Martha Marina Hernandez Dominguez,
se encuentra pendiente de resolver, lo que implica una injustificada dilacién en la
procuracion de justicia.

IV. OBSERVACIONES

a) Del estudio de las constancias que conforman el expediente
CNDH/121/96/ZAC/1.551, se verificO que el Organismo Estatal incurrié en un
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insuficiente analisis de los hechos materia de la queja inicialmente planteada por
las inconformes, consistente en el nombramiento de agente del Ministerio Publico
otorgado por el Presidente Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, al licenciado
Humberto Castillo Aleman, irregularidad que motiva la presente Recomendacion.

Tal circunstancia se advirtio del sentido de la Recomendacién dirigida por la
Comision Estatal de Derechos Humanos al Presidente Municipal de Villa de Cos,
Zacatecas, para que “en su calidad de superior jerarquico del C. agente del
Ministerio Publico de ese lugar, se sirva iniciarle el procedimiento administrativo de
responsabilidad...”; facultad que no corresponde a los alcaldes municipales, lo que
motivd que este Organismo Nacional se diera a la tarea de corroborar esa
anomalia.

De tal suerte que una vez efectuadas diversas gestiones sobre este particular, de
las que se hizo alusion en los capitulos que anteceden, se verificdé que el
Presidente Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, otorgd indebidamente el
nombramiento de agente del Ministerio Publico de esa localidad al licenciado
Humberto Castillo Aleman, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 73,
fraccion V, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Zacatecas,
ordenamiento que en ninguno de sus numerales le confiere esa facultad al alcalde
municipal. La disposicion de mérito establece:

Articulo 73. El Presidente Municipal es el 6rgano ejecutivo de las determinaciones
del Ayuntamiento y tiene las siguientes facultades y obligaciones:

[.]

V. Proponer al Ayuntamiento los nombramientos del secretario, tesorero y
directores municipales.

Lo anterior se constatod con las diferentes diligencias realizadas por esta Comision
Nacional de Derechos Humanos, en donde se advirtié que el “cargo” de agente del
Ministerio Publico de Villa de Cos, Zacatecas, fue otorgado al licenciado Humberto
Castillo Aleman por el Presidente Municipal de esa localidad, licenciado Jesus
Manuel Rios Mendoza, segun lo reconoce éste en el oficio 067, del 10 de abril de
1997, remitiendo, incluso, copia del nombramiento otorgado al supuesto
representante social de esa circunscripcion, que es del tenor siguiente:

Con base en la facultad que me confiere el articulo 73, fraccion V, de la Ley
Organica del Municipio, lo designo a usted como agente del Ministerio Publico de
este H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Cos, Zac., periodo 1995-1998, en
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reconocimiento a su militancia y al trabajo que realizara en beneficio de los deméas
miembros del municipio.

A efecto de que pueda acreditar el cargo que se le ha conferido, le remito
nombramiento.

Atentamente:

Sufragio Efectivo, No Reeleccién

Villa de Cos, Zac., a 12 de octubre de 1995
El Presidente Municipal

Rubrica

Jesus Manuel Rios Mendoza

Tal circunstancia escap6 a la atencion del Organismo Local, no obstante que le
dirige la Recomendacién de mérito al propio alcalde, omitiéndose valorar que
precisamente de dicha anomalia derivaron los hechos que suscitaron la queja
inicialmente planteada por la doctora Maria de Lourdes Vazquez Lozada y la
ciudadana Martha Marina Herndndez Dominguez, lo que debié ser materia de
Recomendacion.

Es por ello que se considera que aun cuando la inconforme no se hubiere
agraviado ante este Organismo Nacional de tal circunstancia, se estima que es
procedente recomendar que se inicie una investigacion, para que, en su caso, se
finquen las responsabilidades a que haya lugar, pues como es de su
conocimiento, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Organica
del Ministerio Publico del Estado de Zacatecas, es facultad exclusiva y expresa del
Gobernador del Estado otorgar dichos nombramientos. ElI numeral aludido
establece:

Los agentes del Ministerio Publico sern nombrados y removidos por el
Gobernador del Estado y deber n reunir los siguientes requisitos...

En consecuencia, el Presidente Municipal, al arrogarse atribuciones que no le
competen, incurre en irregularidades que ameritan ser investigadas y, en su caso,
sancionadas conforme a la ley.
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b) Para este Organismo Nacional no pasa inadvertido que la licenciada Olivia
Carlos Hernandez, agente del Ministerio Publico adscrita al Distrito Ministerial de
Calera de Victor Rosales, Zacatecas, sustituta del licenciado Victor Ovalle
Rodriguez, incurre en una omision con motivo del desempefio del cargo publico
que ejerce, toda vez que durante la visita de que fue objeto el 24 de abril de 1997,
por parte de un visitador adjunto de esta Comision Nacional, manifesté que “tenia
conocimiento de que una persona se hacia pasar como agente del Ministerio
Publico en el Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, pero que realmente éste no
desempafiaba las funciones inherentes al cargo, sino que cuando existia algun
delito se lo hacia de su conocimiento”. A pesar de lo anterior, dicho funcionario no
procedié en consecuencia.

Independientemente de que la representante social estimara que la persona que
se ostentaba como agente del Ministerio Publico en el Municipio de Villa de Cos,
Zacatecas, en la practica no ejercia las funciones inherentes al cargo, de oficio
ésta debié abocarse a iniciar la averiguacion previa respectiva, a efecto de
allegarse elementos del constitutivos de delito y, de ser procedente, ejerciera la
accion penal ante el juez penal competente. En efecto, el articulo 108 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Zacatecas establece que es
necesaria la querella de parte ofendida, solamente en los casos en que asi lo
determine el Codigo Penal <F14M%-1>0 la Ley, lo que no se exige tratandose de
ilicitos cometidos por servidores publicos, concretamente el establecido por el
articulo 193, fraccion V, del cédigo punitivo, que establece:

Articulo 193. Se impondra de tres meses a un afio de prisién y multa de 10 a 50
cuotas a los servidores publicos que incurran en la conducta prevista en las
fracciones siguientes:

[.]

V. Al servidor publico o agente del Gobierno que ejerza funciones que no le
corresponden por su empleo cargo o comision o se exceda en el ejercicio de las
que le competen.

En el cuerpo de dicha disposicion no se establece la querella necesaria como
requisito previo para iniciar la averiguacion respectiva, pues como es logico
inferirse, el agravio no se circunscribe a la esfera particular de los ciudadanos, con
sus casos de excepcion, sino que se procura que el ejercicio de la funcién publica
se realice por quien esta legalmente facultado para ello, lo que redunda en la
seguridad juridica de los gobernados y la legalidad de las actuaciones de los
titulares del poder publico.
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En este orden de ideas, la representante social de referencia incumplié con la
obligacion que le impone su propia investidura y la establecida por el articulo 111
del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Zacatecas, que instituye:

Toda persona que en ejercicio de sus funciones publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, esta obligado a
participarlo inmediatamente al Ministerio Publico, transmitiéndole todos los datos
que tuviere, poniendo a su disposicion, desde luego, a los inculpados si hubieren
sido detenidos.

Como se podra observar, es inconcebible que sea la propia agente del Ministerio
Publico de Calera de Victor Rosales, Zacatecas, quien teniendo conocimiento de
que una persona se hacia pasar por agente del Ministerio Publico de Villa de Cos,
en la misma circunscripcion en la que ella es representante de la sociedad, no
haya iniciado las diligencias preliminares tendentes al esclarecimiento de esa
circunstancia, pues se suscitan casos como el que da origen a la presente
Recomendacion, en donde una persona, el licenciado Humberto Castillo Aleman,
asume funciones de autoridad ministerial sin estar facultado para ello, y lo que es
peor, con conocimiento y tolerancia de quien, teniendo la obligacion legal de
investigar y perseguir los delitos teniendo conocimiento pleno de ello, con su
omisién y complacencia ha propiciado y mantenido un estado evidente de
ilegalidad.

En efecto, la competencia de las autoridades es una atribucién que proviene de la
ley, y su ejercicio debe estar sometido a esta Ultima, de tal suerte que el licenciado
Castillo Aleméan despachaba como autoridad sin tener facultades para ello; y la
licenciada Olivia Carlos Hernandez, siendo autoridad persecutora de delitos y
teniendo conocimiento pleno de la probable comisién de uno, omitié6 cumplir con
las obligaciones que la ley le impone.

En consecuencia, al no cumplir con los principios que rigen la conducta de los
servidores publicos del Estado de Zacatecas, este Organismo Nacional considera
gue dicha funcionaria es sujeto de responsabilidad administrativa, en términos de
lo dispuesto por los articulos 57, fracciones | y XXI, y 58, de la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas,
gue, respectivamente, precisan:

Articulo 57. Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben caracterizar al servidor publico, independientemente de las
obligaciones especificas que corresponden al empleo, cargo o comision, de
acuerdo con la Ley Organica de la Administracién Publica, la Ley del Servicio Civil
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del Estado, asi como los reglamentos internos, todo servidor publico, sin perjuicio
de sus derechos, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la sus- pension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de empleo, cargo o comision
respectivo;

[...]

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

Articulo 58. Se incurre en responsabilidad administrativa por el incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, dando lugar a la
instauraciéon del procedimiento administrativo ante los érganos disciplinarios y a la
aplicacidon de sanciones que en esta Ley se consignan, atendiendo a la naturaleza
de la obligacion incumplida.

c) Es menester sefalar que en el expediente de mérito se observo que, el 3 de
septiembre de 1996, se inicié al licenciado Humberto Castillo Aleman y al sefior
Noé Hernandez Dominguez, la averiguacion previa 381/111/996, en la agencia del
Ministerio Publico del Distrito Ministerial de Calera de Victor Rosales, Zacatecas,
por los ilicitos de abuso de autoridad y dafio en las cosas, respectivamente,
cometidos en perjuicio de Martha Marina Hernandez Dominguez, sin que exista
constancia de que ésta hubiera sido determinada conforme a Derecho, por lo que
resulta procedente emitir la Recomendacion respectiva.

d) Dadas las irregularidades detectadas por esta Comision Nacional de Derechos
Humanos en materia de Procuracion de Justicia, se apela al Ejecutivo Local para
que en el ambito de sus facultades se sirva enviar sus instrucciones a quien
corresponda para la investigacion de los hechos materia de la presente
Recomendacion.

e) Respecto a la irregular conducta del Presidente Municipal de Villa de Cos,
Zacatecas, es conveniente destacar que el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece el principio de la autonomia
municipal, con base en el cual se concibe politica y administrativamente libre al
Municipio. Sin embargo, dicha autonomia no justifica, en modo alguno, una
actuacion al margen de la norma juridica, por lo que esta Comisién Nacional
considera que debe iniciarse un procedimiento de investigacion, por la
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responsabilidad administrativa o penal en que incurrié el sefior Jestis Manuel Rios
Mendoza, Presidente Municipal de Villa de Cos, Zacatecas

Por su parte, la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado de
Zacatecas expresa:

Articulo 64. EI Supremo Tribunal de Justicia del Estado establecer los 6rganos y
sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades derivadas
del incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 57 de esta Ley,
asi como aplicar las sanciones establecidas en el presente capitulo, en los
términos que sefiale la Ley Organica del Poder Judicial.

Lo propio hard conforme a la legislacion respectiva y por lo que hace a su
competencia, la Legislatura del Estado, que ser competente para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades a que se refiere este articulo, asi
como de aplicar las sanciones respectivas, tratandose de presidentes municipales,
regidores y sindicos.

[.]

Articulo 70. Para la aplicacion de las sanciones a que hace referencia el articulo
67 se observar n las siguientes reglas:

VI. Las sanciones economicas ser n aplicadas por el superior jerarquico cuando...

Tratandose de presidentes municipales, regidores y sindicos, la aplicacion de las
sanciones a que se refiere el articulo anterior, corresponde a la Legislatura del
Estado.

En cuanto a esto es importante mencionar que de dicho numeral no se desprende
la facultad del presidente municipal para perseguir los delitos, ni mucho menos
ordenar la detencion de las personas, por lo que esta Comision Nacional de
Derechos Humanos considera que es fundado el agravio hecho valer por el
recurrente, ya que ha quedado plenamente acreditado que Gilberto Cruz Montiel
fue detenido arbitrariamente y en consecuencia fueron violados sus Derechos
Humanos.

Por lo que este Organismo Nacional considera que deben emitirse las siguientes:

V. CONCLUSIONES
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Resultd procedente el recurso de impugnacion interpuesto ante este Organismo
Nacional por la doctora Maria de Lourdes Vazquez Lozada, mediante el cual
reclamé el incumplimiento de la Recomendacion CEDH/222/96, dirigida por la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas al Presidente Municipal
de Villa de Cos, en esa Entidad Federativa.

La Recomendacién impugnada fue cumplida en sus términos por la autoridad
destinataria durante la substanciacion del presente asunto, por lo que los agravios
esgrimidos devienen infundados.

Se confirma la resolucion impugnada y se declara la suficiencia en su
cumplimiento por parte de la autoridad destinataria. Sin embargo, en razén de que
la Recomendacion recurrida no abarcé todos los conceptos de violacién derivados
de los hechos materia de la queja es procedente dirigir al C. Gobernador del
Estado de Zacatecas y al Presidente de la Gran Comision del Congreso Local, las
Recomendaciones respectivas.

De tal guisa, para este Organismo Nacional la resolucién de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos resultd insuficiente, en virtud de que no obstante que
existieron evidencias del ilegal nombramiento de agente del Ministerio Publico
otorgado por el Presidente Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, y de que existe
una averiguacion previa sin concluir, el Organismo Local se abstuvo de
pronunciarse al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, esta Comision Nacional de Derechos Humanos
se permite formular respetuosamente a ustedes, las siguientes:

VI. RECOMENDACIONES
A usted, Gobernador del Estado de Zacatecas:

PRIMERA. Se sirva enviar sus instrucciones al Procurador General de Justicia del
Estado para que se inicie un procedimiento administrativo de investigacion al
agente del Ministerio Publico de Calera de Victor Rosales, Zacatecas, por la
posible responsabilidad en que incurrié, de acuerdo con lo sefialado en el capitulo
Observaciones del presente documento y, en su caso, se le sancione conforme a
la normativa vigente en esa Entidad Federativa.

SEGUNDA. Instruir al Procurador General de Justicia para que inicie averiguacion
previa con relacién al ilegal nombramiento de agente del Ministerio Publico, que
otorgo el Presidente Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, al licenciado Humberto
Castillo Aleman, y la resuelva conforme a Derecho.
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TERCERA. Asimismo, instruir al Procurador General de Justicia para que, en
términos de ley, se determine la averiguacion previa 381/ 111/996, iniciada en la
agencia del Ministerio Publico del Municipio de Calera de Victor del Rosales, al
licenciado Humberto Castillo Aleman y al sefior Noé Hernandez Dominguez, por el
ilicito de abuso de autoridad y dafio en las cosas, cometido en agravio de la C.
Martha Marina Hernandez Dominguez.

CUARTA. Ordenar al Procurador General de Justicia que, en ejercicio de sus
atribuciones, realice labores de supervision en los municipios de la Entidad para
detectar situaciones irregulares en la designacion de agentes del Ministerio
Publico y, en su caso, adopte las medidas preventivas o correctivas que procedan.

A usted, Presidente de la Gran Comision del Congreso del Estado de Zacatecas:

QUINTA. Se sirva enviar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que
se inicie un procedimiento de investigacion al Presidente Municipal de Villa de
Cos, Zacatecas, a fin de determinar la responsabilidad en que incurrid por el
irregular nombramiento del licenciado Humberto Castillo Aleman, como agente del
Ministerio Publico del citado municipio.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos en
el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacibn que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliguen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos no
pretenden, en modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una
afrenta o agravio a las mismas o sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser
concebidas como un instrumento indispensable en las sociedades democraticas y
los Estados de Derecho para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad
que con su cumplimiento adquieren autoridad y servidores publicos ante la
sociedad. Dicha legitimidad se fortalecer de manera progresiva cada vez que se
logra que aquellas y éstos sometan su actuacion a la norma juridica y a los
criterios de justicia que conlleva el respeto a los Derechos Humanos.
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De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo
para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de las pruebas dar lugar a que se interprete que la

presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de

Derechos Humanos quedar en libertad de hacer publica esta circunstancia.
Atentamente,

La Presidenta de la Comisién Nacional

Rubrica
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