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N 4 México

RECOMENDACION 103/1998

Sintesis: El 8 de julio de 1997, esta Comision Nacional recibié un escrito de queja
fechado el 27 de mayo del afio citado, suscrito por internos del Centro de
Readaptacion Social Distrital de Guadalupe y Calvo, Chihuahua, mediante el cual
solicitaron la intervencidon de este Organismo Nacional a efecto de que las
autoridades competentes mejoraran la calidad de los alimentos; proporcionaran
atencién médica suficiente; proveyeran articulos de limpieza, colchones, ropa de
cama Yy repararan el servicio sanitario. Aunado a lo anterior, refirieron que, como
sancion disciplinaria, se les prohiben las visitas en forma definitiva. Lo anterior dio
origen al expediente CNDH/122/97/CHIH/4189.

Del analisis de la documentacién remitida, asi como de la investigacion realizada
por este Organismo Nacional, se comprob6 la existencia de diversas
irregularidades que constituyen violaciones a los Derechos Humanos de los
internos del Centro de Readaptacion Social Distrital de Guadalupe y Calvo,
consistentes en la transgresion, por parte de servidores publicos del estado de
Chihuahua, de lo dispuesto en los articulos 4o0., parrafo cuarto; 18; 21, y 115,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en las
reglas 8, inciso b; 19; 20.1, y 22.1, de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, aprobadas por la Organizacion de las Naciones Unidas; en los
articulos 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 34 de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos; 21 del Reglamento Interno del Centro
de Readaptacion Social Distrital de Guadalupe y Calvo, y 23, fraccion I, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

En virtud de lo anterior, esta Comisién Nacional considera que en el Centro de
Readaptacion Social Distrital de Guadalupe y Calvo se violan los derechos
individuales de los reclusos, en particular el derecho a la alimentacion, a la salud y
a una vida digna. Por ello, este Organismo Nacional emitio, el 18 de diciembre de
1998, la Recomendacion 103/98, dirigida al Gobernador del estado de Chihuahua,
para que el Gobierno de esa entidad federativa elabore y formalice juridicamente
un programa para asumir, sin demora, la organizacién, direccién, vigilancia,
supervision y control del Centro de Readaptacion Social Distrital de Guadalupe y
Calvo, en los términos dispuestos por el articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; que en el programa referido se establezcan los
plazos y procedimientos para que todos los internos procesados o sentenciados



que se encuentran en carceles dependientes de los municipios sean ubicados en
establecimientos penitenciarios del estado, ya sea que se construyan nuevos
reclusorios, se acondicionen los existentes o, en su defecto, se celebren
convenios con los respectivos ayuntamientos; dichos convenios tendran por objeto
que el Ejecutivo estatal apoye técnica y econdmicamente a los Ayuntamientos y se
responsabilice de las carceles municipales, cualquiera que sea su denominacion
formal, en lo referente a todos aquellos servicios a los que, de acuerdo con la
normativa nacional y los tratados internacionales, tienen derecho las personas
privadas de su libertad por disposicion judicial, entre los que estan el derecho a la
alimentacion, a ser alojados en habitaciones que retinan condiciones de vida digna
y a recibir atencion médica, académica, psicoldgica Yy juridica, asi como a que se
les dé capacitacion laboral. En cuanto a los detenidos por arrestos administrativos,
gue éstos sean ubicados en locales separados, los cuales seguir n siendo
vigilados, controlados y administrados por los Ayuntamientos. Asimismo, que en
tanto se cumpla esta primera recomendacion, se realicen las acciones necesarias
para dar cumplimiento a las siguientes: que se sirva instruir a la autoridad
ejecutora de la pena, a fin de que en el Centro Distrital de Guadalupe y Calvo se
realice la separacion de los internos procesados y sentenciados, asi como de las
personas que se encuentran a disposicion de autoridad judicial durante el término
constitucional de 72 horas; que instruya a quien corresponda para que se asigne
una mayor partida presupuestal por concepto de alimentacion, a fin de que en el
Centro Distrital de Guadalupe y Calvo se proporcione a los internos tres comidas
diarias, en cantidad y calidad adecuadas, higiénicas, en buen estado, y de sabory
aspecto agradables; que ordene a la Direccion de Prevencion y Readaptacion
Social del estado que asigne al Centro de Readaptacién Social Distrital de
Guadalupe y Calvo, un médico adscrito al mismo, para que dé atencién medica
oportuna y eficaz a la poblacién reclusa; ademas, que esa dependencia estatal
proporcione colchones suficientes para la totalidad de los internos; que se inicie un
procedimiento administrativo por la responsabilidad en que incurrieron los
servidores publicos que no colaboraron de manera expedita con esta Comision
Nacional, durante la investigacion de los hechos motivo de la queja y, en su caso,
gue se les sancione conforme a Derecho.



México, D. F., 18 de diciembre de 1998

Caso del Centro de Readaptacion Social Distrital de Guadalupe y Calvo,
Chihuahua

C.P. Patricio Martinez Garcia,
Gobernador del estado de Chihuahua,
Chihuahua, Chih.

Muy distinguido Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
lo.; 60., fracciones I, Il y XII; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 44; 46 y 51, de la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos
contenidos en el expediente CNDH/ 122/97/CHIH/4189, relacionados con el caso
de los internos del Centro de Readaptacion Social Distrital de Guadalupe y Calvo,
Chihuahua, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 4 de septiembre de 1992, este Organismo Nacional emitié la Recomendacion
172/92, sobre el referido Centro, en la que se recomendd, entre otros puntos, que
se llevara a cabo la separacion entre procesados y sentenciados y que se
proporcionara atencién médica oportuna.

Mediante el oficio 302, del 4 de julio de 1994, el ingeniero Antonio Morales
Mendoza, entonces jefe de la Oficina de Prevencion y Readaptacion Social del
estado, informd que el servicio médico estaba a cargo del doctor Victor Navarrete
Salazar y que, en caso necesario, los internos eran trasladados al Centro de Salud
de la localidad; ademas, sefiald, que los medicamentos eran pagados por la
Presidencia Municipal del lugar.

Asimismo, el 16 de junio de 1995, mediante el oficio 677, el sefior José Angel
Aguirre Cazares, entonces Presidente Municipal de Guadalupe y Calvo,
Chihuahua, inform6 que habia realizado la separacion entre procesados y
sentenciados sélo por celda, ya que no existian espacios suficientes para hacerlo
de otra forma.



B. El 8 de julio de 1997, esta Comision Nacional recibié un escrito de queja, del 27
de mayo del afio citado, suscrito por internos del Centro de Readaptacion Social
Distrital de Guadalupe y Calvo, Chihuahua, mediante el cual solicitaron la
intervencion de esta Comision con la finalidad de que las autoridades competentes
mejoraran la calidad de los alimentos; proporcionaran atencion meédica suficiente;
los proveyeran de articulos de limpieza, colchones y ropa de cama, y repararan el
servicio sanitario. También mencionaron que como sancion disciplinaria se les
prohibe la visita en forma definitiva.

C. A fin de contar con mejores elementos de juicio y buscar la objetividad en el
analisis de los hechos que motivan la presente Recomendacion, y de conformidad
con el articulo 34 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
mediante el oficio V3/4189, del 22 de julio de 1997, se solicito al jefe de la Oficina
de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Chihuahua, un informe
detallado sobre los hechos que motivaron la queja. También se le informé que,
con base en el articulo 38 de la ley citada, tenia 15 dias naturales para contestar.

D. En virtud de no haber recibido respuesta a la solicitud de informacién anterior,
este Organismo Nacional, mediante los oficios V3/30259, V3/40780 y V3/4028, del
23 de septiembre de 1997, 8 de diciembre de 1997 y 12 de febrero de 1998,
respectivamente, remitié recordatorios al citado servidor publico.

E. El 24 de marzo del afio en curso, mediante el oficio V3/8263, se solicitd, al jefe
de la Oficina de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Chihuahua, con
caracter urgente, una resolucion definitiva al asunto planteado por esta Comision
Nacional, ya que habian transcurrido ocho meses a partir de la primera solicitud de
informacion.

F. El 20 de abril de 1998, se envi6 el oficio V3/10578, al Secretario General de
Gobierno del estado de Chihuahua, a fin de hacer de su conocimiento la queja
presentada por los internos del Centro de Readaptacion Social Distrital de
Guadalupe y Calvo, asi como la falta de informes por parte del licenciado David
Antonio Cervantes, el cual tenia casi nueve meses de requerido.

G. El 22 de mayo del afio en curso, se remitio el oficio V3/14020, al entonces
Gobernador del estado de Chihuahua, por el que se expusieron los hechos motivo
de la queja y la falta del informe, tanto del jefe de la Oficina de Prevencion y
Readaptacion Social de la entidad, como del Secretario General de Gobierno del
estado.



H. El 1 de junio de 1998, en este Organismo Nacional se recibi6 el oficio 302, del
30 de abril del afio citado, por el que el jefe de la Oficina de Prevencion y
Readaptacion Social de la entidad, inform6é que el 23 de octubre de 1997
comisiono al licenciado Adrian Herrera Lozano, jefe de la Division de Ejecucion de
Sentencias de esa Oficina, para que realizara una visita al penal de referencia,
quien, del resultado de las entrevistas con internos y servidores publicos de la
Presidencia Municipal, informo lo siguiente:

i) Alimentacion.

El Gobierno del estado es el que, por medio de las Tesorerias, aporta $10.00 (diez
pesos 00/100 M.N.) diarios para la alimentacion de cada interno, los dias 10 de
cada mes; ello en raz6n de que debido a las carencias econOmicas de los
Municipios de la entidad, éstos no sufragan dicho gasto, aun cuando en el Codigo
Administrativo del estado se establece que la direccién, vigilancia, disciplina y
administracion de los establecimientos carcelarios estar a cargo de la primera
autoridad politica del lugar.

En un anexo, el licenciado Herrera Lozano remiti6 el mend de una semana,
consistente en:



DESAYUNO COMIDA CENA
Lunes Cafe, sopa, frijoles | Papasy Frijoles
y tortillas Sopa de
arroz
Martes Café, huevo Ejotesy Aguacate y
Y salchicha calabazas Frijoles
Miércoles | Café y atdn Sopa de arroz y | Frijoles con
con huevo papas frifas queso y salsa
Jueves Cafée, huevo Papas con Cocido de res
y salchicha Carne
Viermnes | Atole de avena, Chorizo y sopa | Frijoles y salsa
Huevos y frijoles
sdbado | Sopa de arroz y Chorizo y sopa | Frijoles y salsa
cafe
Domingo | Afole de avena, Lentejas y sopa

Huevos y frijoles




i) Servicio médico.

Este servicio, segun informé el Secretario del Ayuntamiento al jefe de la Division
de Ejecucidon de Sentencias de la Oficina de Prevencion y Readaptacion Social del
Estado de Chihuahua, lo proporciona la Presidencia Municipal, por medio de un
convenio que tiene con el Centro de Salud de la localidad, para lo cual un médico
de esta institucion acude al centro penitenciario, o bien, se traslada al interno al
Centro de Salud para que reciba de manera oportuna la atencién necesaria.

iif) Servicios sanitarios.

Durante el recorrido que el licenciado Adrian Herrera Lozano, comisionado para la
investigacion de la queja, realizé por cada una de las celdas del referido Centro, a
fin de constatar el estado de las instalaciones sanitarias, hall6 que éstas se
encuentran en buen estado y que el Unico problema existente es que, debido a
una falla en el sistema de conduccién de agua potable, en ocasiones el suministro
del liquido a los depdsitos de la planta alta del dormitorio no es suficiente.
Coment6 que sobre este problema, el Secretario del Ayuntamiento informé que
solicité apoyo a la Junta Central de Aguas, Saneamiento y Conagua (sic), para
que localizaran la falla y realizaran las reparaciones pertinentes, y que
afortunadamente el Centro penitenciario contaba con una toma de agua adicional.

iv) Colchones.

De los 58 espacios existentes en el Centro para pernoctar, 31 de éstos no cuentan
con colchon, por lo que el Secretario del Ayuntamiento solicitd a la Presidencia
Municipal que realizara las gestiones necesarias para dotar de colchones a los
internos que asi lo requirieran.

I. El 23 de septiembre del afio en curso, una visitadora adjunta adscrita a este
Organismo Nacional entabl6 comunicacion telefonica con el Director del Centro de
Readaptacion Social Distrital de Guadalupe y Calvo, licenciado Eustaquio Marin
Calderdn, quien refirid que a esa fe- cha la poblacion interna se conformaba por 58
internos, siendo ésta “aproximadamente” la capacidad del Centro, por lo que no
existe hacinamiento; que los internos son Unicamente del género masculino, tanto
del fuero comin como del fuero federal, sin que exista clasificacion penitenciaria, y
gue no alberga a mujeres ni a menores, ya que no existe espacio para estos
altimos.

En cuanto a los hechos motivo de la queja, manifestdé que respecto de la
alimentacion, el Gobierno del estado asigna $10.00 (Diez pesos 00/100 M.N.)



diarios por cada interno del fuero comun y que tiene conocimiento que la cantidad
asciende a $15.50 (Quince pesos 50/100 M.N.) por cada recluso del fuero federal,
y que el Municipio se encarga de la administracion de dicha cantidad. Indicé que él
recibe Unicamente $10.00 (Diez pesos 00/100 M.N.) por cada interno, ya sea del
fuero comun o del federal, desconociendo la causa por la cual no se proporciona
la cantidad establecida para cada interno del fuero federal.

Respecto del servicio médico, refirié que el Centro de Readaptacion Social Distrital
de Guadalupe y Calvo no cuenta con un médico de planta, pero que diariamente
trasladan de seis a ocho internos a un hospital del Sector Salud, custodiados por
personal de seguridad publica.

Con relacion a la falta de colchones y de ropa de cama para la poblacién reclusa,
menciond que aun no tienen los suficientes, ya que el presupuesto destinado por
el Gobierno del estado Unicamente se invierte en la compra de alimentos,
medicinas y cuestiones menores de mantenimiento. También sefalé que la
Direccion de Prevencion y Readaptacion Social del estado se comprometio a
conseguir un subsidio para la adquisicion de los colchones, sin que hasta ese
momento les hubiera sido proporcionada alguna ayuda financiera.

En cuanto a las instalaciones sanitarias, refirid que los problemas de suministro de
agua se debian a fallas mecanicas y sequias, pero que en la actualidad el
municipio los apoyd para realizar la reparacion y proporcionar el suministro
correspondiente.

J. El 18 de noviembre de 1998, una visitadora adjunta de esta Comisién Nacional
entablé comunicacion telefénica con la licenciada Inés Ponce Chéavez, jefa de la
Divisién de Control y Vigilancia de Centros Penales de la Direccion de Prevencion
y Readaptacion Social del Estado de Chihuahua, quien informé que dicha
dependencia Unicamente se encarga del control, supervision y vigilancia de los
centros penitenciarios, incluyendo al Centro de Readaptacion Social Distrital de
Guadalupe y Calvo, y que las funciones administrativas son realizadas por el
municipio, el cual canaliza a la Tesoreria Municipal las solicitudes de recursos
econdémicos de cada Centro, y una vez obtenida la partida econémica, el mismo
municipio es el que la administra, encargandose de proporcionar a los internos
alimentos, servicio médico y el mantenimiento a las instalaciones del Centro
penitenciario.

Ademas, sefald que el Centro de Readaptacion Social Distrital de Guadalupe y
Calvo alberga a “indiciados” y a sentenciados del Distrito Judicial Mina, tanto del



fuero comun, como del fuero federal, sin que exista una clasificacion de la
poblacién penitenciaria.

K. ElI 19 de noviembre del afio en curso, mediante una llamada telefonica a la
Presidencia Municipal de Guadalupe y Calvo, el sefior Odén Martinez Aguirre,
tesorero municipal, indic6 que dicha dependencia, a cargo del sefior Mario E.
Garcia Almazan, se encarga de la administracion del Centro de Readaptacion
Social Distrital de Guadalupe y Calvo, que incluye el pago de los salarios del
personal y el suministro de los recursos econdémicos para la manutencion de los
internos y el mantenimiento del inmueble. Agreg6é que también son facultades de
dicho funcionario nombrar al Director y demas servidores publicos que laboran en
el Centro penitenciario.

Il. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. La Recomendacion 172/92, del 4 de septiembre de 1992, emitida por este
Organismo Nacional (hecho A).

2. Los oficios 302 y 677, del 4 de julio de 1994 y 16 de junio de 1995,
respectivamente, el primero de los cuales fue suscrito por el ingeniero Antonio
Morales Mendoza, jefe de la Oficina de Prevencién Social del estado, a fin de
enviar datos en torno a la atencion médica que se proporcionaba en el Centro, y el
segundo, signado por el sefior José Angel Aguirre C zares, entonces Presidente
Municipal de Guadalupe y Calvo, Chihuahua, para informar de la separacion entre
procesados y sentenciados (hecho A).

3. El escrito de queja del 27 de mayo de 1997, recibido en esta Comisién Nacional
el 8 de julio de 1997, suscrito por los internos del Centro de Readaptaciéon Social
Distrital de Guadalupe y Calvo, Chihuahua (hecho B).

4. El oficio V3/4189, del 22 de julio de 1997, por medio del cual este Organismo
Nacional solicitd informacién al jefe de la Oficina de Prevencion y Readaptacion
Social del Estado de Chihuahua, en cuanto a los hechos motivo de la queja (hecho
C).

5. Los oficios V3/30259, V3/40780 y V3/4028, del 23 de septiembre de 1997, 8 de
diciembre de 1997 y 12 de febrero de 1998, respectivamente, por medio de los
cuales se enviaron recordatorios al jefe de la Oficina de Prevencion vy
Readaptacion Social del Estado de Chihuahua, licenciado David Antonio
Cervantes (hecho D).



6. El oficio V3/8263, del 24 de marzo del afio en curso, por medio del cual se envid
al licenciado David Antonio Cervantes una solicitud de informacion urgente (hecho
E).

7. El oficio V3/10578, del 20 de abril de 1998, por el que se solicitdé informacién al
Secretario General de Gobierno de Chihuahua, licenciado Hugo Gutiérrez Davila
(hecho F).

8. El oficio V3/14020, del 22 de mayo del afio en curso, remitido al Gobernador del
estado de Chihuahua, contador publico Francisco Javier Barrio Terrazas (hecho
G).

9. El oficio 302, del 30 de abril del afio en curso, recibido en este Organismo
Nacional el 1 de junio de 1998, mediante el cual, el jefe de la Oficina de
Prevencion y Readaptacion Social de Chihuahua, remitié el informe solicitado por
este Organismo Nacional (hecho H).

10. El acta circunstanciada, del 23 de septiembre de 1998, en la que se hace
constar la comunicacion telefénica que personal adscrito a este Organismo
Nacional sostuvo con el licenciado Eustaquio Marin Calderdn, Director del Centro
de Readaptacion Social Distrital de Guadalupe y Calvo (hecho 1).

11. El acta circunstanciada del 18 de noviembre de 1998, en la que se hace
constar la llamada telefénica realizada a la Direccibn de Prevencion vy
Readaptacion Social del estado, con la licenciada Inés Ponce Chavez, jefa de la
Divisién de Control y Vigilancia de Centros Penales en el estado (hecho J).

12. El acta circunstanciada, del 19 de noviembre del afio en curso, en la que se
hace constar la llamada telefénica que personal adscrito a esta Comisién Nacional
establecié con el tesorero de la Presidencia Municipal de Guadalupe y Calvo,
sefior Odon Martinez Aguirre (hecho K).

I1l. SITUACION JURIDICA

El 8 de julio de 1997, la Comision Nacional de Derechos Humanos recibié un
escrito de queja presentado por los internos del Centro de Readaptacion Social
Distrital de Guadalupe y Calvo, Chihuahua, mediante el cual manifestaron su
inconformidad por la calidad de los alimentos, falta de atenciéon médica suficiente,
articulos de limpieza, colchones, ropa de cama y mantenimiento al servicio
sanitario.
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Por tal razén, este Organismo Nacional inicié la integracion del expediente
CNDH/122/97/ CHIH/4189, y realiz6 las diligencias necesarias para conocer de la
queja, constatando di- versas anomalias, las cuales han quedado plasmadas en
este documento, y constituyen violaciones a los Derechos Humanos de las
personas que se encuentran privadas de la libertad en el Centro de Readaptacion
Social Distrital de Guadalupe y Calvo, Chihuahua.

IV. OBSERVACIONES

Mediante el analisis tanto de los hechos como de las evidencias que obran en el
expediente en estudio, esta Comision Nacional de Derechos Humanos comprobo6
anomalias que han quedado sefaladas en este documento, las cuales constituyen
violaciones a los Derechos Humanos de los internos del Centro de Readaptacion
Social Distrital de Guadalupe y Calvo, Chihuahua, y de los ordenamientos legales
e instrumentos internacionales que en cada caso se indican.

a) De las evidencias 9, 11 y 12 (hechos H, inci- so i), J y K) se desprende que el
Centro de Readaptacion Social Distrital de Guadalupe y Calvo depende
administrativa y presupuestalmente del Ayuntamiento de esa ciudad. Al respecto,
cabe tener presente que el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece claramente que los Gobiernos de la Federacion y de
los estados organizar n el sistema penal en sus respectivas jurisdicciones. Esta
norma no regula un asunto puramente formal, sino que manifiesta claramente la
intencién del Constituyente, en el sentido de que sea una autoridad estatal la
responsable de las condiciones de vida de los presos, tanto en la prision
preventiva como en aquella que se destine para la extincién de las penas.

Por otra parte, ninguno de los servicios publicos que se establecen a cargo de los
municipios en el articulo 115, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, abarca la prision preventiva ni las penas privativas de la
libertad, ya que éstas no tienen las caracteristicas de un servicio publico
municipal, ni siquiera de aquellos para cuya prestacion pueden coordinarse y
asociarse las autoridades estatales y municipales.

En virtud de lo anterior, el hecho de que el Centro de Readaptacion Social Distrital
de Guadalupe y Calvo dependa administrativamente del municipio respectivo,
significa que dicho establecimiento sélo puede destinarse al cumplimiento de
arrestos administrativos aplicados por infracciones a los reglamentos municipales,
de policia y buen gobierno, en los términos del articulo 115, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que los
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ayuntamientos estan investidos de facultades para expedir y aplicar los Bandos de
Policia y Buen Gobierno.

Cabe considerar, ademas, que debido a que en el Centro de referencia se
encuentran personas procesadas y sentencias (evidencia 10; hecho 1), y ya sea
gue unas u otras puedan permanecer en reclusion por tiempo prolongado, se
requiere que los establecimientos de internamiento dispongan de instalaciones
acordes con los ordenamientos juridicos que regulan el sistema penitenciario
mexicano, asi como con los pronunciamientos internacionales en la materia.

Por todo lo anterior, la prision preventiva y la destinada a la extincidon de las penas
no pueden cumplirse en céarceles distritales, que dependan de los ayuntamientos
que, ademas, como en el caso del de Guadalupe y Calvo, no cuentan con los
recursos econémicos suficientes para satisfacer las necesidades minimas de los
internos.

b) Falta de separacion entre procesados y sentenciados.

Cabe mencionar que respecto de este rubro, la Comision Nacional de Derechos
Humanos, en la Recomendacién 172/92, emitida el 4 de septiembre de 1992,
sobre el mismo Centro de re- clusion, recomendd dicha separacién, y que de
acuerdo con lo que manifestaron tanto el Director del Centro, como la jefa de
Divisibn de Control y Vigilancia de los Centros Penales, dependiente de la
Direccion de Prevencion y Readaptacion Social del estado, actualmente no se
lleva a cabo la clasificacion de la poblacién interna (evidencias 10y 11; hechos | y
J).

El hecho de que en el Centro de referencia no se realice la separacion entre
procesados y sentenciados, transgrede lo establecido en el articulo 18, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone
gue el sitio en que se cumpla la prisién preventiva debe ser distinto del que se
destine para la extincidbn de las penas, y que ambos estar n completamente
separados. Asimismo, se contraviene la regla 8, inciso b, de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas, que establece que los detenidos en prision preventiva deben ser
separados de los que estan cumpliendo condena.

c) Alimentacion.

De las evidencias 9 y 10, (hechos H, inciso i), e I) se desprende, que el Gobierno
del estado proporciona $10.00 (Diez pesos 00/100 M.N.) diarios para la
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manutencion de los internos del fuero comun y al parecer también para los
reclusos del fuero federal, cantidad que resulta insuficiente para que una persona
pueda tener una alimentacién adecuada que le permita conservar en buen estado
su salud.

Ademas, de acuerdo con el informe que proporcioné el licenciado Adrian Herrera
Lozano, el mend de una semana incluye Unicamente carne los jueves y pescado
(atan) los miércoles.

Cabe sefalar que las autoridades penitenciarias estan obligadas a proporcionar a
los internos, tres veces al dia, alimentos balanceados, higiénicos, en buen estado,
de sabor y aspecto agradables y en cantidad suficientes, para lo cual se requiere
que la institucién cuente con un presupuesto mayor a $10.00 (Diez pesos 00/100
M.N.) diarios por interno.

El hecho de no proporcionar una alimentaciéon en cantidad y calidad suficientes,
transgrede lo establecido por el articulo 21 del Reglamento Interno del Centro de
Readaptacion Social Distrital de Guadalupe y Calvo, el cual establece que el
Centro proporcionar a los internos alimentacion suficiente y adecuada; de igual
forma, contraviene lo dispuesto en el articulo 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas, que
indica que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure
salud y bienestar, y la regla 20.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, aprobadas por la Organizacién de las Naciones Unidas, que sefiala que
todo recluso recibir de la administracion una alimentacion de buena calidad, cuyo
valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas.

d) Servicio médico.

Segun consta en las evidencias 9 y 10 (hechos H, inciso ii), e 1), tanto el jefe de la
Oficina de Prevencion y Readaptacion Social, como el Director del Centro de
Reclusiéon reconocen que a los internos se les canaliza a servicios de salud
externos por no contar con un médico adscrito.

Cabe mencionar que uno de los puntos especificos de la Recomendaciéon 172/92,
gue emitid esta Comisién Nacional el 4 de septiembre de 1992, sobre el mismo
centro de internamiento, vers6 sobre que se proporcionara atencion médica
oportuna (evidencia 1, hecho A), y de acuerdo con lo sefialado mediante el oficio
302, del 4 de julio de 1994, por el ingeniero Antonio Morales Mendoza, en ese
entonces jefe de la Oficina de Prevencion y Readaptacion Social del estado, para
esa fecha el Centro contaba con un médico (evidencia 2, hecho A). No obstante,
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en el escrito que los internos dirigieron a este Organismo Nacional el 27 de mayo
de 1998, éstos manifestaron su inconformidad, entre otros puntos, por la
insuficiencia de este servicio (evidencia 3, hecho B).

Esta Comision Nacional considera que si bien es cierto que para quienes viven en
libertad la proteccion de la salud es considerada como un derecho que el estado
debe garantizar en la medida en que los recursos presupuestales lo permitan,
también lo es que dentro de las prisiones esta situacion se invierte, porque las
personas privadas de la libertad, dada su condicién de reclusion, no tienen la
posibilidad de buscar por si mismas la atencion médica que requieren, por lo tanto,
los centros penitenciarios deben organizar el servicio médico, de tal manera que
éste se proporcione de manera permanente y eficiente.

Ahora bien, el servicio médico del Centro de Readaptacion Social Distrital de
Guadalupe y Calvo no es permanente, debido a que no cuenta con un médico de
planta y, por lo tanto, esta situacion no garantiza que la atencion médica se preste
de manera eficiente, en virtud de que en caso de que un interno presente algun
malestar o enfermedad no puede ser atendido inmediatamente, ya que tienen que
llamar a un médico del exterior o trasladar al recluso a un Centro de Salud, lo que
indudablemente plantea una serie de dificultades operativas que impiden que el
paciente sea atendido con la debida celeridad y eficacia.

Los hechos referidos en las evidencias 9 y 10 (hechos H, inciso ii), e I) violan el
articulo 4o., péarrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud; también transgrede el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que sefiala que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, entre otras cosas, la salud y la asistencia médica, asi
como la regla 22.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, la
cual consagra que todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de
los servicios de un médico calificado.

e) Falta de condiciones de vida digna.

En las evidencias 9 y 10 (hechos H inciso iv), e 1), tanto el jefe de la Oficina de la
Direccion de Prevencion como el Director del Centro admiten que no existen
suficientes colchones para la totalidad de la poblacion penitenciaria, ya que de los
58 espacios para pernoctar, solo 31 cuentan con colchones.

Lo anterior contraviene lo establecido en la regla 19 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, la cual establece que cada recluso dispondra , de
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conformidad con los usos locales y nacionales, de una cama individual y de ropa
de cama individual, mantenida convenientemente y mudada con regularidad, a fin
de asegurar su limpieza.

f) Sobre la falta de colaboracion de parte de las autoridades del Centro.

De las evidencias 5, 6, 7 y 8 (hechos D, E, F y G) se desprende que las
autoridades penitenciarias del estado de Chihuahua no colaboraron de manera
expedita con esta Comisién Nacional, en virtud de que cuando ésta, mediante
oficio del 22 de julio de 1997 pidi6 informacion al jefe de la Oficina de Prevencion y
Readaptacion Social del Estado de Chihuahua, respecto de los hechos que
motivaron la queja de los internos del Centro de Readaptacion Social Distrital de
Guadalupe y Calvo, el servidor publico no cumplié con tal requerimiento, aun
cuando en el oficio de peticién se le inform6 que sobre la base del articulo 34 de la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos disponia de 15 dias naturales
para contestar, a partir de la fecha que conociera del asunto y, ademas, de que se
le enviaron cuatro oficios recordatorios, en diferentes fechas, para hacer la misma
peticion; por lo que, al no obtener respuesta, se requirié la informacién al
Secretario General de Gobierno y posteriormente al Gobernador del estado de
Chihuahua, siendo entonces cuando el jefe de la Oficina de Prevencién y
Readaptacion Social del estado remitio la informacion mediante el oficio 302, del
30 de abril de 1998, recibido en esta Comision Nacional de Derechos Humanos el
1 de junio del afio mencionado, es decir después de 10 meses de que este
Organismo Nacional le formul6 la primera peticion.

En tal virtud, las autoridades penitenciarias del estado de Chihuahua que omitieron
enviar la informacion requerida en el término establecido por la Ley de esta
Comision Nacional, se ubican en el supuesto del articulo 23, fraccién |, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua, que
establece:

Articulo 23. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y derechos
laborales, tendra la siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision;
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Finalmente, cabe mencionar que esta Comision Nacional tiene especial interés en
enfatizar que entre sus atribuciones se encuentra la de verificar el respeto a los
Derechos Humanos de los internos recluidos en todas las instituciones
penitenciarias mexicanas, de conformidad con lo que establece el articulo 60.,
fraccion Xll, de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que la
faculta para “supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacion social del pais”.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Organismo Nacional considera que en el
Centro de Readaptacion Social Distrital de Guadalupe y Calvo se violan los
derechos individuales de los reclusos, en particular los relacionados con la
alimentacion, la salud y una vida digna.

En consecuencia, esta Comision Nacional se permite formular respetuosamente a
usted, Gobernador del estado de Chihuahua, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que el Gobierno del estado de Chihuahua elabore y formalice
juridicamente un programa para asumir, sin demora, la organizacién, direccion,
vigilancia, supervision y control del Centro de Readaptacion Social Distrital de
Guadalupe y Calvo, en los términos dispuestos por el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que en el programa
referido se establezcan los plazos y procedimientos para que todos los internos
procesados o sentenciados que se encuentran en carceles dependientes de los
municipios, sean ubicados en establecimientos penitenciarios del estado, ya sea
gue se construyan nuevos reclusorios, se acondicionen los existentes, 0 en su
defecto, se celebren convenios con los respectivos Ayuntamientos para que el
Ejecutivo estatal apoye técnica y econdémicamente a éstos y se responsabilice de
las céarceles municipales, cualquiera que sea su denominacion formal, en lo
referente a todos aquellos servicios a los que de acuerdo con la normativa
nacional y los tratados internacionales tienen derecho las personas privadas de su
libertad por disposicion judicial, entre los que estan el derecho a la alimentacion, a
ser alojados en habitaciones que reunan condiciones de vida digna y a recibir
atencion médica, académica, psicoldgica y juridica, asi como a tener capacitacion
laboral. En cuanto a los de- tenidos por arrestos administrativos, que éstos sean
ubicados en locales separados, los cuales seguir n siendo vigilados, controlados y
administrados por los Ayuntamientos. Asimismo, que en tanto se cumpla esta
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primera recomendacion, se realicen las acciones necesarias para dar
cumplimiento a las siguientes:

SEGUNDA. Se sirva instruir a la autoridad ejecutora de la pena a fin de que en el
Centro Distrital de Guadalupe y Calvo se realice la separacion de los internos
procesados y sentenciados, asi como de las personas que se encuentran a
disposicion de la autoridad judicial durante el término constitucional de 72 horas.

TERCERA. Que instruya a quien corresponda para que se asigne una mayor
partida presupuestal por concepto de alimentacion a fin de que en el Centro
Distrital de Guadalupe y Calvo se su- ministre a los internos las tres comidas
diarias, en cantidad y calidad adecuadas, higiénicas, en buen estado y de sabor y
aspecto agradables.

CUARTA. Ordene a la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social del estado
qgue asigne al Centro de Readaptacion Social Distrital de Guadalupe y Calvo, un
meédico, adscrito al mismo, para que proporcione a la poblacién reclusa atencion
medica oportuna y eficaz. Ademas, que esa dependencia proporcione colchones
suficientes para la totalidad de la poblacion reclusa.

QUINTA. Se sirva enviar sus instrucciones a fin de que se inicie un procedimiento
administrativo por la responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos
gue no colaboraron de manera expedita con esta Comisién Nacional durante la
investigacion de los hechos motivo de la queja, y que, en su caso, se les sancione
conforme a Derecho proceda.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes a fin de que, dentro
de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trata.

Las Recomendaciones de la Comisibn Nacional de Derechos Humanos no
pretenden, en modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una
afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben
ser concebidas como instrumentos indispensables en las sociedades
democraticas y en los Estados de Derecho para lograr su fortalecimiento a traves
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de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y servidores
publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se robustecer de manera progresiva
cada vez que se logra que aquéllas y éstos sometan su actuacion a la norma
juridica y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los Derechos
Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias hébiles siguientes a la fecha
en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedar en libertad para hacer publica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comisién Nacional

Rubrica
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