Recomendacion

NUmero de recomendacion: 51/1999
Tramite de inicio: Programa general de quejas
Entidad de los hechos: Yucatan
Autoridades Responsables:

Gobierno Constitucional del Estado de Yucatan

Derechos humanos violados:
Derecho de Legalidad

Derecho a la Seguridad Juridica
Derecho a la Procuracion de Justicia
Derecho a la Administracion de Justicia
Libertad de Expresion

Derecho a la Informacion

Caso:

Caso del sefor Carlos R. Menéndez Navarrete, Director del periddico Diario de Yucatan

Sintesis:

El 23 de marzo de 1999 la Comision Nacional inicié de oficio el expediente de queja numero
99/1110/4, luego de que tuvo conocimiento de los probables actos intimidatorios en contra del
periodista Carlos R. Menéndez Navarrete, atribuibles a servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Yucatadn. El sefior Menéndez Navarrete refiri6 que como
consecuencia de una denuncia interpuesta en su contra por integrantes de un partido politico, la
Procuraduria General de Justicia de la Entidad ha realizado actos que sefala como "amenazas a la
libertad de expresién y como un recurso del Gobierno del Estado para atacarlo", ya que, indico, la
denuncia presentada en su contra carece de elementos y ha sido el argumento para atacar su labor
periodistica.

Del analisis de la documentacién remitida, asi como de la investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se comprob6 la existencia de diversas irregularidades que acreditaron actos
violatorios a los Derechos Humanos del periodista Carlos R. Menéndez Navarrete, consistentes en la
transgresion a los articulos 6, 7, 14, 16 y 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 73 de la Constitucidn Politica del Estado de Yucatan; 11.2 y 19, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 9 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 3; 96;
174; 175; 273, fraccién V; 278, y 369, del Cdédigo Electoral del Estado de Yucatan; 399, 400, 401,
402 y 403, del Cddigo de Defensa Social del Estado de Yucatan; 4, fraccion 1V, y 5, fraccién III, de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Yucatan, y 39, incisos I, XXI y
XXII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan.

Con base en lo sefalado, este Organismo Nacional considera que existié violaciéon a los derechos
individuales, en relacion con violaciones al derecho a la legalidad y seguridad juridicas, asi como
acciones contra la administracién de justicia, especificamente respecto de la dilacion en la
procuracién de justicia por parte de los servidores publicos de la Subprocuraduria Especializada en
Delitos Electorales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Yucatan, en perjuicio del
sefior Carlos R. Menéndez Navarrete. Por ello, esta Comision Nacional emitio, el 26 de julio de
1999, la Recomendacion 51/99, dirigida al Gobernador del Estado de Yucatan, a fin de que, dada la
actitud omisa y dilatoria adoptada por el licenciado Angel Alfonso Medina Sabido, agente del
Ministerio Publico adscrito a la Subprocuraduria Especializada en Delitos Electorales, se sirva
instruir a quien corresponda que sea reasignada la averiguacion previa numero 03/24/98, a efecto
de continuar, a la mayor brevedad posible y con estricto apego a Derecho, con su prosecucién y



perfeccionamiento hasta su total determinacién, valorando todos los elementos que obran en la
citada indagatoria; que se sirva dictar sus instrucciones al Procurador General de Justicia del Estado
para que ordene a quien corresponda que se inicie un procedimiento administrativo de
investigacion para determinar la responsabilidad en que hubiere incurrido el agente del Ministerio
Publico Especializado en Delitos Electorales, por la dilacion injustificada en que ha incurrido al omitir
practicar con orden, oportunidad y expeditez las diligencias necesarias para la debida integracion
de la averiguaciéon previa 07/99, que han quedado evidenciadas en el cuerpo de la presente
Recomendacion, y, de resultar procedente, que se impongan las sanciones que resulten aplicables
conforme a Derecho. Considerando la importancia de la funcidon que desempefan los servidores
publicos adscritos a la Subprocuraduria Especializada en Delitos Electorales y la complejidad de la
funcién técnica que desarrollan, que se promuevan cursos de capacitacion sobre la materia de
delitos electorales y el @mbito competencial que corresponde a la autoridad ministerial, a efecto de
que esos servidores publicos cuenten con los elementos técnico-juridicos necesarios para
desempefiar con mayor eficacia sus funciones.

Rubro:

México, D.F., 26 de julio de 1999
Caso del sefior Carlos R. Menéndez Navarrete, Director del periddico Diario de Yucatadn

Sr. Victor Cervera Pacheco,
Gobernador del Estado de Yucatan,
Mérida, Yuc.

Muy distinguido Gobernador:

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10.; 60., fracciones I, II
y III; 15, fraccion VII; 24, fraccion 1V; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, ha examinado los elementos contenidos en el expediente de queja nimero 99/1110/4,
relacionados con el caso del sefior Carlos R. Menéndez Navarrete, Director del periddico Diario de
Yucatan, y vistos los siguientes:

Hechos:

A. El 23 de marzo del afio en curso, la Comisidon Nacional de Derechos Humanos inicidé de oficio el
expediente de queja nimero 99/1110/4, luego de que tuvo conocimiento de los pro- bables actos
intimidatorios en contra del periodista Carlos R. Menéndez Navarrete, atribuibles a servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Yucatan.

El sefor Menéndez Navarrete refiri6 que como consecuencia de una denuncia interpuesta en su
contra por integrantes de un partido politico, la Procuraduria General de Justicia de la Entidad ha
realizado actos que sefiala como "amenazas a la libertad de expresion y como un recurso del
Gobierno del Estado para atacarlo", ya que, indicd, la denuncia presentada en su contra carece de
elementos y ha sido el argumento para atacar su labor periodistica.

B. El 30 de abril del afio en curso, mediante el oficio 11724, esta Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos solicitd a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Yucatan un informe respecto
de los hechos constitutivos de la queja, requiriéndole ademas una copia certificada de la
averiguacion previa radicada por los mismos.

C. En la misma fecha senalada en el parrafo anterior, por medio del oficio 11725, esta Institucidon
protectora de los Derechos Humanos solicité a la Presidenta del Consejo Electoral del Estado de
Yucatan, en via de colaboracion, un informe respecto de los hechos, asi como del tramite que
correspondid a la queja interpuesta por el Partido del Trabajo ante ese organismo electoral.



D. Ante la falta de respuesta, un visitador adjunto de este Organismo Nacional certificd las
comunicaciones telefénicas sostenidas con personal de la Procuraduria General de Justicia del
Estado y a la Comisidon Estatal Electoral de Yucatan, el 24 de mayo del presente afio, con la
finalidad de saber el motivo de la falta de respuesta a las peticiones formuladas por este Organismo
Nacional; al respecto, servidores publicos de esa Procuraduria sefalaron que verificarian el motivo
de la falta de respuesta. Por su parte, servidores publicos del Consejo Electoral local manifestaron
que remitirian la informacion a la brevedad, en virtud de que la solicitud de informe habia sido
recibida el 19 de mayo del presente afio.

E. El 26 de mayo del afio en curso, el Consejo Electoral del Estado de Yucatan obsequid respuesta a
esta Comisién Nacional, mediante el oficio nUmero 83/99, por medio del cual informa:

[...] con motivo del proceso electoral ordinario celebrado en nuestro Estado en el afio de 1998 y
tomando en cuenta lo asentado en su oficio antes referido le informo que la representante del
Partido del Trabajo ante el Consejo Electoral del Estado, presentd, el 24 de mayo de ese afio, un
escrito en el que, entre otras cosas, solicita al Consejo Electoral "se proceda a realizar las medidas
conducentes para hacer cumplir la ley" en relacidon a una publicacidon hecha ese mismo dia por el
Diario de Yucatan con el encabezado "Llamado a votar hoy de los tres principales candidatos", lo
que a juicio del Partido del Trabajo estaba calificando las elecciones y por lo tanto descalificando a
dicho partido, al no considerarlo dentro de esos tres principales, alegando que con ello se violaban
algunas disposiciones del Cédigo Electoral del Estado.

Dicha solicitud fue reiterada posteriormente por el Partido del Trabajo mediante escrito de fecha 1
de julio del afio pasado. Finalmente, el Consejo Electoral del Estado dictamind el dia 12 de
septiembre del afo préximo pasado que no procedia la solicitud hecha por la representante del
Partido del Trabajo por los motivos y fundamentos invocados en el propio dictamen.

i) Al oficio de respuesta la citada autoridad agregd una copia certificada del oficio sin niumero, del
24 de mayo de 1998, suscrito por la sefiora Rosa Luz del Valle Gonzalez, representante propietaria
por el Partido del Trabajo ante el Consejo Electoral del Estado, dirigida a la Presidenta de esta
instancia, que refiere:

Considerando que el articulo 174 del Cdédigo Electoral del Estado sefiala en su parrafo IV que:
"Durante los 15 dias previos a la eleccidon y hasta la hora del cierre oficial de las casillas queda
prohibido publicar o difundir por cualquier medio los (sic) preferencias electorales de los
ciudadanos".

Y en su quinto parrafo dice: "Quien solicite, ordene o publique cualquier encuesta o sondeo de
opinién sobre cuestiones electorales, que se realice desde el inicio de las campafias hasta el cierre
oficial de las casillas el dia de la eleccidn, deber entregar copia del estudio completo al Presidente
del Consejo Electoral del Estado".

El Partido del Trabajo solicita al Consejo pida al medio de comunicacién denominado Diario de
Yucatan que nos muestre los sondeos de opinidon en donde se basa para que el dia de la jornada
electoral 24 de mayo de 1998 (sic) haya publicado en su primera pagina local sélo a tres candidatos
con un encabezado que dice: "Llamado a votar hoy de los tres principales candidatos".

Al sefialar los "tres principales candidatos" estd calificando las elecciones y por lo tanto
descalificando a nuestro partido, violan- do flagrantemente el articulo 174 del Cédigo Electoral
Estatal, en cuyo caso hay una sancién en el articulo 369 del mismo...

En virtud de lo anterior le pedimos a este Consejo que en base al articulo 96, fracciones I y XX1V,
se proceda a realizar las medidas conducentes para hacer cumplir la ley en los términos sefialados.

ii) También agregd una copia certificada del oficio PT/RLV/090/98, del 1 de julio de 1998, signado
por la representante propietaria del citado partido ante el Consejo Electoral del Estado, dirigido a la
presidencia de este Ultimo Organismo, mediante el cual solicitdé una respuesta a la denuncia
motivada por la irregularidad en que presuntamente habia incurrido el Diario de Yucatan, por la
publicacion de la nota periodistica del 24 de mayo del ano mencionado.

iii) La respuesta constaba, igualmente, de una copia certificada del dictamen del Consejo Electoral



del Estado, por medio del cual se resolvieron las solicitudes formuladas por el Partido del Trabajo,
suscrito por la Presidenta y el Secretario Técnico del Organismo. El documento refiere:

Considerando

Primero. Que el articulo 79 del Cdédigo Electoral del Estado dispone, entre otras cosas, que el
Instituto Electoral del Estado es depositario de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de
la funcion estatal de organizar las elecciones.

Segundo. Que de igual manera el numeral 80 del Cédigo de la materia establece, entre otras cosas,
que todas las actividades del Instituto Electoral del Estado se regir n por los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad.

Tercero. Que igualmente el numeral 84 del Cdédigo Electoral del Estado indica que el Consejo
Electoral es el érgano superior de direccién responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad determinen todas las actividades del Instituto
Electoral del Estado.

Cuarto. Que entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo Electoral del Estado, de
acuerdo con el articulo 96, fraccién XXV, del Cddigo Electoral del Estado, esta la de resolver en los
términos establecidos por este codigo sobre las peticiones y consultas que le sometan a su
consideracion...

Sexto. Que el articulo 174, parrafo cuarto, del Cdodigo Electoral del Estado de Yucatan, senala que
durante los 15 dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre oficial de las casillas queda
prohibido publicar o difundir por cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de opinidn
que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos.

Séptimo. Que el 24 de mayo del ano en curso la representante propietaria del Partido del Trabajo
ante el Consejo Electoral del Estado... presentd un escrito en el que...

Evidencias:

Se constituyeron como evidencias en el presente caso:

1. El acuerdo de apertura del 23 de marzo del afio en curso, por el cual la Comision Nacional de
Derechos Humanos inici6 de oficio el expediente de queja numero 99/1110/4, al tener
conocimiento de los probables actos intimidatorios en contra del sefior Carlos R. Menéndez
Navarrete, atribuibles a servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

2. El oficio nUumero 11724, del 30 de abril del ano en curso, mediante el que esta Comisién Nacional
solicitdé un informe respecto de los hechos a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Yucatan, a efecto de hacer un estudio légico-juridico de los hechos sefialados.

3. El oficio nUmero 11725, de la misma fecha sefialada en el parrafo anterior, por medio del cual
este Organismo Nacional solicité a la Presidenta del Consejo Electoral del Estado de Yucatan, en via
de colaboracién, un informe respecto de los hechos, asi como del tramite que correspondid a la
promocion interpuesta por el Partido del Trabajo ante ese Organismo Electoral, el 24 de mayo de
1998.

4. Las actas circunstanciadas del 24 de mayo del presente afo, en las que constan las llamadas
telefonicas realizadas por un visitador adjunto de este Organismo Nacional con servidores publicos
de la Procuraduria General de Justicia y al Consejo Estatal Electoral, ambos del Estado de Yucatdn,
relativas a la falta de respuesta a las peticiones formuladas citadas.

5. El oficio 83/99, del 26 de mayo del afio en curso, mediante el cual el Consejo Electoral del
Estado de Yucatan obsequid respuesta a esta Comision Nacional respecto de los hechos motivo de
su competencia, relacionados con el expediente de queja que se resuelve, de la que destacan:



i) La copia certificada del oficio sin nimero, del 24 de mayo de 1998, suscrito por la sefiora Rosa
Luz del Valle Gonzalez, representante propietaria por el Partido del Trabajo ante el Consejo Electoral
del Estado, dirigida a la Presidenta de esta instancia, referida a la promocién formulada por ese
partido politico en la que denuncia diversos actos atribuibles al sefior Menéndez Navarrete.

ii) La copia certificada del oficio PT/RLV/ 090/98, del 1 de julio de 1998, signado por la re-
presentante propietaria del citado partido, ante el Consejo Electoral del Estado, dirigido a la
Presidencia de este ultimo Organismo, mediante el cual solicitd una respuesta a la denuncia
motivada por la irregularidad en que presuntamente habia incurrido el Diario de Yucatan, por la
publicacion de la nota periodistica del 24 de mayo del afio citado.

iii) La copia certificada del dictamen del Consejo Electoral del Estado de Yucatan, del 12 de
septiembre de 1998, suscrito por la Presidenta y el Secretario Técnico del Organismo, en el que se
resolvieron las solicitudes formuladas por el Partido del Trabajo.

6. El acta circunstanciada del 27 de mayo del presente afio, en la que consta la comunicaciéon
telefonica realizada por un visitador adjunto de este Organismo con servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Yucatan, con relacién a la informacidn solicitada.

7. El oficio X/AJ/PGJ]/655/99, del 27 de mayo del afio en curso, suscrito por el Procurador General
de Justicia de Yucatan, mediante el cual obsequid respuesta a la solicitud de informe formulada por
esta Comision Nacional en el cual refirid los hechos que motivaron el inicio de la averiguacion
previa 03/24/98, radicada en la Agencia Especializada en Delitos Electorales, con motivo de la
denuncia interpuesta por el sefor José Ermilo Novelo Pacheco.

8. El oficio SUBPREDE16/99, firmado por el Subprocurador Especializado en Delitos Electorales,
mediante el cual informd de los hechos que motivaron el inicio de la indagatoria citada, radicada el
24 de mayo de 1998.

9. La copia certificada de la averiguacion previa 03/24/98, radicada el 24 de mayo de 1998 en la
Agencia Vigésimo Cuarta del Ministerio Publico Especializado en Delitos Electorales.

10. El acta circunstanciada del 31 de mayo del afio en curso, en la que consta la comunicacién
telefonica realizada por un visitador adjunto de este Organismo Nacional, quien fue informado por
el Director de Procedimientos de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, que no
se habia radicado expediente de queja en esa Comisidn relacionado con los hechos que motivaron
el expediente que se resuelve.

11. El oficio DG/032/99, del 3 de junio del afio en curso, mediante el cual esta Comision Nacional
de Derechos Humanos solicité a la Presidenta del Consejo Electoral del Estado de Yucatan un
informe en el que se precisara el caracter de la participacion del sefior José Ermilo Novelo Pacheco
en el proceso electoral del pasado 24 de mayo de 1998.

12. El oficio nimero 94/99, del 14 de junio del presente afio, por medio del cual el Consejo
Electoral del Estado de Yucatan envié respuesta a la peticion formulada por este Organismo
Nacional, en el que anexd:

i) La copia certificada del oficio PT/RLV/048/ 98, del 12 de marzo de 1998, por el cual el Partido del
Trabajo solicitdé el registro supletorio de su planilla de candidatos a regidores por el principio de
mayoria relativa y representacién proporcional en el Municipio de Mérida, Yucatan, lista que en la
parte correspondiente a los titulares sefala el nombre del sefor José Ermilo Novelo Pacheco.

ii) La copia certificada del dictamen del Consejo Municipal Electoral de Mérida, del 20 de marzo de
1998, que declara procedente otorgar el registro de la planilla de candidatos a regidores a elegirse
por el principio de mayoria relativa y representacién proporcional, postulada por el Partido del
Trabajo.

13. El acta circunstanciada del 29 de junio del afio en curso, en la que consta la comunicacion
telefénica realizada por un visitador adjunto de este Organismo Nacional con el sefor Eyder Enrique
Alcocer Vega, secretario de la Agencia Vigésima Cuarta del Ministerio Publico Especializado en



Delitos Electorales, quien informd que hasta esta fecha la averiguacidon previa continuaba en
tramite y estaba en espera de que se resolviera el recurso de revision interpuesto en el juicio de
amparo que promovié el sefior Carlos R. Menéndez Navarrete en el Juzgado Tercero de Distrito en
el Estado.

Situacion Juridica:

El 23 de marzo del afio en curso se inicié de oficio el expediente de queja nUmero 99/1110/4, una
vez que la Comision Nacional de Derechos Humanos tuvo conocimiento de los presuntos actos
intimidatorios de que el sefor Carlos R. Menéndez Navarrete dijo haber sido objeto por parte
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Yucatdn, con motivo del
inicio de una averiguacion previa interpuesta en su contra por representantes de un partido politico
local, sin que existieran hechos constitutivos de delito.

El sefior Menéndez Navarrete sefialé que el tramite de la indagatoria fue en represalia a la politica
editorial que el Diario de Yucatan -que él dirige- habia manifestado respecto de un caso de
homicidio en agravio de una joven en aquella ciudad que fue ampliamente conocido por la opinidn
publica yucateca, ya que no existia hecho alguno -constitutivo de delito- atribuible a su persona.

De las constancias que obran el expediente de queja que se resuelve y los informes de las
autoridades que conocieron en su momento de los hechos, se desprende que el 24 de mayo de
1998 el periédico Diario de Yucatan publicd una nota informativa que dice en su encabezado:
"Llamado a votar hoy de los tres principales candidatos", y como subtitulo: "Se espera elevada y
tranquila afluencia a las 1,750 casillas"; como incisos o balazos sefiala: "Expectativas del PAN, PRI
y PRD. Habra calor. Recomiendan reconocer el triunfo de quien gane".

Por considerar que el encabezado o cabeza de la nota periodistica en mencion "calificaba" las
elecciones y "descalificaba" a su partido politico, el 24 de mayo de 1998 la representante del mismo
ante el Consejo Electoral del Estado de Yucatadn, Rosa Luz del Valle Gonzdlez, presentd una
promocion ante el citado Organismo Electoral por considerar violatoria del Cédigo Electoral del
Estado la publicacion de la cabeza de la nota periodistica, en particular de lo sefialado por el
articulo 174 del Codigo Electoral del Estado, en relacion con el articulo 369 del mismo
ordenamiento, que senala una sancién en el supuesto de que los medios incurran en violacién a lo
previsto en dicho Cddigo.

Ademas, el sefior José Ermilo Novelo Pacheco, quien en su comparecencia ministerial manifesté ser
"candidato del Partido del Trabajo a alcalde de esta ciudad de Mérida", presentd denuncia en contra
del senor Carlos R. Menéndez Navarrete, Director General del Periddico Diario de Yucatan.

Respecto del procedimiento iniciado el Consejo Electoral del Estado de Yucatan, en ejercicio de sus
atribuciones, el 12 de septiembre de 1998 resolvié que no era procedente la solicitud formulada por
el partido politico citado en contra del medio de comunicacién Diario de Yucatan.

En lo concerniente a la averiguacion previa niumero 03/24/98, iniciada el 24 de mayo de 1998 con
motivo de los hechos denunciados por el sefior José Ermilo Novelo Pacheco, en contra del sefnor
Carlos R. Menéndez Navarrete, la indagatoria continta en integracion.

El 1 de junio del presente afio, este Organismo Nacional ejercité la facultad de atraccion para
conocer del presente caso, en términos de lo sefialado por los articulos 60 de la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y 156 de su Reglamento Interno.

Durante el procedimiento el ahora quejoso promovid, el 18 de marzo de 1999, un juicio de amparo
ante el Juzgado Tercero de Distrito del Estado, en contra de actos del agente del Ministerio Publico
Especializado en Delitos Electorales, Director de la Policia Judicial y el Secretario de Proteccién y
Vialidad de esa Entidad Federativa. El Juzgado referido dicté sentencia interlocutoria el 24 de marzo
del afo en curso, en la que resolvid negar la suspension definitiva al sefior Carlos R. Menéndez
Navarrete respecto de los actos reclamados a las autoridades estatales antes sefialadas, en cuanto
a su comparecencia personal ante la Representacién Social para que rindiera declaracién respecto
de los hechos motivo de la indagatoria iniciada en su contra por la probable comision de delitos



electorales; asimismo, concedié la suspension definitiva del acto reclamado del agente del
Ministerio Publico, en lo concerniente a la multa impuesta como medida de apremio por no acudir a
rendir su declaracién ministerial, hasta en tanto se dictara la resolucién del expediente principal del
juicio de amparo numero 328/99, Mesa 1.

Hasta la fecha de emitir la presente resolucion no obra constancia alguna de que el expediente
antes referido hubiera sido resuelto; aunque por informacidn proporcionada por la secretaria de la
Vigésima Cuarta Agencia del Ministerio Publico Especializado en Delitos Electorales, este Organismo
tiene conocimiento de que el sefor Menéndez Navarrete interpuso un recurso de revision en el
juicio de amparo que promovidé ante el Juzgado Tercero de Distrito del Estado. Esta Comisidn
Nacional de Derechos Humanos esta plenamente consciente de que dicha resolucion es materia
exclusiva del érgano jurisdiccional competente, mismo que debera resolver conforme a Derecho.

Observaciones:

a) Del estudio de los hechos y del anadlisis ldgico-juridico de las constancias que integran el
expediente 99/1110/4, esta Comisién Nacional advierte violaciones a los Derechos Humanos
cometidas en afectacién del agraviado Carlos R. Menéndez Navarrete en el expediente de queja que
se resuelve, imputables al licenciado Angel Alfonso Medina Sabido, agente Vigésimo Cuarto del
Ministerio Publico Especializado en Delitos Electorales, responsable de integrar y determinar
conforme a Derecho la averiguacion previa numero 03/24/99, instruida en contra del sefior Carlos
R. Menéndez Navarrete, Director del periédico Diario de Yucatan, por delitos electorales
presuntamente cometidos durante el proceso electoral que se realizé en aquella Entidad Federativa
el pasado 24 de mayo de 1998.

b) Es menester senalar que del estudio de las constancias del expediente no se acredité
fehacientemente ante el Ministerio Publico la personalidad juridica del sefor José Ermilo Novelo
Pacheco, quien inicialmente dijo ser candidato del Partido del Trabajo a alcalde de la ciudad de
Mérida y a lo largo de las diversas actuaciones efectuadas por el representante social
indistintamente se refiere al denunciante como candidato a alcalde o candidato a primer regidor del
Municipio de Mérida. En esta circunstancia, toda vez que existe un dictamen expedido por el
Consejo Municipal Electoral de Mérida que otorga el registro de la planilla de "candidatos a
regidores a elegirse por el principio de mayoria relativa", en la que parece encabezando la lista el
sefior José Ermilo Novelo Pacheco, para efectos del estudio que realiza, este Organismo considera
al referido ciudadano como candidato a regidor del Municipio de Mérida, por el principio de mayoria
relativa.

c) En los documentos que integran la averiguacion previa no obra constancia alguna de que la
Representacidén Social hubiera determinado el caracter juridico en que el sefior José Ermilo Novelo
Pacheco acudié6 ante el Ministerio Publico para presentar la denuncia respectiva, ya que el
denunciante nunca exhibié el documento oficial que lo acreditara como candidato a alcalde del
Municipio de Mérida y solo recabd del Consejo Electoral del Estado de Yucatan una copia del acta de
coOmputo municipal de la eleccion de regidores por el Municipio de Mérida, que no acredita el
nombramiento o registro del sefior Novelo Pacheco.

d) El 24 de mayo de 1998, en acciones por separado, la sefiora Rosa Luz del Valle Gonzalez,
representante propietaria del Partido del Trabajo ante el Consejo Electoral del Estado de Yucatan, y
el sefior José Ermilo Novelo Pacheco, candidato a primer regidor por el Municipio de Mérida, de ese
instituto politico, presentaron sendas denuncias; la primera de ellas ante el maximo dérgano
electoral de esa Entidad Federativa, por violaciones a las disposiciones del Cédigo Electoral Estatal;
la segunda, por la comisidon de presuntos hechos delictivos ante el agente del Ministerio Publico
Especializado en Delitos Electorales. El origen de ambas denuncias es el mismo: la publicacién del
encabezado que a ocho columnas editdé el mencionado rotativo en su ejemplar de la misma fecha,
que sefalaba: "Llamado a votar hoy de los tres principales candidatos".

i) En ejercicio de sus atribuciones legales, el Consejo Electoral del Estado de Yucatdn recibio,
tramitd y resolvid, el 12 de septiembre de 1998, la promocién planteada por el partido politico



mencionado y determind la misma conforme a Derecho, sefialando que el diario citado no habia
incurrido en violacion del articulo 174 del Cdédigo Electoral del Estado de Yucatan; la resolucién
precisé que la publicacion de referencia no constituia ni una encuesta ni un sondeo de opinién, de
acuerdo con lo que prohibe el mencionado precepto legal.

ii) En sus considerandos, el érgano electoral de ese Estado expresd que la nota Unicamente versa
sobre la opinidon de tres candidatos a la alcaldia de Mérida, sobre sus expectativas particulares
respecto de la jornada comicial del 24 de mayo de 1998.

iii) En su analisis, el Consejo Electoral de Yucatan determiné también que fue a juicio de ese medio
de comunicacidn considerar como principales a los representantes de los partidos entrevistados, lo
gue considera como una "simple apreciacién derivada de un criterio periodistico de dicho medio en
el ejercicio de la libertad de expresion".

iv) Especificamente, el organismo electoral advierte que en caso de tratarse de una encuesta o un
sondeo, ello hubiera implicado que también se hubiesen publicado los resultados de los mismos, lo
gue podria ser indicativo de alguna tendencia o porcentaje de la votacidon esperada para esa
jornada electoral, y puntualiza que tal circunstancia no ocurre en el caso planteado por el Partido
del Trabajo, como se observa de la simple lectura de la nota. Para efectos técnicos, el Consejo
Electoral de Yucatan expresé que "una encuesta es un cuestionario para conocer a la opinidn
publica, y sondeo de opinidén es la investigacion o indagacién hecha a la opinién publica sobre algin
tema determinado...", este razonamiento lo llevd a colegir que "el medio de comunicacién contra
quien se dirige la solicitud del PT no publica encuesta o sondeo de opinion".

v) A este respecto resulta clara la determinacion adoptada por el érgano electoral en el Estado de
Yucatan, que tiene el debido razonamiento y sustento legal, mismo que no es materia de
competencia de la Comisién Nacional, por virtud de lo que disponen los articulos 102, apartado B,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7o0., fraccion I, de la Ley de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, y 124, fraccién IV, de su Reglamento Interno; sin embargo para
efectos de la determinacion del caso en estudio resulta un elemento técnico juridico que debe
valorarse y considerarse para mejor proveer la determinacién de este Organismo Nacional.

vi) De la resolucién adoptada por el Consejo Electoral se desprenden elementos que permiten a
esta Comisién Nacional normar su criterio para el andlisis de los hechos que motivaron el
expediente de queja que por esta via se resuelve. En particular, los conceptos referidos a la
calificacion de los actos reputados por el ofendido como violatorios de la legislacién electoral,
concretamente las significaciones conceptuales que para el organismo electoral representan los
términos encuesta y sondeo de opinidén; argumentos que se expresar n en su momento en el
cuerpo del presente estudio.

e) De las constancias que obran en el expediente de queja que tramité este Organismo Nacional, se
desprende que en la misma fecha, 24 de mayo de 1998, otro representante del citado partido
politico presentd, por los mismos hechos, una denuncia ante el agente del Ministerio Publico de la
Vigésimo Cuarta Agencia Especializada en Delitos Electorales, imputando directa y llanamente la
responsabilidad en la comision de pro-bables hechos delictuosos al sefior Carlos R. Menéndez
Navarrete, por la publicacién del titular que encabezd la nota periodistica de la edicién de ese
mismo dia del Diario de Yucatan, sefialando que tal publicacién afectaba tanto a su partido como a
él en lo personal.

i) En primer término es pertinente sefalar que durante el trémite de la indagatoria motivada por la
denuncia interpuesta por el representante partidista, el agente del Ministerio PUblico investigador
qgue conocié de los hechos adopté una actitud omisa para realizar en forma oportuna, pronta y
expedita las diligencias necesarias tendentes al esclarecimiento de los hechos, lo que ha motivado
gue a mas de un afo -lapso injustificadamente excesivo- la averiguacion previa referida no haya
sido determinada conforme a Derecho, en perjuicio del ahora quejoso, del principio de certeza
juridica y de la preservacion del Estado de Derecho.

ii) No obra constancia alguna en la indagatoria respectiva de que el denunciante hubiera acreditado
fehacientemente su caracter de candidato a alcalde del Municipio de Mérida, como habia ofrec



Recomendaciones:

PRIMERA. Dada la actitud omisa y dilatoria adoptada por el licenciado Angel Alfonso Medina Sabido,
agente del Ministerio Publico adscrito a la Subprocuraduria Especializada en Delitos Electorales, se
sirva instruir a quien corresponda que sea reasignada la averiguacion previa niamero 03/24/98, a
efecto de continuar, a la mayor brevedad posible, con su prosecucion y perfeccionamiento, hasta su
total determinacion, con estricto apego a Derecho y valorando todos los elementos que obran en la
citada indagatoria.

SEGUNDA. Se sirva dictar sus instrucciones al Procurador General de Justicia del Estado a fin de
gue ordene a quien corresponda se inicie el procedimiento administrativo de investigacién para
determinar la responsabilidad en que hubiere incurrido el agente del Ministerio Publico
Especializado en Delitos Electorales por la dilacién injustificada en que ha incurrido al omitir
practicar con orden, oportunidad y expeditez las diligencias necesarias para la debida integracién
de la averiguaciéon previa 07/99, que han quedado evidenciadas en el cuerpo de la presente
Recomendacion, y de resultar procedente se impongan las sanciones que resulten aplicables
conforme a Derecho.

TERCERA. Considerando la importancia de la funciédn que desempefian los servidores publicos
adscritos a la Subprocuraduria Especializada en Delitos Electorales y la complejidad de la funcién
técnica que desarrollan, se promuevan cursos de capacitacion sobre la materia de delitos
electorales y el ambito competencial que corresponde a la autoridad ministerial, a efecto de que
estos servidores cuenten con los elementos técnico-juridicos necesarios para desempefiar con
mayor eficacia sus funciones.

A manera de coadyuvar con la procuraciéon y administracion de justicia, dando a las autoridades
responsables de tan altos fines, los medios de prueba al alcance de este Organismo Nacional,
allegados y evidenciados durante el tramite del expediente de queja que se resuelve, de acuerdo
con el ambito de su competencia, los cuales demostraron los hechos que motivaron el mismo; sin
animo de prejuzgar sobre la responsabilidad de los servidores publicos sefialados en el cuerpo de la
presente Recomendacién y con el superior propdsito de que se determine la responsabilidad de
todos aquellos que han transgredido el marco positivo, en sus diferentes niveles; siendo la
Comisién Nacional de Derechos Humanos un Organismo constitucionalmente creado para proteger
los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, con facultades para formular
recomendaciones publicas no vinculatorias y como lo sefala el articulo 16 de la propia Ley de esta
Comisidn respecto de la fe publica conferida al personal responsable de certificar la veracidad de los
hechos en relacidon con las quejas que se tramitan en esta Institucién nacional, considérese esta
Recomendacion como documental publica, para que, de no existir impedimento legal alguno, ésta
sea ofrecida como probanza dentro del término correspondiente para que surta sus efectos
conforme a Derecho, dentro del procedimiento administrativo o proceso penal a que hubiere lugar,
en términos de lo establecido por articulo 188 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de
Yucatan y sus correlativos en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el
propdsito fundamental tanto de hacer una declaracién de una conducta irregular por parte de
servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley como de
obtener la investigacidon que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera
otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones
conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos no pretenden, en modo
alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus
titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como instrumento indispensable en las
sociedades democraticas y en los Estados de Derecho para lograr su fortalecimiento a través de la
legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad.
Dicha legitimidad se fortalecer de manera progresiva cada vez que se logre que aquéllas y éstos
sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los
Derechos Humanos.



De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacién, en su caso,
se nos informe dentro del término de los 15 dia habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta Comision Nacional dentro
de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente Recomendacion
no fue aceptada, por lo que la Comisidon Nacional de Derechos Humanos quedara en libertad de
hacer publica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comision Nacional

Rubrica



