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SINTESIS: ElI 19 de junio de 2001 esta Comision Nacional inici6 el expediente
2001/140/1/1, con motivo del escrito de impugnacion presentado por la sefiora Gloria
Salazar Valdez por el incumplimiento de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Coahuila a la Recomendacién 045/2000, emitida por la Comision de Derechos
Humanos de esa Entidad Federativa el 29 de diciembre de 2000.

Del andlisis de las constancias que integraron el expediente del recurso se desprende que
en la Recomendacion en comento el Organismo Local sugirié al Procurador General de
Justicia del Estado de Coahuila que tramitara un procedimiento administrativo en contra de
los licenciados Herman Mier Acosta, agente del Ministerio Publico de Delitos contra la Vida
y la Salud Personal; Maria Teresa Sosa Urbina, agente del Ministerio Publico adscrita al
Juzgado Cuarto de Primera Instancia en Materia Penal; Jesus A. Cabrera Hernandez,
Coordinador de agencias, y de los elementos de la Policia Ministerial encargados del
cumplimiento de la orden de aprehension girada en contra de Vicente Humberto Vazquez
Pereyra; ademas, que diera inmediato cumplimiento a la orden de aprehension girada en
contra de Vicente Humberto Vazquez Pereyra, como presunto responsable de la comision
del delito de lesiones gravisimas por enfermedad segura o probablemente incurable.

De la investigacion realizada por este Organismo Nacional se comprobd que en el caso
del menor Rafael Salazar Salazar existio violacion a la debida procuracién de justicia por
parte del personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, al actuar
irregularmente en la integracion de la averiguacion previa L1/H2/031/2000/1, que se inicio
con motivo del delito de lesiones cometidas en agravio del citado menor, asi como en la
tramitacion y determinacion del procedimiento administrativo 026/2001, que llevo a cabo la
Contraloria Interna de dicha Representacion Social en contra de servidores publicos de
esa institucion; ademas, por el incumplimiento de la orden de aprehension girada en
contra del agente de la Policia Ministerial Vicente Humberto Vazquez Pereyra, presunto
responsable de la comision del delito de lesiones gravisimas por enfermedad segura o
probablemente incurable. Por ello, se consider6 que existi6 una transgresiéon a lo
dispuesto por los articulos 5, inciso c, fraccion VII, y 45 de la Ley Orgéanica del Ministerio
Publico del Estado de Coahuila; 52, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de esa Entidad Federativa, y por el punto sexto del Acuerdo entre las
Procuradurias de Justicia y las Comisiones Publicas de Derechos Humanos, celebrado en
abril de 1996. En consecuencia, se estimd una insuficiencia en el cumplimiento de la
Recomendacion 045/2000, en términos de lo previsto por los articulos 66, inciso d, de la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, y 166 de su Reglamento Interno.

Por ello, el 25 de septiembre de 2001 esta Comisién Nacional emitié la Recomendacién
23/2001, dirigida al Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila, para que, como
superior jerarquico, gire sus instrucciones para que se dé cumplimiento al punto nimero
dos de la Recomendacion 045/2000, emitida por la Comision de Derechos Humanos de
esa Entidad Federativa, consistente en que se dé inmediato cumplimiento a la orden de
aprehension girada en contra de Vicente Humberto Vazquez Pereyra; asimismo, para que
se inicie un procedimiento administrativo en contra de los servidores publicos que tienen a



su cargo el cumplimiento de la orden de aprehension girada en contra de Vicente
Humberto Vazquez Pereyra, y en contra de los funcionarios de la Contraloria Interna de la
Procuraduria General de Justicia de ese Estado que tuvieron a su cargo la tramitacion del
procedimiento administrativo 026/2001.

Recomendacion 023/2001
México, D. F., 25 de septiembre de 2001
Sobre el caso del recurso de impugnacién de la sefiora Gloria Salazar Valdez

Lic. Enrique Martinez y Martinez, Gobernador Constitucional del Estado
de Coahuila, Coahuila, Coah.

Muy Distinguido sefior Gobernador:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
lo.; 30., parrafo segundo; 60., fraccion IV; 15, fraccion VII; 55; 61; 62; 63; 65, y 66, de la
Ley de esta Comisién Nacional, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
2001/140/1/1, relacionados con el recurso de impugnacion de la sefiora Gloria Salazar
Valdez, y vistos los siguientes:

. HECHOS

A. El 9 de junio de 2001 esta Comision Nacional recibio el oficio SV/2056/2001, suscrito
por el licenciado Ramén Gonzalez Pérez, Segundo Visitador de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila, por medio del cual remiti6 una copia certificada del
expediente de queja CDHEC/TORR/448/2000/PGJE, que contiene el acta circunstanciada
del 1 de junio de 2001 que elabor6 una visitadora adjunta de esa Comision Estatal, en la
cual la sefiora Gloria Salazar Valdez interpuso un recurso de impugnacion en contra de la
Procuraduria General de Justicia de esa Entidad Federativa, por el incumplimiento de la
Recomendacion 045/2000, emitida por ese Organismo el 29 de diciembre de 2000.
Asimismo, en dicho documento la recurrente refiri6 que no estd de acuerdo con la
determinacion que se emitié6 dentro del procedimiento administrativo que se inicié en
contra de los servidores publicos de esa Representacion Social.

Por otra parte, el 3 de julio de 2001 la sefiora Gloria Salazar Valdez refirid, por la via
telefénica, al personal de esta Comision Nacional que su agravio también consistia en el
hecho de que no se ha dado cumplimiento a la orden de aprehension librada por la
autoridad judicial en contra de Vicente Humberto Vazquez Pereyra.

B. El recurso de referencia se radicO en esta Comision Nacional con el expediente
2001/140/1/1, y, previa solicitud de los informes a esa Procuraduria General de Justicia del
Estado de Coahuila, se obsequiaron éstos, cuya valoracion se precisa en el capitulo de
observaciones del presente documento.



C. Del contenido de las constancias que integran el presente recurso destaca que el 8 de
agosto de 2000 la sefiora Gloria Salazar Valdez presentd una queja ante la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila, por presuntas violaciones a los Derechos
Humanos cometidas en agravio de su menor hijo Rafael Salazar Salazar, en la cual sefialé
que el 14 de enero del afio citado su referido descendiente fue herido gravemente con un
arma de fuego por Vicente Humberto Vazquez Pereyra, agente de la Policia Ministerial,
quien le provoco diversas lesiones a la altura del cuello y del brazo derecho, asi como en
ambas manos, las cuales le provocaron diversos trastornos en su salud, ya que quedé con
una disfuncion organica permanente a nivel del eséfago y la laringe.

Refirio que se inicid la averiguacion previa L1/H2/031/2000/1, en la cual el agente del
Ministerio Publico del conocimiento no arraigé a Vicente Humberto Vazquez Pereyra, lo
que permitid que éste se sustrajera de la accion de la justicia; asimismo, indicé que esa
indagatoria no se integraba con la agilidad debida, y hasta el 29 de abril de 2000 se
consigné ante la autoridad judicial competente y se radico bajo la causa penal 86/00; pero
a pesar de que se gir6 una orden de aprehensiéon en contra de dicha persona, esa orden
no ha sido ejecutada, situacion que estima que es imputable a los funcionarios que
tuvieron a su cargo la integracion de la mencionada indagatoria, ya que no detuvieron a
Vicente Humberto Vazquez Pereyra, no obstante que ella, en diversas ocasiones, se los
requirié y ademas les manifest6 que lo estaban protegiendo.

El 29 de diciembre de 2000 el Organismo Local emitid la Recomendacion 045/2000,
dirigida al Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila, para que tramitara un
procedimiento administrativo en contra de Herman Mier Acosta, agente investigador del
Ministerio Publico de Delitos contra la Vida y la Salud Personal; Maria Teresa Sosa
Urbina, agente del Ministerio Publico adscrita al Juzgado Cuarto de Primera Instancia en
Materia Penal; Jesus A. Cabrera Hernandez, Coordinador de Agencias, y de los elementos
de la Policia Ministerial encargados del cumplimiento de la orden de aprehension girada
en contra de Vicente Humberto Vazquez Pereyra; ademas, para que se diera inmediato
cumplimiento a la orden de aprehensién girada en contra de Vicente Humberto Vazquez
Pereyra, presunto responsable de la comision del delito de lesiones gravisimas por
enfermedad segura o probablemente incurable.

IIl. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

A. El oficio SV/2056/2001, del 7 de junio de 2001, recibido en esta Comision Nacional el
19 del mes y afio citados, mediante el cual la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Coahuila remiti6 una copia certificada del expediente de queja
CDHEC/TORR/448/2000/PGJE.

B. La copia certificada del expediente de queja CDHEC/TORR/448/2000/PGJE, integrado
en la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, de cuyo contenido
destacan los siguientes documentos:

1. Los oficios 2164/2000, 2239/2000, 2655/2000 y 2881/2000, del 21 de agosto, 12 de
septiembre, 16 de octubre y 13 de noviembre de 2000, suscritos por el licenciado Radul
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Mario Mijares Jiménez, Delegado de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Coahuila, Region Laguna |, y SDH/087/2000 y SDH/166/2000, del 22 de septiembre y 7 de
noviembre de 2000, signados por la licenciada Lilia Esthela Martinez Asis, Subdirectora de
Derechos Humanos, adscrita a la referida Representacion Social, respectivamente, en los
que informaron a la Comisién Estatal respecto de los hechos contenidos en el expediente
de queja CDHEC/TORR/448/2000/PGJE.

2. El oficio 3132/2000, del 18 de septiembre de 2000, suscrito por la licenciada Maria
Isabel Garza Herrera, Juez Cuarto de Primera Instancia en Materia Penal, con residencia
en Torredn, Coahuila, a través del cual proporcioné una copia certificada de la causa penal
86/2000, de cuyo contenido se desprenden:

a) La copia del acuerdo de inicio de la averiguacion previa L1/H2/031/2000/1, por el delito
de lesiones en agravio del menor Rafael Salazar Salazar, en contra de Vicente Humberto
Vazquez Pereyra.

b) El acuerdo de determinacion, del 8 de junio de 2000, a través del cual la autoridad
ministerial del conocimiento ejercité accion penal en contra de Vicente Humberto Vazquez
Pereyra como probable responsable del delito de lesiones gravisimas por enfermedad
segura o probablemente incurable.

c) El auto del 15 de junio de 2000, mediante el cual la Juez Cuarto de Primera Instancia en
Materia Penal, con residencia en Torredn, Coahuila, radicé la causa penal 86/00.

d) El auto del 22 de junio de 2000, a través del cual la citada autoridad judicial obsequié la
orden de aprehension en contra del probable responsable Vicente Humberto Vazquez
Pereyra.

3. La copia de la Recomendacion 045/2000, del 29 de diciembre de 2000, emitida por la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila.

C. El oficio SDH/045/2001, del 26 de enero de 2001, suscrito por la licenciada Lilia Esthela
Martinez Asis, Subdirectora de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Coahuila, mediante el cual inform6 a la Comisién Estatal la aceptacion de la
Recomendacion 045/2000, e indico que el 26 de enero del afio mencionado se tramitaba
el procedimiento administrativo disciplinario nimero 026/2001, en contra de los servidores
publicos sefalados en la Recomendacion en comento, y que se habian girado
instrucciones al licenciado Miguel Jorge Ramirez Castro, Director de la Policia Ministerial
de esa Procuraduria, para que se diera inmediato cumplimiento a la orden de aprehension
girada por la Juez Cuarto de Primera Instancia en Materia Penal, con residencia en
Torredn, Coahuila.

D. El acta circunstanciada del 1 de junio de 2001, que levanté personal de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila, en la cual se hizo constar que a la sefiora
Gloria Salazar Valdez se le notificé la resolucién que emitié la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Coahuila, dentro del procedimiento administrativo que inicié en
contra de los servidores publicos de esa Representacion Social, por o que en la misma
fecha la mencionada sefiora interpuso su inconformidad con dicha resolucion.



E. El acta circunstanciada del 3 de julio de 2001, elaborada por un abogado de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en la cual se asenté que la sefiora Gloria
Salazar Valdez estaba inconforme por el incumplimiento de los puntos sugeridos en la
Recomendacion 045/2000.

F. Los oficios SDH/308/2001, SDH/315/2001 y SDH/322/2001, recibidos en esta Comision
Nacional los dias 20 y 31 de julio, y 6 de agosto de 2001, mediante los cuales la licenciada
Lilia Esthela Martinez Asis, Subdirectora de Derechos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Coahuila, proporciond una copia de la resolucion
emitida dentro del procedimiento administrativo 026/2001, y de los oficios de colaboracion
que se han enviado a diversas Procuradurias estatales para el cumplimiento de la orden
de aprehension girada en contra de Vicente Humberto Vazquez Pereyra.

l1l. SITUACION JURIDICA

El 15 de enero de 2000 el agente del Ministerio Publico de Delitos contra la Vida y la Salud
Personal en la ciudad de Torreon, Coahuila, inici6 la averiguacion previa
L1/H2/031/2000/1, por el delito de lesiones cometidas en agravio del menor Rafael Salazar
Salazar, en contra de quien resultara responsable, en la cual el 8 de junio del afio citado
se ejercitd accién penal en contra de Vicente Humberto Vazquez Pereyra, elemento de la
Policia Ministerial, adscrito a la Procuraduria General de Justicia de esa Entidad
Federativa, por el delito de lesiones gravisimas por enfermedad segura o probablemente
incurable, previsto y sancionado por los articulos 337, y 341, fraccion 1V, del Cédigo Penal
vigente en esa Entidad Federativa.

El 22 de junio del afio mencionado la Juez Cuarto de Primera Instancia en Materia Penal
en Torreén, Coahuila, inici6 la causa penal 86/00, en la cual libr6 una orden de
aprehension por el mencionado delito en contra del presunto responsable.

El 9 de agosto de 2000 la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila inici6
el expediente CDHEC/TORR/448/2000/PGJE, con motivo de la queja presentada por la
sefiora Gloria Salazar Valdez, en la cual sefialé presuntas violaciones a los Derechos
Humanos cometidas en agravio de su menor hijo Rafael Salazar Salazar por servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia de esa Entidad Federativa.

El 29 de diciembre de 2000 la Comisién Estatal emiti6é la Recomendacién 045/2000,
dirigida al titular de la Procuraduria General de Justicia de esa Entidad Federativa, en la
cual le sugiri6 instruir un procedimiento administrativo disciplinario en contra de los
licenciados Herman Mier Acosta, Maria Teresa Sosa Urbina, Jesus A. Cabrera Hernandez
y de los elementos de la Policia Ministerial encargados de dar cumplimiento a la orden de
aprehension girada en contra de Vicente Humberto Vazquez Pereyra.

El 26 de enero de 2001, por medio del oficio SDH/045/2001, la licenciada Lilia Esthela
Martinez Asis, Subdirectora de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Coahuila, informdé al Organismo Local la aceptacion de la Recomendacion
045/2000.



El 1 de junio de 2001 la sefiora Gloria Salazar Valdez present6 ante la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Coahuila su inconformidad por el incumplimiento de Ila
Recomendacion 045/2000.

IV. OBSERVACIONES

De conformidad con los ordenamientos legales invocados en la parte inicial de la presente
Recomendacion, esta Comision Nacional considera que son procedentes los agravios
expresados por la sefiora Gloria Salazar Valdez en atencion a las siguientes
consideraciones:

En los razonamientos efectuados por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, dentro de la Recomendacion 045/2000, del 29 de diciembre de 2000, dirigida al
Procurador General de Justicia de esa Entidad Federativa, se destaco la existencia de
violaciones a los Derechos Humanos en agravio del menor Rafael Salazar Salazar,
cometidas por el licenciado Herman Mier Acosta, agente investigador del Ministerio
Publico de Delitos contra la Vida y la Salud Personal, encargado de integrar la
averiguacion previa L1/H2/031/2000/1, toda vez que, en opinién de ese Organismo, omitié
solicitar a la autoridad jurisdiccional el arraigo de Vicente Humberto Vazquez Pereyra,
quien se desempefiaba como agente de la Policia Ministerial adscrito a esa
Representacion Social, ya que contaba con indicios suficientes para presumir que dicha
persona habia cometido el delito de lesiones gravisimas por enfermedad segura o
probablemente incurable en agravio de Rafael Salazar Salazar, lo cual permitié que el
inculpado se sustrajera a la accion de la justicia.

Asimismo, el Organismo Local consider6 que el licenciado Jesus A. Cabrera Hernandez,
Coordinador de Agencias, adscrito a los juzgados penales, incurrié en una omisién por la
falta de notificacion inmediata al agente "A" de la Policia Ministerial del Estado de Coahuila
del libramiento de la orden de aprehensién emitida dentro del proceso penal 86/00 por la
Juez Cuarto de Primera Instancia en Materia Penal con residencia en la citada ciudad, en
contra de Vicente Humberto Vazquez Pereyra, ya que de las documentales recabadas se
observd que desde el 23 de junio de 2000 se notifico al referido servidor publico dicha
orden de aprehension, y hasta el 7 de agosto del afio mencionado ordend, a través de un
oficio dirigido a la Policia Ministerial, que se diera cumplimiento.

Igualmente, la Comision Estatal indico que la Policia Ministerial omitié el cumplimiento de
la citada orden de aprehensién, ya que, si bien es cierto, dicha corporacién policiaca
sefiald que acudié a diversos domicilios donde posiblemente pudieran encontrar al
inculpado, y que tenia conocimiento de que Vicente Humberto Vazquez Pereyra no se
encontraba en la ciudad de Torredn, Coahuila, sin embargo, no proporcioné una copia de
los informes que debieron rendirse por escrito, ni aportd las evidencias con las cuales se
acreditaba que el probable responsable no estaba en la referida ciudad. Por lo tanto,
presumié que los mismos no efectuaron una investigacion o busqueda exhaustiva para
localizar y aprehender a dicha persona y, en consecuencia, dar cumplimiento al mandato
judicial.

Por lo anterior, el Organismo Local recomendd que se tramitara un procedimiento
administrativo disciplinario en contra de los licenciados Herman Mier Acosta, agente
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investigador del Ministerio Publico de Delitos contra la Vida y la Salud Personal; Maria
Teresa Sosa Urbina, agente del Ministerio Publico adscrita al Juzgado Cuarto de Primera
Instancia en Materia Penal; Jesus A. Cabrera Hernandez, Coordinador de agencias, y de
los elementos de la Policia Ministerial encargados del cumplimiento de la orden de
aprehension girada en contra de Vicente Humberto Vazquez Pereyra; ademas, que se
diera inmediato cumplimiento a la orden de aprehensién girada en contra de Vicente
Humberto Vazquez Pereyra como presunto responsable de la comision del delito de
lesiones gravisimas por enfermedad segura o probablemente incurable, tomandose para
ello las medidas necesarias para evitar que dicha responsabilidad recayera en personas
que fueron comparieros de trabajo del inculpado.

El 26 de enero de 2001, mediante el oficio SDH/045/2000, la licenciada Lilia Esthela
Martinez Asis, Subdirectora de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Coahuila, inform6 a la Comision Estatal que esa Representacion Social
aceptaba la Recomendacion 045/2000, y, para dar cumplimiento a la misma, se habia
iniciado el procedimiento administrativo disciplinario 026/2001, en contra de los servidores
publicos sefalados en el documento recomendatorio. Por otra parte, refirio que se giré un
oficio al Director de la Policia Ministerial de ese Estado para que se diera inmediato
cumplimiento a la orden de aprehension girada por la Juez Cuarto de Primera Instancia en
Materia Penal, en contra de Vicente Humberto Vazquez Pereyra.

El 1 de junio de 2001 la Comision Estatal notific6 personalmente a la sefiora Gloria
Salazar Valdez el contenido de la determinacion emitida por la Contraloria Interna en la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila dentro del procedimiento
administrativo 026/2000, que se siguié en contra de los servidores publicos de esa
Representacion Social, en la cual resolvio que dichos funcionarios no incurrieron en
responsabilidad administrativa y, por lo tanto, no era procedente sancionarlos.

Una vez efectuadas las precisiones anteriores, es conveniente destacar que esta
Comision Nacional, ademas de las consideraciones del Organismo Local protector de los
Derechos Humanos referidas en su Recomendacion, observé que en la integracion de la
averiguacion previa L1/H2/031/2000/1 existieron diversas irregularidades, por lo que
resulta necesario destacar lo siguiente:

El 15 de enero de 2000 el licenciado Herman Mier Acosta, agente del Ministerio Publico de
Delitos contra la Vida y la Salud Personal, se trasladé a la Clinica Numero 16 del Instituto
Mexicano del Seguro Social en la ciudad de Torreon, Coahuila, lugar donde se encontraba
el menor Rafael Salazar Salazar, a quien le tomd su declaracién ministerial con relacion a
los hechos en los que resulté lesionado, y el cual le precisé que el 14 del mes y afio
citados, al caminar por la calle de El Salvador de la colonia Latinoamericana de esa
ciudad, peleaban unas personas, momento en el cual de una casa salié un sujeto, quien
gritdé "policia judicial®, y sac6 un arma de fuego con la cual efectué varios disparos,
lesionandolo a él en el cuello.

En la misma fecha, el mencionado agente del Ministerio Publico, asistido por el doctor
José Daniel Enriquez Macias, perito médico-legista adscrito a la Procuraduria General de
Justicia en esa Entidad Federativa, dio fe ministerial de las lesiones que presentaba el
menor Rafael Salazar Salazar, a quien se le apreciaron dos de ellas producidas por arma
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de fuego, una en la cara anterior del cuello, a la izquierda de la linea media, de 10
milimetros, y otra en la region deltoidea derecha, de dos centimetros, asi como una
abrasién en la cara dorsal de la mano derecha y en la cara frontal de la mano izquierda, y
otra producida por un instrumento contuso en la region frontal derecha, descubierta de
pelo, no suturada.

Asimismo, en esa fecha el perito médico referido emitio un dictamen inicial, en el cual
precisd que el multicitado agraviado presentaba las lesiones antes referidas, sin embargo,
destacO que las mismas eran de las que por su naturaleza, hasta ese momento, "no
habian puesto en peligro inminente de muerte”, tardaban en sanar para su curacién mas
de 15 dias y las secuelas de las mismas serian descritas en el certificado médico
definitivo.

Sin embargo, durante la integracién de la averiguacién previa, al momento en el que el
mencionado perito ratificé su dictamen, el agente del Ministerio Publico del conocimiento
no le preguntd si las lesiones eran graves, o bien si podian dejar secuelas irreversibles, y
hasta el 7 de abril de 2000, después de casi tres meses, solicitd que se elaborara el
certificado definitivo, el cual se emitié por el mismo perito médico, en el cual se concluyé
que las lesiones que presentd el menor Rafael Salazar Salazar le provocaron una secuela
permanente e irreversible en su salud, y como consecuencia de la traqueostomia,
esofagostomia y la gastrostomia que se le practicaron se provoco una disminucién en la
funcién de los aparatos respiratorio y digestivo, lo cual constituye una enfermedad segura
o probablemente incurable. Ademas, la autoridad investigadora en mencién tampoco tomo
en cuenta las declaraciones testimoniales que el 1 de febrero del afio en cita rindieron los
sefiores Francisco Javier Rivera Pérez y Luis Fernando Barajas Rivera, quienes sefialaron
en forma coincidente y directa a Vicente Humberto Vazquez Pereyra como la persona que
disparé en contra del multicitado menor.

Las anteriores omisiones ocasionaron que el probable responsable del delito no fuera
detenido en forma inmediata por la autoridad ministerial del conocimiento, en términos de
lo dispuesto por los articulos 211 y 215 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Coahuila, ya que éste habia cometido un delito considerado grave, o bien se
solicitara su arraigo conforme a lo establecido en el articulo 219 del ordenamiento legal
referido, para que a la brevedad se ejercitara la accion penal correspondiente y no se
sustrajera a la accion de la justicia.

Por otra parte, en el procedimiento administrativo que se inicié en contra de los servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila se determin6 que
no existio responsabilidad administrativa; sin embargo, esta Comision Nacional estima que
los funcionarios de la Contraloria Interna en esa Representacion Social encargados de la
investigacion administrativa 026/2001, al emitir su resolucion no tomaron en consideracion
los argumentos y evidencias que la Comision Estatal destacO a través de las
observaciones efectuadas en la Recomendacion 045/2000, y las sefialadas por este
Organismo Nacional en parrafos anteriores del presente documento.

Lo anterior hace presumir a esta Comision Nacional que en ese procedimiento los
funcionarios encargados de su integracion y determinacién no actuaron con apego a los
principios de legalidad y eficiencia en el desempefio de sus cargos, lo que los obligaba a
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cumplir con la maxima diligencia el servicio que les fue encomendado, asi como de
abstenerse de cualquier acto u omisidn que causara la suspension o deficiencia de dicho
servicio, o de incumplir cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico;
omisiones que propiciaron la impunidad de los servidores publicos responsables de
violaciones a los Derechos Humanos, ademas de que no observaron lo previsto en el
articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de ese Estado,
situacion que en términos de los articulos 54, en relacién con el 63, fraccién lll, del mismo
ordenamiento legal corresponderéa conocer e investigar a la Contraloria General en esa
Entidad Federativa.

Por lo que se refiere al incumplimiento de la orden de aprehension en contra de Vicente
Humberto Vazquez Pereyra, de las documentales recabadas por esta Comisién Nacional
quedo evidenciado que los servidores publicos de la Direccion General de la Policia
Ministerial, adscritos a la Procuraduria General de Justicia en esa Entidad Federativa, y
encargados de dar cumplimiento a la referida orden, desde la aceptacion de la
Recomendacion 045/2000 hasta la fecha de solicitud de informes requeridos por parte de
esta Comision Nacional, no habian realizado investigacion alguna para localizar y conocer
el paradero del inculpado y tampoco solicitaron la colaboracién de otras Procuradurias
estatales para la aprehension de dicha persona, pues de las constancias proporcionadas
por la Representacion Social se observd que sélo a partir del 20 de julio de 2001 el
personal de la Direccion General de la Policia Ministerial de esa Representacion Social se
dio a la tarea de enviar oficios de colaboracibn a sus homélogos adscritos a las
Procuradurias de los Estados de Chihuahua; Nuevo Ledén; Tamaulipas; Zacatecas, y a la
Agregaduria Juridica de la Procuraduria General de la Republica en San Antonio, Texas,
Estados Unidos de América, para la busqueda del inculpado, mas no a los de la totalidad
de Entidades de la Republica Mexicana, contraviniéndose con ello lo dispuesto en el
articulo 5, inciso c, fraccion VII, de la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de
Coahuila, y en el punto sexto del Acuerdo entre las Procuradurias de Justicia y las
Comisiones Publicas de Derechos Humanos, celebrado en abril de 1996.

Lo anterior hace presumir a esta Comisién Nacional que los funcionarios de la Direccion
General de la Policia Ministerial de esa Procuraduria, a quienes les fue encomendado el
cumplimiento o ejecucion de dicho mandato judicial, no han cumplido con su deber y con
ello violentan la adecuada procuracion de justicia en favor del agraviado Rafael Salazar
Salazar, situacion que tiene como consecuencia la impunidad en beneficio del presunto
responsable de la conducta delictiva, lo cual es inaceptable en el marco del Estado de
Derecho.

Resulta claro que los servidores publicos de la Direccién General de la Policia Ministerial
de esa Procuraduria, encargados de ejecutar el mandamiento judicial, no han actuado con
apego a los principios de legalidad y eficiencia en el desempefo de su cargo, que los
obliga a cumplir, con la maxima diligencia, el servicio que tienen encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensiéon o deficiencia de dicho
servicio, o de incumplir cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico;
por lo que, con su actuacion, dejaron de observar lo previsto en los articulos 45 de la Ley
Organica del Ministerio Publico del Estado de Coahuila, y 52, fraccion I, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de esa Entidad Federativa.



En atencion a lo expuesto en parrafos precedentes, esta Comision Nacional considera que
el motivo de la inconformidad planteada por la recurrente Gloria Salazar Valdez se
encuentra acreditado y, por lo tanto, existe una insuficiencia en el cumplimiento de la
Recomendacion 045/2000, emitida por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, por parte de la Procuraduria General de Justicia de esa Entidad Federativa, lo
que demuestra una falta de colaboracion con el compromiso institucional y social del
respeto a los Derechos Humanos.

En consecuencia, esta Comision Nacional se permite formular respetuosamente a usted,
sefior Gobernador del Estado de Coahuila, no como autoridad responsable sino como
superior jerarquico, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva instruir a quien corresponda a efecto de que se dé cumplimiento al
punto nimero dos de la Recomendacién 045/2000, emitida por la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila.

SEGUNDA. Tenga a bien girar sus instrucciones para que se inicie un procedimiento
administrativo en contra de los servidores publicos que tienen a su cargo el cumplimiento
de la orden de aprehensidn, a partir de la aceptaciéon de la Recomendacion 045/2000, por
las omisiones e irregularidades en que han incurrido para su ejecucion.

TERCERA. Se sirva instruir al contralor general de esa Entidad Federativa para que se
inicie un procedimiento administrativo en contra de los servidores publicos de la
Contraloria Interna de la Procuraduria General de Justicia de ese Estado, que tuvieron a
su cargo la tramitacion del procedimiento administrativo 026/2001, por las irregularidades
en que incurrieron y que se destacaron en el capitulo de observaciones del presente
documento.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, apartado B,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y
se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaraciéon respecto de una
conducta irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley, como de obtener la investigacién que proceda por parte
de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para
que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion se envie a esta Comision Nacional dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta
Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias hébiles siguientes a la fecha en que se
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la Recomendacion de mérito.
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La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisibn Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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