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Sintesis: EI 9 de septiembre de 2004 esta Comisién Nacional inicid el
expediente 2004/344/PUE/1/l, con motivo del escrito de impugnacion
presentado por el sefior Héctor Herrera Delgado, en el cual manifesté su
inconformidad con la actuacion de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Puebla, pues a pesar de que esa autoridad aceptdo la
Recomendacion 016/2004 que le dirigié la Comision estatal el 13 de abril de
2004, a la fecha de presentacion de su recurso no ha dado cumplimiento al
primer y tercer punto recomendatorio, ya que no ha ejecutado el arresto de la
sefiora Maria Teresa Luna Cuenca, ordenado por el Juez Décimo Segundo de
lo Civil en ese estado dentro del expediente 25/2003; ni ha determinado el
procedimiento administrativo que instaur6 en contra del agente de la Policia
Judicial José Adrian Gonzalez Vazquez.

Del andlisis que esta Comisién Nacional realiz6 a la documentacion que integra
el recurso de impugnacion, quedé evidenciado que las acciones realizadas por
elementos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla para
dar cumplimiento al primer punto recomendatorio, consistente en la medida de
apremio decretada por la autoridad judicial, no han sido efectivas, toda vez que
no se ha ejecutado el arresto de la sefiora Maria Teresa Luna Cuenca, violando
con esto el derecho de seguridad juridica y acceso a la justicia, tutelados en los
articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1y
24 de las Convenciéon Americana sobre Derechos Humano, asi como 3 y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por otra parte, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla
acredité a esta Comisién Nacional que dio cumplimiento al tercer punto de la
Recomendacion 16/2004, emitida por el Organismo local, ya que a través del
oficio SDH/1997, del 24 de noviembre de 2004, inform6 que el 12 de mayo de
2004 la Direccién de Informacion, Andlisis y Control de la Conducta Individual,
adscrita a esa dependencia, inicié el expediente administrativo 142/2004 en
contra del sefior José Adrian Gonzalez Vazquez, agente de la Policia Judicial
del Estado de Puebla, y el 16 de noviembre de 2004 se determind
juridicamente ese expediente administrativo.

Por ello, el 3 de febrero de 2005 este Organismo Nacional emitié la
Recomendacion 1/2005, dirigida al Gobernador constitucional del estado de
Puebla, a efecto de girar sus instrucciones a quien corresponda para que a la
brevedad se dé cumplimiento al primer punto de la Recomendacion 16/2004,
emitida por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla el 13 de
abril de 2004.



RECOMENDACION 1/2005
México, D. F., 3 de febrero de 2005

SOBRE EL RECURSO DE IMPUGNACION DEL SENOR HECTOR HERRERA
DELGADO

LIC. MARIO PLUTARCO MARIN TORRES,

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE PUEBLA

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo cuarto; 60., fracciones IV y V; 15,
fraccion VII; 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso d), de la Ley de esta Comision
Nacional, en relacion con el 159, fraccién IV; 160; 167, y 168, de su
Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
2004/344/PUE/1/1, sobre el recurso de impugnacion del sefior Héctor Herrera
Delgado, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 11 de septiembre de 2003 el sefior Héctor Herrera Delgado present6 una
queja ante la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla por
presuntas violaciones a sus Derechos Humanos, en la cual sefialé que el Juez
Décimo Segundo de lo Civil en esa entidad federativa, dentro del expediente
25/2003, dicté una medida de apremio consistente en un arresto por 18 horas,
en contra de la sefiora Maria Teresa Luna Cuenca, medida judicial que fue
recibida el 5 de junio de 2003 por la Procuraduria General de Justicia de ese
estado; sin embargo, no ha sido cumplimentado por los elementos de la Policia
Judicial adscritos a la autoridad citada.

Una vez realizadas las investigaciones correspondientes, el 13 de abril de 2004
la Comision estatal dirigid6 al Procurador General de Justicia del estado de
Puebla la Recomendacion 16/2004, en la que textualmente le solicitd lo
siguiente:

PRIMERA. Se sirva instruir de manera precisa al Director de la Policia Judicial
del estado, para que indique al agente numero 264 José Adrian Gonzalez
Vazquez, dé cumplimiento al mandato dictado por el Juez Segundo de lo Civil



de esta capital, y ejecute la orden de arresto decretada a Maria Teresa Luna
Cuenca.

SEGUNDA. Gire una circular en la que indique a los elementos de la Policia
Judicial del estado, que en lo sucesivo, den cumplimiento a los mandatos
dictados por el Poder Judicial del estado y sujeten su actuar a los lineamientos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen.

TERCERA. En el mismo orden de ideas, gire sus respetables ordenes a la
Direccion de Informacion, Andlisis y Control de la Conducta Individual, para que
inicie procedimiento administrativo de investigacion al agente José Adrian
Gonzalez Vazquez, adscrito a la Segunda Comandancia de la Policia Judicial
del estado y a la brevedad determine lo que en Derecho proceda.

B. El 14 de julio y 1 de septiembre de 2004, respectivamente, la Comision
estatal notifico al sefior Héctor Herrera Delgado las actuaciones que servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla han
realizado para la ejecucion de la orden de arresto en contra de la sefiora Maria
Teresa Luna Cuenca, mismas que no han sido suficientes para localizar y
cumplimentar dicha medida, por lo que el recurrente present6 su inconformidad
por el incumplimiento a los puntos uno y tres de la Recomendacion 16/2004.

C. El 9 de septiembre de 2004, esta Comision Nacional recibio el oficio 885/04-
R, suscrito por la Direccibn de Seguimiento de Recomendaciones de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla, por medio del cual
remitié el escrito de impugnacion del sefior Héctor Herrera Delgado, en el que
manifestd su inconformidad con la actuacion de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Puebla, pues a pesar de que esa autoridad acepto la
Recomendacion 16/2004 que le dirigié la Comisién estatal el 13 de abril de
2004, a la fecha de presentaciéon de su recurso no ha dado cumplimiento a lo
recomendado, ya que no ha ejecutado el arresto de la sefiora Maria Teresa
Luna Cuenca, ordenado por el Juez Décimo Segundo de lo Civil en ese Estado;
ademas de que no habia determinado el procedimiento administrativo que
instauré en contra del agente de la Policia Judicial José Adrian Gonzalez
Vazquez.

D. El recurso de impugnacion se radicé en esta Comisién Nacional con el
expediente 2004/344/PUE/1/l, y se solicitdé el informe correspondiente al
licenciado Héctor Maldonado Villagomes, Procurador General de Justicia del
estado de Puebla, obsequiandose lo requerido, cuya valoracion se precisa en
el capitulo de observaciones del presente documento.



II. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

A. El oficio 885/04-R, recibido en esta Comisién Nacional el 9 de septiembre de
2004, mediante el cual la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Puebla remiti6 a este Organismo Nacional el escrito de impugnacion
presentado por el sefior Héctor Herrera Delgado.

B. El original del expediente de queja 4558/03-I, integrado por la Comision
estatal, de cuyo contenido destaca lo siguiente:

1. La queja que por escrito presento el sefior Héctor Herrera Delgado, el 11 de
septiembre de 2003, ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Puebla.

2. Las actas circunstanciada del 15, 16 y 28 de octubre de 2003, que elabor6
personal de la Comision estatal, en las cuales se asent6 la informacién que
proporciond la Subdireccion Operativa Metropolitana de la Policia Judicial del
Estado de Puebla, en relacion con la orden de arresto que existe en contra de
la sefiora Maria Teresa Luna Cuenca.

3. Los oficios SDH/1845 y SDH/260, del 18 de diciembre de 2003 y 19 de
febrero de 2004, respectivamente, suscritos por la Directora de la Supervision
General para la Proteccion de los Derechos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Puebla, en los que se informd a la Comision
Estatal de las acciones llevadas a cabo por el sefior José Adrian Gonzélez
Vazquez, agente de la Policia Judicial de ese estado, para dar cumplimiento a
la orden de arresto en contra de la sefiora Maria Teresa Luna Cuenca, y anexo
los informes rendidos por ese elemento policiaco.

4. La copia de la Recomendacion 16/2004, del 13 de abril de 2004, emitida por
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla.

5. El oficio SDH/672, del 4 de mayo de 2004, suscrito por la Directora de
Supervision General para la Proteccion de los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla, mediante el cual
informé a la Comisién Estatal la aceptacion de la Recomendacion.

6. El oficio SDH/956, del 9 de junio de 2004, suscrito por la Directora de
Supervision General para la Proteccion de los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla, mediante el cual
proporcion6 a la Comisién estatal copia de las actuaciones contenidas en el
expediente administrativo 142/2004/CCl, que instaur6 la Direccion de



Informacién, Andlisis y Control de la Conducta Individual de esa representacion
social en contra del servidor publico José Adrian Gonzalez Vazquez.

7. El oficio SDH/915, del 10 de junio de 2004, signado por la Directora de
Supervision General para la Protecciéon de los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla, mediante el cual
comunicé a la Comision estatal sobre las acciones llevadas a cabo para el
cumplimiento de la orden de arresto y anexd copia certificada de la circular
05/2004 del 4 de junio de 2004, emitida por el Procurador General de Justicia
de esa entidad federativa, en cumplimiento al punto dos de la Recomendacién
16/2004.

8. El acta circunstanciada, del 21 de junio de 2004, que elabor6 personal de la
Comision estatal, en la cual se asent6 el contenido de la reunién de trabajo que
llevaron a cabo la Directora de Supervisidbn General para la Proteccion de los
Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Puebla, el sefior José Federico Garcia Pérez, agente de la Policia Judicial, y el
recurrente, para dar cumplimiento a la orden de arresto en contra de la sefiora
Maria Teresa Luna Cuenca.

9. Los oficios 698/04-R y 846/04-R, del 13 de julio y 31 de agosto de 2004,
respectivamente, por medio del cual la Comisién estatal hizo del conocimiento
del sefior Héctor Herrera Delgado las acciones que servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla han realizado para dar
cumplimiento a la orden de arresto.

C. Los oficios SDH/1882 y SDH/1997, recibidos en esta Comision Nacional el
16 de noviembre y 8 de diciembre de 2004, respectivamente, suscritos por la
Directora de Supervision General para la Proteccion de los Derechos Humanos
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla, por medio de los
cuales rindié un informe a este Organismo Nacional sobre la inconformidad
planteada por el recurrente y proporcioné copia certificada de la resolucion que
se emitid en el expediente administrativo 142/2004, instaurado en contra del
seflor José Adridn Gonzalez Vazquez, elemento de la Policia Judicial del
Estado de Puebla.

[1l. SITUACION JURIDICA

El 5 de junio de 2003 la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla
recibio el oficio 1436, del dia 3 del mes y afio citados, suscrito por el Juez
Décimo Segundo de lo Civil en esa entidad federativa, a través del cual le
solicité se hiciera efectiva la medida de apremio, consistente en un arresto por
18 horas, en contra de la sefiora Maria Teresa Luna Cuenca, quien tiene el
caracter de demandada dentro del expediente 25/03.



En virtud de que el arresto citado no se llevé a cabo, el 11 de septiembre de
2003, el seior Héctor Herrera Delgado presentd una queja ante la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Puebla, por el incumplimiento de la
Procuraduria referida en la ejecucion de la orden de arresto decretada por la
autoridad civil, iniciandose por ello el expediente de queja 4558/2003-I, en
consecuencia y derivado de las investigaciones realizadas por la Comision
estatal, el 13 de abril de 2004 dirigié al Procurador General de Justicia del
estado de Puebla la Recomendacion 16/2004, la cual fue aceptada a través del
oficio SDH/672, del 4 de mayo de 2004, suscrito por la Direccion de
Supervision General para la Proteccion de los Derechos Humanos de esa
representacion social.

En ese orden de ideas, a través del oficio 698/04-R y 846/04-R, del 13 de julio y
31 de agosto de 2004, respectivamente, la Comision estatal hizo del
conocimiento del sefior Héctor Herrera Delgado las acciones que servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla han
realizando para dar cumplimiento a la orden de arresto.

En virtud de lo anterior y toda vez que la autoridad en cuestion no habia
aportado las pruebas que acreditaran el cumplimiento total de la
Recomendacion citada, el recurrente presentd un recurso de impugnacion ante
la Comisién estatal por el incumplimiento a los puntos uno y tres de la
Recomendacion multicitada, el cual dio lugar a que se radicara en esta
Comision Nacional el expediente 2004/344/PUE/1/I.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las constancias que integran el expediente del
recurso de impugnacion que se instruyéo en esta Comision Nacional es
necesario sefialar que el mismo se cifie Unicamente al incumplimiento del
primer punto recomendatorio que se sefiala en la Recomendacion 16/2004
emitida por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla.

Lo anterior, en virtud de que a través del oficio SDH/915, del 10 de junio de
2004, la Direccion de Supervision General para la Proteccion de los Derechos
Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla informo
y proporcioné a la Comision estatal copia de la circular nimero 5, que gir6 el 4
de junio de 2004 a los elementos de la Policia Judicial, y en cuyo contenido se
indicé que dieran cumplimiento a los mandatos dictados por el Poder Judicial
del estado citado y sujetaran su actuacién a lo establecido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes que de ella emanan.
Por lo que el 15 de junio de 2004 la Comision estatal tuvo por cumplido el
segundo punto recomendatorio.



En ese orden de ideas, de la misma forma se observé que se dio cumplimiento
al tercer punto de la Recomendacion, por parte de la Procuraduria citada, ya
que a través del oficio de SDH/1997, del 24 de noviembre de 2004, y de los
anexos que remitio la autoridad referida a esta Comision Nacional, informé que
el 12 de mayo de 2004 la Direccion de Informacion, Analisis y Control de la
Conducta Individual, adscrita a la dependencia referida, inicio el expediente
administrativo 142/2004 en contra del sefior José Adrian Gonzalez Vazquez,
agente de la Policia Judicial del Estado de Puebla, lo anterior se acreditd con la
resolucion del 16 de noviembre de 2004.

Del analisis logico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el
expediente 2004/344/PUE/1/l, esta Comision Nacional observé que servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado vulneraron en
perjuicio del recurrente los Derechos Humanos de seguridad juridica y acceso
a la justicia, tutelados en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en atencion a las siguientes consideraciones:

La Comision estatal sefialo en la Recomendacion 16/2004, emitida el 13 de
abril de 2004, que existieron violaciones a Derechos Humanos cometidas en
agravio del sefior Héctor Herrera Delgado por parte del sefior José Adrian
Gonzalez Vazquez, agente de la Policia Judicial adscrito a la Procuraduria
citada, ya que en los informes que rindi6 éste con relacion al cumplimiento de
la orden de arresto que existe en contra de la sefiora Maria Teresa Luna
Cuenca, solo se limité a sefalar lo que le manifestaron los familiares de dicha
persona, en el sentido de que se encontraba radicando en la poblacion de
Apizaco, Tlaxcala, sin embargo, el servidor publico mencionado no realizé la
investigacién y acciones necesarias tendentes a conocer con exactitud el lugar
donde podia localizarla, y con ello atender lo previsto en el articulo 24, fraccion
VII, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
de ese estado, el cual prevé que los elementos de la Policia Judicial de esa
entidad federativa tiene la obligacion de cumplir los mandatos de autoridades
judiciales y administrativas.

En ese orden de ideas, la Comisién estatal estimé que el servidor publico
encargado de ejecutar la medida de apremio procedié de manera irregular, ya
que en el informe que rindi6 el 1 de diciembre de 2003 al Director de la Policia
Judicial de ese estado sefialé que la sefiora Maria Teresa Luna Cuenca ya no
vivia en la calle 14 Poniente, numero 5318, de la colonia Aquiles Serdan, en la
ciudad de Puebla; sin embargo, de las declaraciones vertidas ante el
Organismo local por los sefiores Miguel Valencia Marquez y Clara Romero
Cruz, se observé que la sefiora Luna Cuenca continla viviendo en ese
domicilio, “por lo que con su actuar contravino lo dispuesto en los articulos 16;
17; 21; 29; 89, fraccion VI; 129, y 133, de la Constitucion Politica de los



Estados Unidos Mexicanos, y 50, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Puebla” (sic), en consecuencia, el 13 de
abril de 2004 emiti6 la Recomendacion 16/2004.

No pasa desapercibo para esta Comisién Nacional las acciones que servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla han
llevado a cabo para dar cumplimiento a la orden de arresto que existe en contra
de la sefiora Maria Teresa Luna Cuenca, y que se precisan en el oficio
33/2004, del 9 de junio de 2004, suscrito por el sefior José Federico Garcia
Pérez, agente de la Policia Judicial de ese estado, quien tiene a su cargo la
ejecucion de esa orden, y a través del cual informé al Director General de esa
corporacion policiaca que se han realizando vigilancias discretas en la calle 14
Poniente, nimero 5318, de la colonia Aquiles Serdan, en la ciudad de Puebla,
donde se sabe tiene su domicilio la sefiora Maria Teresa Luna Cuenca,
ademas de que acudié al Departamento del AFI (Sistema Automatizado de
Identificacion de Huellas Dactilares), al Registro Nacional de Vehiculos
Robados (Renavrob), a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
asi como en Teléfonos de México para realizar una bisqueda en sus archivos y
poder ubicar a la sefiora Maria Teresa Luna Cuenca, pero con resultados
negativos.

En esta misma tesitura, el 21 de junio de 2004 se celebré una reunion entre el
recurrente, la Directora de la Supervision General para la Proteccién de los
Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Puebla y el agente de la Policia Judicial José Federico Garcia Pérez, en
presencia de personal de la Comisién estatal, con el propdsito de hacer del
conocimiento del sefior Héctor Herrera Delgado las acciones efectuadas para
dar cumplimiento a la orden de arresto, asi como el informe rendido a través
del oficio 40, del 11 de septiembre de 2004, suscrito por el elemento policiaco
citado en el que sefalé que se han implantado diversas vigilancias en el
negocio donde puede ser ubicada la sefiora Maria Teresa Luna Cuenca, sin
tomar en consideracion que acorde a lo manifestado por el recurrente los fines
de semana dicha persona acude al mencionado negocio.

Por lo anterior, este Organismo Nacional estima que las acciones realizadas
por la autoridad en cuestion, para dar cumplimiento a la medida de apremio
decretada por la autoridad judicial, no han sido efectivas, y con ello se
violentaron los Derechos Humanos de seguridad juridica y acceso a la justicia,
gue se encuentran tutelados en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en agravio del sefior Héctor Herrera Delgado, ya
gue al no ejecutarse la orden de arresto se impide el acceso a la justicia, por lo
gue resulta necesario implantar medidas contundentes para localizar a la



sefiora Maria Teresa Luna Cuenca y de esa manera dar cumplimiento a la
orden de arresto que existe en su contra.

De igual forma, se vulnero lo previsto en los articulos 1 y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y 3 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, con lo que se impide el acceso a la justicia a favor
del agraviado, lo cual constituye un aspecto juridico importante para el Estado
de Derecho, el cual, al ser vulnerado, provoca consecuentemente impunidad,
situacion que resulta inaceptable en una sociedad democréatica.

En esta tesitura, resulta claro que los servidores publicos no han actuado con
apego a los principios de seguridad juridica y eficiencia en el desempefio de su
cargo, que los obliga a cumplir con la maxima diligencia el servicio que tiene
encomendado, por lo que con su actuacién dejaron de observar lo previsto en
los articulos 125, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Puebla,
y 50, fraccién I, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
estado, pues como ha quedado precisado en los péarrafos precedentes su
actuacion no ha sido diligente ya que han dejado transcurrir mas de un afio
para cumplimentar la orden de arresto.

En consecuencia, este Organismo Nacional, con fundamento en el articulo 66,
inciso d), de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, declara
la insuficiencia en el cumplimiento de la Recomendacion 016/2004, emitida por
el Organismo local y, por ello, se permite formular respetuosamente a usted,
sefior Gobernador del estado de Puebla, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda para que a la
brevedad se dé cumplimiento al punto primero de la Recomendacién 16/2004,
emitida por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla el 13 de
abril de 2004.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
el caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer
una declaracién respecto de una conducta irregular cometida por servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley,
como de obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted para que la respuesta sobre la
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aceptacion de esta Recomendacion se envie a esta Comision Nacional dentro
del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, requiero a usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se
envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta
circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional En la inauguracion del “XXXIV Congreso
Nacional Ordinario de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de
Derechos Humanos"

Rubrica
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