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Sintesis: Durante las visitas de supevisién realizadas por personal de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, los dias 20, 27, 29 y 30 de abril, asi como 3 y
7 de mayo de 2006, a la Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo,
Sonora, lugar habilitado como estacion migratoria por el Instituto Nacional de
Migracion (INM), donde se encontraron asegurados 78, 38, 11, 35, 49 y 43
extranjeros de diversas nacionalidades, se recibid las quejas de los sefiores
Américo Gaviriam, Carlos Pelico Sontay, Julio Froyldn Munguia y Fernando Pérez
Garcia, con motivo a las condiciones en que cursaban su aseguramiento en esa
carcel.

Este Organismo Nacional logré establecer que en ese lugar se asegura de
manera reiterada a migrantes indocumentados, en condiciones de hacinamiento,
sin separacion por sexo, o por edad, y en otros casos, los menores son separados
de sus padres, sin que se les haya proporcionado sus alimentos con la regularidad
debida, ni agua para su consumo; tampoco se les proporcionaron colchonetas ni
cobertores limpios y suficientes, asi como tampoco se les da agua para su higiene
personal; los sanitarios que se encuentran dentro de las celdas estan en malas
condiciones de funcionamiento y desprenden olores fétidos; condiciones todas
ellas en las que tenian que consumir sus alimentos, lo cual se agravaba por las
altas temperaturas y la falta de ventilacién adecuada.

De igual manera, los dias 21 y 28 de abril, 15 y 29 de mayo, y 9 de junio de
2006, la Oficina Regional en Nogales, Sonora, de esta Comisién Nacional, recibi6
la queja de los migrantes José Naun Miralda; Kelpin Néstor Castro Sierra, William
Flores Salgado, Alexander Ponce Rodriguez, Santos Daniel Hernandez e Isaac
Vazquez; Domingo Milla Castillo; Wendy Maribel Padilla Alonso, y Servin
Marroquin Guerra y Heriberto Tetzaguic Serech, respectivamente, quienes
manifestaron haber permanecido asegurados en la Carcel Municipal de Caborca,
Sonora, a disposiciéon del INM.

Asimismo, fue posible acreditar que los operativos de verificacion migratoria
realizados por servidores publicos del INM en el kilbmetro 70 de la carretera Santa
Ana-Caborca, en el estado de Sonora, entre el 19 de abril y el 19 de junio de 2006,
produjeron el aseguramiento de aproximadamente 90 extranjeros
indocumentados, quienes fueron ingresados a la Carcel Municipal de Caborca,
Sonora, donde permanecieron por tiempo prolongado sin que se les proporcionara
alimentos, o bien, en el caso de que se les suministraran eran insuficientes;
asimismo, no se les practico el examen médico al momento de su ingreso.



Del analisis logico-juridico a las constancias que integran el expediente de
queja 2006/2104/5/Q y sus acumulados, para esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedoé acreditado que servidores publicos adscritos a la
Delegacion Regional del INM en el estado de Sonora violaron los derechos a la
legalidad, a la seguridad juridica y al trato digno, en agravio de los migrantes que
fueron asegurados, durante las fechas indicadas, en las celdas de la
Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, y en la Carcel
Municipal de Caborca, Sonora, contenidos en los articulos 10.; 14, segundo
parrafo; 16, primer parrafo, y 18, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 9.2 y 10.1 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos; 1 y 5.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
50. de la Convencion sobre la Condicién de los Extranjeros; los Principios 1, 6, y
24 del Conjunto de Principios para la Proteccién de las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion o Prision; 7o., ultimo parrafo, de la Ley General de
Poblacion; 195, segundo parrafo; 208; 209, fracciones VI y VIII, y 225, parrafo
primero, del Reglamento de la Ley General de Poblacion; 3o., fraccion Il, y 27,
fraccién X, de la Ley General de Salud; 26, 55 y 56 del Acuerdo por el que se
Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias del
Instituto Nacional de Migracion.

Por lo anterior, esta Comision Nacional, el 18 de enero de 2007, emitid la
Recomendaciéon 1/2007, dirigida a la Comisionada del Instituto Nacional de
Migracién; en un primer punto se recomendd que gire nuevamente sus
instrucciones a quien corresponda a efecto de que personal del Instituto Nacional
de Migracién cumpla con la circular INM/CCV/009/2006, del 3 de marzo de 2006,
con el fin de evitar que en lo subsecuente se habiliten carceles publicas como
estaciones migratorias; en un segundo punto, se solicité que cuando por razones
extraordinarias y excepcionales se requiera habilitar lugares, éstos permitan a los
extranjeros indocumentados cursar su aseguramiento en condiciones que
garanticen el respeto a sus Derechos Humanos en pleno cumplimiento a lo
establecido por la Ley General de Poblacion, su Reglamento y el Acuerdo por el
que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias
del Instituto Nacional de Migracién; finalmente, se solicitd, en el tercer punto del
documento, dé vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién
Publica en el Instituto Nacional de Migracién, para que inicie el procedimiento
administrativo que corresponda contra los servidores publicos adscritos a la
Delegacion Regional del Instituto en Sonora que habilitaron como zona de
aseguramiento la Comandancia Municipal de Hermosillo y la Carcel Municipal de
Caborca, ambas de Sonora, lo que motivo violaciones al trato digno de los
migrantes asegurados.



RECOMENDACION 1/2007

CASO SOBRE EL ASEGURAMIENTO DE MIGRANTES
EN CARCELES DE LOS MUNICIPIOS
DE HERMOSILLO Y CABORCA, SONORA

México, D. F., 18 de enero de 2007

Lic. Cecilia Romero Castillo,
Comisionada del Instituto Nacional de Migracion

Distinguida sefiora Comisionada:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1; 3, parrafo primero; 6, fracciones Il y lll; 15, fraccion VII; 24, fraccidn
IV; 42; 46, y 51, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi
como 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos
contenidos en el expediente 2006/2104/5/Q y sus acumulados 2006/1934/5/Q,
2006/2106/5/Q, 2006/2172/5/Q, 2006/2173/5/Q, 2006/2181/5/Q, 2006/2290/5/Q,
2006/2689/5/Q y 2006/2941/5/Q, relacionados con las quejas interpuestas por los
senores Américo Gaviriam, Julio Froylan Murguia, Carlos Pelico Sontay, Fernando
Pérez Garcia, José Naun Miralda, Kelpin Néstor Castro Sierra, William Flores
Salgado, Santos Daniel Hernandez, Isaac Vazquez, Alexander Ponce Maldonado,
Domingo Milla Castillo, Wendy Maribel Padilla Alonso, Servin Marroquin Guerra y
Heriberto Tetzaguic Serech, en su agravio y de 72 migrantes mas; asi como la
queja iniciada de oficio radicada con el numero de expediente 2006/2758/5/Q, a
favor de 113 migrantes de las siguientes nacionalidades: 83 guatemaltecos, 36
hondurenos, 58 salvadorefos, un cubano, un nicaragiense y 20 sin sefalar su
nacionalidad.

. HECHOS
A. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en Hermosillo, Sonora.

1. Los dias 20, 27, 29 y 30 de abril, asi como 3 y 7 de mayo de 2006, personal
de esta Comision Nacional realizé visitas de supervisidon en la Comandancia
Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, lugar habilitado como estacion
migratoria por el Instituto Nacional de Migracion (INM), donde se encontraron
asegurados 78, 38, 11, 35, 49 y 43 extranjeros, de diversas nacionalidades,
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quienes permanecian juntos distribuidos en cuatro celdas con capacidad para
cinco personas cada una; sin separacion de dormitorio para nifios, mujeres y
hombres, y cuatro menores que fueron separados de sus familiares. Se aprecié
que las fosas sanitarias estaban descubiertas y sin servicio de agua propio, por lo
que los mismos asegurados reciben una cubeta con agua para la limpieza de
éstos; que consumen sus alimentos en ese mismo sitio; que no les proporcionaron
agua para beber; que no cuentan con regadera para bafiarse, ni les entregaron
enseres de aseo personal; que eran insuficientes los cobertores y cobijas;
asimismo, que los extranjeros habian dormido, en su gran mayoria, en el suelo.

2. De las visitas mencionadas se recibieron las quejas de los sefiores Américo
Gaviriam, Carlos Pelico Sontay, Julio Froyldn Munguia y Fernando Pérez Garcia,
con motivo de las condiciones descritas en que cursaban su aseguramiento en
esa carcel.

B. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en Caborca, Sonora.

1. El 21 de abril y 15 de mayo de 2006, la Oficina Regional en Nogales,
Sonora, de esta Comisiéon Nacional, recibié la queja del migrante José Naun
Miralda, en la que manifest6 que en compafia de seis extranjeros
indocumentados, originarios de Honduras y El Salvador, fueron ingresados a la
Carcel Municipal de Caborca, Sonora, a las 20:30 horas del 20 de abril de 2006,
donde no les fueron proporcionados alimentos y agua, hasta que fueron
trasladados a la Subdelegacion Local del INM en Nogales, Sonora, lugar al que
llegaron a las 17:00 horas del 21 de abril de 2006.

2. El 28 de abril de 2006, personal de esta Comisién Nacional, al efectuar una
visita de supervision a las instalaciones del INM en Nogales, Sonora, recibi6 la
queja de los sefores Kelpin Néstor Castro Sierra y William Flores Salgado,
quienes refirieron que después de su detencion por personal del INM fueron
ingresados a la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, donde permanecieron
desde las 20:00 horas del dia 26, a las 23:00 horas del dia 27 de abril de 2006, y
que durante su estancia sélo les dieron dos veces de comer una tortilla de harina
con papas y que el agua para beber se las daban de una llave exterior. Por otra
parte, los sefores Alexander Ponce Rodriguez, Santos Daniel Hernandez e Isaac
Vazquez senalaron que fueron ingresados a las 18:00 horas del 27 de abril y no se
les proporcioné alimento alguno hasta la mafana del dia siguiente.

3. El 15 de mayo de 2006 la Oficina Regional en Nogales, Sonora, de esta
Comision Nacional recibié el escrito del migrante hondurefio Domingo Milla

4



Castillo, quien refirié que junto con otros cuatro migrantes fueron asegurado por el
INM, e ingresados a la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, a las 21:30 horas del
14 de mayo de 2006, donde no les proporcionaron alimentos, hasta que fueron
trasladados a las instalaciones del INM en Nogales, Sonora, donde les brindaron
alimentos hasta las 13:30 horas del dia siguiente. Ademas, que en la carcel
mencionada no le otorgaron la atencién médica que requeria el quejoso.

4. El 29 de mayo de 2006, personal de esta Comision Nacional realizé una visita
de supervision a la Subdelegacién Local del INM en Nogales, Sonora, donde se
recibio la queja de la sefiora Wendy Maribel Padilla Alonso, de nacionalidad
hondurena, quien refirid que, al igual que cuatro migrantes hondurefios, el 26 de
mayo de 2006, aproximadamente a las 21:00 horas, fueron asegurados por
servidores publicos del INM e ingresados a la Carcel Municipal de Caborca,
Sonora, lugar en el que solo les dieron un taco de frijol y café hasta la mafiana
siguiente, aproximadamente a las 10:00 horas, cuando fueron trasladados a
Nogales, Sonora; asimismo, sefialé que desde su aseguramiento no habian sido
revisados médicamente.

5. El 9 de junio de 2006, en una visita de supervision a la Subdelegacién Local en
Nogales, Sonora, personal de esta Comision Nacional recibié la queja de los
migrantes Servin Marroquin Guerra y Heriberto Tetzaguic Serech, quienes
manifestaron que desde las 17:00 horas del 8 de junio de 2006 en que fueron
interceptados por agentes del INM, los mantuvieron en el interior de una
camioneta de ese Instituto, sin proporcionarles alimento y agua, siendo
conducidos hasta la media noche a la Carcel Municipal de Caborca, Sonora,
donde pernoctaron y fueron trasladados la mafana siguiente a las instalaciones
del INM en Nogales, Sonora.

C. Para la debida integracion del expediente, esta Comisién Nacional solicitd al
INM y a los ayuntamientos de Hermosillo y Caborca, Sonora, informacion
detallada y completa sobre los hechos constitutivos de las quejas. En respuesta se
envio lo requerido, cuya valoracion se precisa en el capitulo de observaciones.

Il. EVIDENCIAS
A. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en Hermosillo, Sonora.
1. El acta circunstanciada del 20 de abril de 2006, realizada por personal de

esta Comision Nacional con motivo de la visita de supervision efectuada en esa
fecha a la Comandancia Municipal Zona Norte en Hermosillo, Sonora, habilitada



como estacion migratoria, en las que constan las condiciones en que
permanecieron los 78 extranjeros asegurados.

2. El acta circunstanciada del 27 de abril de 2006, elaborada por Visitadores
Adjuntos de este Organismo Nacional, en virtud de la visita de supervision
realizada en la Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, donde
se encontraron 38 migrantes asegurados, y en la que constan las condiciones de
estancia, motivo por el cual se recabd la queja del seinor Américo Gaviriam, por si
y a favor de los migrantes asegurados.

4, El acta circunstanciada en la que consta que Visitadores Adjuntos de esta
institucion, el 29 de abril de 2006, realizaron una visita se supervision a la
Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, en la que se encontrd
a 11 extranjeros; a dicha acta se adjuntd la queja suscrita por el sefor Julio
Froylan Munguia y siete migrantes mas, por las violaciones a sus Derechos
Humanos y por el estado en que cursaban su aseguramiento.

3. El acta circunstanciada del 30 de abril de 2006, elaborada por personal de
esta Comisidon Nacional, respecto de la visita de supervisién, en la que consta la
situacion en que permanecen las 35 personas aseguradas en la Comandancia
Municipal Zona Norte en Hermosillo, Sonora.

5. El acta circunstanciada del 3 de mayo de 2006, formulada por Visitadores
Adjuntos de este Organismo Nacional, relativa a la visita de supervision que
realizé a la Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, en que se
hizo constar la presencia de 49 migrantes, y en la que se recabd el escrito de
queja del sefior Carlos Pelico Sontay, de nacionalidad guatemalteca, y 11
migrantes mas, con motivo de la situacion deplorable en que cursan su
aseguramiento.

4. El acta circunstanciada del 7 de mayo de 2006, que personal de la
Comisién Nacional elaboré en razén de la visita de supervision que llevé a cabo en
la Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, en que consta las
condiciones en que cumplen su aseguramiento 43 extranjeros; con motivo de ello,
el sefor Fernando Pérez Garcia y tres migrantes mas presentaron su escrito de
queja.

6. Los informes rendidos por el Subdelegado local del INM en Sonora,
mediante los oficios DRS/CJ/201/2006 y DRS/CJ/202/2006, del 31 de mayo de
2006; DRS/CJ/205/2006 y DRS/CJ/212/2006, del 1 y 6 de junio de 2006,
respectivamente, y DRS/CJ/396/2006, del 11 de julio de 2006, a los que adjunté
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copia certificada de la relacion de extranjeros asegurados en Hermosillo, Sonora,
del 19 de abril al 31 de mayo de 2006.

5. El informe en colaboracion rendido por el Director General de Seguridad
Publica Municipal de Hermosillo, Sonora, a través del oficio sin nimero del 20 de
julio de 2006.

7. La copia certificada de las actas circunstanciadas de visita de supervision
que personal de este Organismo Nacional realizé6 a la Comandancia Municipal
Zona Norte de Hermosillo, Sonora, los dias 4, 9, 12 y 15 de octubre de 2006.

6. El fax del oficio numero UAS/1357/2006, suscrito por el Delegado regional
del INM en Sonora, del 16 de octubre de 2006, que dirigié al Delegado local del
INM en el Aeropuerto Internacional de Hermosillo, Sonora, por el que propone
diversas acciones tendentes a la mejora de las instalaciones del lugar habilitado
como estacion migratoria en la capital del ese estado.

11. El oficio DRS/CJ/625/2006, del 23 de octubre de 2006, suscrito por la Jefa de
Asuntos Juridicos de la Delegacion Sonora del INM, al que anexé la copia del
‘contrato abierto de prestacion del servicio de alimentacién para extranjeros
asegurados en las estaciones migratorias de las Delegaciones y Subdelegaciones
de la Delegacion Regional del Instituto Nacional de Migracién en Sonora”, del 5 de
julio de 2006, mismo que carece de firmas.

B. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en Caborca, Sonora.

1. Los escritos de queja del 21 de abril, y 15 y 29 de mayo de 2006,
presentados ante este Organismo Nacional por los sefores José Naun Miralda,
Domingo Milla Castillo y Wendy Maribel Padilla Alonso, en que refieren las
circunstancias en que permanecieron asegurados por servidores publicos del INM
en el interior de la Carcel Municipal de Caborca, Sonora.

2. Las actas circunstanciadas, del 28 de abril y 9 de junio de 2006, elaboradas
por personal de esta Comisién Nacional, en que constan las quejas presentadas
por los sefiores Kelpin Néstor Castro Sierra y Servin Marroquin Guerra, respecto
de las condiciones de su aseguramiento y el de otros migrantes, en la Carcel
Municipal de Caborca, Sonora.

2. Los informes rendidos por el Subdelegado local del INM en Nogales,
Sonora, mediante los oficios SDL/NOG/JCZ/178/2006 y SDL/NOG/JCZ/179/20086,
del 26 de mayo; SDL/NOG/JCZ/209/2006, del 16 de junio;
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SDL/NOG/JCZ/222/2006, del 19 de junio, y SDL/NOG/JCZ/252/2006, del 6 de
julio, todos de 2006, a los que anexd, entre otra, copia certificada de la siguiente
documentacion:

a) El oficio numero SDL/NOG/JCZ/201/2006, del 7 de junio de 2006, dirigido
por el Subdelegado local del INM en Nogales, Sonora, a la Jefa del Departamento
Administrativo INAMI, Delegacion Regional Sonora, con objeto de proveer
alimentos a los asegurados en Caborca, Sonora.

b) El oficio SDL/NOG/JCZ/202/2006, del 7 de junio de 2006, que dirigio el
Subdelegado local del INM en Nogales, Sonora, a los agentes del INM
comisionados en los puntos de revisidén carreteros identificados como “kildmetro
18 Nogales” y “kilémetro 70 Altar”, a través del cual reitera la prohibicién de
habilitar carceles municipales como estaciones migratorias.

3. El acta circunstanciada, del 5 de julio de 2006, suscrita por personal de esta
Comision Nacional, con motivo de la visita especial de supervision a la Carcel
Municipal de Caborca, Sonora, habilitada como estacion migratoria, a la que se
anexo, entre otras, la documentacion siguiente:

a) La evaluacion realizada a la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, por
personal de este Organismo Nacional, a través del “formato de supervision a
estaciones migratorias”, como lugar habilitado para tal efecto.

b) Los oficios de habilitacién de carcel publica como estacién migratoria, que
dirigié el Subdelegado local del INM en Nogales, Sonora, al Director de Policia y
Transito Municipal en Caborca, Sonora, numeros SDL/001/2006, del 29 de abril;
cuatro oficios identificados como SDL/ /2006, del 4 de mayo; dos SDL/ /2006, del 6
de mayo, asi como los diversos SDL/ /2006, del 16 y 19 de mayo, y 12, 15y 19 de
junio, todos de 2006.

c) Los oficios de deshabilitacion de carcel publica como estacion migratoria,
suscritos por el Subdelegado local del INM en Nogales, Sonora, quien los dirigio al
Director de Policia y Transito de Caborca, Sonora, con oficios numeros
SDL/S/N/2006, del 19 de abril; SDL/ /2006, del 21 de abril; los diversos
SDL/S/N/2006, del 23 y 25 de abril; SDL/002/2006, del 29 de abril, asi como los
dos oficios identificados con los numeros SDL/ /2006, del 7 de mayo; SDL/ /2006,
del 20 y 22 de mayo, y dos mas del 27 de mayo, todos de 2006.

c) La lista de detenidos de la Direccion de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Caborca, Sonora, de las 22:00 horas del dia 19, a las 06:00 del 20 de
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junio de 2006, donde se aprecia la estancia de siete personas a disposicién del
INM.

5. El oficio numero 17/15301/2006, del 25 de julio de 2006, suscrito por el
Presidente municipal de Caborca, Sonora, al que acompafié el informe del Jefe de
Policia y Transito Municipal, respecto de las condiciones de las celdas preventivas
cuando son habilitadas como estacion migratoria por el INM, al que se adjunto los
oficios numeros SDL/SN /2006, del 15, y 12 y 19 de junio de 2006, dirigidos al
Director de Policia y Transito Municipal de Caborca, Sonora, por parte del
Subdelegado local del INM en Nogales, Sonora, por los que habilita la carcel
publica como estacion migratoria.

lll. SITUACION JURIDICA
A. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en Hermosillo, Sonora.

Durante las visitas de supervision realizadas por personal de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, los dias 20, 27, 29 y 30 de abril, y 3 y 7 de mayo de
2006, se establecié que en la Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo,
Sonora, habilitada como estacion migratoria por el INM, se asegura de manera
reiterada a migrantes indocumentados, en condiciones de hacinamiento, sin
separaciéon por sexo, o por edad; y en otros casos, los menores son separados de
sus padres sin que se les haya dado con la regularidad prevista sus alimentos ni
agua para su consumo; tampoco se les proporcionaron colchonetas ni cobertores
limpios y suficientes, asi como tampoco se les da agua para su higiene personal, y
los sanitarios que se encuentran dentro de las celdas estan en malas condiciones
de funcionamiento y desprenden olores fétidos; condiciones todas ellas en las que
tenian que consumir sus alimentos, lo cual se agravaba por las altas temperaturas
y la falta de ventilacion adecuada.

B. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en Caborca, Sonora.

Los operativos de verificacion migratoria realizados por servidores publicos del
INM en el kilbmetro 70 de la carretera Santa Ana-Caborca, Sonora, entre el 19 de
abril y el 19 de junio de 2006, produjeron el aseguramiento de aproximadamente
90 extranjeros indocumentados, quienes fueron ingresados a la Carcel Municipal
de Caborca, Sonora, donde permanecian por tiempo prolongado sin que se les
proporcionara alimentos, o bien, en el caso de que se les suministraran eran
insuficientes; asimismo, no se les practicé el examen médico al momento de su
ingreso.



IV. OBSERVACIONES

Del analisis logico-juridico a las constancias que integran el expediente de queja
2006/2104/5/Q y sus acumulados, esta Comisién Nacional de los Derechos
Humanos considera que servidores publicos adscritos a la Delegacion Regional
del INM en el estado de Sonora violaron los derechos a la legalidad, a la seguridad
juridica y al trato digno, en agravio de los migrantes que fueron asegurados en las
celdas de la Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, los dias
20, 27, 29 y 30 de abril, y 3 y 7 de mayo de 2006, asi como de los que
permanecieron en la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, los dias 20, 21, 26 y
27 de abril; 14, 15, 26 y 27 de mayo, y 8 y 9 de junio de 2006, por las siguientes
consideraciones:

Al tener habilitados locales de detencion preventiva para el aseguramiento de
extranjeros se contraviene lo establecido en el articulo 18, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que habra
lugar a prisién preventiva sélo por delitos que merezcan pena corporal, por lo que
evidentemente esas instalaciones no pueden tenerse como sedes administrativas
para el aseguramiento migratorio de los extranjeros. En este sentido se pronunci6
esta Comisién Nacional en su Informe especial sobre la situacion de los Derechos
Humanos en las estaciones migratorias y lugares habilitados del Instituto Nacional
de Migracion en la Republica Mexicana, dado a conocer a la opinion publica en
diciembre de 2005, y senalé en sus puntos segundo y tercero la necesidad de
contar con areas, instalaciones y servicios, en condiciones de operacién y
mantenimiento idéneos, asi como tomar las medidas pertinentes para los casos de
aseguramientos masivos, con el fin de evitar el hacinamiento y carencia o baja
calidad de los servicios a que tienen derecho las personas sujetas a la medida de
aseguramiento.

Cabe senalar que en el caso del estado de Sonora, esta Comision Nacional ya
habia acreditado, dentro del expediente 2005/1928/5/Q, el aseguramiento indebido
de migrantes indocumentados en carceles municipales de esa entidad federativa,
lo que motivd que se formulara al INM la conciliacion respectiva, la que fue
aceptada por esa autoridad. En cumplimiento al compromiso adquirido, ese
Instituto emitié la circular INM/CCV/009/2006, del 3 de marzo de 2006, girada por
el Coordinador de Control y Verificacion Migratoria del INM, con el fin de evitar que
en |lo subsecuente se habiliten carceles publicas como estaciones migratorias.

Asimismo, el Subdelegado local del INM en Nogales, Sonora, a través de su
oficio SDL/NOG/JCZ/202/2006, del 7 de junio de 2006, prohibié a los agentes
federales de migracién, comisionados en puntos de revisién carreteros, habilitar
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locales de detencion preventiva como estaciones migratorias, e indic6 como
antecedentes las instrucciones giradas mediante los oficios DRS/367/2005 y
INM/CCV/8584/2005, del 15 y 20 de diciembre de 2005, respectivamente, en los
que el Delegado regional y Coordinador de Control y Verificacion Migratoria,
ambos del estado de Sonora, giraron instrucciones a fin de evitar la practica
descrita.

No obstante ello, se continua con dicha practica. Esto se puede constatar con
las actas circunstanciadas de 20, 27, 29 y 30 de abril, y 3 y 7 de mayo de 2006,
fechas en las que se encontraron asegurados en las instalaciones de la
Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, 78, 38, 11, 35, 49y 43
migrantes, respectivamente, durante un tiempo superior a las 24 horas, en el caso
de 125 extranjeros indocumentados.

Asimismo, como se desprende de las quejas presentadas ante esta Comision
Nacional por los sefores José Naun Miralda y Domingo Milla Castillo, los dias 21
de abril y 15 de mayo de 2006, asi como de las actas circunstanciadas de fechas
28 de abril, 29 de mayo y 9 de junio del afo citado, en las que constan las visitas
de supervision a la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, quedd evidenciado que
en esas instalaciones se aseguraron a 7, 5, 12, 8, 4, 5, 5 y 2 migrantes,
respectivamente, y en el caso de 14 extranjeros indocumentados, su estancia fue
superior a las 40 horas.

A. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en las celdas de la Comandancia
Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora.

En las visitas de supervision del 29 de abril, y 3 y 6 de mayo de 2006, a la
Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, personal de esta
Comision Nacional recab6 las quejas de los sefiores Julio Froylan Murguia, Carlos
Pélico Sontay y Fernando Pérez Garcia, en su favor y en el de siete y 11
extranjeros, respectivamente, quienes refirieron que en su estancia en ese lugar
no se les habia proporcionado agua potable, ni enseres para su aseo personal, y
que las instalaciones sanitarias no contaban con las minimas condiciones de
higiene, asi como que permanecian juntos mujeres, hombres y nifios.

Los Visitadores de esta Comisién Nacional observaron que las condiciones
fisicas del lugar habilitado como estacion migratoria por el Instituto Nacional de
Migracion no era apropiado para la estancia digna de los extranjeros, tal como se
desprende de las actas circunstanciadas de 20, 27, 29 y 30 de abril, y 3y 7 de
mayo de 2006, ya que carece de ventilacién adecuada y cuenta con cuatro celdas,
con capacidad para cinco personas, cada una. De ello se desprende que en esas
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fechas los asegurados se encontraban en condiciones de hacinamiento. En la
primera fecha estuvieron en esas instalaciones 59 hombres y 19 mujeres; en la
segunda, 31 hombres y siete mujeres; en la tercera, 32 hombres y tres mujeres;
en la cuarta, 41 hombres, seis mujeres y dos menores, y en la quinta, 33 hombres
y 10 mujeres, sin que fueran separados por razones de sexo y edad, cuando por el
espacio existente, solo es para 20 personas, por lo que al exceder este numero,
los restantes permanecian en las celdas y pasillos, donde pernoctaban en el piso.

Ademas, no se contaba en el recinto con agua potable, ni siquiera para el
aseo personal; asimismo, para el consumo de alimentos no se tenia un espacio
especifico, y éstos eran suministrados en la misma area de aseguramiento, con el
agravante de que el area carecia de aseo y no se les entregaban enseres basicos
para la higiene personal, como jabdén y papel higiénico; asimismo, que las fosas
sanitarias que se encontraban en el interior de las celdas estaban descubiertas y
carecian de agua corriente, lo que provocaba que olores fétidos invadieran el area
de aseguramiento. En consecuencia, las instalaciones de la Comandancia
Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, habilitada por el INM como estacién
de migracion, incumplen los requisitos sefialados por los articulos 208, y 209,
fraccion VI, del Reglamento de la Ley General de Poblacion, asi como 5,
fracciones | y II; 52; 55, y 56, del Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el
Funcionamientos de las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de Migracion,
que sefialan que esas instalaciones deben ser acordes con el respeto a los
Derechos Humanos, y contaran con las areas femenil, varonil y de aseguramiento
de familias, con comedor anexo para la ingesta de alimentos y agua potable, asi
como instalaciones sanitarias adecuadas para satisfacer las necesidades
naturales y de higiene, y se brindaran enseres basicos para su aseo personal.

En ese sentido, el INM, mediante los informes rendidos el 31 de mayo, 1y 6
de junio, asi como 11 de julio, todos de 2006, sefalé en términos generales que la
autoridad municipal de Hermosillo, Sonora, facilita personal de limpieza para el
area de asegurados en la Comandancia Municipal habilitada, y que se trata de las
instalaciones que reunen las mejores condiciones en la localidad para la estancia
de extranjeros; asimismo, niega que en el lugar haya existido el hacinamiento
referido, ya que hace conducciones de manera expedita a la estacién migratoria
de la ciudad de México, Distrito Federal; niega ademas, que los sanitarios y
lavabos carezcan de agua y que sea insalubre el sitio; asi como que se hayan
mantenido menores asegurados en ese lugar.

Sin embargo, contrario a lo manifestado por la autoridad migratoria, el Director
General de Seguridad Publica Municipal de Hermosillo, Sonora, informé a esta
Comision Nacional, que esa Direccion General “carece de obligaciones y/o
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facultad alguna, por lo que se refiere a la atencion, vigilancia, custodia,
alimentacién, aseo personal, suministro de agua, saneamiento e higiene de las
celdas, mantenimiento preventivo y/o correctivo de las instalaciones fisicas e
hidraulicas, asi como las medidas de proteccion civil y de contingencia para la
estacion migratoria habilitada...”

Robustece la apreciacion de este Organismo Nacional, el oficio via fax
UAS/1357/2006, del 16 de octubre de 2006, por el que el Delegado regional en
Sonora instruye al Delegado local en el Aeropuerto Internacional de Hermosillo,
Sonora, para que personal a su cargo realice limpieza en las celdas de la
Comandancia Municipal Zona Norte en Hermosillo, Sonora, y propone
mantenimiento, mejoras y fumigacion en las areas de aseguramiento; asimismo,
anuncia la solicitud de recursos para compra de colchonetas, cobijas y enseres
basicos de aseo, entre otros aspectos, dadas las condiciones en que se mantiene
asegurados a los migrantes en ese lugar.

Por otra parte, durante la visita de supervision del 20 de abril de 2006, que
realizd6 personal de este Organismo Nacional, se tuvo conocimiento de que los
menores OAFM, de 12 afios de edad; FSFM de 10 afios, y FZCC de 11,
originarios de El Salvador, habian sido separados de sus familiares con quienes
viajaban, lo que se pudo constatar en los acuerdos de aseguramiento dentro de
los expedientes de los procedimientos administrativos numeros 387/2006,
388/2006 y 385/2006, respectivamente, en los que se ordend el ingreso de los
nifos a las instalaciones de UNACARI y/o JINESEKI del DIF de Hermosillo,
Sonora, en tanto se resolvia su situacién migratoria, determinacion con la que los
servidores publicos encargados de los procedimientos citados contravinieron lo
dispuesto por los articulos 209, fraccion VI, del Reglamento de la Ley General de
Poblacién, y 52 y 53 del Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el
Funcionamiento de las Estaciones Migratorias del INM, que refieren que cuando
se trate del aseguramiento de familias se alojaran en la misma instalacion.

Asimismo, en el acta circunstanciada del 30 de abril de 2006, Visitadores
Adjuntos de esta Comision Nacional constataron que hasta las 22:40 horas no se
les habia proporcionado el alimento de esa noche. Al respecto, la Jefa de Asuntos
Juridicos de la Delegacion Sonora del INM, en su oficio DRS/CJ/625/2006, del 23
de octubre de 2006, inform6 a esta Comisidon Nacional la existencia del contrato de
prestacion de servicios con la empresa Camim Alimentos, S. A. de C. V., sin
embargo, se advierte que el mismo no ha sido debidamente suscrito por las
partes, toda vez que carece de firmas, por lo que no produce certidumbre sobre el
cumplimiento de la obligacion de ese Instituto a otorgar tres alimentos al dia, en
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términos del articulo 26 del Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el
Funcionamiento de las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de Migracion.

También quedo evidenciado para esta Comision Nacional que el personal del
INM que implementd los procedimientos administrativos en materia migratoria
respecto del aseguramiento de los agraviados, omitioé recabar y glosar el oficio de
puesta a disposicion, informe y certificado médico, por parte de la autoridad que
los asegurd, tal como lo dispone el lineamiento 1.1. de la Circular por la que se
expiden lineamientos por los que se instruye a los servidores publicos del INM en
materia del procedimiento migratorio 10/99, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de agosto de 1999, que establecen que toda presentacion de
extranjero ante la autoridad migratoria debera realizarse mediante oficio de puesta
a disposicion, informe y certificado médico, documentos que deberan de exhibir la
autoridad que haya llevado a cabo el aseguramiento.

Finalmente, para esta Comision Nacional queddé demostrado, a través de las
actas circunstanciadas elaboradas por su personal los dias 4, 9, 12 y 15 de
octubre de 2006, que la autoridad migratoria continda utilizando la Comandancia
Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, en las mismas condiciones en que
fueron hallados los agraviados.

B. Condiciones de aseguramiento de extranjeros en la carcel de Caborca, Sonora.

Los dias 21 de abril y 15 de mayo de 2006 la Oficina Regional en Nogales,
Sonora, de esta Comision Nacional recibié los escritos de queja de los sefiores
José Naun Miralda, Domingo Milla Castillo, respectivamente, quienes refirieron
que cuando se les ingres6 a la Carcel Municipal de Caborca, Sonora, no se les
proporcion6 alimentos y agua, ademas, que al ultimo no se le brind6 la atencion
meédica que requeria.

En la entrevista realizada los dias 28 de abril, 29 de mayo y 9 de junio de
2006, en las instalaciones de la Subdelegacion Local del INM en Nogales, Sonora,
los migrantes Kelpin Néstor Castro Sierra, Wiliam Flores Salgado, Santos Daniel
Hernandez, Isaac Vazquez, Alexander Ponce Maldonado, Wendy Maribel Padilla
Alonso, Servin Marroquin Guerra y Heriberto Tetzaguic Serech indicaron a
Visitadores Adjuntos de esta Comision Nacional que durante su estancia en la
carcel de Caborca, Sonora, en unos casos no se les habia proporcionado
alimentos, y en otros, éstos fueron insuficientes, asi como servidos tardiamente, al
extremo de transcurrir hasta 27 horas sin probar alimento.
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Corrobora el dicho de los agraviados el contenido del oficio
SDL/COG/JCZ/201/2006, del 7 de junio de 2006, que el Subdelegado local del
INM en Nogales, Sonora, dirigié a la Jefa del Departamento Administrativo de la
Delegaciéon Regional Sonora, mediante el cual reconoce no tener proveedor de
alimentos en Caborca, Sonora.

Asimismo, de la visita practicada el 5 de julio de 2006 por personal de esta
Comision Nacional a la Carcel Municipal habilitada en Caborca, Sonora, el Jefe de
Policia y Transito Municipal refiri6 que la cocina y los alimentos que ahi se
preparan, no son para el servicio de los asegurados por el INM, por lo que quedd
evidenciado que no existe un mecanismo para cumplir con lo establecido por los
articulos 209, fraccion VI, del Reglamento de la Ley General de Poblacion, asi
como 26 del Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de
las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de Migracion.

Por otra parte, en los expedientes que contienen el procedimiento
administrativo en materia de migratoria incoado a los agraviados, se omitid
recabar y glosar el oficio de puesta a disposicioén, informe y certificado médico, por
parte de la autoridad que los asegurod, tal como lo dispone el lineamiento 1.1. de la
Circular por la que se expiden lineamientos por los que se instruye a los servidores
publicos del INM en materia del procedimiento migratorio, ya mencionada en el
cuerpo de la presente Recomendacion, omision que consta en las actas
circunstanciadas del 15 y 29 de mayo de 2006, en las que los sefiores Domingo
Milla Castillo y Wendy Maribel Padilla Alonso sefialaron que no se les habia
proporcionado atenciéon médica.

Sobre el particular, como se desprende del informe rendido por el
Subdelegado local del INM en Nogales, Sonora, en lugar de desvirtuar, mediante
las constancias respectivas, las condiciones en que cursan los migrantes su
aseguramiento, justificd dichas omisiones, con el argumento de que el tiempo de
estancia de los extranjeros fue minimo, y que si recibian alimentos, con excepcion
de los casos en que el ingreso a dicha carcel fuera muy tarde.

En este sentido, para esta Comisidén Nacional es claro que toda persona que
se halle establecida permanentemente o de manera transitoria en nuestro pais
goza de los derechos fundamentales que otorga a su favor el orden juridico
mexicano, mismos que no pueden restringirse ni suspenderse, y en los cuales se
establece que las obligaciones de las autoridades consisten en dar un trato digno
a las personas sin distincién de raza, etnia o nacién, y que el hecho de tener
calidad migratoria distinta no es limitante de su derecho de ser respetados en su
integridad fisica, ni moral, sin embargo, las condiciones de la Comandancia de
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Hermosillo y la Carcel Municipal de Caborca, ambas de Sonora, no son acordes
para la estancia de ningun ser humano.

En razén de los argumentos expuestos, esta Comisién Nacional considera
que los servidores publicos del INM violaron los Derechos Humanos al trato digno,
a la legalidad y a la seguridad juridica, en agravio de los migrantes asegurados en
la Comandancia Municipal Zona Norte de Hermosillo, Sonora, los dias 20, 27, 29 y
30 de abril, y 3 y 7 de mayo de 2006; también de los que permanecieron en la
Carcel Municipal de Caborca, Sonora, los dias 20, 21, 26 y 27 de abril; 14, 15, 26
y 27 de mayo, asi como 8 y 9 de junio de 2006, contenidos en los articulos 10.; 14,
segundo parrafo; 16, primer parrafo, y 18, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9.2 y 10.1 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos; 1 y 5.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 50. de la Convenciéon sobre la Condicion de los Extranjeros;
los Principios 1, 6, y 24 del Conjunto de Principios para la Proteccion de las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detenciéon o Prision; 70., ultimo
parrafo, de la Ley General de Poblacion; 195, segundo parrafo; 208; 209,
fracciones VI y VI, y 225, parrafo primero, del Reglamento de la Ley General de
Poblacién; 3o., fraccion Il, y 27, fraccion X, de la Ley General de Salud; 26, 55 y
56 del Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el Funcionamiento de las
Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de Migracion; 1.1 de la Circular
010/99 por la que se expiden lineamientos por los que se instruye a los servidores
publicos del Instituto Nacional de Migracion en materia del procedimiento
administrativo, asi como la circular INM/CCV/009/2006, del 3 de marzo de 2006,
girada por el Coordinador de Control y Verificacion Migratoria del INM, que en
términos generales se refieren al derecho de los migrantes para que durante el
tiempo que permanezcan en las estaciones migratorias y lugares habilitados, lo
hagan en condiciones dignas, se les proporcione lo necesario para satisfacer sus
necesidades basicas y a la obligacion de las autoridades del INM a respetar sus
Derechos Humanos.

Adicionalmente, los servidores publicos del Instituto Nacional de Migracion
presuntamente transgredieron lo dispuesto en el articulo 8, fracciones | y XXIV, de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
al haber dejado de observar las funciones que su cargo les confiere e incumplir
con las disposiciones legales senaladas en los parrafos anteriores.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos,

formula respetuosamente a usted, sefora Comisionada del Instituto Nacional de
Migracion, las siguientes:
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire nuevamente sus instrucciones a quien corresponda a efecto de
que personal del Instituto Nacional de Migracion cumplan con la circular
INM/CCV/009/2006, del 3 de marzo de 2006, girada por el Coordinador de Control
y Verificacion Migratoria del INM, con el fin de evitar que en lo subsecuente se
habiliten carceles publicas como estaciones migratorias. Debido a que como lo
establece el articulo 18, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solo por delitos que merezcan pena corporal ha lugar a prision
preventiva, y el aseguramiento es una medida estrictamente administrativa.

SEGUNDA. Cuando por razones extraordinarias y excepcionales se requiera
habilitar lugares, éstos permitan a los extranjeros indocumentados cursar su
aseguramiento en condiciones que garanticen el respeto a sus Derechos
Humanos en pleno cumplimiento a lo establecido por la Ley General de Poblacion,
su Reglamento y el Acuerdo por el que se Emiten las Normas para el
Funcionamiento de las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de Migracién.
TERCERA. Se dé vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la
Funcion Publica en el Instituto Nacional de Migracion para que inicie el
procedimiento administrativo que corresponda, por las irregularidades en que
hayan incurrido los servidores publicos adscritos a la Delegacién Regional del
Instituto en Sonora, que habilitaron la Comandancia Municipal de Hermosillo y la
Carcel Municipal de Caborca, ambas de Sonora, lo que motivé violaciones al trato
digno de los migrantes asegurados.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otras autoridades competentes, para que dentro de
sus atribuciones apliquen las sanciones conducentes y subsanen la irregularidad
de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, se emita dentro del término de 15
dias habiles siguientes a esta notificacion.
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Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se
le dirige se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentaciéon de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendaciéon no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los

Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
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