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Sintesis: El 10 de enero de 2007, aproximadamente a las 09:30 horas, en el
municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, fueron detenidos por elementos de la Policia
Municipal de esa localidad el padre José Alejandro Solalinde Guerra, representante
de la Pastoral de la Movilidad Humana de la Diocesis de Tehuantepec, y los sefiores
Justiniano Lorenzo Ramirez Pérez, Herminio Lépez Ramos, Santos Garcia Pineda,
Edgar Miranda Lépez, José Antonio Garcia y Garcia, José Alberto Matzuy Reyes,
Victor René Gémez Chavez, Elmer Gabriel Escobar Donis, Edwin Pérez Mazariego,
Edwin Noe Lopez Lépez, Pedro Gomez Hernandez, Liver Amilcar Yoc Gdémez,
Emerson David Baltasar Méndez y Benedicto Lopez Pérez, asi como los menores
Keli Alvarado Rodriguez, Clemencia Gémez Chavez, Heber Manolo Fuentes Orozco
y Tony Eduardo Zacarias Lépez, todos de origen guatemalteco.

Durante la detencion, los elementos de la Policia Municipal de Ciudad Ixtepec,
adscritos al segundo turno y bajo el mando del entonces comandante Pedro Flores
Narvaez, armados con toletes, gases lacrimdgenos y el ultimo de los mencionados
con un arma de fuego, sometieron a los agraviados, derivado de lo cual nueve
personas migrantes de origen guatemalteco resultaron lesionadas.

Los detenidos fueron trasladados a la carcel municipal de esa localidad,
introduciendo a las 19 personas en una misma celda, la cual se encontraba en
condiciones insalubres y antihigiénicas, donde los agraviados permanecieron
detenidos sin que se les haya informado sobre su situacion juridica, siendo liberado
el unico mexicano, después de cuatro horas, y los 18 centroamericanos, siete horas
mas tarde, fueron puestos a disposicion del Instituto Nacional de Migracion en La
Ventosa, Juchitan, Oaxaca.

En la misma fecha, el Subdelegado Local del Instituto Nacional de Migracién en La
Ventosa inici6 a cada uno de los 18 extranjeros agraviados el procedimiento
administrativo migratorio al no acreditar su legal estancia en territorio nacional, y en
atencion a las medidas cautelares solicitadas por esta Comision Nacional levanto el
aseguramiento que habia decretado en su contra y ordené el traslado de 10 de los
agraviados que voluntariamente quisieron denunciar los hechos ocurridos y las
lesiones que presentaban nueve de ellos, ocasionadas por los elementos de la
Policia Municipal, ante la Agencia del Ministerio Publico del Primer Turno en
Juchitan, Oaxaca, donde el 11 de enero de 2007, en presencia de su representante
consular en Guatemala y personal de esta Comision Nacional, denunciaron a los
elementos de la Policia Municipal de Ciudad Ixtepec que los habian detenido y
maltratado, e incluso a algunos de ellos les robaron su dinero.

Asimismo, denunciaron el secuestro, perpetrado a las 05:00 horas del mismo 10 de
enero del afio en curso, de 12 de sus compafneros migrantes, entre los que se
encontraban cuatro nifios, tres mujeres y cinco hombres, que permanecian



durmiendo en un furgéon del tren ubicado en Ciudad Ixtepec, por ocho sujetos
armados, quienes violentamente se los llevaron a bordo de una camioneta, tipo
Suburban, color azul marino, con placas del estado de Tamaulipas, hechos en los
que sefialaron la participacién de dos servidores publicos pertenecientes a la Policia
Municipal de esa localidad, dandose inicio a la averiguacion previa numero 38(1)
2007, el 12 de enero de 2007, por la probable comisién del delito de lesiones y
demas que se configuren cometidos en agravio y perjuicio de los denunciantes
extranjeros, la cual después de nueve meses de haberse iniciado hasta el momento
de emitir la presente Recomendacién, no se ha resuelto.

Cabe senalar que los denunciantes refirieron en su declaracidon ministerial que
debido al secuestro del que fueron objeto sus compaferos migrantes, ellos y
aproximadamente 40 centroamericanos mas, en compafia del padre Alejandro
Solalinde Guerra, armados con palos, machetes y piedras, se trasladaron en su
busqueda a las casas de seguridad en las que, a decir de los vecinos del lugar, los
secuestradores ocultaban a sus victimas, cuando al salir de una de ellas fueron
detenidos por la autoridad municipal.

Resulta oportuno sefialar que esta Comision Nacional considera que no se justifica
la desproporcion en la fuerza utilizada por los elementos de la Policia Municipal de
Ciudad Ixtepec al momento de la detencion de los agraviados, asi como tampoco las
conductas contrarias a Derecho que pudieran haberse derivado de la participacion
en los hechos en el presente caso por parte de los agraviados, conductas que, en
todo caso, deben ser investigadas y sancionadas por las autoridades competentes
dentro del marco de la legalidad y la justicia.

El 6 de febrero de 2007, la Procuraduria General de la Republica (PGR) radico en la
Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de Menores, Indocumentados vy
Organos, de la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada (SIEDO), el acta circunstanciada numero
PGR/SIEDO/UEITMIO/09/2007, por el secuestro y maltratos de los que han sido
victimas los migrantes indocumentados que se encuentran en transito por la ruta del
tren de Oaxaca y otras entidades federativas, integrandose la investigacién por
informacion remitida a ese 6rgano ministerial, tanto por esta Comisién Nacional
como por el Instituto Nacional de Migracién y diversas delegaciones de la PGR
ubicadas en las entidades federativas. Debe sefalarse que el 28 de septiembre de
2007, es decir, siete meses después, el agente del Ministerio Publico de la
Federacion responsable en ese momento de integrarla, remitié un desglose de la
misma a la Unidad Especializada en Investigacion de Secuestros (UEIS) de la
SIEDO, por considerar que era de su competencia llevar a cabo la investigacion, por
tratarse de hechos relativos a la privacion ilegal de la libertad cometida en agravio de
extranjeros indocumentados, en donde el 4 de octubre de 2007 se radicéd la
averiguacion previa numero PGR/SIEDO/UEIS/266/2007, por la probable comisién



de los delitos de privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro y
delincuencia organizada, en contra de quien resulte responsable y en agravio de la
victimas involucradas en los hechos, la cual se encuentra en integracion.

Del analisis logico-juridico que se realizé a las evidencias que integran el expediente
de queja, para esta Comision Nacional quedo acreditado que servidores publicos de
la Procuraduria General de la Republica, de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Oaxaca y de la Presidencia Municipal en Ciudad Ixtepec, Oaxaca, a
través de conductas que se tradujeron en un ejercicio indebido de la funcién publica
en agravio del padre José Alejandro Solalinde Guerra y migrantes de origen
centroamericano, vulneraron sus derechos a la legalidad y a la seguridad juridica,
asi como el acceso a la justicia, consagrados en los articulos 14, parrafo segundo;
16, parrafo primero, y 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 8.1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 10.; 30., y
60., incisos c) y e), de la Declaraciéon sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Asimismo, se vulner6 su derecho a la integridad y
seguridad personales, contemplados en los articulos 19, ultimo parrafo, y 22, primer
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 9.1.
y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 5.1, 7.1, 7.2, 7.3 y
7.5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Particular atencién pone esta Comisién Nacional a los derechos de los nifios, por
tratarse de un grupo que, por sus caracteristicas de minoria de edad y su calidad de
extranjeros, resultan ser factores de vulnerabilidad que obligan a las autoridades y a
la sociedad estar al pendiente de su salvaguarda; sin embargo, en el presente caso
las autoridades sefaladas como responsables dejaron de observar lo dispuesto por
los articulos 4o0., parrafos sexto y séptimo, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 5.1 y 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 90. de la
Ley de Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes para el
Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto, los servidores publicos que violaron los Derechos Humanos de los
agraviados, a través de un ejercicio indebido de la funcién publica, deberan ser
sujetos a que se les inicien los correspondientes procedimientos administrativos de
responsabilidad, en el tenor de que con su proceder conculcaron las obligaciones
establecidas, en lo que a su funcibn compete, y por lo que se refiere a las

autoridades de caracter local, los articulos 56, fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
asi como 39, y 40, fracciones I, Il y Xl, de la Ley de Seguridad Publica para el

Estado de Oaxaca, y por lo que respecta a la autoridad federal, el articulo 8o.,



fracciones |, XXIl y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, asi como 1, 2, 3 y 5 del Cdédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, al haber dejado de observar las
funciones que su cargo les confiere, incumplir con las disposiciones legales a que
estan obligados y extralimitarse en sus facultades.

Con base en lo expuesto, esta Comision Nacional recomendd al Gobernador
Constitucional del estado de Oaxaca instruir a quien corresponda, a efecto de que se
inicie y determine el procedimiento administrativo de investigacion en contra de los
agentes del Ministerio Publico que han estado adscritos al primer turno en Juchitan,
Oaxaca, responsables de la integracion de la averiguacién previa numero 38(1)
2007, asi como de los policias ministeriales a su cargo, por las irregularidades en las
que incurrieron y que quedaron plasmadas en el capitulo de observaciones del
presente documento, y, en su momento, se determine conforme a la ley y se remita
a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca una copia de la
presente Recomendacion, a fin de que las evidencias y razonamientos que contiene
sean tomadas en consideracion en la resolucién que emita dicha instancia ministerial
dentro de la averiguacion previa sefalada en el punto anterior. Al Procurador
General de la Republica se le recomendé que dé vista al Organo Interno de Control
de la Secretaria de la Funcion Publica en la Procuraduria General de la Republica,
para que inicie, conforme a Derecho, el procedimiento administrativo que
corresponda, en contra de los agentes del Ministerio Publico de la Federacién
adscritos a la Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de Menores,
Indocumentados y Organos, de la Subprocuraduria de Investigacion Especializada
en Delincuencia Organizada, por no haber determinado el acta circunstanciada
PGR/SIEDO/UEITMIO/09/2007, y, en su momento, dicho procedimiento se
determine conforme a la ley, asi como se instruya a quien corresponda a efecto de
que a la brevedad se realicen las diligencias necesarias para determinar la
averiguacion previa numero PGR/SIEDO/UEIS/266/2007. A los integrantes del H.
Ayuntamiento de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, se les recomendd que giren sus
instrucciones a quien corresponda, para que se inicien los procedimientos
administrativos en contra de los elementos de la Policia Municipal adscritos al
segundo turno, por las irregularidades en las que incurrieron y que quedaron
plasmadas en el capitulo de observaciones del presente documento, y en contra del
Secretario Municipal, por no haber proporcionado a esta Comision Nacional la
informacion solicitada, en su momento se determinen conforme a la ley, asi como se
giren las instrucciones a quien corresponda, a efecto de que en el ambito de su
competencia se promuevan mecanismos de supervisidon y cursos de capacitacion
para que en casos similares al que origina la presente Recomendacion se evite la
comision de actos arbitrarios durante las detenciones y traslados de los detenidos
por parte de servidores publicos de la Presidencia Municipal, y se capacite y evalue
periodicamente a los policias municipales en los temas del uso de la fuerza,
incluidas las técnicas de detencidon, sometimiento, aseguramiento, persuasion,



negociacion, mediacion, comportamiento de multitudes, solucion no violenta de
conflictos, medios técnicos que limiten el empleo de la fuerza y de las armas de
fuego, manejo de estrés, y que ademas se impartan nociones basicas sobre derecho
penal y administrativo y Derechos Humanos, y finalmente, que se dé vista al Organo
Interno de Control en ese municipio o a la autoridad encargada de ello, con la
finalidad de iniciar una auditoria de gestion en las oficinas de la Policia Municipal de
Ciudad Ixtepec, Oaxaca, para verificar los controles y registros de las llamadas y de
la atencion en general que se brinde a la ciudadania en ese municipio en materia de
seguridad publica. Al Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del estado se le
recomenddé que gire sus instrucciones a quien corresponda, para que instruya
procedimiento administrativo en contra del Presidente Municipal interino y la Sindico
Procuradora de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, por haberse negado a proporcionar la
informacion solicitada por esta Comisién Nacional para la integracién del presente
expediente de queja; asimismo, para que se dé vista al agente del Ministerio Publico
que corresponda, a efecto de que en el marco de su competencia conozca de las
conductas descritas en el cuerpo de la presente Recomendacién, en términos de lo
dispuesto por el articulo 73, parrafo ultimo, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.



RECOMENDACION No. 65/2007

CASO SOBRE LOS HECHOS OCURRIDOS EN CIUDAD
IXTEPEC, OAXACA, EN AGRAVIO DEL PADRE ALEJANDRO
SOLALINDE GUERRA Y MIGRANTES DE ORIGEN
CENTROAMERICANO.

México, D.F. a 11 de diciembre de 2007

LIC. EDUARDO MEDINA-MORA ICAZA
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

LIC. ULISES RUIZ ORTIZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

DIP. ANTONIO AMARO CANSINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE CIUDAD IXTEPEC, OAXACA

Distinguidos sefiores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°; 3°, segundo parrafo, 6°, fracciones Il y lll; 15, fraccion VII; 24,
fraccion IV; 42; 44; 46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como 131, 132 y 133 de su Reglamento Interno, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente 2007/64/5/Q, relacionados con el caso de los
hechos ocurridos el 10 de enero de 2007 en el municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca,
en agravio del sacerdote José Alejandro Solalinde Guerra y 18 migrantes de
nacionalidad guatemalteca, asi como de 12 migrantes mas, de origen
centroamericano, y vistos los siguientes:



. HECHOS

A. El 10 de enero de 2007 se recibié en esta Comisién Nacional el escrito de queja
del senor Juan de Dios Garcia Davish, mediante el que sehalé que en el transcurso
de la madrugada de ese dia el sacerdote y representante de la Pastoral de la
Movilidad Humana de la Diécesis de Tehuantepec, José Alejandro Solalinde Guerra,
habia sido detenido y golpeado en compafiia de 20 migrantes de diferentes
nacionalidades por un grupo de elementos de la Policia Municipal de Ciudad Ixtepec,
Oaxaca, cuando trataban de rescatar a 12 migrantes, entre los que se encontraban
mujeres, algunos nifios y jovenes que, al parecer, habian sido secuestrados en esa
fecha por 8 sujetos fuertemente armados, quienes se movilizaban en una camioneta
con placas del estado de Tamaulipas, mismos que aparentemente estaban
coludidos para realizar esas conductas ilicitas con la Policia Municipal de esa
localidad, razén por la cual solicitd que fueran tomadas las medidas cautelares
necesarias para salvaguardar la integridad fisica de los agraviados.

B. Con motivo de la queja, un equipo de visitadores adjuntos adscritos a esta
Comision Nacional, se constituyé en el municipio de Ciudad Ixtepec y Juchitan,
Oaxaca, desde el 10 de enero de 2007, donde recabaron los testimonios,
declaraciones y certificaciones médicas de los migrantes involucrados en los hechos
de violencia que tuvieron verificativo ese dia.

C. En consecuencia, esta Comision Nacional inicié el expediente 2007/64/5/Q, y se
solicitaron los informes correspondientes a la Procuraduria General de la Republica,
Instituto Nacional de Migracion, Procuraduria General de Justicia y Presidencia
Municipal de Ciudad Ixtepec, ambas del estado de Oaxaca, los que se obsequiaron
en su oportunidad y son valorados en el apartado de observaciones del presente
documento.

D. Es importante sefalar que el nombre de los testigos de los hechos relacionados
con el expediente de queja esta en clave y se adjunta un listado para uso exclusivo
de la autoridad recomendada; lo anterior, con el propdsito de proteger la identidad
de los mismos, en términos de lo dispuesto por los articulos 4° de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y 147 de su Reglamento Interno.

Il. EVIDENCIAS
En este caso la constituyen:

1. El escrito de queja presentado en esta Comision Nacional el 10 de enero de 2007
por el sefior Juan de Dios Garcia Davish.



2. Actas circunstanciadas, del 10 y 11 de enero de 2007, en las que se hicieron
constar las llamadas telefénicas sostenidas por personal de esta Comisién Nacional
con el quejoso y el sacerdote José Alejandro Solalinde Guerra, quienes precisaron la
forma como sucedieron los hechos que dieron origen al expediente de queja.

3. Acta circunstanciada del 11 de enero de 2007, en la que personal de esta
Comision Nacional hizo constar que presencid la denuncia emitida por 10 de los
migrantes guatemaltecos agraviados ante el agente del Ministerio Publico del fuero
comun en Juchitan, de la Procuraduria General de Justicia del estado Oaxaca, en
contra de elementos de la Policia Municipal en Ciudad Ixtepec.

4. Oficio 05/07 del 12 de enero de 2007, mediante el cual esta Comision Nacional
solicitdé al presidente municipal interino en Ciudad Ixtepec, la copia de los
documentos de identificacion relativa a los policias municipales bajo su mando.

5. Un disco compacto que contiene la videofilmacion que tomaron los visitadores
adjuntos de esta Comisién Nacional, sobre las visitas que efectuaron el 12 del
mismo mes, a las casas de seguridad localizadas en los municipios de Juchitan y
Ciudad Ixtepec, que por dicho de los vecinos era el lugar donde fueron ocultados los
migrantes secuestrados.

6. Actas circunstanciadas del 15, 17 y 31 de enero de 2007, elaboradas por personal
de esta Comisién Nacional adscrito a la Direccion General de la Quinta Visitaduria, y
las Oficinas Foraneas en la Frontera Sur Tapachula, Chiapas, y Coatzacoalcos,
Veracruz, en las que se hicieron constar las diligencias que se efectuaron los dias
10, 11, 12, 13, 17 y 29 del mismo mes, para la debida integracion del expediente de
queja, las cuales consistieron en lo siguiente:

a) Las visitas realizadas el 10 y 11 de enero de 2007, a la estacion migratoria del
Instituto Nacional de Migracion (INM) en La Ventosa, Juchitan, donde se recabd el
testimonio de 4 de los 18 migrantes de origen guatemalteco asegurados en ese
lugar, quienes manifestaron los maltratos que sufrieron por parte de los elementos
de la Policia Municipal de Ciudad Ixtepec al momento de su detencién.

b) Las certificaciones del 11 de enero de 2007, sobre el estado fisico que
presentaban los agraviados, elaboradas en esa estacion migratoria por una
visitadora adjunta, de profesion médico, adscrita a esta Comisién Nacional, de las
que se desprende el estado de salud de los 18 migrantes involucrados en los
hechos.

c) El pedimento verbal realizado el 11 de enero de 2007, al secretario municipal y
sindica procuradora, ambos del Ayuntamiento Constitucional del municipio de
Ciudad Ixtepec, sobre el obsequio de la documentacion relativa al personal policiaco



que conforma el Servicio de Seguridad Publica Municipal de ese lugar, informacion
gue segun dicho del secretario municipal le seria entregada por la tarde, lo que no
acontecio.

d) Las entrevistas realizadas el 11 de enero de 2007, a los servidores publicos de la
Policia Municipal de Ciudad Ixtepec, quienes relataron la forma como sucedieron los
hechos el 10 de enero de 2007, haciendo entrega, a su vez, de los partes
informativos elaborados en la misma fecha, asi como la relacion del parque vehicular
a su cargo.

e) La entrevista sostenida el 11 de enero de 2007, con el presidente municipal
Interino en Ciudad Ixtepec, quien pidi6 al personal de esta Comision Nacional el
oficio a través del cual requeria el album fotografico del personal de la Policia
Municipal a su cargo.

f) La visita realizada el 12 de enero de 2007, por el personal de esta Comision
Nacional al Palacio Municipal de Ciudad Ixtepec, donde se hizo entrega al secretario
municipal del oficio numero 05/07 del 12 de enero del afio en curso, servidor publico
que indicé volver mas tarde, siendo atendidos posteriormente por la sindico
procuradora, quien por instruccion del presidente municipal indicé que no era posible
entregarles ningun tipo de documentacion.

g) La visita realizada el 12 de enero de 2007, al presbitero Alejandro Solalinde
Guerra en su domicilio, quien relatd la forma como fueron agredidos fisicamente él y
los 18 migrantes de origen guatemalteco al momento de su detencion, por
elementos de la Policia Municipal de Ciudad Ixtepec.

h) La entrevista sostenida el 12 de enero de 2007, en la estacion migratoria del INM
en La Ventosa, Juchitan, con los 18 migrantes de origen guatemalteco en presencia
del secretario del Consulado de Guatemala en Ciudad Hidalgo, Chiapas, quienes
expresaron su voluntad de regresar a su pais de origen.

i) La visita realizada el 13 de enero de 2007, a la sindico procuradora en el Palacio
Municipal de Ciudad Ixtepec, a quien se hizo entrega de la copia del oficio numero
05/07 dirigido al presidente municipal interino en esa localidad, quien atendio la
diligencia y acus6 de recibido el oficio, al momento en que manifestaba que
seguramente no seria proporcionada la informacion requerida, sin explicar las
causas, volviendo de nueva cuenta por la tarde el personal de esta Comision
Nacional, sin obtener la informacioén solicitada.

j) Un disco compacto que contiene 216 fotografias tomadas durante los hechos
ocurridos el 10 de enero de 2007, en Ciudad Ixtepec, por el corresponsal de un
periédico de circulacion nacional, entregado el 13 del mismo mes a esta Comision
Nacional por el padre José Alejandro Solalinde Guerra.
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k) Las conversaciones telefonicas sostenidas el 17 y 29 de enero de 2007, entre
personal de esta Comisién Nacional con la vicecénsul de Guatemala y el padre José
Alejandro Solalinde Guerra, respectivamente, quienes informaron sobre la
liberacién de 7 de los 12 extranjeros guatemaltecos secuestrados el 10 de enero de
2007 en Ixtepec, y la repatriacion de los 18 migrantes de origen guatemalteco,
con la participacion del secretario en el consulado de Guatemala en Ciudad Hidalgo,
Chiapas, y la Secretaria de Bienestar Social de ese pais.

7. Faxes de los oficios numero 065/07 y 066/07, ambos del 26 de enero de 2006
(sic), por los que el profesor Felipe Girdn Villalba, presidente municipal interino en
Ciudad Ixtepec, informo a esta Comision Nacional que no era posible responder a la
solicitud sobre los hechos materia de la presente recomendacién, toda vez que la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca estaba conociendo de los
mismos hechos.

8. El acta circunstanciada del 31 de enero de 2007, relativa a la conversacion
telefonica sostenida entre el personal de esta Comision Nacional y el padre
Alejandro Solalinde Guerra, quien informé que el migrante Elmer Gabriel Escobar le
habia comunicado que su hermana Cristel Escobar Donis, una de las victimas de
secuestro, habia ingresado a los Estados Unidos de América con la ayuda de sus
captores.

9. El oficio 105 del 2 de febrero de 2007, con el que la Coordinacién Juridica del INM
proporciono a esta Comision Nacional informacion sobre el aseguramiento de los 18
migrantes agraviados.

10. El acta circunstanciada del 6 de febrero de 2007, donde consta la entrevista
realizada el 25 de enero del afio en curso a un testigo identificado como T1, sobre
los hechos ocurridos el 10 de enero pasado.

11. El oficio PGR/SIEDO/UEITMIO/358/2007, del 8 de febrero de 2007, en el que el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, adscrito a la Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Indocumentados y Organos (UEITMIO), de la
Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia Organizada
(SIEDO) en la Procuraduria General de la Republica, solicitd informacién a esta
institucion relacionada con la presente queja, para la integracion del acta
circunstanciada numero PGR/SIEDO/UEITMIO/09/2007, relativa al secuestro de
migrantes que transitan por territorio nacional.

12. El oficio 005125 del 21 de febrero de 2007, por el que esta Comisién Nacional
atendio la peticion planteada por la representacion social de la Federacion, enviando
para tal efecto 933 fojas utiles, que hasta ese momento integraban el expediente de
queja sobre los hechos que lo originaron.
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13. El oficio PE/024/2007, del 23 de febrero de 2007, a través del cual el presidente
de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca declind su competencia a
favor de esta Comisién Nacional, remitiendo el expediente de queja original
CEDH/002/RIJ/(10)/OAX/2007 sustanciada en esa instancia, agregandose entre otra
documentacion las entrevistas realizadas el 13 de enero de 2007 a los agraviados
por personal adscrito a ese organismo local, asi como un disco compacto que
contiene la filmacién de los hechos ocurridos el 10 de enero de 2007, realizada por
un vecino del lugar identificado como T2, y las fotografias relacionadas con los
hechos analizados en esta recomendacion.

14. El oficio 152/07 del 5 de marzo de 2007, en el que el presidente municipal
interino de Ciudad Ixtepec, informoé a esta Comision Nacional que era falso que los
elementos de la Policia Municipal a su cargo hayan golpeado a los agraviados y
utilizado armas de fuego y gas lacrimégeno al momento de su detencion.

15. La opinion médica del 23 de marzo de 2007 emitida por un perito-médico legista
de esta Comisién Nacional, respecto de los 18 migrantes agraviados, encontrandose
lesionados 10 de ellos con motivo de los hechos materia del presente expediente.

16. El oficio S.A./1622 del 19 de abril de 2007, con el que el director de Derechos
Humanos de la Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca, envio a esta
Comisiéon Nacional las copias certificadas de las diligencias que integraban hasta
ese momento la averiguacion previa numero 38(1) 2007, sustanciada en la Agencia
del Ministerio Publico Investigador del Primer Turno en Juchitan.

17. El oficio 001724/07 DGPCDHAQI, del 2 de mayo de 2007, por el que la Direccion
General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencién a Quejas e
Inspeccion de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y
Servicios a la Comunidad de la PGR, envié el informe solicitado por esta Comision
Nacional.

18. El acta circunstanciada del 17 de mayo de 2007, en la que personal de esta
Comision Nacional hizo constar la consulta realizada en la misma fecha al acta
circunstanciada PGR/SIEDO/UEITMIO/09/2007 en las instalaciones de la SIEDO en
la PGR.

19. El oficio 002235/07 DGPCDHAQI del 29 de mayo de 2007, suscrito por el titular
de la Direccion General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos,
Atencion a Quejas e Inspeccion de la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad de la PGR, a través del cual se
envidé a esta Comision Nacional el informe del agente del Ministerio Publico de la
Federacion responsable de la integraciéon del acta circunstanciada en mencion.
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20. Las diversas ediciones de los periddicos de circulacion nacional y local: La
Jornada del 17 y 23 de enero de 2007, Reforma del 22 de enero y Milenio, del 23 de
enero; asi como El Orbe de Tapachula, Chiapas, del 12 de enero; El Sol de México,
del 18 de enero; El Sol del Istmo, El Sur de Salina Cruz, y El Sur de Juchitan de
Zaragoza, Oaxaca, todos del 12 de enero de 2007, respectivamente, en las que se
hace referencia, tanto de los actos de violencia ocurridos en Ciudad Ixtepec, en
agravio del padre Alejandro Solalinde Guerra y de migrantes “ilegales”, como
también se hace del conocimiento de la opinidn publica los secuestros perpetrados
en contra de migrantes que transitan por esa localidad.

21. El oficio S. A./2437, del 12 de junio de 2007, a través del cual el titular de la
Direccion de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del estado
de Oaxaca, remitio a esta Comision Nacional el informe rendido por el agente del
Ministerio Publico Investigador responsable de integrar la averiguacién previa 38(1)
2007, quien indicé haber girado el dia 15 de marzo de 2007 un recordatorio a la
Policia Ministerial del estado, sin que hasta el 23 de mayo de haber suscrito su
informe la autoridad bajo su mando haya atendido la instruccion.

22. El oficio 002681/07 DGPCDHAQI, del 19 de junio de 2007, por medio del cual el
titular de la Direccion General de Promocién de la Cultura en Derechos Humanos,
Atencion a Quejas e Inspeccién de la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad de la PGR, remitié la copia del
diverso PGR/SIEDO/UEITMIO/3094/07 del 18 de junio del afo en curso, en el que la
agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrita a la UEITMIO, comunicé que
de la informacion enviada por esta institucion no se desprendieron nuevas lineas de
investigaciéon que pudieran constituir delincuencia organizada.

23. El acta circunstanciada del 8 de octubre de 2007, mediante la cual el personal de
esta Comision Nacional hace constar que de la visita realizada el 5 del mismo mes a
la agencia del Ministerio Publico del Primer Turno de Juchitan, Oaxaca, consulté la
averiguacion previa numero 38(1) 2007, verificdé que todavia no se determina la
misma y asenté las diligencias que hasta ese momento se habian practicado.

24. El acta circunstanciada del 30 octubre de 2007, en la que personal de esta
Comision Nacional hizo constar la consulta realizada a la averiguacion previa
PGR/SIEDO/UEIS/266/2007 radicada en la Unidad Especializada en Investigacion
de Secuestros (UEIS) de la SIEDO e iniciada el 28 de septiembre de 2007 por la
probable comisién de los delitos de privacién ilegal de la libertad en la modalidad de
secuestro y delincuencia organizada, en contra de quien o quienes resulten
responsables y en agravio de las victimas de esos hechos, con motivo del desglose
qgue se hizo del acta circunstanciada PGR/SIEDO/UEITMIO/09/2007.
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lll. SITUACION JURIDICA

El 10 de enero de 2007, aproximadamente a las 9:30 horas, en el municipio de
Ciudad Ixtepec, Oaxaca, fueron detenidos por elementos de la Policia Municipal de
esa localidad, el presbitero José Alejandro Solalinde Guerra, representante de la
Pastoral de la Movilidad Humana de la Diocesis de Tehuantepec, y los sefiores
Justiniano Lorenzo Ramirez Pérez, Herminio Lépez Ramos, Santos Garcia Pineda,
Edgar Miranda Ldpez, José Antonio Garcia y Garcia, José Alberto Matzuy Reyes,
Victor René Gémez Chavez, Elmer Gabriel Escobar Donis, Edwin Pérez Mazariego,
Edwin Noe Lopez Lépez, Pedro Gémez Hernandez, Liver Amilcar Yoc Gomez,
Emerson David Baltasar Méndez y Benedicto Lépez Pérez, asi como los menores
Keli Alvarado Rodriguez, Clemencia Gémez Chavez, Heber Manolo Fuentes Orozco
y Tony Eduardo Zacarias Lopez, todos de origen guatemalteco.

Durante la detencion, los elementos de la Policia Municipal de Ciudad Ixtepec,
adscritos al segundo turno y bajo el mando del entonces comandante Pedro Flores
Narvaez, armados con toletes, gases lacrimdgenos y el ultimo de los mencionados
con un arma de fuego, sometieron a los agraviados, derivado de lo cual 9 personas
migrantes de origen guatemalteco resultaron lesionados.

Los detenidos fueron trasladados a la carcel municipal de esa localidad,
introduciendo a las 19 personas en una misma celda, la cual se encontraba en
condiciones insalubres y antihigiénicas, donde los agraviados permanecieron
detenidos sin que se les haya informado sobre su situacién juridica, siendo liberado
el unico mexicano, después de 4 horas, y los 18 centroamericanos, 7 horas mas
tarde, fueron puestos a disposicion del Instituto Nacional de Migracion, en la
Ventosa, Juchitan, Oaxaca.

En la misma fecha, el subdelegado local del Instituto Nacional de Migracion en La
Ventosa inici6 a cada uno de los 18 extranjeros agraviados el procedimiento
administrativo migratorio al no acreditar su legal estancia en territorio nacional, y en
atencion a las medidas cautelares solicitadas por esta Comision Nacional levanto el
aseguramiento que habia decretado en su contra y ordend el traslado de 10 de los
agraviados que voluntariamente quisieron denunciar los hechos ocurridos y las
lesiones que presentaban 9 de ellos ocasionadas por los elementos de la Policia
Municipal, ante la agencia del Ministerio Publico del Primer Turno en Juchitan,
Oaxaca, donde el 11 de enero de 2007, en presencia de su representante consular
en Guatemala y personal de esta Comisién Nacional, denunciaron a los elementos
de la Policia Municipal de Ciudad Ixtepec, que los habian detenido y maltratado, e
incluso a algunos de ellos les robaron su dinero.

Asimismo, denunciaron el secuestro, perpetrado a las 5:00 a. m. del mismo 10 de
enero del afio en curso, de 12 de sus compafneros migrantes, entre los que se
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encontraban, cuatro nifos, tres mujeres y cinco hombres, que permanecian
durmiendo en un furgén del tren ubicado en Ciudad Ixtepec, por 8 sujetos armados,
quienes violentamente se los llevaron a bordo de una camioneta, tipo Suburban,
color azul marino, con placas del estado de Tamaulipas; hechos en los que
sefalaron la participacién de dos servidores publicos pertenecientes a la Policia
Municipal de esa localidad, dandose inicio a la averiguacion previa numero 38 (1)
2007, el 12 de enero de 2007, por la probable comision del delito de lesiones y
demas que se configuren cometidos en agravio y perjuicio de los denunciantes
extranjeros, la cual después de 9 meses de haberse iniciado hasta el momento de
emitir la presente recomendacion, no se ha resuelto.

Cabe sefalar que los denunciantes refirieron en su declaracién ministerial que
debido al secuestro del que fueron objeto sus compaferos migrantes, ellos vy
aproximadamente 40 centroamericanos mas, en compania del padre Alejandro
Solalinde Guerra, armados de palos, machetes y piedras, se trasladaron en su
busqueda a las casas de seguridad en las que, a decir de los vecinos del lugar, los
secuestradores ocultaban a sus victimas, cuando al salir de una de ellas fueron
detenidos por la autoridad municipal.

Resulta oportuno sefialar que esta Comision Nacional considera que no se justifica
la desproporcién en la fuerza utilizada por los elementos de la Policia Municipal de
Ciudad Ixtepec, al momento de la detencién de los agraviados; asi como tampoco
las conductas contrarias a Derecho que pudieran haberse derivado de Ia
participacion en los hechos en el presente caso por parte de los agraviados,
conductas que en todo caso deben ser investigadas y sancionadas por las
autoridades competentes dentro del marco de la legalidad y la justicia.

El 6 de febrero de 2007, la Procuraduria General de la Republica radicé en la Unidad
Especializada en Investigacion de Trafico de Menores, Indocumentados y Organos,
de la SIEDO, el acta circunstanciada numero PGR/SIEDO/UEITMIO/09/2007, por el
secuestro y malos tratos de los que han sido victimas los migrantes indocumentados
que se encuentran en transito por la ruta del tren de Oaxaca y otras entidades
federativas, integrandose la investigacion por informacion remitida a ese dérgano
ministerial, tanto por esta Comision Nacional, como por el Instituto Nacional de
Migracion y diversas delegaciones de la PGR ubicadas en las entidades federativas.
Debe senalarse que el 28 de septiembre de 2007, es decir, siete meses después, el
agente del Ministerio Publico de la Federacién responsable en ese momento de
integrarla, remiti6 un desglose de la misma a la Unidad Especializada en
Investigacion de Secuestros (UEIS) de la SIEDO, por considerar que era de su
competencia llevar a cabo la investigacion por tratarse de hechos relativos a la
privacion ilegal de la libertad cometida en agravio de extranjeros indocumentados,
en donde el 4 de octubre de 2007, se radicd la averiguacion previa numero
PGR/SIEDO/UEIS/266/2007, por la probable comision de los delitos de privacion



15

ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro y delincuencia organizada, en
contra de quien resulte responsable y en agravio de la victimas involucradas en los
hechos, la cual se encuentra en integracion.

IV. OBSERVACIONES

Previo el estudio de violaciones a los derechos humanos que dieron origen a la
presente recomendacion, resulta oportuno sefialar que esta Comision Nacional
rechaza todas aquellas conductas contrarias a derecho que pudieran haberse
derivado de la participacion en los hechos involucrados en el presente caso por
parte de los agraviados, conductas que en todo caso deben ser investigadas vy
sancionadas por las autoridades competentes dentro del marco de la legalidad y la
justicia; sin embargo, ello no justifica la desproporcion en la fuerza utilizada por los
elementos de la Policia Municipal de Ciudad Ixtepec, al momento de la detencién de
los agraviados.

Del analisis logico-juridico realizado a las evidencias que integran el expediente de
queja 2007/64/5/Q, esta Comision Nacional advirtio la existencia de violaciones a los
derechos humanos a la legalidad, seguridad juridica, integridad y seguridad
personales, acceso a la justicia, asi como al trato digno, en perjuicio de 18 migrantes
guatemaltecos y un mexicano, entre los que se encontraban cuatro menores de
edad, cometidas por servidores publicos adscritos a la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal en Ciudad Ixtepec, Procuraduria General de la Republica y
Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca.

De igual manera, las autoridades encargadas de procurar justicia tanto a nivel
federal como local, mencionadas en el parrafo anterior, violaron los derechos a la
legalidad, seguridad juridica y acceso a la justicia, en agravio de los 12 migrantes
centroamericanos que fueron objeto de privacion ilegal de la libertad en la modalidad
de secuestro.

A. Tales abusos se acreditan con el parte de novedades del 11 de enero de 2007, a
través del cual el senor Pedro Flores Narvaez, entonces comandante de la Policia
Municipal de Ciudad Ixtepec, informd al presidente municipal interino que el dia
anterior, en atencion a tres llamadas telefénicas que se habian recibido a las 9:00
horas, en el servicio de emergencia 066 de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, en las que se reportd que varias personas se encontraban provocando
disturbios en la calle de Macedonio Alcala esquina con Pino Suarez, de la colonia
Moderna de esa localidad, once elementos de la Policia Ministerial de Ciudad
Ixtepec, adscritos al segundo turno bajo su mando, a las 9:30 horas del dia 10 de
enero de 2007, detuvieron a un mexicano, asi como a catorce hombres y cuatro
menores, de los que dos de ellos eran mujeres, todos de origen guatemalteco.
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Que posteriormente, a bordo de las patrullas, la autoridad responsable, trasladé a
los agraviados a los separos de la carcel municipal, donde todos fueron introducidos
en una celda, liberando después de cuatro horas al sacerdote Solalinde Guerra, y
siete horas después los 18 extranjeros fueron puestos a disposicion de la autoridad
migratoria en la Subelegacién Local del INM en La Ventosa, Juchitan, como se
desprende del acuse de la puesta a disposicion de los extranjeros del 10 de enero
del ano en curso, firmada por el sefior Pedro Flores Narvaez, entonces comandante
de la Policia Municipal en esa localidad.

De lo anterior, se desprende que, por dicho de la autoridad, la causa que motivé la
detencioén de los agraviados por parte de los elementos municipales fue la alteracién
del orden publico; conducta que constituye una infraccidn administrativa, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 95, fraccidn IX, del Bando de Policia y
Buen Gobierno del Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca; sin embargo, esta
Comisién Nacional observd que los servidores publicos no pusieron a inmediata
disposicion de la sindico municipal a los detenidos, por ser la autoridad competente
para aplicar en su caso la sancion administrativa, como lo disponen los articulos
108, fraccion lll, de la Ley Municipal para el estado de Oaxaca, asi como 99 del
mismo Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de Ciudad Ixtepec, que en
lo conducente mencionan que todo detenido por haber incurrido en una infraccion
administrativa, debera ser puesto de manera inmediata ante la autoridad
competente.

En consecuencia, fueron violados los derechos a la legalidad y seguridad juridica de
los agraviados, contemplados en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los que
establecen que todo acto de los 6rganos del estado debe encontrarse fundado y
motivado en el derecho, consagrando la prerrogativa de los individuos frente a los
actos arbitrarios de la autoridad, lo que constituye uno de los fundamentos del
estado de derecho. Asimismo, protegen al gobernado contra cualquier acto por el
cual la autoridad lo moleste en sus intereses juridicos, ya sea en su persona,
domicilio, familia, papeles o posesiones; exigiéndole que al inferir acto de molestia,
tendra que sujetarse a lo que prescriba la ley aplicable, esto es, el derecho a la
exacta aplicacion de la ley.

B. Durante la detencién, los elementos de la policia municipal se encontraban
armados con toletes y gases lacrimogenos, como quedd acreditado con la
declaracion del policia municipal Juan Carlos Velasquez Valdivieso, que emitié ante
personal de esta Comisién Nacional el 11 de enero de 2007, al sefialar que ellos,
refiriéndose a los elementos de la corporacion policiaca municipal, “con lo Unico que
cuentan es con toletes y gases” para llevar a cabo sus funciones; instrumentos con
los que fueron agredidos fisicamente los agraviados, tal y como se acredita con las
declaraciones de los ciudadanos guatemaltecos Edwin Pérez Mazariegos, Benedicto
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Lopez Pérez y Santos Garcia Pineda, quienes afirmaron ante el personal de esta
Comision Nacional el 10 de enero de 2007, que los doce policias municipales que
participaron en los hechos, incluyendo al entonces comandante de esa corporacion,
les arrojaron gases lacrimégenos.

Ademas, quedo acreditado, que el entonces comandante de la Policia Municipal
Pedro Flores Narvaez, quien los comandaba, portaba un arma de fuego que estaba
dentro de su funda, ajustada al cinturon de su pantalén, como se observa en las
fotografias tomadas el dia de autos, por la corresponsal de un diario de circulacién
nacional agregadas al expediente de queja.

Con las impresiones fotograficas también se pudo advertir que los agraviados no
opusieron resistencia a la detencién; sin embargo, 10 elementos de la Policia
Municipal y su comandante, con el auxilio de toletes y gases lacrimbgenos que
sujetaban con las manos, los sometieron y subieron en forma violenta a las bateas
de las patrullas identificadas con los numeros 01 y 02 pertenecientes a la Secretaria
de Seguridad Publica Municipal de Ciudad Ixtepec.

Asimismo, esta Comisién Nacional acreditd, con las constancias médicas elaboradas
el dia 10 de enero de 2007 por diferentes médicos adscritos cada uno a la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Ciudad Ixtepec, al Centro de Salud
Urbano en Juchitan, al Instituto Nacional de Migracion, y el dia 11 del mismo mes
por el perito-médico legista adscrito a la Procuraduria General de Justicia del estado
de Oaxaca y el correspondiente adscrito a esta Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, que en total fueron nueve personas que resultaron lesionadas con motivo
de los maltratos proferidos por los policias municipales, todos de nacionalidad
guatemalteca, entre los que se encontraba un menor de edad del sexo femenino.

Lo anterior se robustece con el testimonio rendido por T2, vecino del municipio de
Ciudad Ixtepec, quien el 13 de enero de 2007 manifestd ante personal de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, que el 10 del mismo mes habia
presenciado y videograbado los hechos, dejando en poder de esa Comision Estatal
el disco compacto, remitido a esta Comision Nacional, en el que se aprecia que a un
migrante, aun cuando ya estaba sometido, los elementos policiacos le seguian
pegando con los toletes, material que al compararse con los testimonios de los
agraviados y las fotografias tomadas por la corresponsal de un periddico de
circulacion nacional, fue posible acreditar que efectivamente a los agraviados se les
habian vulnerado sus derechos a la integridad y seguridad personales.

De los casos que destacan, se encuentra el de Keli Alvarado Rodriguez, de
nacionalidad guatemalteca, por su condicion de menor de 17 afios de edad, quien
manifestd el 10 de enero de 2007 ante personal adscrito a esta Comision Nacional y
a la Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, que los policias
municipales le habian dado un pufietazo en la cara y una patada en el brazo
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izquierdo, a consecuencia de lo anterior, de acuerdo con el dictamen médico emitido
el 11 del mismo por el perito-médico legista, adscrito a la Procuraduria General de
Justicia del estado de Oaxaca, se hizo constar que presentd contusion en pémulo
derecho, con escoriacion 4x3 centimetros, escoriacién en antebrazo izquierdo, tercio
inferior, cara posterior de 4x3 centimetros, escoriacién en rama derecha del maxilar
inferior de 3x1 centimetros con una equimosis central.

Otro caso fue el del sefior Herminio Lépez Ramos, de origen también guatemalteco,
persona que refirio el mismo 10 de enero de 2007 al personal de la Comision Estatal
y esta Comision Nacional, de manera coincidente, que los policias municipales le
pegaron en el brazo izquierdo con uno de los machetes que momentos antes sus
companeros extranjeros sujetaban y fueron dejados en el suelo a peticion del
presbitero; agregé que también le aventaron una piedra en la pierna derecha y le
dieron un pisoton en el dedo pulgar del pie derecho, para posteriormente subirlo a
una de las patrullas, encimandolo con los demas agraviados detenidos, donde le
siguieron dando pufetazos en la espalda y en la cabeza.

Derivado de la agresion sufrida, el sefior Lépez Ramos presentd escoriacion de
brazo izquierdo, tercio medio, cara externa de 10 centimetros, contusion en dedo
grande del pie derecho, con edema moderado y equimosis ungueal, segun se
aprecio en el dictamen médico emitido el 11 de enero pasado por el perito médico
adscrito a la Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca.

Los peritos médicos-legistas citados, certificaron que las lesiones que presentaban
los 9 agraviados, eran aquellas que no ponian en peligro la vida y tardaban en sanar

menos de 15 dias, presentando los 7 restantes, las siguientes lesiones:

Benedicto Lopez Pérez, presentd escoriacion en pdémulo izquierdo de 3x2
centimetros y escoriacion en cara posterior del cuello de 8x4 centimetros.

Edgar Miranda Lopez, sufrié una contusion en pémulo o region malar izquierda, con
zona hiperémica de 4 centimetros de diametro, asi como edema leve y dolor sufrido.

José Antonio Garcia Garcia, presentd escoriacion en codo izquierdo de 3
centimetros, escoriacion lineal en hombro izquierdo de los 10 centimetros.

José Alberto Matzuy Reyes, sufridé una laceracion en el labio superior.

Emerson David Baltasar Méndez, presentd contusién en pémulo o region malar
izquierda de 3 a 4 centimetros de diametro mayor.

Liver Amilcar Yoc Gomez, presentd hematoma en regién escapular derecha.
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Santos Garcia Pineda, presenté eritema y edema a nivel de cara lateral izquierda de
térax y se localizé la misma lesion en fosa renal izquierda y dolor a la palpacion en el
6, 7, 8, 9 y 10 arco costal izquierdo, sin datos de fractura.

Asimismo, de la opinibn médica emitida el 23 de marzo de 2007 por esta Comision
Nacional se advierte que, de acuerdo con las declaraciones relatadas por los
migrantes, sus antecedentes clinicos, las caracteristicas, tipo y localizacion de las
lesiones que sufrieron, se determind que éstas no correspondieron a maniobras de
sujecion o sometimiento, corroborandose lo expuesto nuevamente en las imagenes
que proyectan las fotografias tomadas por la mencionada periodista.

Por otra parte, no paso6 inadvertida la actitud que mostré el sefior Pedro Flores
Narvaez, entonces comandante de la Policia Municipal de Ciudad Ixtepec, hacia el
padre Alejandro Solalinde Guerra, a quien le apuntaba con un arma de fuego en el
momento que era detenido, segun se desprende del propio dicho emitido por el
sacerdote en la entrevista sostenida el 12 de enero de 2007 con personal de esta
Comision Nacional; ademas, el servidor publico de referencia, en la conversacion
que sostuvo el dia 11 del mismo mes con personal de esta institucion, explicé que
habia sacado un arma por ser oficial retirado del Ejército, y para evitar la agresion de
la que pudiera ser objeto por parte de los agraviados.

Sin lugar a dudas, los elementos de la Policia Municipal en Ciudad Ixtepec que
intervinieron en los hechos investigados, con su conducta igualmente transgredieron
lo dispuesto en los articulos 12, séptimo parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 108, fracciones | y VII, de la Ley Municipal
para el estado de Oaxaca, ya que extralimitaron sus funciones, al atentar en contra
de la integridad fisica de los agraviados, que de ninguna manera admite como
justificacion el hecho de que hayan llevado a cabo acciones para restablecer el
orden publico, en el entendido de que los agraviados ya habian dejado las armas y
estaban sometidos, por lo que no significaban riesgo alguno para los habitantes de
la localidad donde fueron detenidos o para los elementos policiacos que participaron
en los hechos, lo que en consecuencia viold los derechos humanos a la integridad
fisica de los agraviados.

Es importante resaltar que los articulos 39 y 40, fracciones |, lll, X y XI, de la Ley de
Seguridad Publica para el estado de Oaxaca, prevén el marco de actuacion y los
principios que deben observar los cuerpos de seguridad publica municipales, cuya
funcién primordial es salvaguardar la integridad y derechos de las personas, cifendo
su actuacién a los estrictamente establecido en el orden juridico y al respeto a los
derechos humanos.

No obstante ello, para esta Comision Nacional no pasé inadvertido que en el parte
de novedades del 11 de enero del afio en curso, suscrito por el sefior Pedro Flores
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Narvaez, informa que durante la detencion realizada también resultd lesionado del
dedo indice de la mano izquierda el senor Ibelito Gazga Altamirano, elemento de la
Policia Municipal a su cargo.

Esta Comisién Nacional reconoce el uso legitimo de la fuerza por parte de las
corporaciones policiales para reestablecer el orden en la via publica, no asi, el
exceso en el ejercicio de sus atribuciones, toda vez que, como ya se menciono, a
pesar de que los migrantes fueron sometidos y algunos de ellos incluso se
encontraban lesionados, continuaban siendo objeto de agresiones por parte de los
elementos de la Policia Municipal, con la intencién de dafiar su integridad fisica.

Asimismo, que la actuacién de los elementos de la policia debe ser apegada a las
disposiciones que le rigen y que esta regida por los principios de finalidad,
necesidad, debida motivacion, proporcionalidad, no discriminacién y excepcionalidad
del uso de la fuerza. De igual forma, que las acciones que la autoridad adopte deben
ser proporcionales a las circunstancias de los hechos, y por consiguiente, debe
existir correlacion entre el fin buscado y los medios utilizados para ello, evitandose la
utilizacion de medidas excesivas que causen dafos innecesarios a la integridad de
las personas. En suma, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben
limitar el uso de la fuerza al minimo necesario.

Al respecto, en la recomendacién general numero 12, de esta Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos, emitida el 26 de enero de 2006, este Organismo Nacional
sostuvo que los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la
ley son garantes de la seguridad publica, la cual tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos. Asimismo, se sefialé que los servidores publicos o funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley tienen entre otros deberes legales, de acuerdo
con el articulo 22, fracciones I, IV y VIII, de la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, conducirse siempre
con apego al orden juridico y el respeto a los derechos humanos; y velar por la vida
e integridad fisica de las personas detenidas

El articulo 4 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, también sefala
qgue se utilizaran, en la medida de lo posible, medios no violentos antes de recurrir al
empleo de la fuerza y de armas de fuego, y que las podrian utilizar solamente
cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro
del resultado previsto.

Particularmente, con relaciéon al uso de la fuerza, los articulos 2, 3, 5y 6 del Codigo
de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, apuntan que
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dichos funcionarios podran usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y
en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.

El numeral 9 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley refiere que estos
funcionarios no emplearan armas de fuego contra las personas, salvo, entre otras
circunstancias, en legitima defensa o con el objeto de detener a una persona que
entrafie una amenaza para la vida y oponga resistencia a su autoridad, hipotesis
que no se da, y por lo tanto, la conducta realizada por los policias municipales no se
justifica.

En el caso de los menores Heber Manolo Fuentes, Clemencia Gomez Chavez, Tony
Eduardo Zacarias Lopez y Keli Alvarado Rodriguez, de origen guatemalteco, que
fueron objeto de los malos tratos realizados por la autoridad municipal que los
detuvo, aun cuando la unica que resulté lesionada fue la menor Keli Alvarado, como
quedd evidenciado en los parrafos anteriores de esta recomendacion, se transgredio
el derecho de todos ellos a vivir sin violencia, previsto en el titulo segundo, capitulo
IX, de la Ley de Proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes para
el estado de Oaxaca.

La actuaciéon que tuvieron los elementos de la Policia Municipal de Ciudad Ixtepec,
al momento de trasladar a los detenidos a la carcel municipal, no se ajusté a la
obligacion de respetar su dignidad como personas, toda vez que del mismo material
fotografico, base de las probanzas que se han venido considerando en el presente
capitulo, se acreditdé que una vez realizada la detencion, quince de los agraviados,
entre los que se encontraban las dos menores de edad, fueron obligados a subir a la
batea de la patrulla identificada con el numero 01, donde segun relato del padre
Alejandro Solalinde, en la entrevista sostenida con personal de esta Comisién
Nacional el 12 de enero del afo en curso, estaban unos sobre de otros, es decir, en
forma hacinada, y el resto fue subido a la patrulla identificada con el numero 02.

Ademas, cuando los llevaron a la carcel municipal fueron alojados todos en una
misma celda, la cual se encontraba en condiciones insalubres, segun pudo
observarse en las fotografias que integran el expediente de queja, ya que se pudo
apreciar que el lugar estaba sucio y que no tiene las condiciones minimas para
albergar a los detenidos, quienes se encontraban todos sentados en el suelo y
descalzos.

En tal virtud, la autoridad municipal nuevamente dejé de observar el respeto a los
derechos humanos de los agraviados, al vulnerar lo sefialado en los articulos 108,
fraccion VII, de la Ley Municipal para el estado de Oaxaca, asi como el 40, fraccién
Ill, de la Ley de Seguridad Publica para el estado de Oaxaca, por violar el derecho
humano a recibir un trato digno.
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Por otra parte, no pasd desapercibido para este Organismo Nacional que el
presidente municipal interino de Ciudad Ixtepec, mostré hacia esta Comision
Nacional actitudes que demeritaron la funcién publica municipal, ya que en primer
lugar mantuvo una actitud tolerante ante las violaciones a derechos humanos en las
que incurrié el personal a su cargo descritas con anterioridad, ya que en el oficio
152/07 del 5 de marzo de 2007, presentado a esta Comisién Nacional, el funcionario
municipal afirmé que la actuacion de los policias municipales y su comandante, se
apego derecho, ya que se ajustaron a lo que establece el articulo 108 de la Ley
Municipal para el estado de Oaxaca.

Mas aun, en el mismo informe manifestd que los elementos municipales no utilizaron
armas de fuego, ni gas lacrimdgeno al momento de la detencién de los agraviados,
aseveracion que resulta imprecisa, como queddé acreditado en parrafos anteriores,
puesto que en las fotografias tomadas durante la detencién se distingue que por lo
menos tres policias municipales sujetaban en la mano derecha tubos que contenian
el gas lacrimogeno, al igual que dos de ellos portaban armas de fuego, uno de ellos
fue el entonces comandante de la Policia Municipal, como ya quedd senalado, y
otro elemento de esa corporacion que tenia el arma sujetada con el pantalon, en la
espalda, a la altura de la cintura; ademas se pudo apreciar que todos cargaban
toletes.

En tal virtud, el presidente municipal interino de Ciudad Ixtepec, al rendir su informe
a esta Comision Nacional no proporciond informacion veraz, como debidé hacerlo,
segun lo dispuesto en los articulos 67 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 56, fraccion XXII, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del estado y municipios de Oaxaca, lo que podria traducirse
en la rendicién de un informe parcialmente verdadero, conducta que de conformidad
con el articulo 73, parrafo ultimo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, es sancionada en los términos que sefiala el articulo 214, fraccion V, del
Caodigo Penal Federal.

Finalmente, pudo advertirse que durante la primera etapa de integracion del
expediente de queja, el presidente municipal interino mostré una actitud evasiva,
encaminada a la obstruccion de la realizacion de las funciones investigadoras de
esta Comision Nacional, traducidas en una falta de cooperacion para determinar la
existencia de violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de quienes
fueron victimas de las mismas, al negarse en un primer momento a proporcionar la
informacion solicitada, como se advierte en su oficio niumero 065/07 del 26 de enero
de 2006 (sic), recibido en esta institucion el 13 de febrero del afo en curso, por
considerar que la Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca estaba
conociendo del caso y porque violentaria las garantias individuales de los Policias
Municipales al exigirles la documentacion requerida por esta Institucion.
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Sin embargo, este tipo de conductas fueron reiteradas durante la investigacion de
esta Comision Nacional por parte de la sindico procuradora y del secretario
municipal, a quienes personal de esta Comisién Nacional también les solicito la
informacion relativa al personal policial adscrito a esa oficina municipal, la cual
nunca fue remitida, por lo que las autoridades municipales sefialadas probablemente
incumplieron con lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del estado y municipios de Oaxaca, en la fraccion XXXII, del articulo 56,
que indica la obligacién en el servicio publico de proporcionar en forma oportuna y
veraz toda la informacion y datos solicitados por la institucion a la que legalmente le
competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquella
pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le corresponden.

Por ultimo, se evidencié que en la Presidencia Municipal de Ciudad Ixtepec no se
cuenta con un control administrativo que permita verificar los registros de las
llamadas telefénicas recibidas por la ciudadania o que cualquier persona hace para
que intervenga la Policia Municipal, en casos de denuncia por encontrarse alterada
la seguridad de la poblacién, ya que a través de las entrevistas que personal de
esta Comision Nacional realizé el 11 de enero de 2007 a los sefiores Juan Carlos
Luis Alvarado y Manuel Morales Guadalupe, oficiales telefonistas de esa
corporacion, fueron coincidentes al manifestar que no se cuenta con un registro de
llamadas telefénicas recibidas, ni bitdcora de incidencias. Explicaron que cuando se
recibe una llamada de auxilio solamente se anota en cualquier papel el nombre y la
direccion de la persona que llama y de inmediato se comunica al comandante en
funciones o al médulo de seguridad mas cercano al lugar donde se requiere el
apoyo, y al terminar su turno no se hace ningun reporte que quede documentado,
porque nunca lo han solicitado sus superiores, por lo que solamente se anota en una
hoja de papel las llamadas que se reciben, y como ya estan reportadas al
comandante en turno esa hoja se rompe o0 se guarda para cualquier aclaracion
posterior.

En el caso concreto, el oficial telefonista Manuel Morales Guadalupe, en la misma
fecha de realizacion de la entrevista, hizo entrega al personal de esta Comision
Nacional un trozo de hoja doblada, que extrajo en ese momento de su pantalon, en
la que se habia registrado el reporte de la llamada telefénica que relataba los
acontecimientos suscitados el 10 de enero del afio en curso, la cual se encuentra
agregada al expediente de queja que nos ocupa.

Por su parte, el entonces comandante de la Policia Municipal Pedro Flores Narvaez,
la sindico municipal y el secretario municipal, manifestaron el 11 de enero de 2007 al
personal actuante de esta Comision Nacional que no se contaba con album
fotografico del personal policiaco adscrito a esa corporacion por falta de planeacion
administrativa, y aclararon que con el que contaban se encontraba desactualizado
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por las altas y bajas de su personal; agregaron que tampoco contaban con las
credenciales de los mismos, ofreciendo al personal de esta Comision Nacional tomar
en ese momento las fotografias a los elementos activos de esa corporacion para
después proporcionarles la informacién, lo que no se cumplié porque, como se
explicé en los parrafos que anteceden, la informacién fue negada por el presidente
municipal interino.

C. Del analisis realizado a la informacion que esta Comisién Nacional se allego,
sobre las investigaciones ministeriales iniciadas, con motivo de los hechos ocurridos
el 10 de enero de 2007, en Ciudad Ixtepec, consistentes en la informacién que
remitieron la Procuraduria General de la Republica y la Procuraduria General de
Justicia del estado de Oaxaca, asi como de las consultas que personal de esta
Comision Nacional hizo directamente a las constancias ministeriales, los dias 7 de
mayo y 30 de octubre de 2007, en la primera institucion sefialada, y el 5 de octubre
del afo en curso, en la mencionada en segundo lugar, se observo lo siguiente:

El 12 de enero de 2007, se dio inicio a la averiguacion previa numero 38(1) 2007 en
la agencia del Ministerio Publico Investigador del Primer Turno en Juchitan, Oaxaca,
de la Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca por la probable
comision del delito de lesiones y lo que resulte, con motivo de la denuncia de hechos
presentada por el padre José Alejandro Solalinde Guerra y 10 migrantes mas de
origen guatemalteco.

Los denunciantes, en sus declaraciones rendidas ante la autoridad ministerial,
fueron coincidentes al manifestar que el dia 10 de enero del afio en curso, alrededor
de las 5:00 de la mafiana en el Municipio de Ixtepec, Oaxaca, en un furgdn que se
encontraba estacionado en las vias del tren estaban durmiendo aproximadamente
80 migrantes de origen centroamericano, cuando llegd una camioneta tipo
Suburban, color verde, con placas de circulacion del estado de Tamaulipas, de
donde bajaron ocho sujetos vestidos con prendas de color negro, quienes estaban
armados; que en forma violenta y con el apoyo de dos policias municipales de esa
localidad, subieron a doce migrantes al vehiculo, entre los que se encontraban nifios
y mujeres, llevandoselos con rumbo desconocido.

De las constancias que integran dicha indagatoria, segun se desprende de las
copias certificadas enviadas por la Procuraduria General de Justicia del estado de
Oaxaca a esta Comision Nacional, y de la consulta que hizo a la misma personal
adscrito a ésta el 5 de octubre de 2007, resultdé innegable que han pasado
aproximadamente nueve meses desde el inicio de la averiguacidon previa sin que
hasta el momento se haya acreditado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de los inculpados, se pudo notar que del periodo del 12 de enero del
afio en curso, fecha en que se acordo el inicio de la indagatoria al 5 de octubre de
2007, en que fue consultada por ultima vez la misma, unicamente estaba integrada
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por las 10 declaraciones ministeriales rendidas el 11 de enero pasado por el padre
Alejandro Solalinde Guerra y los agraviados de origen guatemalteco; los certificados
médicos de lesiones de cada uno de los denunciantes realizados en la misma fecha;
la solicitud de intervencién de la policia ministerial para la investigacién de los
hechos del 13 de enero de 2007; la comparecencia de los senores Pedro Flores
Narvaez y Felipe Giron Villalba, entonces comandante de la Policia Municipal de
Ixtepec, Oaxaca, y presidente municipal interino de esa localidad, y el oficio
recordatorio del 15 de marzo de 2007 que el licenciado Pablo N. Ortiz Garcia,
agente del Ministerio Publico responsable de la integracion de la indagatoria, envia
al comandante de la Policia Ministerial, solicitando la intervencion de elementos de
esa corporacién policiaca para la investigacion de los hechos.

Lo anterior evidencia una insuficiente investigacion, pese a que el representante
social debié haberse allegado de mayores elementos probatorios para conocer la
verdad histérica de los hechos, acreditar los elementos del tipo penal del delito de
lesiones por el que inicio la averiguacion previa, y de otros delitos que resultaran,
para finalmente consignar a los responsables; sin embargo, no lo hizo, a pesar de
tener el monopolio del ejercicio de la accion penal y las facultades para obtener las
pruebas relacionadas con la comisién de los delitos. Por lo expuesto, esta Comision
Nacional concluye que el representante social del fuero comun, no ha actuado con la
prontitud y diligencia que toda investigacion ministerial amerita, lo que ha originado
que las conductas ilicitas denunciadas, todavia se encuentren impunes.

En consecuencia, el érgano investigador incumplié con lo dispuesto por el articulo
12, fraccion VI, del Cdédigo de Procedimientos Penales para el estado Libre y
Soberano de Oaxaca, el cual refiere que incumbe al Ministerio Publico promover lo
conducente a la tramitaciéon de los procesos, a fin de que estos se desarrollen con
toda regularidad para que la justicia sea pronta y expedita.

En tal virtud, esta Comisién Nacional, si bien expresa su absoluto respeto a las
atribuciones del Ministerio Publico consagradas en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no puede dejar de advertir que su falta de
actuacion en la indagatoria se traduce en actitudes tolerantes a las conductas
delictivas denunciadas por los agraviados, dejando en consecuencia de cumplir con
las responsabilidades que tiene a su cargo para hacer efectivos los derechos de los
gobernados, puesto que no han practicado las diligencias necesarias tendentes a
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal de los indiciados,
como lo prevén los articulos 51, de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Oaxaca, y 12, fracciéon lll, del Cdédigo de Procedimientos
Penales para el estado Libre y Soberano de Oaxaca, respectivamente.

Finalmente, el agente del Ministerio Publico del fuero comun, con los nueve meses
que ha dejado transcurrir sin determinar la averiguacion previa 38(1) 2007,
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contravino lo sefialado por el articulo 65 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Oaxaca, que indica que cuando no exista
detenido, la averiguacion previa debera integrarse y consignarse en un plazo no
mayor de noventa dias habiles, término que por mucho se encuentra vencido.

De igual manera, se observé que el comandante de la Policia Ministerial no atendié
la instruccion que le dio el 6rgano investigador, como consta en la averiguacion
previa 38(1) 2007, ya que los dias 13 de enero y 15 de marzo del afio en curso le
solicitd la designacion de elementos de esa corporacion para que se abocaran a la
investigacién de los hechos investigados dentro de la averiguacion previa, y no
existe constancia de que haya atendido lo ordenado por el Ministerio Publico,
transgrediendo lo dispuesto por los articulos 21 de la Constitucion Politica del estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y 33, fraccion V, de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Oaxaca, los cuales disponen que la Policia
Ministerial estara bajo el mando del Ministerio Publico y tendra la obligacion de
atender las instrucciones que éste le indique.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica, el 6 de febrero de 2007,
inicio el acta circunstanciada numero PGR/SIEDO/UEITMIO/09/2007, con motivo de
una denuncia telefénica anénima en la que se hizo del conocimiento el secuestro y
malos tratos de los que habian sido victimas los migrantes indocumentados que
transitan por territorio nacional, encontrandose incluido el caso que se analiza en
esta recomendacién, razén por la cual mediante el oficio
PGR/SIEDO/UEITMIO/358/2007, del 8 de febrero de 2007, solicitdé informacion a
esta Comision Nacional relacionada con el presente expediente de queja, dandose
respuesta a través del oficio 005125 del 21 de febrero del mismo mes y ano, al que
se anexaron las copias certificadas de 933 fojas utiles, que contenian evidencias
consistentes en testimonios e imputaciones directas, que ponian de manifiesto la
realizacion de posibles conductas delictivas en agravio de extranjeros por su
transito en territorio nacional, asi como la posible colusion de servidores publicos
del ambito municipal en la realizacion de esas conductas.

La informacidn que enviéo esta Comision Nacional a dicho érgano procurador de
justicia contenia hallazgos y evidencias, que obtuvo en el ejercicio de sus facultades
para poder determinar el acta circunstanciada, tales como la existencia de las casas
en las cuales, por dicho de los vecinos de Ciudad Ixtepec, eran escondidas las
victimas secuestradas, fotografias tomadas el dia de los hechos, y objetos como un
directorio con diferentes nombres, teléfonos celulares y una credencial de elector a
nombre de una persona del estado de Tamaulipas, de apellido Gamez, y recibos de
cobro de la empresa Western Unidn, relacionados con los secuestros, declaraciones
emitidas por los policias municipales adscritos al segundo turno de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal en esa localidad.
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De igual manera, existian sefalamientos directos realizados por el T1, quien en la
entrevista sostenida el 25 de enero de 2007 con personal de esta Comisién Nacional
manifestd haber presenciado el secuestro de los doce migrantes de origen
centroamericano, entre los que se encontraban cuatro nifios, tres mujeres y cinco
hombres, dicha persona identific6 a uno de los policias de seguridad publica
municipal de esa localidad en las fotografias que integran el expediente de queja
marcadas con los numeros 1, 2, 3, 6, 7, 8 y 9, tomadas por personal de esta
Comisién Nacional el 11 de enero de 2007, que le fueron mostradas sefalando al
entonces comandante de la Policia Municipal Pedro Flores Narvaez, como la
persona que el 10 del mismo mes colaboré con los secuestradores para subir a la
camioneta a las victimas.

Sin embargo, de las consultas que personal de esta Comisidon Nacional realizé los
dias 17 de mayo y 30 de octubre de 2007, al acta circunstanciada de referencia,
advirtié por un lado que el agente del Ministerio Publico de la Federacion, que en
ese momento era responsable de la integracion de la misma, unicamente solicité en
los meses de febrero, marzo y abril de 2007 la informacién relacionada con la
denuncia presentada, tanto a la Instituto Nacional de Migracion, como a diversas
delegaciones regionales de la PGR, encontrandose agregada al acta
circunstanciada la informacion remitida por esta Comision Nacional.

Por otro lado, se observé que el 8 de junio del afio en curso el acta circunstanciada
habia sido recibida para su perfeccion y determinacion por otro agente del Ministerio
Publico de la Federacion, servidor publico que el 25 de septiembre de 2007 no se
pronuncio sobre su archivo o elevacion a averiguacion previa, sino que emitié un
acuerdo de desglose a la Unidad Especializada en Investigacion de Secuestros de la
SIEDO, por ser de su competencia, lo que dio inicio a la averiguacidén previa numero
PGR/SIEDO/UEIS/266/2007 por la probable comision de los delitos de privaciéon
ilegal de la libertad en la modalidad de secuestro y delincuencia organizada, en
contra de quien o quienes resulten responsables y en agravio de las victimas
involucradas en los hechos.

En este punto, no pas6 desapercibido para esta Comisién Nacional que el agente
del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la unidad de secuestros de la
SIEDO, una semana después de haber recibido el acta circunstanciada referida, tal
como se deriva de lo descrito en el parrafo anterior, la elevé a averiguacion previa,
en razén de que de las constancias que la integran advirti6 que existian conductas
cuyos elementos constitutivos fueron estimados como delitos, evidencias con las
que ya contaban los 6rganos investigadores de la UEITMIO, y sin embargo no se
pronunciaron, y tampoco, como ya se dijo, actuaron de manera pronta para enviar el
desglose correspondiente.
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Al respecto, el acuerdo A/201/06 del procurador general de la Republica, emitido el
17 de agosto de 2006, establece los lineamientos que deberan observar los agentes
del Ministerio Publico de la Federacién en la integracion de actas circunstanciadas, y
en lo sustancial en los articulos segundo y sexto, sefiala que el agente del Ministerio
Publico de la Federacion que reciba una denuncia de hechos, que por su propia
naturaleza o por carecer de mayores elementos o informacion no puedan audn ser
considerados como constitutivos de delito, debera iniciar acta circunstanciada,
supuesto en el que se encuentran los andnimos, de lo contrario debera levantar la
averiguacion previa correspondiente para la practica de las diligencias necesarias, a
fin de comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado,
respectivamente.

Con su actuacion, esta Comision Nacional concluye que los servidores publicos
responsables de la integracién y perfeccionamiento del acta circunstanciada no
actuaron con la diligencia que el ejercicio de su funcién les impone, y asi lo dictan
los articulos 4, fraccion V, y 69 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, que en lo sustancial refieren que el Ministerio Publico de la Federacién,
en el ejercicio de sus funciones, tienen la obligacion inherente de su calidad de
servidor publico actuar con la diligencia necesaria para la pronta, completa y debida
procuracién de justicia, con lo cual se violé el derecho a la legalidad y seguridad
juridica, asi como el acceso a la justicia de las victimas del delito denunciado, lo que
igualmente se traduce en actitudes tolerantes al propiciar la impunidad de los
probables responsables, lo que también resulta una violacion al derecho al acceso a
la justicia en agravio de las victimas de las conductas delictivas, al no investigarse
los hechos que han causado detrimento en sus bienes juridicos tutelados.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
la sentencia del caso Velasquez Rodriguez y Godinez Cruz, emitida el 29 de julio de
1988, parr. 173, es muy clara al respecto:

Si el Estado no encuentra y sanciona a los responsables, es responsable por
omision, pues ello implicaria una tolerancia inaceptable del Estado de actos
violatorios de derechos humanos realizados por terceros.

Por lo anterior, esta Comision Nacional considera que se transgredieron en perjuicio
de los agraviados los derechos a la legalidad, seguridad juridica, asi como el
acceso a la justicia, consagrados en los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo
primero; 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
8.1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que establece la
garantia de toda persona debe ser oida en juicio por un juez o tribunal competente,
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter; asi
como 10., 30. y 60., incisos ¢ y e), de la Declaracion sobre los Principios
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Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que prevén el derecho de las victimas
y ofendidos al acceso a los mecanismos de la justicia, segun lo dispuesto en la
legislacion nacional, evitando demoras innecesarias en la resolucion de las causas
y en la ejecucion de los mandamientos judiciales o los decretos que les concedan
indemnizaciones.

Asimismo, se vulneré su derecho a la integridad y seguridad personales,
contemplados en los articulos 19, dltimo parrafo, y 22, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 9.1. y 10.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1, 7.1, 7.2, 7.3, 7.5 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; que en lo substancial establecen
que todo individuo tiene derecho a la seguridad personal, ya que toda persona
detenida debe ser llevada sin demora ante el funcionario autorizado por la ley para
que sea procesada y a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

Particular atencion, pone esta Comisién Nacional a los derechos de los nifios por
tratarse de un grupo que, por sus caracteristicas de minoria de edad y su calidad de
extranjeros, resultan ser factores de vulnerabilidad que obligan a las autoridades y a
la sociedad estar al pendiente de su salvaguarda; sin embargo, en el presente caso
las autoridades sefaladas como responsables dejaron de observar los dispuesto
por los articulos 4°, parrafos sexto y séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 de la Constitucion Politica del estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 5.1 y 19 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 9° de la Ley de Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifas y
Adolescentes para el estado de Oaxaca, que en términos generales establecen que
el Estado tiene la obligacién de adoptar medidas de proteccion requeridas por su
condicion de nifos bajo su jurisdiccion, previendo como principio rector en la
observancia, interpretacion y aplicaciéon de la ley, el interés superior, el cual
orientara la actuacion de los 6rganos de gobierno estatal y municipal.

Por lo expuesto, los servidores publicos que violaron los derechos humanos de los
agraviados, a través de un ejercicio indebido de la funcidén publica, deberan ser
sujetos a que se les inicie los correspondientes procedimientos administrativos de
responsabilidad, en el tenor de que con su proceder conculcaron las obligaciones
establecidas, en lo que a su funcion compete, y por lo que se refiere a las
autoridades de caracter local, los articulos 56, fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado y municipios de Oaxaca,
asi como 39y 40, fracciones I, Il y XI, de la Ley de Seguridad Publica para el estado
de Oaxaca; y por lo que respecta a la autoridad federal el articulo 8°, fracciones |,
XXII'y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, asi como 1, 2, 3 y 5 del Cddigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley; al haber dejado de observar las funciones que
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su cargo les confiere e incumplir con las disposiciones legales a que estan
obligados, y extralimitarse en sus facultades.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, formula
respetuosamente las siguientes:

RECOMENDACIONES:
A usted seior gobernador constitucional del estado de Oaxaca:

PRIMERA: Se sirva instruir a quien corresponda, a efecto de que se inicie y
determine el procedimiento administrativo de investigacion en contra de los agentes
del Ministerio Publico que han estado adscritos al Primer Turno en Juchitan, Oaxaca,
responsables de la integracion de la averiguacion previa numero 38(1) 2007, asi
como de los policias ministeriales a su cargo, por las irregularidades en las que
incurrieron y que quedaron plasmadas en el capitulo de Observaciones del presente
documento, y en su momento se determine conforme a la ley.

SEGUNDA: Se remita a la Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca,
copia de la presente Recomendacion, a fin de que las evidencias y razonamientos
gue contiene sean tomadas en consideracion en la resolucién que en su momento
emita dicha instancia ministerial dentro de la averiguacion previa sefalada en el
parrafo anterior.

A usted, seior procurador general de la Republica:

PRIMERA: Se dé vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién
Publica en la Procuraduria General de la Republica, para que inicie conforme a
derecho el procedimiento administrativo que corresponda, en contra de los agentes
del Ministerio Publico de la Federacion adscritos a la Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Indocumentados y Organos, de la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada, por no
haber determinado el acta circunstanciada PGR/SIEDO/UEITMIO/09/2007, y en su
momento dicho procedimiento se determine conforme a la ley.

SEGUNDA: Se instruya a quien corresponda a efecto de que a la brevedad se
realicen las diligencias necesarias para determinar la averiguacion previa numero
PGR/SIEDO/UEIS/266/2007.

A ustedes seiores integrantes del H. Ayuntamiento de ciudad Ixtepec, Oaxaca:

PRIMERA: Giren sus instrucciones a quien corresponda para que se inicien los
procedimientos administrativos en contra de los elementos de la Policia Municipal
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adscritos al segundo turno, por las irregularidades en las que incurrieron y que
guedaron plasmadas en el capitulo de Observaciones del presente documento, y en
contra del secretario municipal, por no haber proporcionado a esta Comision
Nacional la informacién solicitada, en su momento se determinen conforme a la ley.

SEGUNDA: Gire las instrucciones a quien corresponda, a efecto de que en el ambito
de su competencia se promuevan mecanismos de supervision y cursos de
capacitacion para que en casos similares al que origina la presente recomendacion,
se evite la comision de actos arbitrarios durante las detenciones y traslados de los
detenidos por parte de servidores publicos de la Presidencia Municipal.

TERCERA: Gire las instrucciones necesarias para que se capacite y evalle
periodicamente a los policias municipales en los temas del uso de la fuerza,
incluidas las técnicas de detencién, sometimiento, aseguramiento, persuasion,
negociacion, mediacion, comportamiento de multitudes, solucién no violenta de
conflictos, medios técnicos que limiten el empleo de la fuerza y de las armas de
fuego, manejo de estrés, y que ademas se impartan nociones basicas sobre derecho
penal, administrativo y derechos humanos.

CUARTA: Se dé vista al Organo Interno de Control en ese municipio o la autoridad
encargada de ello, con la finalidad de iniciar una auditoria de gestion en las oficinas
de la Policia Municipal de ciudad Ixtepec, Oaxaca, para verificar los controles y
registros de las llamadas y de la atencién en general que se brinde a la ciudadania
en ese municipio en materia de seguridad publica.

A usted seior presidente de la Mesa Directiva del Congreso del estado:

UNICA: Gire sus instrucciones a quien corresponda para que instruya procedimiento
administrativo en contra del presidente municipal interino y la sindico procuradora de
ciudad Ixtepec, Oaxaca, por haberse negado a proporcionar la informacion solicitada
por esta Comisién Nacional para la integracion del presente expediente de queja.
Asimismo, para que se dé vista al agente del Ministerio Publico que corresponda a
efecto de que en el marco de su competencia conozca de las conductas descritas en
el cuerpo de la presente Recomendacion, en términos de lo dispuesto por el articulo
73, parrafo ultimo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De conformidad con lo sefalado por el articulo 102, aparto B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente recomendacion tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos en
el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, asi como obtener
la investigacion que proceda de las dependencias administrativas o cualesquiera
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otras autoridades competentes, para que dentro de sus atribuciones apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

De acuerdo con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la aceptacion
de esta recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15
dias habiles siguientes a esta notificacion.

De igual forma, y con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendaciéon se
envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes
a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

ATENTAMENTE

DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
PRESIDENTE



