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y} Comision Nacional de los Derechos Humanos

SINTESIS: El 3 de octubre de 2007 se recibio en esta Comision Nacional la queja
formulada por la sefiora MLV, en la que manifesté que su hijo, el menor VLGF, fue
agredido fisica y sexualmente por personal de una escuela particular, por lo que el
23 de mayo de ese afio denuncié los hechos ante el agente del Ministerio Publico
del Fuero Comun del Primer Turno de la Agencia Especializada en Delitos
Sexuales con sede en Oaxaca, Oaxaca, lo que motivo el inicio de la averiguacion
previa 191(D.S.)/2007.

Agregdé que la Fiscal en Delitos Sexuales de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Oaxaca incurrio en préacticas dilatorias durante la integracion
de la averiguacion previa en cita, ya que transcurrieron aproximadamente cinco
meses de inactividad; ademas de que el 14 de agosto de 2007 la autoridad
ministerial del conocimiento la citO de manera “extraoficial” en las oficinas de esa
Procuraduria, lugar en el que la Fiscal en cuestion le propuso un arreglo
conciliatorio con los probables responsables de los hechos cometidos en agravio
de su hijo.

Afiadid que a finales de septiembre de 2007 hizo del conocimiento de los
medios de comunicacion en el estado de Oaxaca su caso, por lo que el 29 de ese
mismo mes se realiz6 una marcha exigiendo justicia y carcel para los agresores de
su descendiente, lo que motivd que las autoridades giraran las 6rdenes de
aprehension correspondientes, deteniéndose a PR1; sin embargo, quedaron
pendientes por cumplimentarse dos ordenes de aprehension en contra de PR2 y
PR3.

En virtud de que el 9 de octubre de 2007 esta Comision Nacional, con
fundamento en los articulos 60 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y 14 de su Reglamento Interno, ejercio la facultad de atraccidén para
conocer del caso.

De las investigaciones practicadas en el expediente de queja respectivo, este
Organismo Nacional pudo acreditar violaciones al derecho a la pronta y debida
imparticion de justicia, con lo cual se contravino lo establecido en los articulos 4,
parrafos sexto y séptimo, y 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14.1, parte primera, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8.1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 1lo. del Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley de la Organizacion de las Naciones Unidas, 1o0.; 30.; 40., y 60.,
inciso e), de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder de la Organizacion de las Naciones
Unidas; violacion a los derechos de la nifiez, relativos a su sano esparcimiento y
desarrollo integral, a su dignidad personal de respeto a su integridad fisica,
psiquica y social, consagrados en los articulos 12, parrafo 20, inciso a), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30. y 40. de la Ley



para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, y 3.1, 3.2, 3.3, 16.1, 19.1 y
19.2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Aunado a lo anterior, también quedd acreditado que las autoridades del
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca omitieron intervenir oportuna y
debidamente en el caso del menor VLGF, con lo cual dejaron de observar las
disposiciones contenidas en los articulos 1o.; 20.; 30.; 40.; 70.; 90.; 11, apartado
B, parrafo primero; 21, y 32, apartados A, B y D, de la Ley para la Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, que establecen la obligacion de las personas
encargadas del cuidado de los menores de garantizar la tutela y respeto a sus
derechos fundamentales, procurarles una vida digna, el pleno y armoénico
desarrollo de su personalidad en el seno de la escuela y la sociedad, asi como
protegerlos contra toda forma de maltrato, dafio, perjuicio, agresion y abuso que
afecte su integridad fisica o mental.

Por lo anterior, el 5 de febrero de 2007, esta Comision Nacional emitié la
Recomendacion 4/2008, dirigida al Gobernador Constitucional del estado de
Oaxaca, en la que se solicité girar instrucciones a quien corresponda para que a la
brevedad se les brinde el auxilio a las victimas y testigos de los hechos narrados
en el capitulo de observaciones del presente documento, y se tomen medidas de
seguridad correspondientes para evitar que se realice algun acto de intimidacion o
represalia en contra del menor agraviado, sus familiares y testigos de los hechos
que dieron origen al presente asunto; instruya al Procurador General de Justicia
del estado de Oaxaca para que se realicen las diligencias necesarias para dar
cumplimiento a las ordenes de aprehension que libré el Juez Tercero de Primera
Instancia en Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, dentro de la causa penal
133/2007, en contra de PR2 y PR3; asimismo, instruya a efecto de que se dé vista
al Organo Interno de Control en la Procuraduria, y se inicie el procedimiento
administrativo de investigacion correspondiente al agente del Ministerio Publico
encargado del trdmite de la averiguacion previa 191(D.S.)/2007, por las
consideraciones vertidas en el capitulo de observaciones de la presente
Recomendacion, informando a esta Comisién Nacional desde su inicio hasta su
conclusion, y si de las investigaciones respectivas se desprende la comision de un
delito, se dé vista a la Representacion Social Federal para el ejercicio de sus
atribuciones.

De igual manera se le requiri6 instruya a quien corresponda a efecto de que
las consideraciones detalladas en el capitulo de observaciones del presente
documento se hagan del conocimiento del Organo Interno de Control en el
Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, para que se inicie un
procedimiento administrativo de investigacion en contra de los servidores publicos
de ese Instituto que omitieron intervenir oportuna y debidamente en el caso del
menor VLGF, debiéndose informar a esta Comision Nacional desde su inicio hasta
su resolucion; instruya a quien corresponda a efecto de que el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca emita las directrices necesarias para que los
servidores publicos de esa dependencia en caso de cualquier tipo de abuso de
menores asuman sus responsabilidades de informaciéon y colaboracion inmediata



para prevenirlos, atenderlos y, en su caso, denunciarlos ante las autoridades
ministeriales competentes y al Organo Interno de Control, sin perjuicio de que de
manera pronta y expedita informen a sus superiores jerarquicos a fin de
imponerlos de los hechos, debiéndose informar en su momento respecto de las
acciones que en su caso adopte esa autoridad para tales efectos; se tomen las
medidas necesarias para prevenir y eliminar la estigmatizacion social de las
victimas infantiles y de sus familiares; facilitar la recuperacion y reintegracién en
su comunidad, y velar en todo momento por el interés superior del menor; se
adopten las medidas de indole administrativo para garantizar la no repeticion de
actos como los que dieron origen a la presente Recomendacién, a través de
acciones preventivas y de capacitacion en los planteles educativos del estado de
Oaxaca, que incluyan el analisis de los perfiles psicolégicos del personal que
presta el servicio educativo; se adopten las medidas de indole administrativo
necesarias para que los probables responsables de un delito de agresién sexual
en contra de menores, y que por sus funciones deban estar en contacto con éstos,
sean inmediatamente separados de ellas, hasta en tanto exista una determinacion
final respecto de su situacion juridica, y que se instruya a quien corresponda a
efecto de que el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca inicie el
procedimiento administrativo correspondiente dentro del cual se lleve a cabo la
inspeccion de la escuela particular en la que estudiaba el menor VLGF, para
evaluar la calidad de la ensefianza, asi como las condiciones de dignidad y
seguridad en las cuales se presta el servicio educativo, y si de dicha revision se
desprenden irregularidades se adopten las medidas cautelares previstas en la
normativa estatal, a efecto de que esta institucion no continte con la prestacion
del servicio hasta que no garantice las condiciones minimas indispensables para
ello.

México, D. F., 5 de febrero de 2008
RECOMENDACION No. 3/2008
Sobre el caso del menor VLGF

Lic. Ulises Ruiz Ortiz,
Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.;
30.; 60., fracciones Il y IlI; 15, fraccion VII; 24, fraccion 1V; 42; 44; 46; 51, y 60, de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 14, 128, 129,
130, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos
contenidos en el expediente 2007/4183/1/Q, relacionado con el caso del menor
VLGF vy vistos los siguientes:

. HECHOS



A. ElI 3 de octubre de 2007 se recibi6 en esta Comision Nacional la queja
formulada por MLV, en la que manifestdé que su hijo, el menor VLGF, de cuatro
afos de edad, fue agredido fisica y sexualmente por personal de una escuela
particular, por lo que el 23 de mayo de 2007 denuncié los hechos ante el agente
del Ministerio Publico del Fuero Comun del Primer Turno de la Agencia
Especializada en Delitos Sexuales con sede en Oaxaca, Oaxaca, lo que motivo el
inicio de la averiguacion previa 191(D.S.)/2007.

Agreg6 que la Fiscal en Delitos Sexuales de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Oaxaca incurrio en practicas dilatorias durante la integracion
de la averiguacion previa en cita, ya que transcurrieron aproximadamente cinco
meses de inactividad, a pesar de que aporto todos los elementos de prueba a su
alcance para el debido esclarecimiento de los hechos que denuncio; ademas de
que el 14 de agosto de 2007 la autoridad ministerial del conocimiento la cité de
manera “extraoficial” en las oficinas de esa Procuraduria, lugar en el que la Fiscal
en cuestion le propuso un arreglo conciliatorio con los probables responsables de
los hechos cometidos en agravio de su hijo.

Afadié que como consecuencia de la dilacién en la procuracién de justicia, a
finales de septiembre de 2007, hizo del conocimiento de los medios de
comunicacion en el estado de Oaxaca su caso, lo que ocasiond la indignacion de
la sociedad, por lo que el 29 de ese mismo mes se realiz6 una marcha exigiendo
justicia y carcel para los agresores de su descendiente, lo que motivé que las
autoridades giraran las ordenes de aprehension correspondientes, deteniéndose a
PR1, sin embargo, aun faltan por cumplimentarse dos 6rdenes de aprehension en
contra de PR2 y PR3.

B. En virtud de que el caso trasciende el interés de la entidad federativa v,
asimismo, incide en la opinion publica nacional, esta Comisiébn Nacional, con
fundamento en los articulos 60 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y 14 de su Reglamento Interno, el 9 de octubre de 2007 ejercid la
facultad de atraccion, radicandose la queja con el expediente 2007/4183/1/Q. Por
ello, se solicitod al Procurador General de Justicia del estado de Oaxaca un informe
sobre los hechos constitutivos del caso, asi como copia certificada de la
averiguacion previa 19/(D.S.)/2007, de igual forma se solicitd informe al Director
General del Instituto Estatal de Educacion Publica Oaxaca, mismos que fueron
obsequiados con la documentacion, y cuya valoracién se precisa en el capitulo de
observaciones del presente documento.

Il. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

A. El acta circunstanciada del 3 de octubre de 2007, implementada por personal
de esta Comision Nacional, en la que se hizo constar la queja formulada por MLV.



B. El acuerdo del 9 de octubre de 2007, mediante el cual esta Comision Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 14 del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos ejercio la facultad de atraccidon para
conocer del presente asunto.

C. La copia certificada de la causa penal 133/2007, radicada ante el Juzgado
Tercero de Primera Instancia en Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca,
instruida en contra de PR1, PR2 y PR3, por su probable responsabilidad en la
comision del delito equiparado a la violacion agravada en perjuicio del menor
VLGF, de la que se destacan por su importancia las siguientes:

1. El dictamen proctolégico del 7 de noviembre de 2006, suscrito por un médico
particular, en el que se precisaron las lesiones que presentd el menor VLGF.

2. El estudio de laboratorio del 8 de noviembre de 2006, suscrito por un médico
particular, relativo a la muestra del liquido encontrado en la zona anal del menor
agraviado.

3. La denuncia del 23 de mayo de 2007, formulada por MLV ante el agente del
Ministerio Publico del Fuero Comdudn, adscrito al Primer Turno de la Agencia
Especializada en Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca.

4. El acuerdo del 23 de mayo de 2007, mediante el cual el agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun, adscrito al Primer Turno de la Agencia Especializada en
Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, inici6 la averiguacion previa 191(D.S.)/2007,
con motivo de los hechos cometidos en agravio del menor, VLGF.

5. El dictamen proctoldgico, andrologico y de lesiones del 23 de mayo de 2007,
practicado al menor VLGF, por un perito médico adscrito a la Procuraduria
General de Justicia del estado de Oaxaca.

6. La declaraciébn ministerial de ZVI, rendida el 31 de mayo de 2007, ante el
agente del Ministerio Publico del Fuero Comun, adscrito al Primer Turno de la
Agencia Especializada en Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, con relacion a los
hechos que dieron origen a la averiguacion previa 191(D.S.)/2007.

7. El dictamen psicologico del 6 de junio de 2007, suscrito por un perito de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, en el que se refirio el
dafio emocional que se le ocasion6é al menor VLGF, con motivo de los hechos
cometidos en su agravio.

8. La declaraciéon ministerial del menor VLGF, rendida en compafia de su sefiora
madre el 16 de junio de 2007 ante el agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun, adscrito al Primer Turno de la Agencia Especializada en Delitos Sexuales
en Oaxaca, Oaxaca, respecto de los hechos cometidos en su agravio.



9. El dictamen del 18 de septiembre de 2007, suscrito por una psicologa particular,
en el que se describe el dafio emocional que se le causé al menor VLGF, con
motivo de los hechos cometidos en su agravio.

10. La ampliacion de declaracion ministerial del menor VLGF, rendida en
compafiia de su sefiora madre el 23 de septiembre de 2007 ante el agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito al Primer Turno de la Agencia
Especializada en Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, en el que sefiald los
nombres de las personas que lo agredieron fisica y sexualmente.

11. El escrito del 26 de septiembre de 2007, mediante el cual MLV, en via de
ampliacion de su declaracion, proporcioné al agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun adscrito al Primer Turno de la Agencia Especializada en Delitos
Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, los nombres, media filiacibn y domicilios de las
personas que agredieron a su descendiente.

12. El pliego de consignacion emitido el 28 de septiembre de 2007, dentro de la
averiguacion previa 191/D.S./2007, mediante el cual el agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun, adscrito al Primer Turno de la Agencia Especializada en
Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, ejercitdé accién penal en contra de los PR1,
PR2 y PR3, por su probable responsabilidad en la comision del delito equiparado a
la violacién agravada, cometida en agravio del menor VLGF.

13. El acuerdo del 28 de septiembre de 2007, mediante el cual el Juez Tercero de
Primera Instancia en Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, libr6 orden de
aprehension en contra de PR1, PR2 y PR3.

14. El oficio 716, del 30 de septiembre de 2007, suscrito por el agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun, adscrito al Juzgado Primero de Primera
Instancia en Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, mediante el cual puso a
disposicion del Juez Instructor de la causa penal 133/2007 a PR1.

15. El acuerdo del 6 de octubre de 2007, mediante el cual el Juez Tercero de
Primera Instancia en Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, dict6 auto de
formal prision en contra de PR1, por su probable responsabilidad en la comision
del delito equiparado a violacion agravada en perjuicio del menor VLGF.

D. La opinion técnica del 11 de octubre de 2007, emitida por personal del
Programa de Atencion a Victimas del Delito de esta Comisién Nacional, en la que
se determiné el dafio emocional que se le causé al menor VLGF, con motivo de
los hechos cometidos en su agravio.

E. El oficio sin numero del 17 de octubre de 2007, suscrito por el Director de la
Policia Ministerial en el estado de Oaxaca, mediante el cual sefiala las acciones
implementadas por esa dependencia, a efecto de dar cumplimiento a las 6rdenes
de aprehension giradas por el Juez Tercero de Primera Instancia en Materia Penal



en Ixcotel, Centro, Oaxaca, dentro de la causa penal 133/2007 en contra de PR2 y
PR3.

F. El oficio numero S.A/5427, del 10 de diciembre de 2007, por medio del cual el
Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia de Oaxaca
informa a esta Comision Nacional sobre las acciones realizadas en relacién con el
cumplimiento de las 6rdenes de aprehension.

G. El oficio D.S.J./2007/6806, del 12 de diciembre de 2007, suscrito por el Director
de Servicios Juridicos del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, al que
se anexaron copia simple de los acuerdos emitidos por ese Instituto, mediante los
cuales se otorgb a la escuela particular en la que estudiaba el menor, el
reconocimiento de validez oficial para la prestacion del servicio educativo en los
niveles de preescolar, primaria, secundaria y nivel medio superior.

H. El oficio nimero 01247, del 18 de enero de 2008, sucrito por el Primer Visitador
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por medio del cual se solicita
al Secretario de Seguridad Publica Federal que otorgue las medidas cautelares
tendentes a garantizar la seguridad de MLV y su familia.

I. El oficio nUumero SPVDH/DGDH/DGAPDH/0128/2008, del 19 de enero de 2008,
suscrito por la Directora para la Defensa de los Derechos Humanos de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, por medio del cual se da respuesta
aceptando la solicitud de medidas cautelares de esta Comision Nacional.

[1l. SITUACION JURIDICA

El 23 de mayo de 2007, el agente del Ministerio Pablico del Fuero Comun adscrito
al Primer Turno de la Agencia Especializada en Delitos Sexuales en Oaxaca,
Oaxaca, acordo el inicio de la averiguacion previa 191/D.S./2007, en contra de
quien o quienes resultaran responsables en la comision de los delitos de violacion,
corrupcion de menores, pornografia infantil y asociacién delictuosa, cometida en
agravio del menor VLGF; autoridad ministerial que posterior a la realizacion de las
diligencias para su integracion ejercitd accién penal por el delito equiparado a
violacion agravada en contra de PR1, PR2 y PR3, por lo que el 28 de septiembre
de 2007 consign6 sin detenido la citada indagatoria ante el Juez Tercero de
Primera Instancia en Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, lo que motivé el
inicio de la causa penal 133/2007, misma que actualmente se encuentra en
integracion.

El 28 de septiembre de 2007, el Juez Tercero de Primera Instancia en Materia
Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, libr6 orden de aprehension en contra de los
probables responsables del delito cometido en agravio del menor VLGF, por lo que
el 30 de ese mismo mes, la Procuraduria General de Justicia puso a disposicion
de la citada autoridad judicial a PR1; sin embargo, PR2 y PR3 se evadieron de la
accion de la justicia, por lo que las 6rdenes de aprehension no se han
cumplimentado.



IV. OBSERVACIONES

Esta Comision Nacional considera de suma importancia la garantia y el respeto a
los derechos de las personas que por su condicién y circunstancias personales se
encuentran en situacién de vulnerabilidad, especialmente en el caso de los
menores de edad, ya que éstos dificilmente pueden protegerse y cuidarse por si
mismos de actos o ataques que atenten contra su desarrollo integral, su dignidad
personal y su integridad fisica, psiquica y social, como en el presente caso
acontecio.

En el mismo sentido esta Comision Nacional reconoce la necesidad de que se
adopten las medidas de caracter interdisciplinario, en las que se involucren el
Instituto Estatal de Educacion Publica y la Procuraduria General de Justicia de esa
Entidad Federativa, en campafas de prevencion del abuso sexual, debido a que
gran parte de ellos permanecen impunes, al no ser denunciados por los graves
problemas que conllevan.

Otro aspecto importante es la difusion de los derechos de los menores para
velar porque su crecimiento sea en condiciones de seguridad y dignidad,
aplicando medidas para la recuperacion fisica, sicoldgica y social de las victimas,
con la cooperacién de Organizaciones No Gubernamentales y demas sectores de
la sociedad civil.

Ademas, existe la necesidad de que se reconozca como principio fundamental
del servicio publico el respeto irrestricto del interés superior de la nifiez, por lo que
las acciones que se realizan deberan garantizar la vigencia de los derechos de los
menores, asi como su proteccion contra el abuso sexual, tal y como lo disponen
los instrumentos juridicos de alcance internacional.

Una preocupacion constante de esta Comision Nacional ha sido el grave
problema de laxitud en el cumplimiento de la ley y la limitada sensibilidad del
personal encargado de la aplicacion de la misma, lo cual se traduce en un nueva
victimizacion de los menores y sus familias.

A. Del analisis légico-juridico de los hechos y evidencias que integran el
expediente de queja, esta Comision Nacional cuenta con elementos para acreditar
violaciones al derecho a la pronta y debida imparticion de justicia, derivado de la
dilacion en la integracion de la averiguacion previa, asi como del incumplimiento
de las 6rdenes de aprehensién que gir6 el Juez Tercero de Primera Instancia en
Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, dentro de la causa penal 133/2007,
atribuible a personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca,
en atencion a las siguientes consideraciones:

Del contenido de la denuncia formulada el 23 de mayo de 2007, por MLV ante
el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun, adscrito al Primer Turno de la
Agencia Especializada en Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, se desprende



que “el 7 de noviembre (2006)... pasé por (el menor VLGF) a la escuela, lo vi mas
triste que nunca, se quejaba de fuerte dolor en los gluteos, piernas y estbmago, no
quiso comer nada, se acosto en el sofa y lo dejé descansar, cuando desperto ya
eran como las 06:00 p. m., y un poco mas tarde me dijo: mama quiero ir al bafio
pero tengo miedo porque me duele mucho, yo pensé que estaba estrefiido, y le
dije ven siéntate con calma yo te espero, no hay prisa, pero trata de hacer del
bafio, él me sostuvo muy fuerte con sus manitas mis brazos, noté que le dolié...
luego me dijo: mama4, ¢pude?; yo me fijé y aparentemente no habia nada en el W.
C., pero pensando que tal vez por un gas se hubiese podido ensuciar un poco,
tomé papel higiénico y se lo pasé para verificar, fue en ese momento cuando
descubri que el papel estaba empapado de un liquido viscoso abundante con
residuo de sangre y un penetrante olor a esperma...”

Asimismo, en la declaracién ministerial que rindié ZVI el 31 de mayo de 2007,
ante el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun, adscrito al Primer Turno de
la Agencia Especializada en Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, se preciso: “el
dia siete de noviembre de dos mil seis [...] me encontraba en mi consultorio [...]
cuando me habl6 por teléfono mi hija MLV, [...] porque habia encontrado en un
papel sanitario, una sustancia que queria que yo confirmara, que no era
propiamente excremento de su hijo, VLGF [...] llegando a la casa [...] me mostro el
papel y de inmediato revisé al nifio, encontrando edema, enrojecimiento,
excoriaciones, aun salia secrecién de aspecto mucoso blanquecino, del ano de mi
nieto [...] noté la excoriacion mas intensa, a nivel de la comisura anterior, equivale
a las doce de la caratula del reloj, otra [...] a las nueve de la caratula del reloj,
enseguida [...] sugeri la intervencion del doctor, ya que tiene una amplia
experiencia como cirujano de abdomen [...] después de su exploracion [...]
coincidimos...”

En la declaracion ministerial del menor VLGF rendida en compafia de su
sefiora madre, el 16 de junio de 2007, ante el agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun, adscrito al Primer Turno de la Agencia Especializada en Delitos
Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, se sefialé que “en la otra escuela a la que yo iba,
los maestros malos me bajaron el calzébn y me lastimaron mi colita [...] los
maestros malos en la clase de computacién, porqgue mi maestra a la hora de
recreo me mandaba a clases de computacion [...] me jalaba, me llevaba hasta un
cuarto de arriba, donde habia un ‘brincolin’, camas de color verde, azul y rojo
pelotitas de colores, ahi estaban los dos malos, uno era pelén y el otro tenia pelo
[...] me ponian asi los maestros malos, me amarraban la boca para que no gritara,
con un trapo rojo [...] que me ponian en la boca para que no gritara luego no podia
ver cuando me lastimaban, porque era atras, en mi colita, pero sabia que era su
pilin, porque se los vi [...] también me amarraban las manos con un paliacate,
cuando me ponian en el piso, me decian groserias [...] asi me hacian, pero nadie
me curd [...] y asi pasaron los dias y mi maestra me llevaba a ese salén donde
estaban los dos malos, donde me hacian dafio en mi colita y yo no queria ir, pero
jalaba muy fuerte y me sentia triste, con muchas ganas de llorar [...] por eso quiero
gue metan a la céarcel a los malos”.
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De igual manera, en la ampliacion de declaracién que rindi6 el menor
agraviado el 23 de septiembre de 2007, ante el agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun del conocimiento, se precisé: “enseguida el personal actuante le
proporciona al menor hojas de papel, lapices, lapiceros, un plumoén y crayolas [...]
el menor VLGF, dibuja tres [...] figuras humanas [...] el primer dibujo es la que era
mi maestra, el segundo dibujo es el que era mi maestro, me daba clases de
computacién, me daba clases a mi y a los demas, él me llevaba a un cuarto; el
tercer dibujo, es PR2, [...] el no daba clases [...] el menor con su dedo indice
sefala el primer dibujo y dice es la maestra que no era buena, es la maestra...
enseguida sefiala el segundo dibujo, que corresponde al nombre de PR3 y dice no
es bueno, me amarro6 la boca, me la amarré con un trapo, me amarrd las manos
con un mecate, en un cuarto lleno de pelotitas de colores, donde habia un
brincolin y estaba PR2... el menor ofendido, sefiala con su dedo indice, el tercer
dibujo, al referirse a PR2; y dice éste era malo y no era maestro...”

Ahora bien, las manifestaciones referidas se sustentan con el dictamen
proctolégico del 7 de noviembre de 2006, suscrito por un médico particular, en el
que se precis6 que el menor VLGF presentaba “excoriacién peri anal del
anodermo lineales entre el sector de las 9 y 12 segun las manecillas del reloj,
inflamacion local y salida de un material blanquecino a través del recto, lo que
implica la sospecha de penetracion 6 coito anal...”, en el estudio de laboratorio del
8 de noviembre de 2006, suscrito por un médico particular, relativo a la muestra
del liquido encontrado en la zona anal del menor agraviado, se determind lo
siguiente “caracteres fisicos observados: aspecto: mucoide, color: blanquecino,
olor: caracteristico (semen), volumen: 2 ml aproximado, PH: 8, examen directo en
fresco: por microscopia de luz no se observaron espermatozoides, sin embargo
debido a las caracteristicas observadas puede corresponder a liquido seminal...”

Del contenido del dictamen proctologico, androldgico y de lesiones del 23 de
mayo de 2007, practicado al menor VLGF, por un perito médico adscrito a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, se destaca:
“proctologicamente se encuentra la coloracibn normal, los pliegues anales
presentes, el tono del esfinter adecuado y sobre el margen anal una linea
hipocrémica de 5 milimetros en hora 6 con respecto a la caratula del relo;...”

Asimismo, en el dictamen psicolégico del 6 de junio de 2007, suscrito por un
perito de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, practicado al
menor VLGF, se determin6 que “el menor se encontré al momento de la valoracién
psicolégica con [...] Trastorno por Estrés Postraumatico [...] por cubrir los
siguientes criterios segun el Manual Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos
Mentales DSM-IV [...] ha experimentado, presenciado o le han explicado uno (o
mMAas) acontecimientos caracterizados por muertes 0 amenazas para su integridad
fisica o la de los demas [...] ha respondido con temor, desesperanza o un horror
intensos...”

Ahora bien, en la opinion técnica del 11 de octubre de 2007, emitida por
personal del Programa de Atencion a Victimas del Delito de esta Comision
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Nacional, se determindé que “el menor VLGF, [...] observa la evolucion de la
elaboracion psicolégica del evento traumatico en dos vias, [...] no puede ser
verbalizado y representado es somatizado a través del asma que representa por la
asfixia de la mariposa, mientras que otros aspectos traumaticos ya han podido ser
representados, observandose en los dibujos [...] se aprecia la presencia de un
evento traumético de caracteristicas emocionales intensas, aunque un
procesamiento y elaboracion del mismo adecuado, gracias a la intervencion
psicoterapéutica que se le ha proporcionado y al apoyo de su nucleo familiar...”

Atento a lo anterior, si bien es cierto que el 28 de septiembre de 2007 el
agente del Ministerio Publico del Fuero Comun, adscrito al Primer Turno de la
Agencia Especializada en Delitos Sexuales en Oaxaca, Oaxaca, ejercitd accion
penal dentro de la averiguacion previa 191/DS/2007, en contra de PR1, PR2 y
PR3, por su probable responsabilidad en la comision del delito equiparado a
violacion agravada, cometidos en agravio del menor VLGF, ante el Juez Tercero
de Primera Instancia en Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, lo que originoé la
causa penal 133/2007, también lo es que incumplid su obligacion de integrar y
consignar la averiguacion previa en un plazo no mayor de 90 dias, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 65 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Oaxaca.

De igual manera, para esta Comision Nacional no pasa inadvertida la
manifestacion de MLV, en el sentido de que fue llamada de manera “extraoficial” a
las oficinas de esa Procuraduria, lugar en el que la Fiscal en cuestion le propuso
un arreglo conciliatorio con los probables responsables de los hechos cometidos
en agravio de su hijo, situacidon que de ser cierta resulta a todas luces irregular
dada la gravedad de los delitos que se atribuyen a los responsables.

Por otra parte, si bien la autoridad judicial libré las 6rdenes de aprehension
correspondientes, también lo es que a la fecha Unicamente se ha llevado a cabo la
detencion de PR1, lo que provoca una clara incertidumbre juridica en torno al
presente asunto y propicia la impunidad el hecho, contraviniendo en perjuicio de la
victima del delito, los afectados y los familiares del menor su derecho a la
imparticién de justicia de manera pronta y expedita, tal como lo dispone el articulo
17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, en el informe que rindié el Director de la Policia
Ministerial del estado de Oaxaca se refiri6 que se montaron diversos operativos de
vigilancia en los domicilios en los que pudieran ser localizados PR2 y PR3;
ademas, se solicitd a la Mesa de Colaboraciones de la Suprocuraduria General de
Procesos en esa entidad federativa que se giraran oficios a las Procuradurias
integrantes de la Federacion y a la Direccion General de Asuntos Policiales
Internacionales, a efecto de que colaboraran con la busqueda, localizacién y
captura de las personas sefialadas, por lo que en tanto no se cumplan las érdenes
de aprehension en cuestion, se contintdan violando los Derechos Humanos de los
agraviados, ya que se propicia la impunidad de hechos graves tipificados y
sancionados por ley penal vigente en el estado de Oaxaca, sin que se procure el
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acceso a la justicia pronta, completa e imparcial, que en el plano internacional
contempla el articulo 14.1, parte primera, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 8.1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
lo. del Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el cual prevé que
cumpliran en todo momento los deberes que les impone la ley, en consonancia
con el alto grado de responsabilidad exigido a quienes ejercen funciones de
policia, y cuentan con facultades de arresto o detencion, y lo.; 30.; 40., y 60.,
inciso e), de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder de la Organizacion de las Naciones
Unidas, que establece el derecho de las victimas al acceso a los mecanismos de
la justicia, segun lo dispuesto en la legislacion nacional, evitando demoras
innecesarias en la resolucion de las causas y en la ejecuciéon de los mandamientos
judiciales o los decretos que les concedan indemnizaciones.

Por lo expuesto, esta Comisién Nacional considera que a efecto de que las
conductas cometidas en agravio del menor VLGF no queden impunes, de
conformidad con los articulos 3, 4, 9, 10, 11 y 13 de la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pdublica, y las
cldusula Décimo Segunda del Convenio de Colaboracién que Celebraron la
Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia Militar,
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias
Generales de Justicia de los 31 estados integrantes de la Federacion, la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca deberd realizar las
diligencias necesarias para dar cumplimiento a la brevedad y con estricto apego a
Derecho las 6érdenes de aprehension que libro el Juez Tercero de Primera
Instancia en Materia Penal en Ixcotel, Centro, Oaxaca, dentro de la causa penal
133/2007, en contra de PR2 y PR3.

B. De igual manera, analizadas las constancias y evidencias que integran el
presente expediente de queja, esta Comision Nacional estima que las conductas
gue se le imputan a PR1, PR2 y PR3, y que presuntamente se llevaron a cabo en
el interior de la escuela particular en contra del menor VLGF, constituyen
violaciones a los derechos de la nifiez, relativos a su sano esparcimiento y
desarrollo integral, a su dignidad personal, de respeto a su integridad fisica,
psiquica y social, consagrados en los articulos 40., parrafos sexto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30. y 40. de la Ley para la
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, y 16.1, 19.1 y 19.2 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Es importante destacar que la conducta atribuida a PR1, PR2 y PR3 vulnera
no solo al menor agredido sino a la sociedad en su conjunto, ya que las personas
en cita desatendieron su deber y traicionaron la confianza de los padres de la
victima, ademas de dafar severamente la imagen del sistema educativo del
estado de Oaxaca, situacion que resulta aiun mas grave si se toma en cuenta que
al momento de ocurrir los hechos el menor tenia Gnicamente cuatro afios de edad.
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Ahora bien, llama la atencion de esta Comision Nacional que en el informe
que rindié el Director de Servicios Juridicos del Instituto Estatal de Educacién
Publica de Oaxaca exclusivamente se exhibieran copias simples de los acuerdos
emitidos por ese Instituto, mediante los cuales se otorgd a la escuela particular el
reconocimiento de validez oficial para la prestacion del servicio educativo en los
niveles de preescolar, primaria, secundaria y nivel medio superior, lo que hace
presumir que esa dependencia no realizé alguna diligencia para atender y resolver
de manera oportuna y urgente el caso del menor VLGF, ya que no le brindé al
menor el apoyo y auxilio que requeria, omitiendo salvaguardar su integridad,
ademas de que no orient6 a los padres respecto de la acciones legales que en su
caso podian ejercitar, contraviniendo con ello lo previsto en los articulos 12,
parrafo 20, inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como, 3.1, 3.2, 3.3, 16.1, 19.1 y 19.2 de la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio, los cuales establecen que ningun nifio sera objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, ni de ataques
ilegales a su honra y a su reputacion, ademas de que todas las instituciones
publicas, encargadas del cuidado y proteccion de los nifios, deben contar con
personal competente para ello.

En el presente caso es evidente la actitud omisa de las autoridades del
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, toda vez que a pesar de haber
tenido conocimiento de los hechos cometidos en agravio del menor VLGF a través
de diversas notas periodisticas publicadas en los diarios locales el 1 de octubre de
2007, y que mediante el oficio 0006115 del 24 de septiembre de ese afo la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, con motivo de la integracion
del expediente de queja CEDH/1015/(01)/OAX/2007, solicitd al entonces Director
General de ese Instituto un informe detallado y completo con relacion a los
hechos, sin embargo no se advierte que esa dependencia, dentro del ambito de
sus atribuciones, se hubiese abocado a la realizacion de las diligencias relativas a
la debida atencion que el presente caso requeria.

Aunado a lo anterior, las autoridades del Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca, que omitieron intervenir oportuna y debidamente en el caso
del menor VLGF, dejaron de observar las disposiciones contenidas en los articulos
lo.; 20.; 30.; 40.; 70.; 90., y 11, apartado B, parrafo primero; 21, y 32, apartados A,
B y D, de la Ley para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, que
establecen la obligacion de las personas encargadas del cuidado de los menores
de garantizar la tutela y respeto a sus derechos fundamentales, procurarles una
vida digna, el pleno y arménico desarrollo de su personalidad en el seno de la
escuela y la sociedad, asi como protegerles contra toda forma de maltrato, dafio,
perjuicio, agresion y abuso que afecte su integridad fisica o mental.

Asimismo, las autoridades del Instituto Estatal de Educacion Pulblica de
Oaxaca transgredieron los instrumentos internacionales celebrados y ratificados
por nuestro pais en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dentro de los que destacan el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 24.1, donde se manifiesta el derecho
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de todos los nifios, sin discriminacion alguna, a las medidas de proteccién que su
condiciéon de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y
del Estado; la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, que establece, en su
articulo 19.1, que deberan adoptarse medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, maltratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la tutela
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga
a su cargo.

Por lo anterior, esta Comision Nacional considera que la inactividad en la que
incurrieron las autoridades del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca
contravino lo establecido en el articulo 56, fracciones | y XXX, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
en virtud de que omitieron sujetar su actuacion a los principios de legalidad,
eficiencia y profesionalismo que su cargo requiere, por lo que esta Comisiéon
Nacional estima que se deberd dar vista a la Contraloria Interna en esa
dependencia para que inicie y determine el procedimiento administrativo de
investigacion correspondiente.

Ahora bien, preocupa a esta Comision Nacional la inactividad de las
autoridades del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca en el presente
caso, lo que hace presumir que en esa dependencia no ha tomado las medidas
para evitar que ese tipo de conductas se repitan. Por ello, esta Comisién Nacional
estima que el Instituto en cita debera emitir de manera urgente las directrices
necesarias para que los servidores publicos de esa dependencia, en casos de
cualquier tipo de abuso de menores, asuman sus responsabilidades de
informacion y colaboracion inmediata para prevenirlos, atenderlos y, en su caso,
denunciarlos ante las autoridades competentes.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
formula respetuosamente a usted, sefior Gobernador Constitucional del estado de
Oaxaca, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad se les
brinde el auxilio a las victimas y testigos de los hechos narrados en capitulo de
observaciones del presente documento, y se tomen medidas de seguridad
correspondientes para evitar que se realice algun acto de intimidacion o represalia
en contra del menor agraviado, sus familiares y testigos de los hechos que dieron
origen al presente asunto.

SEGUNDA. Instruya al Procurador General de Justicia del estado de Oaxaca para

que se realicen las diligencias necesarias para dar cumplimiento a las 6rdenes de
aprehension que libré el Juez Tercero de Primera Instancia en Materia Penal en
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Ixcotel, Centro, Oaxaca, dentro de la causa penal 133/2007, en contra de PR2 y
PR3.

TERCERA. Se sirva instruir a quien corresponda a efecto de que se dé vista al
Organo Interno de Control en la Procuraduria, y se inicie el procedimiento
administrativo de investigacion correspondiente al agente del Ministerio Publico
encargado del tramite de la averiguacion previa 191(D.S.)/2007, por las
consideraciones vertidas en el capitulo de observaciones de la presente
Recomendacion, informando a esta Comisién Nacional desde su inicio hasta su
conclusion, y si de las investigaciones respectivas se desprende la comision de un
delito, se dé vista a la Representacion Social Federal para el ejercicio de sus
atribuciones.

CUARTA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que las consideraciones
detalladas en el capitulo de observaciones del presente documento se hagan del
conocimiento del Organo Interno de Control en el Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca, para que se inicie un procedimiento administrativo de
investigacion en contra de los servidores publicos de ese Instituto que omitieron
intervenir oportuna y debidamente en el caso del menor VLGF, debiéndose
informar a esta Comision Nacional desde su inicio hasta su resolucion.

QUINTA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca emita las directrices necesarias para que los
servidores publicos de esa dependencia, en caso de cualquier tipo de abuso de
menores, asuman sus responsabilidades de informacion y colaboracion inmediata
para prevenirlos, atenderlos y, en su caso, denunciarlos ante las autoridades
ministeriales competentes y al Organo Interno de Control, sin perjuicio de que de
manera pronta y expedita informen a sus superiores jerarquicos a fin de
imponerlos de los hechos, debiéndose informar en su momento respecto de las
acciones que en su caso adopte esa autoridad para tales efectos.

SEXTA. Se tomen las medidas necesarias para prevenir y eliminar la
estigmatizacion social de las victimas infantiles y de sus familiares; facilitar la
recuperaciéon y reintegracion en su comunidad, y velar en todo momento por el
interés superior del menor.

SEPTIMA. Se adopten las medidas de indole administrativo para garantizar la no
repeticion de actos como los que dieron origen a la presente Recomendacion, a
través de acciones preventivas y de capacitacion en los planteles educativos del
estado de Oaxaca, que incluyan el analisis de los perfiles psicolégicos del
personal que presta el servicio educativo.

OCTAVA. Se adopten las medidas de indole administrativo necesarias para que
los probables responsables de un delito de agresién sexual en contra de menores,
y que por sus funciones deban estar en contacto con éstos, sean inmediatamente
separados de ellas, hasta en tanto exista una determinacion final respecto de su
situacion juridica.
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NOVENA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca inicie el procedimiento administrativo
correspondiente dentro del cual se lleve a cabo la inspeccion de la escuela
particular en la que estudiaba el menor VLGF, para evaluar la calidad de la
ensefianza, asi como las condiciones de dignidad y seguridad en las cuales se
presta el servicio educativo, y si de dicha revision se desprenden irregularidades,
se adopten las medidas cautelares previstas en la normativa estatal, a efecto de
que esta institucion no continden con la prestacién del servicio, hasta que no
garanticen las condiciones minimas indispensables para ello.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracién respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliguen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, se informe dentro del término de
15 dias héabiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se
envien a esta Comisidbn Nacional dentro de un término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedard en libertad de hacer publica, precisamente, esa
circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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