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SINTESIS: EI 12 de enero de 2008, se recibi6 la queja del licenciado Victor Manuel
Serrato Lozano, presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Michoacan, en la que hizo valer presuntas violaciones a derechos humanos
consistentes en violacion al derecho a la vida, a la integridad y seguridad personal, a
la legalidad y seguridad juridica, suscitadas con motivo de los hechos ocurridos el dia
11 del mes y afio citados, aproximadamente a las 19:30 horas, en el municipio de
Huetamo, en el estado de Michoacan. Sefial6 que, en ese lugar, elementos del
Ejército Mexicano adscritos a la 12/0. batallén de infanteria, que habian colocado un
cerco de seguridad perimetral, con sus armas hicieron fuego contra una camioneta
que circulaba por la calle Calzontzin, esquina Fray Pedro de Gante, barrio El Toreo,
en el municipio referido, y en la cual se transportaban dos personas de nombres
Victor Alfonso de la Paz Ortega y Juan Carlos Pefialoza Garcia, de 17 y 19 afios de
edad, respectivamente, perdiendo la vida en ese momento el primero de ellos.

Con motivo de los citados hechos, esta Comision Nacional, el 12 de enero de
2008, con fundamento en los articulos 27 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y 94 de su Reglamento Interno, inicié el expediente de queja
namero CNDH/2/2008/123/Q, y a fin de contar con un diagnéstico completo, claro y
documentado de las violaciones a los derechos humanos cometidas en perjuicio de
las personas agraviadas se realizaron diversos trabajos de campo por un equipo
conformado por visitadores adjuntos y peritos de esta Comisién Nacional,
encargados de localizar y recopilar informacion, testimonios y documentos;
habiéndose obtenido también evidencias fotograficas y fijacién filmica de las
personas agraviadas y de sus familiares, asi como del lugar de los hechos. En forma
paralela a dichas diligencias, se solicitaron los informes correspondientes a la
Direccion General de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional; a
la Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria de Seguridad Publica
Federal.

Como consecuencia de los hechos ocurridos el 11 de enero de 2008, en el
municipio de Huetamo, en el estado de Michoacan, el titular de la Agencia Segunda
del Ministerio Publico Investigador de la Procuraduria General de Justicia del estado
de Michoacan en el municipio referido, inicié la averiguacion previa 005/2008-11 por el
delito de homicidio cometido en agravio del menor Victor Alfonso de la Paz Ortega,
en contra de quien resultara responsable, la cual remitid, el 12 del mes y afio citados,
por incompetencia, a la Procuraduria General de la Republica, quien el dia de los
hechos también inici6 el acta circunstanciada dentro de la indagatoria
AP/PGR/MICH/ZIT/160/2007, la cual se encuentra radicada ante la Agencia Unica
Investigadora de Zitacuaro, Michoacan, remitiendo al fuero militar desglose de la
misma, mediante acuerdo de incompetencia en razon de la materia el 13 de enero de
2008, donde se integra la averiguacion previa numero 21ZM/02/2008, en contra del
soldado de infanteria José Francisco Padilla Reynoso, por su probable participacion



en la comisién del delito de homicidio; asimismo, se informé a esta Comision
Nacional que de observarse alguna irregularidad de caracter administrativo se
procedera a dar vista a la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicana. En ese sentido, la averiguacion previa 21ZM/02/2008 se encuentra
en etapa de integracion en la representacion social militar y en cuanto al
procedimiento administrativo alin no se ha dado vista a la Inspeccion y Contraloria
General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana.

Del analisis légico juridico realizado al conjunto de evidencias recabadas se
advierten violaciones a los derechos humanos, consistentes en violacion al derecho a
la vida, a la integridad y seguridad personal, a la legalidad y seguridad juridica,
derechos establecidos en los articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, configurandose actos y
omisiones irregulares que se traducen en un uso excesivo de la fuerza publica y de
las armas de fuego y ejercicio indebido de la funcion publica, en agravio del menor
Victor Alfonso de la Paz Ortega y del joven Juan Carlos Pefialoza Garcia, falleciendo
el primero de ellos y resultando lesionado el segundo por actos de elementos del
Ejército Mexicano.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta Comision Nacional que los presentes
hechos materia de esta recomendacién ocurrieron durante la vigencia de la solicitud
de medidas cautelares que esta Comision Nacional requiri6 mediante oficio
V2/41659, de 14 de diciembre de 2007, al titular de la Direccion General de Justicia
Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional, quien a través del diverso
37134/2181, de 17 del mes y afio citados, informd su aceptacion. Dichas medidas
cautelares tenian una vigencia de 30 dias naturales aplicables en el estado de
Michoacan, y en las cuales se solicitd que toda diligencia o actuacién que fuese
practicada por elementos del Ejército Mexicano en esa entidad federativa se realizara
con apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos, en términos de lo
dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Que durante y posterior a las diligencias o actuaciones que elementos de
la milicia efectuaran se garantizara el respeto de la integridad y seguridad personal
de los individuos y no se incurriera en detenciones arbitrarias, trato cruel y/o
degradante, ni imputacion indebida de hechos; que se garantizara el respeto a los
bienes y no se causaran dafios a los mismos, ni se incurriera en sustraccion de
objetos, que todo aquello que fuese recabado o asegurado de dichos inmuebles sea
puesto inmediatamente a disposicion de la institucion ministerial y que aquellas
personas que sean detenidas en probable delito flagrante inmediatamente se pongan
a disposicion del Ministerio Publico de la Federacion, tal como lo establecen los
articulos 16, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos



Mexicanos y 117, del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Lo anterior, no
ocurre en la observancia y aplicacion de dichas medidas cautelares, ya que como ha
quedado evidenciado, en los presentes hechos se violent6 el marco legal en agravio
de Victor Alfonso de la Paz Ortega y Juan Carlos Pefaloza Garcia, a quienes los
elementos del Ejército Mexicano detuvieron mediante disparos dirigidos hacia el
vehiculo que tripulaban, provocando la muerte del primero de ellos y lesionando al
segundo, vulnerando con esto el derecho a la vida y el respeto a su integridad y
seguridad personal. A. Uso excesivo de la fuerza publica y de las armas de fuego.
Los antecedentes del caso se circunscriben especialmente a los actos de violencia
generados por elementos del Ejército Mexicano, cuando uno de éstos acciond su
arma de fuego en contra del vehiculo marca Ford, tipo Courier XL, modelo 2001,
placas de circulacion NH-80-812, del estado de Michoacéan, color vino, que tripulaban
los agraviados Victor Alfonso de la Paz Ortega y Juan Carlos Pefialoza Garcia, bajo
el argumento de haberles marcado el alto y no obedecerlo.

Derivado de lo expuesto, se evidencia que el militar involucrado se excedi6 en
el uso de las armas de fuego al momento en el que intenté detener la marcha del
vehiculo, con lo cual vulner6 los derechos fundamentales relativos a la vida, a la
integridad y seguridad personal, a la legalidad y a la seguridad juridica previstos en
los articulos 14, segundo parrafo y 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1, 2, 3 y 6 del Cddigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y los numerales 4 y 9 de los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

Con las conductas desplegadas por los elementos del Ejército Mexicano, se
transgredio el derecho a la vida y se violentd lo establecido en los articulos 14,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 4.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 6.1y 6.2 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, y 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y los numerales 4,
9y 20 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, relacionados con el
derecho a la vida, en agravio del menor Victor Alfonso de la Paz Ortega, quien
fallecié en el lugar de los hechos, asi como de Juan Carlos Pefaloza Garcia, que no
s6lo fue lesionado a golpes, por personal militar, sino colocado en grave riesgo de
perder la vida también, al encontrarse acompafiando al ahora occiso.

En tal virtud, se considera de elemental justicia que ese instituto armado lleve
a cabo las acciones que procedan conforme a derecho, para que se repare no solo



mediante indemnizacion econdomica la afectacién que sufrieron los familiares del
occiso Victor Alfonso de la Paz Ortega, asi como del lesionado Juan Carlos Pefaloza
Garcia, de conformidad con lo previsto en los articulos 113, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, segundo parrafo, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 1915 y 1928 del Cdédigo
Civil Federal, asi como 9.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
sino toda aquélla que tienda a reducir los padecimientos fisicos, psiquicos y médicos,
a través de una institucion médica o de salud hasta su sanidad.

Con base a las evidencias que integran el expediente CNDH/2/2008/123/Q, se
advierte que el personal militar involucrado cometié violaciones a los derechos a la
integridad y seguridad personal, entendidas éstas como toda accién u omision por la
que se afecta la integridad y seguridad personal, psiquica y moral, en transgresién al
principio constitucional previsto en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento, en relacién con el articulo 30. de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que indica que todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad en su persona.

Con base en las anteriores consideraciones, se puede establecer que
personal de la Secretaria de la Defensa Nacional viol6 los derechos, entre otros, de
libertad e integridad y seguridad personal consagrados en los articulos 14, parrafo
segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1.1, 4.1, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2 y 7.3 de la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos, en perjuicio del menor Victor Alfonso de la Paz Ortega y de
Juan Carlos Pefaloza Garcia, ya que sin motivo ni fundamento legal alguno se les
oblig6 a detener la marcha del vehiculo que tripulaban, en forma ilegal y arbitraria,
privando de la vida al primero y lesionando al segundo.

De las evidencias que integran el expediente, se advierte que elementos del
Ejército Mexicano transgredieron las garantias de legalidad y seguridad juridica
tuteladas en los articulos 14, segundo parrafo; 16, primer parrafo; 20, apartado B, y
21, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
agravio de la persona fallecida, asi como de la que resultd herida, en virtud de que
los militares ejercieron indebidamente el cargo que les fue conferido al efectuar
acciones contrarias a la funcién publica y omitir deberes de cuidados, atentando
contra la vida y la integridad y seguridad de las citadas personas, sin existir motivo, ni
fundamento legal alguno que pudiera justificar que se estaba en ejercicio de



funciones, como lo sefiala la Secretaria de la Defensa Nacional en el informe rendido
ante esta Comisién Nacional; y si, en cambio, se advierte el exceso en que se
incurri6 desde el momento en que pretendieron detener la marcha del vehiculo e
iniciaron los disparos en su contra, tal como ha quedado evidenciado, y aunado al
hecho de que como autoridad debe fundar y motivar todo tipo de actuaciones.

Para esta Comision Nacional se advierte una irregular integracion de la
averiguacion previa, ya que de las constancias que se han analizado,
especificamente de las que integran la averiguacion previa 21ZM/02/2008, asi como
de los informes rendidos por la Procuraduria General de la Republica y la Direccién
General de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, se observa
gue la institucion del Ministerio Publico Militar, constitucionalmente facultada para la
investigacion de los delitos, omitié investigar respecto de las lesiones causadas al
agraviado Juan Carlos Pefaloza Garcia, por parte de los elementos militares que lo
obligaron a descender de la unidad en que se transportaba con el occiso Victor
Alfonso de la Paz Ortega, en trasgresion a los articulos 20, apartado B, 21, primer
parrafo, y 102, apartado A, parrafos segundo y quinto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que al no ser observados generan incertidumbre
juridica y, por tanto, violacion a los principios de legalidad y seguridad juridica.

Por ultimo, cabe destacar que el agente del Ministerio Publico, en su caracter
de representante de la sociedad, estd plenamente facultado en términos de lo
dispuesto en el articulo 20, apartado B, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el 31 bis, del Codigo Penal Federal de aplicacion
supletoria, para solicitar la reparacién del dafio, obligacion constitucional que omitié
en el ejercicio de sus funciones dentro de la referida averiguacion previa.

Con lo anterior, se concluye que la funcion persecutora e investigadora de los
delitos no fue desempefiada con estricto apego a la normatividad que rige su actuar,
ya que estando plenamente facultado para allegarse todos los elementos de
conviccion para esclarecer la verdad juridica de los hechos, en la practica esto no
ocurrid, como se ha evidenciado, lo que se traduce en una irregular integracion de la
averiguacion previa, asi como de la funcién publica en la procuracion de justicia, lo
que transgrede los derechos fundamentales de las personas agraviadas, previstos en
los articulos 13, 20, apartado B, fraccion IV, y 21, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual manera, se violentaron los
numerales 78, 82, 83, fraccion I, 99, y 100 del Cdodigo de Justicia Militar que se
refieren a la actuacion del Ministerio Publico Militar durante la etapa de investigacion
de conductas delictivas.



Por otro lado, no debe dejar de sefalarse que la actitud asumida por la
Direccion General de Justicia Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional, al
conducirse con acciones dilatorias para el envio de la informacién solicitada respecto
al esclarecimiento de la verdad historica de los hechos, y en algunos casos,
negandola, pone de manifiesto la falta de voluntad para cooperar con esta Comision
Nacional, lo cual genera incertidumbre juridica y, por tanto, no contribuye a la debida
procuracion e imparticion de justicia, conforme lo disponen los articulos 13, 20 y 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en perjuicio de las
garantias y derechos fundamentales de las personas agraviadas; inclusive, implican
una conducta evasiva y de entorpecimiento por parte del personal de la citada
autoridad.

Por lo anterior, esta Comision Nacional, de conformidad con lo establecido en
los articulos 70, 71 y 72 de la Ley de la Comisidbn Nacional de los Derechos
Humanos, se pronuncia porque sean investigadas las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos de la citada dependencia, que incurrié en
los actos y omisiones durante la tramitacién del expediente CNDH/2/2008/123/Q.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
dirigio el 11 de julio de 2008, la recomendacion no. 34/2008 al sefior general
secretario de la Defensa Nacional, en los siguientes términos:

PRIMERA. Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de que se realicen
los tramites necesarios, para la indemnizacion correspondiente con motivo de la
muerte del menor Victor Alfonso de la Paz Ortega, y al joven Juan Carlos Pefaloza
Garcia por las lesiones que le fueron provocadas, en términos de lo sefialado en la
parte final del capitulo de observaciones de esta recomendacion. Realizado lo
anterior, se dé cuenta puntualmente a esta Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos.

SEGUNDA. Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de que se realicen
los trdmites necesarios para reducir los padecimientos fisicos, psiquicos y médicos
qgue presentan el sefior Hipdlito de la Paz, padre del occiso, y el agraviado lesionado
Juan Carlos Pefialoza Garcia, a través de una institucion médica o de salud, de la
propia Secretaria de la Defensa Nacional o a través de un tercero, por el tiempo que
sea necesario, en los términos sefialados en la parte final del capitulo de
observaciones de esta recomendacion. Realizado lo anterior, se dé cuenta
puntualmente a esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

TERCERA. Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de que se realicen
los tramites necesarios para la reparacion de los dafios causados a la camioneta que



ocupaban las personas agraviadas, vehiculo Ford, tipo pick up, courier 4x4 LX,
modelo 2001, color vino placas de circulacion NH-80-812, del estado de Michoacan,
namero de serie 9BFBT33N917908230, a la sefiora Gaudencia Garcia Barbosa,
madre de Juan Carlos Pefaloza Garcia. Realizado lo anterior, se dé cuenta
puntualmente a esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

CUARTA. Se giren instrucciones a quien corresponda para que se dé vista a la
Unidad de Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana a
fin de que se inicie el procedimiento administrativo de investigacion correspondiente,
en contra del personal militar que intervino en los hechos materia de la presente
recomendacion, particularmente en contra del soldado de infanteria José Francisco
Padilla Reynoso, por los actos y omisiones precisadas en el capitulo de
observaciones de este documento; asi como en contra del agente del Ministerio
Pablico Militar que integra la averiguacion previa 21ZM/02/2008, por los actos y
omisiones precisadas en el capitulo de observaciones de este documento y, en su
oportunidad, se informe a esta Comision Nacional desde el inicio de la investigacion
hasta la conclusion del procedimiento respectivo, asi como la resolucién que se
emita.

QUINTA. Gire sus instrucciones al procurador general de Justicia Militar para que el
agente del Ministerio Publico Militar adscrito a la 21/a. zona militar, integre y
determine conforme a derecho, la averiguacion previa 21ZM/02/2008, iniciada en
contra del soldado de infanteria José Francisco Padilla Reynoso, por su probable
participacion en la comision del delito de homicidio y, en su oportunidad, se informe a
esta Comisién Nacional la resolucién que se haya emitido y ante qué dérgano
jurisdiccional se consigno la investigacion correspondiente.

SEXTA. Gire sus instrucciones al procurador general de Justicia Militar para que el
agente del Ministerio Publico Militar investigue las lesiones causadas al joven Juan
Carlos Pefaloza Garcia, al haber sido una linea de investigacion que no se agoto v,
en su oportunidad, se informe a esta Comisién Nacional la resolucion que se haya
emitido y ante qué o6rgano jurisdiccional se consignd la investigacion
correspondiente.

SEPTIMA. Se dé vista al procurador general de Justicia Militar a fin de que el
contenido del presente documento se haga del conocimiento del juez militar a quien
corresponda conocer respecto de los ilicitos cometidos en agravio del menor Victor
Alfonso de la Paz Ortega y de Juan Carlos Pefaloza Garcia, por conducto del
Ministerio Publico Militar adscrito, asi como de la Unidad de Inspeccién y Contraloria
General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, con objeto de que sea tomado en



consideracion por el citado 6rgano jurisdiccional y la referida Unidad de Inspeccion,
al momento de dictar la sentencia y resolucion administrativa que consideren
procedentes, respectivamente, en contra del personal militar involucrado en los
hechos materia de esta recomendacion. Realizado lo anterior, se dé cuenta
puntualmente a esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

OCTAVA. Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de que los elementos
del Ejército Mexicano sean capacitados para que toda diligencia o actuacion se
practique con apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos; se garantice el
respeto a la vida y a la integridad y seguridad personal, asi como sobre el uso de la
fuerza y de las armas de fuego, extendiendo dicha capacitacion a los mandos
superiores; no se incurra en trato cruel y/o degradante, y se explique y difunda el
significado y alcances de las medidas cautelares y, realizado lo anterior, se dé
cuenta puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos.

NOVENA. Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de que, en el ambito
de sus atribuciones, establezca ejes y acciones para la adecuada observancia de las
medidas cautelares que solicita esta Comision Nacional, bajo el marco estricto del
respeto a los derechos humanos, aplicando sanciones en contra de quienes infrinjan
su aplicacion o cumplimiento. Realizado lo anterior, se dé cuenta puntualmente a
esta Comision Nacional de los Derechos Humanos.

DECIMA. Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de que se fortalezcan
los mecanismos de control para que los servidores publicos militares adscritos a ese
instituto armado sean sometidos a examenes toxicologicos de forma periddica, de
manera que se impida que elementos a su mando con adiccion a las drogas
desemperfien funciones contra el narcotrafico. Realizado lo anterior, se dé cuenta
puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos.

RECOMENDACION 34/2008

SOBRE EL CASO DEL MENOR VICTOR ALFONSO DE LA PAZ ORTEGA Y DEL
JOVEN JUAN CARLOS PENALOZA GARCIA, EN EL MUNICIPIO DE HUETAMO,
EN EL ESTADO DE MICHOACAN

México, D. F., a 11 de julio de 2008

GENERAL SECRETARIO GUILLERMO GALVAN GALVAN



SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL

Distinguido sefior general secretario:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1o0., 30., primer parrafo; 60., fracciones I, 1l y Ill; 15, fraccion VII;
24, fraccion Il 'y 1IV; 42, 44, 46 y 51 de la Ley de la Comisiébn Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento
Interno, ha examinado los elementos de prueba contenidos en el expediente nimero
CNDH/2/2008/123/Q, relacionados con la queja presentada por el licenciado Victor
Manuel Serrato Lozano, presidente de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Michoacan, respecto de los hechos ocurridos el dia 11 de enero de 2008, en el

municipio de Huetamo, en el estado de Michoacan, y visto los siguientes:

. HECHOS

A. El 12 de enero de 2008, se suscribié acta circunstanciada con motivo de la
llamada telefénica del licenciado Victor Manuel Serrato Lozano, presidente de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, en la que hizo valer
presuntas violaciones a derechos humanos consistentes en violacion al derecho a la
vida, a la integridad y seguridad personal, a la legalidad y seguridad juridica,
suscitadas con motivo de los hechos ocurridos el dia 11 del mes y afio citados,
aproximadamente a las 19:30 horas, en el municipio de Huetamo, en el estado de
Michoacan. Sefialé que, en ese lugar, elementos del Ejército Mexicano adscritos al
12/0. batallon de infanteria, que habian colocado un cerco de seguridad perimetral,

con sus armas hicieron fuego contra una camioneta que circulaba por la calle



Calzontzin, esquina Fray Pedro de Gante, barrio El Toreo, en el municipio referido, y
en la cual se transportaban dos personas de nombres Victor Alfonso de la Paz
Ortega y Juan Carlos Pefialoza Garcia, de 17 y 19 afios de edad, respectivamente,

perdiendo la vida en ese momento el primero de ellos.

B. Con motivo de los citados hechos, esta Comisién Nacional, el 12 de enero de
2008, con fundamento en los articulos 27 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y 94 de su Reglamento Interno, inicié el expediente de queja
namero CNDH/2/2008/123/Q, y a fin de contar con un diagnéstico completo, claro y
documentado de las violaciones a los derechos humanos cometidas en perjuicio de
las personas agraviadas se realizaron diversos trabajos de campo por un equipo
conformado por visitadores adjuntos y peritos de esta Comisién Nacional,
encargados de localizar y recopilar informacién, testimonios y documentos;
habiéndose obtenido también evidencias fotograficas y fijacion filmica de las
personas agraviadas y de sus familiares, asi como del lugar de los hechos. En forma
paralela a dichas diligencias, se solicitaron los informes correspondientes a la
Direccion General de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional; a
la Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria de Seguridad Publica
Federal, y cuya valoracion légica juridica es objeto de analisis en el capitulo de

observaciones de esta recomendacion.

II. EVIDENCIAS

En el presente caso las constituyen:

A. Acta circunstanciada, de 12 de enero de 2008, que personal de esta Comision
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Nacional suscribié con motivo de la queja presentada via telefonica por el licenciado
Victor Manuel Serrato Lozano, presidente de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Michoacan, a través de la cual denuncio la violacion del derecho a la
vida, a la integridad y seguridad personal, y a la legalidad y seguridad juridica, en
agravio del menor Victor Alfonso de la Paz Ortega y del joven Juan Carlos Pefialoza

Garcia.

B. Acta circunstanciada, de 13 de enero de 2008, que personal de esta Comision
Nacional suscribié con motivo de las diligencias y entrevistas efectuadas en la
Agencia Segunda del Ministerio Pudblico en Huetamo, de la Subprocuraduria

Regional de Justicia de la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan.

C. Acta circunstanciada, de 13 de enero de 2008, que personal adscrito a la
Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comision Nacional elabor6 con motivo

de la entrevista sostenida con el joven Juan Carlos Pefaloza Garcia.

D. Actas circunstanciadas, de 14 de enero de 2008, que personal de esta Comisién
Nacional suscribié con motivo de la gestion telefénica y entrevista sostenida con el
sefior Hipdlito de la Paz, padre del menor fallecido Victor Alfonso de la Paz Ortega;
con el agraviado Juan Carlos Pefialoza Garcia; la relativa a la diligencia efectuada en
la Agencia Segunda de Huetamo, con un perito médico forense de la
Subprocuraduria Regional de Justicia de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Michoacan, asi como la relacionada con las visitas efectuadas en los
domicilios del menor Victor Alfonso de la Paz Ortega y del joven Juan Carlos
Pefialoza Garcia, por parte de diversas autoridades municipales y del gobierno de la

entidad en cita, en la que asumen el compromiso de apoyarlos econGmicamente.
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E. Actas circunstanciadas, de 15 de enero de 2008, que personal de esta Comisién
Nacional elabor6 con motivo de la inspeccion ocular practicada en el lugar de los
hechos, y de la entrevista sostenida con dos testigos que caminaban por la calle

Calzontzin, esquina con Fray Pedro de Gante, del barrio El Toreo.

F. Acta circunstanciada, de 17 de enero de 2008, elaborada por personal de esta
Comision Nacional con motivo de la visita efectuada a la Agencia del Ministerio
Publico de la Federacion de la Procuraduria General de la Republica en el municipio
de Zitdcuaro, en el estado de Michoacan, para consultar la averiguacion previa
AP/PGR/MICH/ZIT/160/07, de cuyo contenido destaca lo siguiente:

1. Acta circunstanciada de hechos, de 11 de enero de 2008, en que consta que el
Ministerio Publico de la Federaciéon fue informado que afuera del domicilio cateado
habia una persona con un disparo de arma de fuego sobre la calle Calzontzin
esquina con Fray Pedro de Gante, barrio el Toreo, Huetamo, Michoacén, a bordo de
una camioneta Ford, tipo pick up, courier 4x4 LX, modelo 2001, color guinda placas
de circulacion NH-80-812, del estado de Michoacéan, por lo que la representacion
social de la Federacion dio aviso al Ministerio Publico del fuero comudn de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan para que se hiciera cargo

del levantamiento de cadaver, vehiculo y objetos relacionados.

2. Diligencia de levantamiento de cadaver, de 11 de enero de 2008, efectuada por el
agente del Ministerio Publico del fuero comun, adscrito a la Procuraduria General de

Justicia del estado de Michoacan.
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3. Acta de descripcion de media filiacion y fe ministerial de lesiones, de 11 de enero
de 2008, del cadaver del menor Victor Alfonso de la Paz Ortega, en la que se hace
constar una lesion producida por proyectil de arma de fuego a la altura del omdplato

izquierdo sin orificio de salida.

4. Diligencia, de 11 de enero de 2008, de identificacion de cadaver por parte de los
sefores Hipdlito de la Paz Muioz y Sergio de la Paz Aguilar, familiares del agraviado

OCCiso.

5. Certificado de Necropsia emitido mediante oficio 005/2008, de 11 de enero de
2008, suscrito por perito médico forense de la Direccion de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan, relativo al cuerpo del

occiso Victor Alfonso de la Paz Ortega.

6. Certificado de integridad corporal 006/2008, de 11 de enero de 2008, suscrito por
perito médico forense de la Direccidn de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Michoacéan, practicado al agraviado Juan Carlos

Pefialoza Garcia.

7. Fe ministerial del vehiculo que tripulaban los agraviados, asi como de los objetos

relacionados con los hechos.

8. Declaracion Ministerial de Juan Carlos Pefialoza Garcia, de 11 de enero de 2008.

9. Acuerdo de incompetencia de la Procuraduria General de Justicia del estado
Michoacan, de 11 de enero de 2008.
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10. Acuerdo, de 12 de enero de 2008, mediante el cual la representacion social de la
Federacion recibe y convalida las actuaciones de la averiguacion previa 005/2008-11,
iniciada por la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan, asi como
por la recepcion del citado vehiculo y objetos por el delito de homicidio, en contra de

quien resulte responsable.

11. Dictamen de criminalistica de campo en su disciplina de balistica forense,
realizado por la Direccidn de Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Michoacén, contenido en el oficio 0048/2008-C, de 12 de

enero de 2008, suscrito por perito técnico criminalista.

12. Dictamen sobre identificacion de cartuchos percutidos, emitido mediante oficio
049/2008-C, de 12 de enero de 2008, suscrito por perito técnico criminalista de la
Direccion de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado

de Michoacan.

13. Acuerdo de aseguramiento de objetos, de 13 de enero de 2008, emitido por la

representacion social de la Federacion.

14. Acuerdo de incompetencia en razén de la materia, de 13 de enero de 2008, y
remision de desglose de la averiguacion previa AP/PGR/MICH/ZIT/160/2007, al fuero
militar donde se integra la indagatoria 21ZM/02/2008.

G. Oficio SPVDH/DGDH/DGAP/0112/2008, de 18 de enero de 2008, suscrito por el
director general adjunto de Promocion de los Derechos Humanos de la Secretaria de

Seguridad Publica, mediante el cual remite diversa documentacion.
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H. Oficio nimero 000234/08 DGPCDHAQI, de 21 de enero de 2008, suscrito por la
directora de Atencion a Quejas e Inspeccion en Derechos Humanos, en ausencia del
director general de promocién de la Cultura en Derechos Humanos, Atencién a
Quejas e Inspeccion de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a
Victimas y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la Republica,

mediante el cual remite lo siguiente:

1. Oficio nimero 113, de 17 de enero de 2008, suscrito por el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, titular de la Agencia Unica Investigadora de la Procuraduria
General de la Republica, con sede en Zitacuaro, Michoacan, mediante el cual rinde el

informe solicitado por esta Comisién Nacional.

2. Copia certificada de la averiguacion previa AP/PGR/MICH/ZIT/160/2007.

I. Oficio DH-1-0127, de 22 de enero de 2008, suscrito por el director general de
Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante el cual rinde
el informe solicitado por esta Comision Nacional, y anexa la declaracion por escrito
de los militares que estuvieron comisionados en el lugar de los hechos el dia 11 de
enero de 2008.

J. Oficio C. S. P. S. V. 0016/2008, de 28 de enero de 2008, suscrito por personal de
la Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comisién Nacional, por el que se
emite opinion técnica respecto del lugar de los hechos y del vehiculo en que se
transportaban los agraviados Victor Alfonso de la Paz Ortega y Juan Carlos

Pefialoza Garcia.
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K. Oficio DH-1-617, de 22 de febrero de 2008, suscrito por el director general de
Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante el cual niega
obsequiar copia certificada de la averiguacioén previa numero 21ZM/02/2008, bajo el
argumento de que en términos del articulo 16 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales no es posible proporcionar copia de las actuaciones o documentos que

obren en la citada indagatoria.

L. Acta circunstanciada, de 14 de marzo de 2008, elaborada por personal de esta
Comisién Nacional con motivo de la visita efectuada a la Direccion General de
Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional para consultar la

averiguacion previa 21ZM/02/2008, de cuyo contenido destaca lo siguiente:

1. Radiograma ZM. S-2 No. 925, de 11 de enero de 2008, con el rubro “accion
tomada contra el agresor”, mediante el cual se informa la participacion que tuvo el
soldado de Infanteria José Francisco Padilla Reynoso, adscrito al 12/o0. batallon de
infanteria de la 21/a. Zona Militar, el dia de los hechos en que priva de la vida al

menor Victor Alfonso de la Paz Ortega.

2. Croquis elaborado por el representante social de la Federacion, el 11 de enero de
2008, que muestra como ocurrieron los hechos suscitados ese mismo dia, en los que
pierde la vida el menor Victor Alfonso de la Paz Ortega.

3. Relaciéon del personal que particip6 como seguridad en el cateo efectuado, el 11
de enero de 2008, en la calle de Fray Pedro de Gante esquina con Calzontzin, barrio

El Toreo, en el municipio de Huetamo, en el estado de Michoacan.
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4. Acuerdo de inicio de averiguacion previa, de 12 de enero de 2008, radicado con
motivo del radiograma 916, de 11 del mes y afo citados, mediante el cual la
Comandancia de la 21/a. Zona Militar, informd a su similar de la XII Region Militar,
respecto de los hechos ocurridos aproximadamente a las 19:00 horas, en los cuales
el personal militar que proporcionaba seguridad perimetral en apoyo a la Delegacion
Estatal de la Procuraduria General de la Republica durante un cateo se privo de la
vida con disparos de arma de fuego al menor Victor Alfonso de la Paz Ortega, quien

viol6 el perimetro de seguridad establecido por el personal militar.

5. Oficio numero 60, de 12 de enero de 2008, suscrito por el agente del Ministerio
Pdblico Militar dirigido al general de brigada DEM, comandante de la 21/a. Zona
Militar, mediante el cual solicita la comparecencia, en calidad de indiciado, del

elemento José Francisco Padilla Reynoso.

6. Oficio numero 61, de 12 de enero de 2008, suscrito por el agente del Ministerio
Publico Militar dirigido al general de brigada DEM, comandante de la 21/a. Zona
Militar, mediante el cual solicita la comparecencia, en calidad de testigo, del soldado

Carlos Arturo Gallardo Hernandez, perteneciente al 12/0. batallon de infanteria.

7. Oficio nimero 62, de 12 de enero de 2008, suscrito por el agente del Ministerio
Publico Militar dirigido a su similar de la Federacion, mediante el cual solicita remita
copia de las actuaciones que integran la averiguacion previa que se inicié con motivo
de los hechos ocurridos el 11 de enero de 2008, en Huetamo, Michoacan, y en los

gue perdié la vida el joven Victor Alfonso de la Paz Ortega.
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8. Oficio 001100, de 12 de enero de 2008, suscrito por el teniente coronel de
infanteria, 2/0. comandante del batallon, Héctor Luis Gutiérrez Gomez, mediante el
cual remite el fusil automatico G-3, calibre 7.62 x 51 mm, 1 cargador y 16 cartuchos
utiles del mismo calibre, al agente del Ministerio Publico Militar adscrito a la 21/a.
Zona Militar.

9. Fe ministerial de objetos, de 12 de enero de 2008, en la que se hace constar que

se tiene a la vista el fusil descrito anteriormente, asi como sus condiciones de uso.

10. Acuerdo de aseguramiento de armamento afecto, de 12 de enero de 2008,

dictado con objeto de que no se pierda, altere, destruya o desaparezca.

11. Oficio niumero 64, de 12 de enero de 2008, suscrito por el agente del Ministerio
Puablico Militar, mediante el cual remite para su guarda y custodia el arma de fuego

indicada.

12. Oficio niumero 67, de 12 de enero de 2008, suscrito por el agente del Ministerio
Publico Militar, dirigido a la Direccion General de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan, a través del cual solicita
practique y emita dictamen pericial de la prueba de walker al fusil descrito con

anterioridad.

13. Oficio 69, de 12 de enero de 2008, suscrito por el agente del Ministerio Publico

Militar mediante el cual solicita la comparecencia de diversos testigos.
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14. Oficio SP 0285/2008-Q, de 12 de enero de 2008, suscrito por Maria del Rosario
Méndez Sosa, perito quimico forense de la Direccidn de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan, que contiene dictamen

de rodizonato de sodio y E. A. A (de absorcion atomica).

15. Oficio SP 0286/2008-Q, de 12 de enero de 2008, suscrito por Maria del Rosario
Méndez Sosa, perito quimico forense de la Direccidn de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan, que contiene dictamen

quimico de walker en arma.

16. Oficio 80, de 13 de enero de 2008, suscrito por el agente del Ministerio Publico
de la Federacion, dirigido al representante social militar mediante el cual remite la
averiguacion previa AP/PGR/MICH/ZIT/160/2007.

17. Comparecencia ministerial, de 14 de enero de 2008, en calidad de indiciado, del
soldado de infanteria José Francisco Padilla Reynoso, en la que declara la
participacion que tuvo el dia de los hechos en que privé de la vida al menor Victor

Alfonso de la Paz Ortega.

18. Comparecencia, de 14 de enero de 2008, del teniente de infanteria Carlos Arturo
Gallardo Ferndndez, quien en su caracter de comandante del puesto de control movil
“Huetamo”, sefal6 el tipo de érdenes que dio al personal a su mando durante la
realizacion del cateo que se efectuaba en apoyo de la representacion social de la

Federacion.
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19. Comparecencias, de 14 de enero de 2008, del cabo de infanteria Mario Granados
Cortés y de los soldados de infanteria Carmelo Hernandez Jiménez, Aldo Cortés
Lépez y Bulmaro Reyes Rubio, en calidad de testigos de los hechos materia de esta

recomendacion.

20. Oficio 76, de 15 de enero de 2008, suscrito por el Ministerio Publico Militar,
dirigido a la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacéan, a través del
cual solicita dictamenes periciales de examen quimico toxicolégico por un probable
consumo de sustancias prohibidas a los 22 elementos militares perteneciente al 12/o.
batallon de infanteria.

21. Resultados de la Direccion de Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Michoacén, de 17 de enero de 2008, respecto de los andlisis
guimico toxicologicos de identificacion de metabolitos de drogas de abuso, realizados

en muestra de orina: resultados de marihuana, cocaina, anfetaminas y opiaceos.

22. Oficio LCI-076, de 21 de enero de 2008, suscrito por el mayor médico cirujano
Gabriel Mendoza Diaz, perito médico forense, que contiene las causas de muerte del

menor Victor Alfonso de la Paz Ortega y describe la posicién victima-victimario.

23. Oficio LCI-100, de 21 de enero de 2008, suscrito por el teniente de materiales de
guerra, Rosalio Delgado Portales, perito en materia de balistica forense, respecto de

los tres casquillos denominados “problemas”.
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24. Oficio LCI-109, de 21 de enero de 2008, suscrito por el teniente de J.M.
criminalista, César Pérez Medina, dirigido al Ministerio Publico Militar, que contiene

dictamen en materia de criminalistica de campo (trayectorias).

M. Oficio C. S. P. S. V. 007/04/2008, de 22 de abril de 2008, suscrito por personal de
la Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comision Nacional, por el que emite
opinion médica de las lesiones que presentd el agraviado Juan Carlos Pefialoza

Garcia.

N. Acta circunstanciada, de 15 de mayo de 2008, que personal de esta Comision
Nacional elabor6 con motivo de la entrevista sostenida con la sefiora Gaudencia
Garcia Barbosa, madre del joven Juan Carlos Pefaloza Garcia, en la que sefiala los

dafos materiales causados.

N. Oficio DH-I-2529, de 16 de mayo de 2008, suscrito por el director general de
Derechos Humanos, de la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante el cual
informa que la averiguacion previa 21ZM/02/2008 se encuentra en etapa de
integracion en la representacion social militar, y que en cuanto al procedimiento
administrativo de responsabilidad aiun no se ha dado vista a la Inspeccion y

Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana.

O. Oficio C. S. P. S. V./92/05/08, de 19 de mayo de 2008, suscrito por personal de la
Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comision Nacional, por el que emite
valoracion clinica psicoldgica del sefior Hipdlito de la Paz Mufioz, padre del menor

fallecido.
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P. Opinion médico-psicoldgica sobre atencion a posibles victimas de maltrato y/o
tortura de 3 de junio de 2008, suscrito por personal de la Coordinacion de Servicios
Periciales de esta Comisién Nacional, por el que emite valoracion clinica psicologica

de Juan Carlos Pefaloza Garcia, agraviado lesionado.

l1l. SITUACION JURIDICA

Como consecuencia de los hechos ocurridos el 11 de enero de 2008, en el
municipio de Huetamo, en el estado de Michoacan, el titular de la Agencia Segunda
del Ministerio Publico Investigador de la Procuraduria General de Justicia del estado
de Michoacan en el municipio referido, inicio la averiguacion previa 005/2008-I1 por el
delito de homicidio cometido en agravio del menor Victor Alfonso de la Paz Ortega,
en contra de quien resultara responsable, la cual remitid, el 12 del mes y afio citados,
por incompetencia, a la Procuraduria General de la Republica, quien el dia de los
hechos también inici6 el acta circunstanciada dentro de la indagatoria
AP/PGR/MICH/ZIT/160/2007, la cual se encuentra radicada ante la Agencia Unica
Investigadora de Zitacuaro, Michoacan, remitiendo al fuero militar desglose de la
misma, mediante acuerdo de incompetencia en razén de la materia el 13 de enero de
2008, donde se integra la averiguacion previa numero 21ZM/02/2008, en contra del
soldado de infanteria José Francisco Padilla Reynoso, por su probable participacion
en la comision del delito de homicidio, dentro de la cual se informo a esta Comision
Nacional que de observarse alguna irregularidad de caracter administrativo se
procedera a dar vista a la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza

Aérea Mexicana.

Lo anterior fue confirmado mediante oficio DH-I1-2529, de 16 de mayo de 2008,

22



suscrito por el director general de Derechos Humanos, de la Secretaria de la
Defensa Nacional, a través del cual informa que la averiguacion previa
21ZM/02/2008, se encuentra en etapa de integracién en la representacion social
militar, y que en cuanto al procedimiento administrativo, ain no se ha dado vista a la

Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis logico juridico realizado al conjunto de evidencias recabadas se
advierten violaciones a los derechos humanos, consistentes en violacion al derecho a
la vida, a la integridad y seguridad personal, a la legalidad y seguridad juridica,
derechos establecidos en los articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, configurandose actos y
omisiones irregulares que se traducen en un uso excesivo de la fuerza publica y de
las armas de fuego y ejercicio indebido de la funcién publica, en agravio del menor
Victor Alfonso de la Paz Ortega y del joven Juan Carlos Pefialoza Garcia, falleciendo
el primero de ellos y resultando lesionado el segundo por actos de elementos del

Ejército Mexicano.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta Comision Nacional que los presentes
hechos materia de esta recomendacion ocurrieron durante la vigencia de la solicitud
de medidas cautelares que esta Comision Nacional requiri6 mediante oficio
V2/41659, de 14 de diciembre de 2007, al titular de la Direccion General de Justicia
Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional, quien a través del diverso
37134/2181, de 17 del mes y afio citados, informd su aceptacion e indicé que dichas

medidas se transmitieron a los mandos territoriales y que las actividades
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desarrolladas por ese instituto armado en el estado de Michoacan, se estaban

efectuando con estricto apego a derecho y en beneficio de la sociedad.

Cabe agregar que dichas medidas cautelares tenian una vigencia de 30 dias
naturales aplicables en el estado de Michoacéan, y en las cuales se solicité de manera
expresa que toda diligencia o actuacion que fuese practicada por elementos del
Ejército Mexicano en dicha entidad federativa se realizara con apego a la legalidad y
respeto a los derechos humanos, por lo que de continuar con esas practicas éstas
debian efectuarse estrictamente con la orden de autoridad competente, en términos
de lo dispuesto en los articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y previa solicitud expresa de intervencion por parte de autoridad

administrativa.

Asimismo, que, durante y posterior a las diligencias o actuaciones que
elementos de la milicia efectuaron, se garantizara el respeto de la integridad y
seguridad personal de los habitantes en el estado de Michoacéan y no se incurriera en
detenciones arbitrarias, trato cruel y/o degradante, ni imputacion indebida de hechos;
gue se garantizara el respeto a los bienes y no se causaran dafios a los mismos, ni
se incurriera en sustraccién de objetos, que todo aquello que fuese recabado o
asegurado de dichos inmuebles sea puesto inmediatamente a disposicion de la
institucion ministerial y que aquellas personas que sean detenidas en probable delito
flagrante inmediatamente se pongan a disposicion del Ministerio Publico de la
Federacion, tal como lo establecen los articulos 16, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 117, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, asi como, que no fueran conducidas de manera inicial a sus

instalaciones militares.
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Lo anterior, no ocurri6 en la observancia y aplicacion de dichas medidas
cautelares, ya que como ha quedado evidenciado, en los presentes hechos se
violent6 el marco legal en agravio de Victor Alfonso de la Paz Ortega y Juan Carlos
Pefaloza Garcia, a quienes los elementos del Ejército Mexicano detuvieron mediante
disparos dirigidos hacia el vehiculo que ocupaban, provocando la muerte del primero
de ellos y lesionando al segundo, vulnerando con esto el derecho a la vida y el
respeto a su integridad y seguridad personal. De esta manera, al transgredir el
contenido de las medidas cautelares solicitadas por esta Comisién Nacional, los
elementos del Ejército Mexicano pusieron de manifiesto su falta de voluntad hacia el

respeto de los derechos humanos.

A. Uso excesivo de la fuerza publicay de las armas de fuego

Los antecedentes del caso que dieron origen a la queja radicada en esta
Comision Nacional, sobre los hechos suscitados el 11 de enero de 2008, en el
municipio de Huetamo, en el estado de Michoacén, se circunscriben especialmente a
los actos de violencia generados por elementos del Ejército Mexicano, cuando uno
de éstos acciond su arma de fuego en contra del vehiculo marca Ford, tipo Courier
XL, modelo 2001, placas de circulacion NH-80-812, del estado de Michoacan, color
vino, que ocupaban los agraviados Victor Alfonso de la Paz Ortega y Juan Carlos
Pefaloza Garcia, bajo el argumento de haberles marcado el alto y no obedecerlo,
como se advierte del oficio DH-I-0127, de 22 de enero de 2008, suscrito por el
director general de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional,
mediante el cual sefala que desde 50 metros antes del lugar donde se efectuaba un
cateo, habia sefalamientos con conos para alertar a los conductores la necesidad de
disminuir su velocidad; que al conductor del vehiculo citado, al no obedecer dichos

sefialamientos, se le gritd para que se detuviera y no obstante dicha indicacion, “les
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echd” la unidad a dos soldados de infanteria, Aldo Cortés Lopez y José Francisco
Padilla Reynoso, quienes se vieron obligados a reaccionar, al observar que el
copiloto portaba en sus manos una pistola cromada, por lo que el soldado Padilla
temiendo por su integridad y seguridad personal y la de sus compafieros realizd en
primera instancia un disparo al aire, sin lograr conminar a detenerse a los tripulantes
de la camioneta, por lo que realizdé con su misma arma, un fusil de cargo tipo H. K. G-

3, dos disparos mas hacia el citado vehiculo.

No obstante lo anterior, se advierte que de ninguna forma los elementos
militares estan facultados para accionar sus armas de fuego en contra del vehiculo
involucrado y sus tripulantes, ya que no se estaba en presencia de algun ilicito o, en
Su caso, que se pretendiera atentar contra la integridad y seguridad personal de los
elementos de ese instituto armado. A mayor abundamiento, es importante precisar
gue el uso de la fuerza y de las armas de fuego que emplearon los elementos
militares en los hechos de 11 de enero de 2008, fue contraria a los principios de
legalidad, congruencia, oportunidad y proporcionalidad, toda vez que de las
evidencias que recab6 esta Comision Nacional no se advierte que se haya realizado
disparo de arma de fuego, por parte del menor Victor Alfonso de la Paz Ortega y del
joven Juan Carlos Pefialoza Garcia, de adentro hacia afuera del vehiculo. Ademas,
de acuerdo a los certificados médicos de lesiones y de mecanica de produccion de
las mismas, no se advierte que el segundo de los mencionados hubiese opuesto
resistencia a su detencion, por lo que no se justifica la violencia que se ejercié sobre

él, tal y como consta en los testimonios que al respecto se recabaron.

Aunado a que no se cuenta con elementos que permitan acreditar la
existencia de tales sefialamientos, puesto que de los testimonios rendidos por

testigos de los hechos ante personal de esta Comision Nacional no se advierte que
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los militares hubieran colocado algun tipo de retén, ni cerco perimetral, mucho menos
que estuviera acordonada la zona, y que permitiera identificar la presencia militar en
las calles de Calzontzin y Fray Pedro de Gante, en el barrio El Toreo, municipio de
Huetamo, en el estado de Michoacan, o bien, que éstos estaban participando en

algun operativo.

Asimismo, de la diligencia de levantamiento y descripcion de cadaver del
menor de sexo masculino, que en vida respondié al nombre de Victor Alfonso de la
Paz Ortega, practicada por la representacion social del fuero comun, el 11 de enero
de 2008, se dio fe y se hizo constar que una vez ubicado en las calles de Calzontzin
y Fray Pedro de Gante, frente a la cancha de futbol rapido “La Estrella”, de la colonia
Loma Linda, se encontré un vehiculo de la marca Ford, tipo Courier XL, modelo
2001, placas de circulacion NH-80-812, del estado de Michoacéan, color vino, en
donde se tuvo a la vista en posicion sedente, el cuerpo inerte de una persona del
sexo masculino y con su extremidad cefalica recargada en el asiento hacia atras, las
extremidades superiores flexionadas sobre sus piernas y sus extremidades inferiores
en ligero compas, sin apreciar liqguido hematico en el interior del vehiculo, persona
gue vestia una camisa de color blanca; asimismo, al realizar una busqueda de
recoleccion de indicios en el lugar, sobre la calle de Fray Pedro de Gante, casi
esquina con la calle Calzontzin, se aprecia al sur del costado izquierdo del inmueble
color rosa aproximadamente a veinte metros del citado vehiculo sobre la calle sin
pavimentar, tres casquillos percutidos del calibre 7.62 mm para G-3, de uso exclusivo
del Ejército, y se localiz6 en el interior de la camioneta descrita una pistola de

plastico de color gris, con cachas de color negro.

Lo anterior, desvirtla la existencia de un primer disparo al aire como lo informo

la Secretaria de la Defensa Nacional, y queda acreditada la existencia de tres
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disparos sobre la camioneta; tan es asi, que en el lugar de los hechos se logré ubicar
tres casquillos percutidos, lo cual se corrobora con el dictamen de criminalistica de
campo en su disciplina de balistica forense, contenido en el oficio 0048/2008-C, de
12 de enero de 2008, suscrito por perito técnico criminalista de la Direccion de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan,
en cuya conclusion primera se establece, que de acuerdo al resultado del estudio
pericial practicado y el razonamiento técnico de las constancias que obran dentro de
la averiguacién previa penal, del caso se concluye que la posicion entre victima y
victimario es una distancia aproximada de 21 metros, de sur a norte de la calle
Calzontzin, entre el ejecutante de los disparos, victimario, y victima, localizada al
interior del vehiculo automotor de referencia; mientras que en la segunda, se
establece que, de acuerdo a la interpretacion criminalistica y razonamiento técnico
pericial en balistica forense de causa y efecto, se determina que la direccién o angulo
de incidencia de los disparos fueron realizados de sur a norte, con referencia a la
orientacion del sentido vial de la calle Calzontzin, por donde transitaba la unidad
automotor, siendo accionada el arma de arriba hacia abajo y de derecha a izquierda,
en los 2 disparos localizados en la parte media y parte inferior izquierda de la unidad,
mientras que el tercer impacto penetra y perfora la ldmina de la unidad en su caja de
carga parte posterior media lado inferior, incrustandose en su trayectoria en el lienzo
de la carroceria y por consiguiente, en el respaldo del asiento, lesionando al ahora

occiso, y que dicho disparo fue percutido en linea de arriba hacia abajo.

Aunado a los sefialamientos vertidos en el radiograma ZM. S-2 No. 925, de 11
de enero de 2008, con el rubro “accion tomada contra el agresor”, mediante el cual
se informa que como consecuencia de la agresion al personal militar, el soldado de
infanteria José Francisco Padilla Reynoso, en defensa de su vida y la de sus

compafieros realizd un disparo de advertencia y al no observar ningiin cambio por
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parte del conductor de la camioneta, se vio en la necesidad de efectuar dos disparos
hacia los neumaticos del agresor, pero debido a la oscuridad imperante los citados
disparos causaron la muerte al menor Victor de la Paz Ortega y asegurando (sic) al

joven Juan Carlos Pefaloza Garcia.

En este sentido, consta también el acta de descripcion de media filiacion y fe
ministerial de lesiones, de 11 de enero de 2008, del cuerpo del menor que en vida
respondié al nombre de Victor Alfonso de la Paz Ortega, en la que se hace constar
una lesion producida por proyectil de arma de fuego a la altura del oméplato
izquierdo sin orifico de salida, de manera que la actuacion de los militares
involucrados, entre ellos el soldado de infanteria José Francisco Padilla Reynoso, no
se ajustdé al marco legal establecido en el articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que en el sitio
donde tuvieron verificativo los hechos materia de esta recomendacion, éste elemento
llevé a cabo acciones sin motivo ni fundamento legal alguno, ademas de que no tenia
ninguna justificacion el uso de su arma de fuego en contra de los tripulantes que
viajaban a bordo de la camioneta en cita, al quedar acreditado que ninguno de éstos
portaba armas de fuego como lo ha sefialado la Secretaria de la Defensa Nacional, y
de los testimonios rendidos por personas que presenciaron los hechos se advierte
que la referida unidad era conducida con los vidrios cerrados, los cuales estan
polarizados en tono oscuro y por la hora en que sucedieron éstos, 19:30 horas,

aproximadamente, se dificultaba su visibilidad.

Derivado de lo expuesto, se evidencia que el militar involucrado se excedié en
el uso de las armas de fuego al momento en el que intentdé detener la marcha del
vehiculo, con lo cual vulnerd los derechos fundamentales relativos a la vida, a la

integridad y seguridad personal, a la legalidad y a la seguridad juridica previstos en
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los articulos 14, segundo parrafo y 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1, 2, 3 y 6 del Cddigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y los numerales 4 y 9 de los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 17 de diciembre de 1979y 7

de septiembre de 1990, respectivamente.

Conviene destacar que con relaciéon al uso de la fuerza, los articulos 1, 2, 3, y
6 del Cdodigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
establecen que dichos funcionarios podran usar la fuerza sélo cuando sea
estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas;
gue tienen el deber de asegurar la integridad de las personas bajo su custodia y de
tomar medidas inmediatas para proporcionar atencion médica cuando se requiera, lo
cual tampoco ocurri6 en el presente caso, tan es asi que en cuanto detuvo su
marcha el vehiculo que ocupaban los agraviados, su conductor fue obligado por otros
militares a descender y fue golpeado en la cara con un arma, como lo manifestaron
testigos de los hechos, lo cual se fortalece con el certificado de integridad corporal
006/2008, de 11 de enero de 2008, suscrito por perito médico forense de la Direccion
de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Michoacan, practicado a Juan Carlos Pefaloza Garcia, en el que se hace constar
gue presenta herida contuso cortante de 1 cm., localizada en pomulo de lado
izquierdo, sangrante, y excoriacion de 4x2 cm. en tercio anterior cara externa de

brazo del lado izquierdo, lesiones primeras que no tardan en sanar mas de 15 dias.

Ahora bien, resulta evidente que como consecuencia del uso excesivo Yy, por

tanto, indebido de la fuerza y de las armas de fuego por parte del elemento del
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Ejército Mexicano involucrado, el menor Victor Alfonso de la Paz Ortega, fallecié por
proyectil de arma de fuego, de acuerdo con el certificado de necropsia contenido en
el oficio 005/2008, de 11 de enero de 2008, suscrito por perito médico forense de la
Direccion de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado
de Michoacan, del que se advierte que la muerte de Victor Alfonso de la Paz Ortega
fue a consecuencia de las lesiones ocasionadas por impacto y penetracion de
proyectil de arma de fuego a térax que le produjeron: lesion de tejido pulmonar y de
corazoén, lesiones que se clasifican como mortales por si mismas; de acuerdo con el
certificado practicado a dos horas posteriores a su fallecimiento; asi como con el acta
de descripcion de media filiacion y fe ministerial de lesiones del cadaver, en la que se
hizo constar una lesion producida por proyectil de arma de fuego a la altura del
omoplato izquierdo sin orifico de salida; y con la comparecencia ministerial de 14 de
enero de 2008, en calidad de indiciado, del soldado de infanteria José Francisco
Padilla Reynoso, en la que declara “que se encontraba en una contra esquina de la
casa dando seguridad frente al soldado de infanteria Aldo, cuando ambos nos
percatamos que se aproximaban unas luces procediendo a marcarle los dos el alto a
sefias con una franela color roja, parandose incluso en el frente del camino que
llevaba el vehiculo con el fin de que viera que le estaba haciendo sefas para que se
parara a lo que observé que el conductor se asomd por la ventanilla del vehiculo,
haciéndole nuevamente una sefia con la franela roja y con la otra mano, asimismo
gritdndole para que detuviera la marcha del automotor, pero esta persona en vez de
aminorar su velocidad, por el contrario aceler6 mas y cuando ya estaban cerca de
nosotros, este nos echd la camioneta encima con la intencién de agredirnos, a lo cual
nos hicimos cada quien a un lado con el fin de ponernos a salvo, pasando dicho
vehiculo entre el soldado Aldo y yo, y percatdndome en ese momento que la persona
que iba de copiloto me apuntaba por la ventanilla del conductor con una pistola a lo

cual por temor de que alguno de mis compafieros saliera lastimado, por lo que con el
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fin de alertar a mis comparfieros les grité que esa personas iban armadas e
inmediatamente realice un disparo de advertencia al aire con mi arma de cargo, para
gue se detuvieran, observando que no detenian la camioneta, ya que incluso se
brincaron los dos topes que estan en la esquina, posteriormente a pie firme realicé
dos disparos mas apuntando a los neuméaticos del automotor, observando que

después la camioneta detuvo su marcha”.

En relacion con la comparecencia de 14 de enero de 2008, del teniente de
infanteria Carlos Arturo Gallardo Fernandez, quien declaré “que en su caracter de
comandante del puesto de control mévil “Huetamo”, ordendé que durante la
realizacion del cateo se estableciera el personal militar en diferentes puntos
estratégicos del lugar rodeando toda la manzana en donde se encontraba el
inmueble que se iba a catear, con el fin de establecer debidamente la seguridad,
ordenandole a todo su personal que se mantuvieran alertas durante el tiempo que
permaneciéramos ahi y que si se acercaba algun vehiculo lo desviaran o lo
regresaran por donde habia llegado, pero que no dejaran pasar vehiculos por donde
se encontraba establecido el dispositivo de seguridad”. Sin que esto significara

efectuar disparos con sus armas de fuego.

El uso excesivo de las armas de fuego en agravio del menor Victor Alfonso de
la Paz Ortega queda evidenciado con la comparecencia, de 14 de enero de 2008, del
cabo de infanteria Mario Granados Cortés, en calidad de testigo, quien declaré “que
escuchd que alguien grita aguas va armado e inmediatamente después escuchd un
disparo y luego otros dos y al pasar el segundo tope la camioneta finalmente se
detuvo”; lo anterior, en relacion con la declaracion ministerial del mismo dia, del
soldado de infanteria Carmelo Hernandez Jiménez, en su calidad de testigo, quien

manifestd “que escuché que alguien grita parate, parate ejército mexicano y después
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escuché esta armado, escuchando un disparo y luego otros 2 o 3 mas, sin saber en

ese momento quien disparaba”.

Asi mismo, queda evidenciado el uso excesivo de las armas de fuego, con el
oficio LCI-109, de 21 de enero de 2008, que contiene dictamen en materia de
criminalistica de campo (trayectorias), cuyas conclusiones establecen que el primer
impacto siguid una trayectoria de atras hacia adelante, ligeramente de arriba hacia
abajo y ligeramente de izquierda a derecha, penetrando y atravesando en la parte
izquierda de la defensa trasera, impactando en el silenciador del escape,
fragmentandose dicho proyectil, terminando su recorrido en el mismo, asi como, en
el segundo puente o viga que soporta a la caja de carga y que, el segundo impacto
siguié una trayectoria de atras hacia adelante, ligeramente de arriba hacia abajo y
ligeramente de izquierda a derecha, penetrando y atravesando en la parte media
superior de la defensa trasera, fragmentandose dicho proyectil y continuando su
recorrido para impactar y atravesar el sincho que sujeta al tanque de gasolina,
terminando su recorrido en el interior de dicho tanque, asi como en el primer puente
0 viga que soporta la caja de carga, mientras que el tercer impacto siguié una
trayectoria de atras hacia adelante, ligeramente de arriba hacia abajo, ligeramente de
izquierda a derecha, penetrando y atravesando en la parte media inferior exterior de
la tapa de la caja de carga, continuando su trayectoria a ras de piso de la caja,
produciendo un hundimiento en la parte media derecha de dicha caja, lo cual desvia
la trayectoria del proyectil dirigiéndolo hacia arriba, impactando el piso de la batea de
plastico, el cual le produce una fragmentacion al proyectil, del cual un fragmento se
proyecta en direccion hacia la parte lateral derecha de la pared anterior de dicha
batea penetrandola y atravesando el respaldo del asiento del copiloto; asimismo, otro
fragmento se dirige con direccion a la parte inferior derecha del cristal del medallon,
al cual le produce fracturas concéntricas y radiales.
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El uso excesivo de las armas de fuego, también quedd evidenciado en el oficio
LCI-100, de 21 de enero de 2008, suscrito por perito en materia de balistica forense,
cuya conclusion establece que los tres casquillos denominados “problemas”, al
presentar similitudes en las marcas de percusion, extraccion, eyeccion y placa de
cierre con los casquillos “testigos”, se determina que fueron percutidos por el fusil
automatico de culata fija, calibre 7.62 x 51 mm, marca HK, modelo G-3, matricula
MOQ9788 y numero de orden 642, de fabricacién alemana; en relacion con el oficio
LCI-076, de 21 de enero de 2008, suscrito por perito médico forense, cuyas
conclusiones establecen que tomando en consideracién todos los elementos sujetos
a estudio, la herida por proyectil de arma de fuego que privé de la vida al menor
Victor Alfonso de la Paz Ortega fue producida por el rebote del proyectil del disparo
sefialado como tercero en el dictamen de criminalistica y que el trayecto del proyectil
de arma de fuego en el interior del cuerpo del agraviado occiso fue ligeramente de
atras hacia delante, y ligeramente de abajo hacia arriba y de izquierda a derecha. Por
lo que se supone que la posicion del menor fallecido, al momento de ser impactado y
penetrado por el proyectil de arma de fuego era sentado, con el tronco girado hacia
la izquierda con direccion al piloto, apoyando su costado izquierdo (region lateral
izquierda del térax) sobre el respaldo del asiento del copiloto.

Aunado a lo expuesto, se tiene como evidencia el oficio SP 0285/2008-Q, de
12 de enero de 2008, suscrito por perito quimico forense de la Direccién de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan, que
contiene el dictamen de rodizonato de sodio y E. A. A (absorciéon atémica), cuya
conclusion establece que si se identificaron los elementos investigados, plomo y
bario, en las zonas mas frecuentes de maculacion de la mano derecha del soldado
de infanteria José Francisco Padilla Reynoso (positivo en mano derecha negativo en
mano izquierda), en relacion con el oficio SP 0286/2008-Q, de 12 de enero de 2008,
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suscrito por perito quimico forense de la Direccion de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan, que contiene el dictamen
quimico de walker en arma, cuya conclusion establece que si se detectaron los
derivados nitrados procedentes de la deflagracion de la pélvora, en el arma que
portaba el dia de los hechos el soldado José Francisco Padilla Reynoso.

Asimismo, Juan Carlos Pefaloza Garcia resulto lesionado por otro elemento
militar, tal como se acredita con el certificado de integridad corporal 006/2008, de 11
de enero de 2008, suscrito por perito médico forense de la Direccién General de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan
y con el oficio C. S. P. S. V. 007/04/2008, de 22 de abril de 2008, suscrito por
personal de la Coordinacién de Servicios Periciales de esta Comision Nacional,
mediante el cual emite opinion médica, en cuyas conclusiones se establece que a la
revision efectuada el 14 de enero del afio en curso, la citada persona presentaba
lesiones contemporaneas con el momento de los hechos, que éstas son de las que
por su naturaleza no ponen en peligro la vida, no ameritan hospitalizacion, tardan

menos de 15 dias en sanar y que fueron producidas por terceras personas.

El saldo de un menor que perdi6 la vida por proyectil de arma de fuego y un
adulto que resultd lesionado a manos de los militares al momento de obligarlo a
descender de la unidad que conducia, y que no opusieron resistencia alguna o
propinaron algun tipo de atague a los elementos del Ejército Mexicano, permite
evidenciar que estos ultimos hicieron un uso excesivo e indebido de la fuerza y de las

armas de fuego.

A ese respecto, esta Comision Nacional ha sostenido reiteradamente que la
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intervencién de la fuerza publica esta sometida a limites precisos, pues sélo puede
realizarse en el marco de la legalidad y respetando los derechos de las personas; en
virtud de esto, la actuacién de los elementos del Ejército Mexicano debe estar regida
por los principios de legalidad, congruencia, oportunidad y proporcionalidad del uso
de la fuerza y de las armas de fuego, ya que sus tareas estan definidas en los
articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 1, 2, 3 y 6 del Cdédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y los numerales 4 y 9 de los
Principios Béasicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 17 de diciembre de 1979y 7

de septiembre de 1990, respectivamente.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comisidbn Nacional que la
intervencién de la fuerza publica se encuentra sometida a limites precisos, pues sélo
puede realizarse en el marco de la legalidad y con respeto a los derechos de las
personas, ya que los articulos 6.1, 9.1 y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 1.1, 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos precisan que todas las personas tienen derecho a la vida, a la
seguridad y a la integridad personal, particularmente, respecto a esta Ultima, se
refiere al derecho que tiene toda persona a no sufrir transformaciones nocivas en su
estructura corporal, sea fisonOmica, fisioldgica o psicolégica, o cualquier otra
alteracion en el organismo que deje huella temporal o permanente y que cause dolor
o sufrimiento graves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un
tercero, por lo que ante cualquier circunstancia en la que un servidor publico, con
independencia de su jerarquia, lesione indebidamente uno de tales derechos o esté
ante un supuesto de inobservancia del deber de actuar con la debida diligencia, se
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configura una violacién a los derechos humanos.

Ademas, los articulos 70. y 80., fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, sefialan que los
funcionarios o servidores publicos tienen la obligacion de salvaguardar los principios
de legalidad, honradez, lealtad y eficiencia que rigen el servicio publico, asi como
abstenerse de cualquier acto u omision que implique abuso o ejercicio indebido de un

empleo, cargo o comision.

Para esta Comision Nacional queda acreditado que los servidores publicos del
Ejército Mexicano, que participaron en los hechos ocurridos el 11 de enero de 2008,
en el municipio de Huetamo, en el estado de Michoacan, no actuaron con eficiencia
en el desempefo de su cargo, que los obliga a cumplir con la maxima diligencia el
servicio que les fue encomendado, asi como de abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio, o de incumplir
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, ya que al pretender
detener la marcha del vehiculo en que viajaban las personas agraviadas, y al hacer
un uso excesivo e indebido de las armas de fuego, dejaron de observar lo previsto en
el articulo 8o., fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, situacion que se acredita ademas con el
oficio DH-1.0127, de 22 de enero de 2008, suscrito por el director general de
Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, en el que se reconoce
gue personal militar accion6 sus armas de fuego contra la camioneta en donde se
encontraban el menor Victor Alfonso de la Paz Ortega y el joven Juan Carlos
Pefaloza Garcia, asi como de los testimonios rendidos por los testigos de los hechos
gue caminaban el 11 de enero de 2008, por las calles de Calzontzin y Fray Pedro de

Gante, barrio El Toreo, en el municipio de Huetamo, en el estado de Michoacan,
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aunado a las comparecencias de 14 de enero de 2008, que el personal militar
involucrado rindié ante la representacion social militar y en las que evidencian la

participacion del soldado de infanteria José Francisco Padilla Reynoso.

En este sentido, si bien se inici6é la averiguaciéon previa 21ZM/02/2008, por el
agente del Ministerio Publico Militar adscrito a la 21/a. zona militar en el estado de
Michoacan, a la fecha de elaboracion de la presente recomendacion, se tiene
conocimiento de que ésta se encuentra en etapa de integracion, en contra del
soldado de infanteria José Francisco Padilla Reynoso, por el uso indebido de la
fuerza y de las armas de fuego causando homicidio, previsto en los articulos 330 del
Caodigo de Justicia Militar, en relacion con el 302, 315 y 316, fracciones | y I, del

Caodigo Penal Federal.

B. Violaciéon al derecho ala vida

Con las conductas desplegadas por los elementos del Ejército Mexicano, se
transgredieron los derechos consagrados en el articulo 14, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 4.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 6.1 y 6.2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y 3 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, y los numerales 4, 9 y 20 de los
Principios Béasicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, relacionados con el derecho a la
vida, en agravio del menor Victor Alfonso de la Paz Ortega, quien fallecié en el lugar
de los hechos, asi como de Juan Carlos Pefaloza Garcia, que no sélo fue lesionado

a golpes, por personal militar, sino colocado en grave riesgo de perder la vida
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también, al encontrarse acompafiando al ahora occiso.

En efecto, de las evidencias recabadas, consistentes en actas
circunstanciadas y certificaciones médico-legales practicadas por personal de esta
Comision Nacional, asi como el material fotografico e informes de las indagatorias
005/2008-1l y AP/PGR/MICH/ZIT/160/07, radicadas en la Procuraduria General de
Justicia del estado de Michoacan y en la Procuraduria General de la Republica,
respectivamente, se acredita que el fallecimiento del menor antes mencionado fue a
consecuencia de disparos de arma de fuego de un elemento militar, cuestion que en
las conclusiones del dictamen de necropsia, emitido el 11 de enero de 2008, por
perito médico forense de la Direccion de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Michoacan, arrojo que la causa que determiné la
citada muerte de Victor Alfonso de la Paz Ortega, fue consecuencia de las lesiones
ocasionadas por impacto y penetracion de proyectil de arma de fuego a térax, que le
produjeron: lesion de tejido pulmonar y de corazon, lesiones que se clasifican como

mortales por si mismas.

Ademas, no existe constancia o evidencia alguna en esta Comision Nacional
por la que se acredite que las personas agraviadas se encontraban portando alguna
arma de fuego; contrario a los elementos militares, de quienes, ademas de los
testimonios recabados, se cuenta con diversas documentales publicas que acreditan
esta circunstancia, tales como los testimonios rendidos ante el personal de esta
Comision Nacional el 15 de enero de 2008, por dos testigos de los hechos, que
caminaban por la calle Calzontzin esquina con Fray Pedro de Gante, del barrio El
Toreo, en el municipio de Huetamo, en el estado de Michoacan, y quienes
manifestaron que observaron que un militar con el rostro cubierto le gritd en tres

ocasiones a Juan Carlos Pefaloza Garcia, que se detuviera, y al no hacerlo le hizo
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varios disparos a la camioneta en su parte trasera y del lado izquierdo, que metros
mas adelante se detuvo y vieron como un soldado abrié la puerta y tiré a dicha
persona en el suelo y lo golped en la cara con su arma, y sefialan que no habia

ningun retén, ni estaba acordonada la zona.

De igual forma, la violacién al derecho fundamental de la vida del menor Victor
Alfonso de la Paz Ortega, queda evidenciada con el acta circunstanciada de hechos,
de 11 de enero de 2008, en la que se hace constar que el Ministerio Publico de la
Federacion es informado por el personal militar comisionado, que afuera del domicilio
cateado ubicado en la calle Fray Pedro de Gante sin numero, casi esquina con
Calzontzin, barrio El Toreo, en el municipio de Huetamo, en el estado de Michoacan,
habia una persona con un disparo de arma de fuego sobre la vialidad Calzontzin
esquina con Fray Pedro de Gante, en la localidad referida, a bordo de una camioneta
Ford, tipo pick up, courier 4x4 LX, modelo 2001, por lo que la citada representacion
social de la Federacion dio aviso al Ministerio Publico del fuero comun de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan para que se hiciera cargo

de la situacién que en esos momentos prevalecia.

Robustecen la violacion al derecho a la vida, el dictamen de criminalistica de
campo en su disciplina de balistica forense, contenido en el oficio 0048/2008-C, de
12 de enero de 2008, suscrito por perito técnico criminalista de la Direccion de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan,
cuyas conclusiones establecen que, de acuerdo al resultado del estudio pericial
practicado y el razonamiento técnico de las constancias que obran dentro de la
averiguacion previa 005/2008-lI, se concluye que la posicion entre victima y
victimario es una distancia aproximada de 21 metros, de sur a norte de la calle

Calzontzin, entre el ejecutante de los disparos, victimario, y victima, localizada al

40



interior del vehiculo automotor de referencia; asi como que, de acuerdo a la
interpretacion criminalistica y razonamiento técnico pericial en balistica forense de
causa y efecto, se determina que la direccién o angulo de incidencia de los disparos
fueron realizados de sur a norte, con referencia a la orientacion del sentido vial de la
calle Calzontzin, por donde transitaba el vehiculo tripulado por los agraviados, siendo
accionada el arma de arriba hacia abajo y de derecha a izquierda, en los dos
disparos localizados en la parte media y parte inferior izquierda de la unidad,
mientras que el tercer impacto penetra y perfora la lamina en su caja de carga, parte
posterior media lado inferior, incrustdndose en su trayectoria en el lienzo de la
carroceria y por consiguiente en el respaldo del asiento lesionando al ahora occiso, y

que dicho disparo fue percutido en linea de arriba hacia abajo.

El hecho violatorio de privacion de la vida queda evidenciado con el dictamen
sobre identificacién de cartuchos percutidos, contenido en el oficio 049/2008-C, de 12
de enero de 2008, suscrito por perito técnico criminalista de la Direccion de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan, cuyas
conclusiones establecen que los tres casquillos descritos si fueron percutidos por
una misma arma de fuego calibre 7.62 x 51 mm, correspondientes a un fusil o arma
de fuego conocida como G3; y que si corresponde y se clasifica como de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicanos

(articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos).

Aunado a lo anterior, es de resaltar el atentado al derecho a la vida de Juan
Carlos Pefialoza Garcia que sufre este agraviado, ya que los disparos efectuados por
el personal militar fueron dirigidos al vehiculo en que se transportaban ambas
personas, por lo que las mismas fueron sometidas a las mismas condiciones de

riesgo, tan es asi que el citado Juan Carlos Pefaloza Garcia, resulté con lesiones
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como quedd evidenciado en el certificado de integridad corporal nimero 006/2008,
de 11 de enero de 2008, suscrito por el perito médico forense de la Direccion de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan,
en el que se hace constar que presenta herida contuso cortante de 1 cm. localizada
en pomulo de lado izquierdo sangrante y excoriacion de 4x2 cm. en tercio anterior
cara externa de brazo del lado izquierdo, lesiones primeras que no tardan en sanar

mas de quince dias.

Lo anterior, se encuentra también acreditado por los testimonios rendidos por
los testigos que transitaban por las calles de Calzontzin y Fray Pedro de Gante, en el
barrio El Toreo, en Huetamo, en el estado de Michoacéan, quienes afirmaron que los
militares obligaron a Juan Carlos Pefialoza Garcia a descender del vehiculo y de
inmediato lo golpearon en la cara con una de las armas que portaban los militares;
asi como con lo afirmado en la denuncia de hechos contenidos en el parte
informativo 003/2008, de 11 de enero de 2008, firmado por los suboficiales Eduardo
Colin Gonzalez y Hugo Santiago Perdomo, de la Policia Federal Preventiva de la
Secretaria de Seguridad Publica, en la que informan que escucharon tres
detonaciones al parecer de arma de fuego en el exterior del inmueble ubicado en la
calle de Fray Pedro de Gante sin nimero, casi esquina con Calzontzin, en el barrio El
Toreo, en el municipio de Huetamo, en el estado de Michoacan, por lo que se
dirigieron a verificar lo sucedido, percatandose que se encontraba estacionado un
vehiculo y en su interior una persona al parecer herida en el lugar del copiloto, y
fuera de la unidad, otra persona de sexo masculino asegurado por personal del

Ejército.

Robustece lo anterior, el oficio C. S. P. S. V. 007/04/2008, de 22 de abril de

2008, suscrito por personal pericial de la Coordinacion de Servicios Periciales de
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esta Comisibn Nacional, mediante el cual emite opinibn médica, en cuyas
conclusiones se establece que a la revision efectuada el 14 de enero del afio en
curso, la citada persona presentaba lesiones contemporaneas con el momento de los

hechos.

Asimismo, cabe agregar que dentro del contexto internacional existen diversos
instrumentos que pugnan por la preservacion de la vida, como el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos, que establece en su articulo 60. “El derecho a la
vida es inherente a la persona humana, este derecho esta protegido por la ley, nadie
podra ser privado de la vida arbitrariamente”, y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos sefiala en su articulo 3o0.: “Todo individuo tiene derecho a la vida, la

libertad y a la seguridad de su persona...”.

En tal virtud, se considera de elemental justicia que ese instituto armado lleve
a cabo las acciones que procedan conforme a derecho, para que se repare no solo
mediante indemnizacion econdmica la afectacién que sufrieron los familiares del
occiso Victor Alfonso de la Paz Ortega, asi como del lesionado Juan Carlos Pefaloza
Garcia, sino toda aquella que tienda a reducir los padecimientos fisicos, psiquicos y
médicos, a través de una institucion médica o de salud hasta su sanidad, de
conformidad con lo previsto en los articulos 113, segundo pérrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, segundo parrafo, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos; 1915 y 1928 del Cdédigo Civil Federal,

asi como 9.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

C. Violacion al derecho a la integridad y seguridad personal



Con base a las evidencias que integran el expediente CNDH/2/2008/123/Q, se
advierte que el personal militar involucrado cometioé violaciones a los derechos a la
integridad y seguridad personal, entendidas éstas como toda accidén u omision por la
gue se afecta la integridad y seguridad personal, psiquica y moral, en transgresién al
principio constitucional previsto en el articulo 16, primer péarrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefala que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento, en relacion con el articulo 3o. de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que indica que todo individuo tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la seguridad en su persona.

En ese sentido, posterior a la muerte del menor Victor Alfonso de la Paz
Ortega, el joven Juan Carlos Pefaloza Garcia fue objeto de una serie de ataques a
su integridad corporal que implicaron un sufrimiento fisico, psicolégico y moral,
violatorias de su derecho al respeto a la integridad personal consagrado en el articulo
50. de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al haber sido victima de
agresiones verbales y golpes, que han quedado evidenciados, por lo que la magnitud
de la violencia utilizada en su contra y el estado de vulnerabilidad en que se
encontraba en su caracter de victima, permiten inferir que el sufrimiento fue severo vy,
por ende, flagrante la violacion al derecho a la integridad y seguridad personal, lo que
implico un sufrimiento psicoldgico y fisico adicional al que ya habian enfrentado al
momento en que vio morir a su amigo Victor Alfonso de la Paz Ortega, a quien habia
invitado a subir a su vehiculo para llevarlo a su casa, ya que son vecinos en la calle
de Jamaica, tal como se acredita con la declaracion ministerial de 11 de enero de
2008, y con el testimonio rendido el 14 del mes y afio citados, ante el personal de
esta Comision Nacional.



Es claro que las acciones efectuadas por los militares, en el sentido de
disparar en contra del vehiculo que usaba el agraviado, causandole a Juan Carlos
Pefaloza Garcia sufrimientos de grave intensidad, dentro de la incertidumbre de lo
gue le podia suceder y el profundo temor de que podria ser privado de su vida de
manera arbitraria y violenta, como en efecto ocurrié con Victor Alfonso de la Paz
Ortega, lo que implic6 una grave violacion al derecho a la integridad personal
consagrado en los articulos 5.1 y 5.2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos

Humanos.

Asimismo, respecto a la violacion del articulo 50. de dicha Convencion se
reitera que los familiares de las victimas pueden ser, a su vez, victimas de hechos
violatorios, y que se ha considerado violado el derecho a la integridad psiquica y
moral de los familiares de las victimas con motivo del sufrimiento adicional que éstos
han padecido como producto de las circunstancias particulares correspondientes a
las violaciones perpetradas contra sus seres queridos y a causa de las actuaciones u

omisiones posteriores de las autoridades con respecto a esos hechos.

Robustece lo anterior, el oficio C. S. P. S. V./92/05/08, de 19 de mayo de
2008, suscrito por personal de la Coordinacién de Servicios Periciales de esta
Comisién Nacional, por el que emite valoracion clinica psicolégica del sefior Hipdlito
de la Paz Mufoz, padre del menor fallecido, y en el que se hace constar que
presenta secuelas psicologicas derivado del sufrimiento grave, las cuales son
consecuencia de los hechos ocurridos el 11 de enero de 2008, en los que pierde la
vida su hijo Victor Alfonso de la Paz Ortega.

Asi como, con la opinibn meédico-psicoldgica sobre atencidn a posibles
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victimas de maltrato y/o tortura de 3 de junio de 2008, suscrito por personal de la
Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comision Nacional, por el que emitié
valoracion clinica psicolégica de Juan Carlos Pefialoza Garcia, agraviado lesionado,
y en el que se hizo constar que presentd secuelas psicolégicas derivadas del
sufrimiento grave, las cuales fueron consecuencia de los hechos ocurridos el 11 de
enero de 2008, en los que perdio la vida su amigo Victor Alfonso de la Paz Ortega,
asi como por las amenazas de que fue objeto por parte de los militares al momento

de obligarlo a descender de su unidad y posteriormente ser golpeado.

Con base en las anteriores consideraciones, se puede establecer que
personal de la Secretaria de la Defensa Nacional violo los derechos, entre otros, de
libertad e integridad y seguridad personal consagrados en los articulos 14, parrafo
segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1.1, 4.1, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2 y 7.3 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en perjuicio del menor Victor Alfonso de la Paz Ortega y de
Juan Carlos Pefaloza Garcia, ya que sin motivo ni fundamento legal alguno se les
obligé a detener la marcha del vehiculo, en forma ilegal y arbitraria, privando de la

vida al primero y lesionando al segundo.

D. Violacién a los derechos de legalidad y seguridad juridica

De las evidencias que integran el expediente, se advierte que elementos del
Ejército Mexicano transgredieron las garantias de legalidad y seguridad juridica
tuteladas en los articulos 14, segundo parrafo; 16, primer parrafo; 20, apartado B, y
21, primer pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

agravio de la persona fallecida, asi como de la que resultd herida, en virtud de que
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los militares ejercieron indebidamente el cargo que les fue conferido al efectuar
acciones contrarias a la funcion publica y omitir deberes de cuidados, atentando
contra la vida y la integridad y seguridad de las citadas personas, sin existir motivo, ni
fundamento legal alguno que pudiera justificar que se estaba en ejercicio de
funciones, como lo sefiala la Secretaria de la Defensa Nacional en el informe rendido
ante esta Comisién Nacional; y si, en cambio, se advierte el exceso en que se
incurrié desde el momento en que pretendieron detener la marcha del vehiculo e
iniciaron los disparos en su contra, tal como ha quedado evidenciado, y aunado al
hecho de que como autoridad debe fundar y motivar todo tipo de actuaciones, tal
como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que
el Ejército, Fuerza Aérea y Armada, deben ajustar su actuacién con respeto estricto
de las garantias consagradas en los preceptos legales indicados, en cuanto a que las
personas no pueden ser molestadas en su persona y derechos, sino mediante
mandamiento de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento, de lo que se desprende que tratandose de seguridad publica, tienen
dos limitantes: la primera es no vulnerar dichas garantias, y la segunda es no rebasar

las atribuciones que la ley les confiere.

Asimismo, la intervencion de la fuerza publica estd sometida a limites
precisos, que si no son previamente observados, de ninguna manera legitiman el
exceso del uso de la fuerza como medio para mantener un Estado de Derecho y, por
ende, son violatorios de los derechos humanos, por lo que resulta necesario
establecer que los elementos que integren cuerpos armados deben contar con una
preparacion especializada y adecuada con el propdsito de utilizar correctamente los

medios a su alcance, para prevenir hechos como los que nos ocupan.

E. Irregular integracion de la averiguacion previa
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Para esta Comision Nacional se advierte una irregular integracion de la
averiguacion previa, ya que de las constancias que se han analizado,
especificamente de las que integran la averiguacion previa 21ZM/02/2008, asi como
de los informes rendidos por la Procuraduria General de la Republica y la Direccion
General de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, se observa
que la institucion del Ministerio Publico Militar, constitucionalmente facultada para la
investigacion de los delitos, omitid investigar respecto de las lesiones causadas al
agraviado Juan Carlos Pefaloza Garcia, por parte de los elementos militares que lo
obligaron a descender de la unidad en que se transportaba con el occiso Victor
Alfonso de la Paz Ortega, ya que de las constancias se desprende la declaracion que
rinde ante el agente del Ministerio Publico del fuero comun el 11 de enero de 2008, y
en la que manifiesta que llegaron “los federales que estaban encapuchados”,
refiriéndose a los soldados, quienes lo bajaron y lo golpearon con la punta de un rifle
en la cara, luego lo aventaron al piso y lo mantuvieron con la cabeza agachada; asi
como del certificado médico de integridad corporal, contenido en el oficio 006/2008,
de 11 de enero de 2008, suscrito por perito médico forense de la Direccién de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan,
practicado al agraviado Juan Carlos Pefialoza Garcia, en el cual se hace constar que
presenta herida contuso cortante de 1 cm. localizada en pomulo de lado izquierdo
sangrante y excoriacion de 4x2 cm. en tercio anterior cara externa de brazo del lado
izquierdo, lesiones primeras que no tardan en sanar mas de quince dias; diligencias
que en su totalidad fueron remitidas por la representacion social de la Federacion a
su similar del fuero militar mediante oficio sin nimero, de 13 de enero de 2008, en
razon de la materia; de ello se deduce que éste ultimo, si tuvo conocimiento del
homicidio causado al menor Victor Alfonso de la Paz Ortega, tal como se advierte de
las actuaciones que integran la averiguacion previa 21ZM/02/2008, y sin embargo,

omitio investigar lo relacionado con las lesiones causadas a Juan Carlos Pefaloza
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Garcia, ya que con dicha remisibn de actuaciones debidé continuar con la
investigacion de manera integral, en virtud de que las lesiones y el homicidio
derivaban de un mismo acto de autoridad, en el cual elementos militares tuvieron
participacion, y no debid limitarse exclusivamente a esclarecer la verdad historica de
los hechos en los que perdio la vida Victor Alfonso de la Paz Ortega, toda vez que en
su caracter de representante de la sociedad, por mandato constitucional tiene la
obligacion de efectuar todas aquellas acciones que permitan conocer, perseguir y
ejercitar la accion penal correspondientes por las acciones delictivas que se cometan
en agravio de sus representados, y en el presente caso eso no ocurrio, ya que centra
el estudio de la indagatoria sélo en el homicidio y omitié pronunciarse respecto de las
lesiones que infirieron elementos del Ejército Mexicano a Juan Carlos Pefialoza
Garcia, aunado al hecho de que la representacion social si lo hizo, de lo que se
concluye que el representante social militar omitié sefialar las razones y fundamentos

por las cuales considerd innecesario el investigar dicho ilicito.

Lo anterior se evidencia de la consulta de la averiguacion previa
21ZM/02/2008, efectuada el 14 de marzo de 2008, en las oficinas de la Direccién
General de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, en la que
se pusieron a la vista del personal de esta Comisién Nacional las actuaciones que la
integran y de cuyo estudio y analisis no se observa diligencia alguna encaminada a

este fin, con lo cual se confirma una linea de investigacion que no ha sido agotada.

Por lo anterior, se destaca el hecho de que la investigacion y persecucion de
los delitos se limitd exclusivamente a las acciones en que incurrié el elemento del
Ejército Mexicano que efectud los disparos, y no sobre aquéllos que lesionaron a
Juan Carlos Pefialoza Garcia, ya que de las evidencias y testimonios recabados por

esta Comision Nacional se advierte que los militares si lo obligaron a descender de la
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unidad que conducia y fue golpeado en la cara. Resulta evidente que el Ministerio
Puablico Militar fue omiso en su actuar, una vez que tuvo conocimiento de las lesiones
en contra del agraviado Juan Carlos Pefialoza Garcia, a través de su declaracion
ministerial rendida el 11 de enero de 2008, por lo que esta omision constituye una
irregularidad cometida durante la integracion de la averiguacion previa numero
21ZM/02/2008, y por consiguiente, en trasgresion a los articulos 20, apartado B, 21,
primer parrafo, y 102, apartado A, parrafos segundo y quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que al no ser observados generan
incertidumbre juridica y, por tanto, violacién a los principios de legalidad y seguridad

juridica.

Por ultimo, cabe destacar que el agente del Ministerio Publico, en su caracter
de representante de la sociedad, estd plenamente facultado en términos de lo
dispuesto en el articulo 20, apartado B, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el 31 bis, del Cédigo Penal Federal de aplicacién
supletoria, para solicitar la reparacion del dafio, obligacion constitucional que omitié

en el ejercicio de sus funciones dentro de la referida averiguacion previa.

Con lo anterior, se concluye que la funcién persecutora e investigadora de los
delitos no fue desempefiada con estricto apego a la normatividad que rige su actuar,
ya que estando plenamente facultado para allegarse todos los elementos de
conviccion para esclarecer la verdad juridica de los hechos, en la practica esto no
ocurrié, como se ha evidenciado, lo que se traduce en una irregular integracion de la
averiguacion previa, asi como de la funcién publica en la procuracion de justicia, lo
que transgrede los derechos fundamentales de las personas agraviadas, previstos en
los articulos 13, 20, apartado B, fraccion 1V, y 21, primer parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual manera, se violentaron los
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numerales 78, 82, 83, fraccién I, 99, y 100 del Cédigo de Justicia Militar que se
refieren a la actuacion del Ministerio Publico Militar durante la etapa de investigacion

de conductas delictivas.

F. Ejercicio indebido de la funcién publica

Por otro lado, no debe dejar de sefalarse que la actitud asumida por la
Direccion General de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, al
conducirse con acciones dilatorias para el envio de la informacién solicitada respecto
al esclarecimiento de la verdad historica de los hechos, y en algunos casos,
negandola, pone de manifiesto la falta de voluntad para cooperar con esta Comision
Nacional, lo cual genera incertidumbre juridica y, por tanto, no contribuye a la debida
procuracién e imparticion de justicia, conforme lo disponen los articulos 13, 20 y 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en perjuicio de las
garantias y derechos fundamentales de las personas agraviadas; inclusive, implican
una conducta evasiva y de entorpecimiento por parte del personal de la citada

autoridad.

Por lo anterior, esta Comisién Nacional, de conformidad con lo establecido en
los articulos 70, 71 y 72 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se pronuncia porque sean investigadas las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos de la citada dependencia, que incurrié en

los actos y omisiones durante la tramitacion del expediente CNDH/2/2008/123/Q.

Asimismo, es de resaltar que durante la investigacién realizada por esta

Comision Nacional se giraron diversas solicitudes de informacién a la autoridad
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involucrada, algunas de las cuales fueron atendidas en forma dilatada, parcial,
contradictoria e inclusive, negando la informacion solicitada con el argumento de

tratarse de informacion reservada o confidencial.

De igual forma, omiti6 proporcionar, en tiempo y forma, la informacién
requerida sobre el caso concreto, ya que mediante oficio DH-1-617, de 22 de febrero
de 2008, suscrito por el director general de Derechos Humanos de la Secretaria de la
Defensa Nacional, incluso se neg6 a obsequiar copia certificada de la averiguacion
previa numero 21ZM/02/2008, bajo el argumento de que en términos del articulo 16,
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales no es posible proporcionar copia de
las actuaciones o documentos que obren en la citada indagatoria, no obstante que en
términos del articulo 68, de la Ley de la Comisidbn Nacional de los Derechos
Humanos, las autoridades a las que se solicite informacion o documentacién que se
estime con caracter reservado lo deberdn comunicar a esta Comision Nacional y
expresaran las razones para considerarla asi; supuesto en el cual, los visitadores
generales tendran la facultad de hacer la clasificacion definitiva de reserva y manejar

en la mas estricta confidencialidad dicha informacion.

Lo anterior permite concluir que existe un ejercicio indebido de la funcion
publica por parte del personal responsable de atender los requerimientos girados por

esta Comision Nacional, durante la investigacion del presente asunto.

G. Observacion final

Para esta Comision Nacional es criterio reiterado que toda vez que para
satisfacer el deber de garantizar adecuadamente los diversos derechos consagrados
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en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre éstos el derecho
de acceso a la justicia y el conocimiento y acceso a la verdad, es necesario que las
instituciones publicas cumplan su deber de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar
y reparar las graves violaciones a los derechos humanos; y para alcanzar ese fin, se
debe observar el debido proceso y garantizar, entre otros, el principio de plazo
razonable, el principio de proporcionalidad de la pena, los recursos efectivos y el

cumplimiento de la sentencia.

Por otra parte, cabe mencionar, que si bien es cierto que una de las vias
previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacién del dafo, derivado
de la responsabilidad, consiste en plantear la reclamacion correspondiente ante el
organo jurisdiccional competente, también lo es que en el Sistema No Jurisdiccional
de Defensa y Proteccion de Derechos Humanos, en términos de lo establecido en los
articulos 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y 32, fraccion VI, del Cédigo Penal Federal, en relacién con los numerales
4,5, 8, 11 y 12 de la Declaracién de los Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, se prevé la posibilidad de que al
acreditarse violaciones a los derechos humanos la recomendacion respectiva incluya
las medidas que procedan para la efectiva restitucion de los afectados en el pleno
goce de sus derechos fundamentales, y si procede, en su caso, la reparacion total de

los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

En razon de lo anterior, no obstante que el gobierno del estado de Michoacan
y las autoridades municipales han ofrecido apoyar de forma econémica a las familias
de los afectados, esta Comision Nacional considera de elemental derecho que la

Secretaria de la Defensa Nacional, por los conductos legales, otorgue la reparacion
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no sélo de los dafios que, en cada caso, proceda conforme a derecho, sino toda
aguélla que tienda a reducir los padecimientos fisicos, psiquicos y médicos, a través
de una institucién médica o de salud, sea de la propia dependencia militar o a través
de un tercero, hasta su sanidad, incluida la provisibn de medicamentos,
transportacion para su atencion, gastos de alimentacion y hospedaje, de ser
necesarios, y toda aquélla que sea indispensable para la incorporacion de cada uno
de los afectados a sus distintas actividades, las cuales se vieron suspendidas por
estos hechos cometidos en su agravio, incluyendo el pago de los dafios causados al
vehiculo Ford, tipo pick up, courier 4x4 LX, modelo 2001, color guinda, placas de
circulacion NH-80-812, del estado de Michoacan, numero de serie
9BFBT33N917908230, a la madre de Juan Carlos Pefaloza Garcia, la cantidad que
corresponda para la reparaciéon de los dafios causados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 44, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, toda vez que no se advierten medidas de

reparacion otorgadas por la Secretaria de la Defensa Nacional.

De igual forma, la Secretaria de la Defensa Nacional tiene el deber ineludible
de reparar de forma directa y principal aquellas violaciones de derechos humanos de
las cuales es responsable, segun los estandares de atribucion de responsabilidad
internacional y de reparacion establecidos en la jurisprudencia de derechos
humanos. Asimismo, debe asegurar que las reclamaciones de reparacion formuladas
por las victimas de graves violaciones de derechos humanos y sus familiares, no
enfrenten complejidades ni cargas procesales excesivas que signifiguen un

impedimento u obstruccion a la satisfaccién de sus derechos.

Ademas, es un principio del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
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ampliamente reconocido, reiterado por la costumbre internacional y por decisiones de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el hecho de que, una vez
establecida la responsabilidad de los servidores publicos por violaciones a los
derechos humanos, el Estado tiene la obligacion de reparar el dafio ocasionado. En
este sentido, el articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que los Estados Parte, estan obligados a reparar las consecuencias de la
medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de
una justa indemnizacién a las personas agraviadas, incluidos los familiares del
occiso, y en el presente caso no debe ser la excepcion, por lo contrario, se debe

pugnar por la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados a éstos.

Asimismo, se comparte el criterio adoptado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el sentido de que se debe implementar en favor de los
gobernados medidas de satisfaccién, tratdndose de la responsabilidad acreditada a
cargo, en este caso, de la Secretaria de la Defensa Nacional por violaciones a
derechos humanos, pero también deben adoptarse medidas que tiendan a garantizar
la no repeticion del acto violatorio de derechos humanos, de las victimas, sus
familiares y la sociedad en su conjunto, de manera que se determinen acciones de
satisfaccion que busquen reparar el dafio inmaterial y que no tienen naturaleza
pecuniaria, y se dispongan garantias de no repeticion que tengan alcance o
repercusion publica; incluso en la reparacion del dafio se debe tomar en
consideracion la asistencia médica y psicologica a favor de las personas agraviadas,
ya que existen casos en los cuales se ha negado esta posibilidad y los resultados
han sido fatales, tales como lo ha sostenido la Corte con base en declaraciones y
peritajes recabados en sus resoluciones, en los que se esta en presencia de hechos
gue han provocado padecimientos fisicos y psicolégicos a los familiares de las

victimas que fallecieron, y a las victimas sobrevivientes; incluso, la falta de asistencia
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médica y psicologica ha provocado afectaciones sin haber tenido la oportunidad de

procesar el dolor y asimilar la muerte violenta.

Cabe agregar que de la consulta efectuada a las constancias que integran la
averiguacion previa 21ZM/02/2008, por personal de esta Comisién Nacional el 14 de
marzo de 2008, en las oficinas de la Direccién General de Derechos Humanos, se
tuvo a la vista el oficio SP 412/2008, de 17 de enero de 2008, suscrito por la perito
quimico forense de la Direccion de Servicios Periciales de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Michoacan, que contiene el resultado del examen hecho a
un cabo de transmisiones, el cual dio positivo a marihuana y cocaina. Tal evidencia
resulta preocupante y grave para esta Comision Nacional, por lo que resulta
importante que de manera permanente el instituto armado realice periodicamente

examenes toxicoldgicos al personal a su mando.

Asimismo, los elementos militares en este caso contravinieron lo establecido
en los articulos 7 y 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, que prevén que todo servidor publico tiene como obligaciones la
salvaguarda de la legalidad, la lealtad, la imparcialidad y la eficiencia, las que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo 0 comisién, y cuyo
incumplimiento da lugar al procedimiento y las sanciones que correspondan. De igual
manera, se incumplieron los articulos 1 bis y 2 de la Ley de Disciplina del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, los cuales sefialan que el militar debe respetar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y observar buen
comportamiento para que el pueblo deposite su confianza en el Ejército y Fuerza

Aérea y los considere como la salvaguarda de sus derechos.
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En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
formula respetuosamente a usted, sefior general, secretario de la Defensa Nacional,

las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de que se realicen
los tramites necesarios, para la indemnizacion correspondiente con motivo de la
muerte del menor Victor Alfonso de la Paz Ortega, y al joven Juan Carlos Pefaloza
Garcia por las lesiones que le fueron provocadas, en términos de lo sefialado en la
parte final del capitulo de observaciones de esta recomendacion. Realizado lo
anterior, se dé cuenta puntualmente a esta Comisiéon Nacional de los Derechos

Humanos.

SEGUNDA. Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de que se realicen
los trdmites necesarios para reducir los padecimientos fisicos, psiquicos y médicos
que presentan el sefior Hipdlito de la Paz, padre del occiso, y el agraviado lesionado
Juan Carlos Pefaloza Garcia, a través de una institucion médica o de salud, de la
propia Secretaria de la Defensa Nacional o a través de un tercero, por el tiempo que
sea necesario, en los términos sefialados en la parte final del capitulo de
observaciones de esta recomendacién. Realizado lo anterior, se dé cuenta

puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos.

TERCERA. Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de que se realicen
los trdmites necesarios para la reparacion de los dafios causados a la camioneta que

ocupaban las personas agraviadas, vehiculo Ford, tipo pick up, courier 4x4 LX,
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modelo 2001, color vino placas de circulacion NH-80-812, del estado de Michoacéan,
numero de serie 9BFBT33N917908230, a la sefiora Gaudencia Garcia Barbosa,
madre de Juan Carlos Pefialoza Garcia. Realizado lo anterior, se dé cuenta

puntualmente a esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

CUARTA. Se giren instrucciones a quien corresponda para que se dé vista a la
Unidad de Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana a
fin de que se inicie el procedimiento administrativo de investigacion correspondiente,
en contra del personal militar que intervino en los hechos materia de la presente
recomendacion, particularmente en contra del soldado de infanteria José Francisco
Padilla Reynoso, por los actos y omisiones precisadas en el capitulo de
observaciones de este documento; asi como en contra del agente del Ministerio
Publico Militar que integra la averiguacion previa 21ZM/02/2008, por los actos y
omisiones precisadas en el capitulo de observaciones de este documento y, en su
oportunidad, se informe a esta Comision Nacional desde el inicio de la investigacion
hasta la conclusion del procedimiento respectivo, asi como la resolucion que se

emita.

QUINTA. Gire sus instrucciones al procurador general de Justicia Militar para que el
agente del Ministerio Publico Militar adscrito a la 21/a. zona militar, integre y
determine conforme a derecho, la averiguacion previa 21ZM/02/2008, iniciada en
contra del soldado de infanteria José Francisco Padilla Reynoso, por su probable
participacion en la comision del delito de homicidio y, en su oportunidad, se informe a
esta Comision Nacional la resolucion que se haya emitido y ante qué Organo

jurisdiccional se consigno la investigacion correspondiente.

58



SEXTA. Gire sus instrucciones al procurador general de Justicia Militar para que el
agente del Ministerio Publico Militar investigue las lesiones causadas al joven Juan
Carlos Pefaloza Garcia, al haber sido una linea de investigacién que no se agoto v,
en su oportunidad, se informe a esta Comisién Nacional la resolucion que se haya
emitdo y ante qué Organo jurisdiccional se consigné la investigacion

correspondiente.

SEPTIMA. Se dé vista al procurador general de Justicia Militar a fin de que el
contenido del presente documento se haga del conocimiento del juez militar a quien
corresponda conocer respecto de los ilicitos cometidos en agravio del menor Victor
Alfonso de la Paz Ortega y de Juan Carlos Pefaloza Garcia, por conducto del
Ministerio Publico Militar adscrito, asi como de la Unidad de Inspeccién y Contraloria
General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, con objeto de que sea tomado en
consideracion por el citado 6rgano jurisdiccional y la referida Unidad de Inspeccion,
al momento de dictar la sentencia y resolucion administrativa que consideren
procedentes, respectivamente, en contra del personal militar involucrado en los
hechos materia de esta recomendacion. Realizado lo anterior, se dé cuenta

puntualmente a esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

OCTAVA. Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de que los elementos
del Ejército Mexicano sean capacitados para que toda diligencia o actuacion se
practique con apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos; se garantice el
respeto a la vida y a la integridad y seguridad personal, asi como sobre el uso de la
fuerza y de las armas de fuego, extendiendo dicha capacitacion a los mandos
superiores; no se incurra en trato cruel y/o degradante, y se explique y difunda el
significado y alcances de las medidas cautelares y, realizado lo anterior, se dé

cuenta puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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NOVENA. Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de que, en el &mbito
de sus atribuciones, establezca ejes y acciones para la adecuada observancia de las
medidas cautelares que solicita esta Comision Nacional, bajo el marco estricto del
respeto a los derechos humanos, aplicando sanciones en contra de quienes infrinjan
su aplicacion o cumplimiento. Realizado lo anterior, se dé cuenta puntualmente a

esta Comision Nacional de los Derechos Humanos.

DECIMA. Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de que se fortalezcan
los mecanismos de control para que los servidores publicos militares adscritos a ese
instituto armado sean sometidos a examenes toxicolégicos de forma periddica, de
manera que se impida que elementos a su mando con adiccion a las drogas
desemperien funciones contra el narcotrafico. Realizado lo anterior, se dé cuenta

puntualmente a esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

La presente recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracién respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener la
investigacion que proceda por parte de la dependencia administrativa o cualquiera
otra autoridad competente, para que dentro de sus atribuciones, apliquen las

sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la

aceptacion de esta recomendacién, en su caso, se nos informe dentro del término de
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los 15 dias héabiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, solicito a usted que,
en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion que
se le dirige, se envien a esta Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias
hébiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la

aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos quedard en libertad de hacer publica esa circunstancia.

EL PRESIDENTE

DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ

61



