{ & Comision Nacional de los Derechos Humanos
AN #4 México
SINTESIS:

El 17 de junio de 2010 se recibié en esta Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos una nota publicada en el periédico Rumbo Nuevo el 9 de junio de 2010,
remitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco, en la que se
denuncié que en el tramo del rio Usumacinta que corre a lo largo del municipio de
Jonuta existian altos niveles de contaminacion ocasionados por las

descargas de aguas residuales provenientes de la red del drenaje urbano del
Ayuntamiento de Jonuta, sin que las autoridades encargadas de la proteccion del
medio ambiente realizaran acciones para prevenir y mitigar los dafios ambientales
en la zona.

Por ello, este Organismo Nacional inici6 de oficio el expediente de queja
CNDH/2/2010/3435/Q, recabando los testimonios de T1, T2, T3, T4, T5, T6, T7,
T8, T9, T10, T11, T12, T13, T14, T15, T16, T17 y T18, quienes han sido afectados
por la presencia de aguas negras, animales muertos y contaminacion generada
por las descargas que realiza el Ayuntamiento de Jonuta al cuerpo de agua de
jurisdiccion federal, es decir, el rio Usumacinta. Tras el andlisis l6gico-juridico de
las diversas evidencias recabadas, esta Comision Nacional concluyé que la
Comisién Nacional del Agua, la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de
Tabasco y el Ayuntamiento de Jonuta han vulnerado los Derechos Humanos a un
medio ambiente adecuado, al agua potable y al saneamiento, a la seguridad
juridica, a la legalidad y a la proteccién de la salud, en perjuicio de los habitantes
del municipio de Jonuta y de las localidades proximas, por conductas consistentes
en dafo ecoldgico; coartar el disfrute de un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado; omitir brindar los servicios de tratamiento y disposicion de aguas
residuales; omitir verificar el cumplimiento de las normas en materia ambiental a
través de actos de inspeccién, vigilancia, verificacion y monitoreo, asi como
brindar indebidamente el servicio publico de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos.

En virtud de su relevancia, el derecho humano al medio ambiente sano ocupa un
lugar trascendental en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
caracterizandose por consagrar la tutela al medio ambiente, el derecho a todas las
personas a gozar de un ambiente sano y, por ultimo, implementar un sistema de
concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, dando sustento expreso a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico.

Debe tomarse en cuenta que la proteccion al medio ambiente no prevé
unicamente el principio de prevencion, sino también el de desarrollo sustentable.
Por ello, la Comision Nacional de los Derechos Humanos considera necesario que
las autoridades actuen de manera proactiva, ya que en materia ambiental las



consecuencias de los dafios ocasionados a los recursos naturales dificiimente
pueden ser resarcidas.

Asi las cosas, y con el fin de determinar la existencia de violaciones a los
Derechos Humanos por parte de las autoridades responsables de esta situacion,
resulta conveniente dilucidar quién tiene a su cargo la prestacion del servicio
publico de agua potable y alcantarillado en Jonuta. Ahora bien, de conformidad
con la fraccion lll, inciso a), del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los municipios tienen a su cargo, entre otros, los
servicios de agua potable, drenaje, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales. Sin embargo, no debe perderse de vista que el articulo tercero
transitorio del decreto de reforma y adicion al articulo 115 constitucional, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999, establece que
tratandose de funciones y servicios que a la entrada en vigor de las reformas sean
prestadas por los gobiernos estatales, éstos podran asumirlos previa aprobacién
del ayuntamiento. El parrafo primero del articulo transitorio en cita refiere también
que los gobiernos de los estados deben disponer de lo necesario para que los
servicios publicos sean transferidos a los municipios en un plazo de 90 dias a
partir de la recepcién de la correspondiente solicitud, conforme al programa de
transferencia que presente el Gobierno del estado, y el tercer parrafo establece
que mientras se realiza la transferencia, las funciones y servicios publicos
seguiran ejerciéndose o prestandose en los términos y condiciones vigentes, lo
gue en el caso implica que la autoridad competente y primordialmente responsable
de la prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales es del Gobierno del estado de
Tabasco, a través de su organismo descentralizado Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento. Ciertamente, en el caso particular del municipio de Jonuta, al no
existir constancia alguna que refleje que el servicio publico de agua potable,
drenaje y alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales fue
trasladado por el Gobierno del estado de Tabasco al municipio de Jonuta es, sin
lugar a dudas, la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco, la cual
tiene a su cargo, en términos de lo dispuesto por el precepto constitucional
transitorio citado y a la normativa ambiental vigente, el tratamiento de las aguas
residuales que son descargadas en el rio Usumacinta.

A partir de esto, puede abordarse el primer problema al que atiende esta
Recomendacion, referente a la contaminacion generada al rio Usumacinta por la
inexistencia de una planta de tratamiento de agua. A través de diversos oficios
enviados por la Comision de Agua y Saneamiento del Estado de Tabasco y la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Estatal, esta Comision Nacional tuvo
conocimiento de la existencia de un proyecto elaborado con recursos federales,
para la construccion de una planta de tratamiento e, incluso, en al afio de 2005 se
celebrd un contrato de prestacion de servicios de obra publica para la elaboracion
del estudio correspondiente, sin que éste pudiera llevarse a cabo en virtud de que
no se obtuvo del Ayuntamiento la donacién del terreno para su realizacion. Es
clara la urgencia y obligatoriedad de la construccion de dicha planta de tratamiento
de agua, por lo que es indispensable que la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento de Tabasco realice las gestiones correspondientes con el



Ayuntamiento de Jonuta a fin de obtener el terreno, y se efectlen los tramites ante
la Comision Nacional de Agua para la obtenciébn de los permisos, licencias,
concesiones y autorizaciones para la construccion y puesta en funcionamiento de
la misma, asi como también la obtencion de la autorizacion de impacto ambiental
ante la Direccion General de Impacto Ambiental de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, o bien el documento que acredite que no es
necesario.

En consecuencia, puede concluirse que la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento de Tabasco, siendo la entidad encargada de la prestacion de los
servicios publicos ya sefialados, ha incumplido con las obligaciones establecidas
en los articulos 4o0. constitucional, 121 y 123 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, y 6, fracciones V, IX,XIV, XV y XVI, de la Ley
de Usos de Agua del Estado de Tabasco, violentando asi los Derechos Humanos
al medio ambiente, al agua y al acceso a la salud, previstos en los articulos 40. y
25 constitucionales, y los derechos a la legalidad y seguridad juridica
contemplados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién, en perjuicio de los
29,111 habitantes del municipio de Jonuta y de los pobladores cercanos rio abajo,
como los que integran el municipio de Centla, que cuenta con 102,110 habitantes,
ya que al descargarse aguas residuales sin su previo tratamiento se pone en
riesgo la salud de la poblacién y el equilibrio ecoldgico.

Ahora bien, aun cuando la obligacibn de manejar adecuadamente las aguas
residuales en esa localidad es de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de
Tabasco, el Ayuntamiento de Jonuta debe también asumir ciertas
responsabilidades debido a que, por una parte, son sus habitantes los
directamente afectados por la contaminacién, y por la otra, ésta cuenta con
atribuciones en materia ambiental.

Lo anterior en virtud del sistema de concurrencia que esta previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para la materia de
proteccion del medio ambiente y preservacion y restauracién del equilibrio
ecologico, relativa a que la participacibn de un solo orden de gobierno es
insuficiente, por lo que es indispensable una accién coordinada de los demas
ordenes.

Asi, atendiendo al principio del nivel de accion mas adecuado al espacio a
proteger, queda claro que el Ayuntamiento de Jonuta es quien se encuentra en las
mejores condiciones para atender de manera pronta la imprescindible necesidad
de conseguir el terreno que se requiere para la construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales, aunado a que dicho municipio cuenta con las
atribuciones para disponer del patrimonio inmobiliario de que es propietario.

El segundo problema medular que atafie a los hechos materia de la presente
Recomendacion es la ausencia del permiso necesario para realizar las descargas
de aguas residuales al rio Usumacinta, el cual debe ser emitido por la Comisién
Nacional del Agua. La propia Comision Estatal de Agua y Saneamiento informo



gue no cuenta con el permiso correspondiente, por lo que esta Comisién Nacional
de los Derechos Humanos considera que es urgente que sea solicitado. La
omisién de su obtencion implica una violacién al principio de seguridad juridica
regulado en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en tanto que no se ha cumplido con lo dispuesto por los articulos 88,
88 bis y 91 bis de la Ley de Aguas Nacionales, y 135, fraccion |, de su
Reglamento, asi como 121 de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, y los dispuesto en la Norma NOM-001-SEMARNAT-1996.

Finalmente, el tercer problema al que se atiende con la presente Recomendacion
se relaciona con la inactividad de la Comisién Nacional del Agua de llevar a cabo
actos de inspeccion y vigilancia, a efectos de que en caso de ser procedente se
inicien los procedimientos administrativos y sean aplicadas las sanciones a
quienes realicen descargas residuales en contravencion a lo dispuesto en la
normativa mencionada. La Comisidbn en cuestion ha omitido ejercer dichas
facultades establecidas en el articulo 182 del Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales. Dicha autoridad del agua reporta no haber recibido queja alguna
frente a actos relacionados con desequilibrios o dafios a los recursos hidricos del
cauce del rio Usumacinta en la porcion que corre a lo largo del municipio de
Jonuta, sin embargo, esto no es indispensable para que la Comisién Nacional del
Agua ejecute su accion verificadora y, en su caso, sancionadora. Lo antes referido
va ligado con la obligacion regulada en los articulos 133 de la Ley General de
Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente; 86, fraccion XIll, inciso a), de la Ley
de Aguas Nacionales, y 154 de su Reglamento, de efectuar un monitoreo
sistematico y permanente de la calidad del agua.

Dichas obligaciones de la Comision Nacional del Agua no solamente comprenden
los actos de vigilancia y monitoreo, sino que deben cumplir con los principios de
transparencia y publicidad, de acuerdo con lo establecido por el articulo 86,
fraccion 1, y por el 9, fracciones XLV, XLVI y XLVII, de la Ley de Aguas
Nacionales, que establece que una vez efectuados los monitoreos
correspondientes, la Comision debe publicar la informacion generada a nivel
nacional para actualizar el Sistema Nacional de Informacion y el Sistema de
Informacién de la Calidad del Agua, lo que tiene como fin que la sociedad conozca
y esté correctamente informada sobre la calidad de agua en el pais.

De la informacion proporcionada por la Comision Nacional del Agua se desprende
gue ésta cuenta con un programa anual de visitas de inspeccién a los usuarios de
aguas y bienes nacionales, sin embargo, de la documentaciéon que obra en el
expediente, se observa que a la fecha de emision de la presente Recomendacion
no se ha efectuado visita alguna para verificar el cumplimiento de la Norma NOM-
001-SEMARNAT-1996 en el sitio de interés durante los ultimos cinco afios, la cual
debe tomarse en cuenta ya que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes de las descargas de aguas residuales a cuerpos de agua de
jurisdiccion federal, con fundamento en el articulo 123 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.



La Comision Nacional de los Derechos Humanos hace evidente, de las
autoridades responsables, una falta de compromiso con la cultura de la legalidad,
asi como de una efectiva proteccion y defensa de los Derechos Humanos; en
consecuencia, se demostro un incumplimiento a la obligacién que tienen de
promover, respetar, proteger y garantizar los mismos, en los términos que
establece el articulo 10., parrafo tercero, de nuestra Carta Magna.

Tomando en cuenta el principio de interdependencia de los Derechos Humanos,
regulado en el ultimo articulo citado, la vulneracién al derecho humano a un medio
ambiente adecuado, al agua potable, al saneamiento y a la proteccion de la salud,
se hace patente por los siguientes actos: a) la inexistencia de una planta de
tratamiento de aguas para realizar, conforme a Derecho, las descargas de agua
proveniente de la red del drenaje municipal al rio Usumacinta; b) las descargas de
aguas residuales realizadas por la Comision Estatal de Agua y Saneamiento del
Estado de Tabasco sin contar con los permisos correspondientes, y c) la violacion
a la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento, la Norma NOM- 001-SEMARNAT-
1996, por parte de la Conagua, por la omisién de actos de inspeccion, verificacion
y monitoreo, provocando por lo tanto una violacion también al derecho a la salud
de los habitantes del municipio de Jonuta y de las comunidades adyacentes.

Con base a lo anterior, este Organismo Nacional observa que existen violaciones
al derecho a la proteccién a la salud y al derecho al medio ambiente adecuado, al
agua y al saneamiento, por parte de las autoridades federal, estatal y municipal ya
referidas, que con sus acciones y omisiones han vulnerado los articulo 1o.,
segundo y tercer parrafos; 40., tercer y cuarto parrafos; 25, y 115, fraccion 1ll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se dejaron de observar diversos instrumentos internacionales firmados
y ratificados por México, los cuales constituyen norma vigente en nuestro pais y
deben ser tomados en cuenta para la interpretacion de normas relativas a los
Derechos Humanos, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos lo., parrafos
primero y segundo, y 13, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; lo anterior sin dejar de lado aquellos principios contenidos en estos
instrumentos de caracter no vinculante, violando por consiguiente los derechos al
ambiente y al desarrollo sustentable, asi como también a la salud, regulados en
los articulos 12.1, y 12.2, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 10.1 y 10.2 del Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; Principio 1 de la Declaracion de Estocolmo
sobre Medio Ambiente Humano, y 25, incisos a) y b), de la Declaracién sobre Pro
greso y Desarrollo en lo Social. Ademas, se violentaron todas las disposiciones
internacionales que protegen el derecho al agua y al saneamiento, incluyendo el
articulo 25 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Por lo anterior, se recomendé al Director General de la Comisién Nacional del
Agua girar sus instrucciones a fin de que, en coordinacion con las autoridades del



estado de Tabasco y del Ayuntamiento de Jonuta, se lleven a cabo acciones
tendientes a la reparacion del dafio ambiental ocasionado en la zona y se efectien
gestiones para la promocion de un verdadero desarrollo sustentable; que se
concreten las acciones necesarias, en coordinacion con las autoridades estatales
y municipales, a efectos de que se proporcione el financiamiento para la
construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales en el municipio de
Jonuta; que se asesore a la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco
a fin de que gestione y obtenga, una vez cumplidos los requisitos que establece la
Ley de Aguas Nacionales, el correspondiente permiso de descarga; que se
realicen las visitas correspondientes al cauce del rio Usumacinta poniendo
especial atencion al tramo que comprende el municipio de Jonuta, con objeto de
inspeccionar y verificar que quienes realizan las descargas al rio Usumacinta
cuenten con los permisos requeridos por la normativa vigente y, en su caso, inicie
el procedimiento previsto, aplicando las sanciones correspondientes que el caso
amerite; finalmente, que se colabore con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en el inicio y tramite de queja que promueva ante el Organo Interno de
Control de la Comisién Nacional del Agua contra personal de la Comision Nacional
del Agua, por las omisiones ya descritas, remitiendo a este Organismo Nacional
las constancias que le sean solicitadas.

Al Gobernador Constitucional del estado de Tabasco se le recomendd que gire
sus instrucciones para que la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de
Tabasco, en coordinacién con la Comision Nacional del Agua y el Ayuntamiento
de Jonuta, lleve a cabo las acciones necesarias a efectos de que se destinen los
recursos para la construccion y operacién de la planta de tratamiento de aguas
residuales para el municipio de Jonuta, asi como gestionar la obtencion de
permisos, licencias, concesiones y autorizaciones necesarias; que tramite ante la
Comision Nacional del Agua el permiso para efectuar las descargas de aguas
residuales provenientes de la red municipal del drenaje de Jonuta al rio
Usumacinta y se dé cabal cumplimiento a las obligaciones que de éste deriven;
gue presente los resultados de los monitoreos a los que esta obligado como sujeto
que realiza las descargas de aguas residuales, en términos de lo establecido por
la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento; que instruya a las autoridades
competentes de los municipios que aun no cuentan con planta de tratamiento de
aguas residuales, impulsar el desarrollo, construccién y puesta en funcionamiento
de las mismas, y, de ser el caso, efectuar la rehabilitacion de aquellas existentes,
remitiendo a este Organismo Nacional las constancias que le sean solicitadas.

A los integrantes del H. Ayuntamiento de Jonuta se les recomendd que giren sus
instrucciones a fin de que, en coordinacion con las autoridades nacionales y
estatales, se lleven a cabo acciones tendientes a la reparacion del dafio ambiental
ocasionado en la zona y efectlien gestiones para la promocion de un verdadero
desarrollo sustentable; que se done el inmueble necesario para la construccion de
la planta de tratamiento de aguas residuales en el municipio de Jonuta a la
brevedad, en coordinacion con la Comision Nacional del Agua y las autoridades
del estado de Tabasco; que se lleve a cabo la construccion y operacion de la
multicitada planta de tratamiento de aguas residuales; que se realice una campafa



de difusion entre los habitantes de Jonuta que sugiera medidas para prevenir todo
tipo de contaminacion en el municipio, haciendo especial énfasis en la prevencion
de la contaminacion del rio Usumacinta y los riesgos de salud que puede generar
el uso y consumo de sus aguas sin el previo tratamiento de potabilizacién, y que
se tomen las medidas para que el servicio de limpia, recoleccién y traslado de
residuos se lleve a cabo de manera eficaz, remitiendo a este Organismo Nacional
las constancias que le sean solicitadas.

RECOMENDACION No. 54/2011

SOBRE EL CASO DE LAS DESCARGAS
DE AGUAS RESIDUALES
PROVENIENTES DEL DRENAJE DEL
MUNICIPIO DE JONUTA, TABASCO, AL
RIO USUMACINTA Y LA
CONTAMINACION EN LA ZONA.

México D.F., a 4 de octubre de 2011.

ING. JOSE LUIS LUEGE TAMARGO )
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

QUIM. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO

INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO DE JONUTA, TABASCO

Distinguidos sefiores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 1, péarrafos primero, segundo y tercero, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, primer parrafo; 6,
fraccion |, Il y Ill, 15, fraccion VII, 24, fraccién IV, 42, 44, 46 y 51 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132,
133 y 136 de su reglamento interno, ha examinado los elementos de evidencia
contenidos en el expediente namero CNDH/2/2010/3435/Q, relacionado con el
caso de descargas de aguas residuales en el rio Usumacinta dentro del tramo
comprendido en el municipio Jonuta, Tabasco, y visto los siguientes:

I. HECHOS



El 17 de Junio de 2010 se recibio en este Organismo Nacional la nota publicada el
9 de Junio de 2010, en el periédico Rumbo Nuevo, que remitié la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Tabasco, en la que se denuncio la existencia de altos
niveles de contaminacién en el rio Usumacinta y en algunas carreteras del
municipio de Jonuta, Tabasco, ocasionados, entre otros motivos, por las
descargas de aguas residuales provenientes de la red del drenaje urbano del
Ayuntamiento de Jonuta, sin que las autoridades encargadas de la proteccion del
medio ambiente hayan realizado acciones para prevenir y mitigar los dafos
ambientales en la zona.

Con motivo de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
fraccion 1, inciso a), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
este Organismo Nacional inici6 de oficio el expediente de queja
CNDH/2/2010/3435/Q vy, a fin de documentar las violaciones a derechos humanos,
visitadores adjuntos realizaron diversas diligencias para recopilar informacion,
ademas, se solicitaron informes a la Procuraduria Federal de Protecciéon al
Ambiente, la Secretaria de Salud y la Comision Nacional del Agua, asi como al
Gobierno del estado de Tabasco, a la Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco,
la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco y al Ayuntamiento de
Jonuta, cuya valoracion légico—juridica es objeto de analisis en el capitulo de
observaciones de esta recomendacion.

Durante la tramitacién del expediente, personal de este Organismo Nacional
acudio al lugar donde se realizan las descargas de aguas residuales provenientes
de la red del drenaje urbano del Ayuntamiento de Jonuta recabando testimonios
de T1, T2, T3, T4, T5, T6, T7, T8, T9, T10, T11, T12, T13, T14, T15, T16, T17y
T18, quienes son algunos de los afectados por los impactos ambientales
existentes en la zona. El rio Usumacinta nace en Guatemala y desemboca en el
Golfo de México; a lo largo de este se encuentran, entre otros, los municipios de
Jonuta y Centla en el estado de Tabasco, ubicado rio abajo del primero, con una
poblacion aproximada de 29,511 y 102,110 habitantes, respectivamente, lo
anterior de conformidad con el censo de Poblacién y Vivienda del 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

II. EVIDENCIAS

A. Oficio CEDH/3/V-1149/2010, de 16 de junio de 2010, a través del cual
representantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco,
remitieron a esta Comision Nacional, el expediente numero 0545/2010 que radico
ese organismo local con motivo de los hechos denunciados en la referida nota
periodistica.

B. Nota periodistica publicada el 9 de junio de 2010 en el diario Rumbo Nuevo, en
la que se denunciaron dafios al ambiente en el municipio de Jonuta, Tabasco,
debido a la contaminaciéon del rio Usumacinta por descargas de aguas residuales
provenientes del mencionado municipio, animales muertos y basura, asi como



también contaminaciéon de residuos y desechos sélidos en algunas carreteras en
esa entidad federativa.

C. Acuerdo de fecha 17 de junio de 2010, emitido por el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, Dr. Raul Plascencia Villanueva, en virtud del
cual se inicia de oficio la investigacion del asunto.

D. Informe rendido por la SP1 directora general de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, remitido mediante oficio PFPA/5.3/2C.28.3/01554/10, de
14 de julio de 2010, por el cual se sefala que no existen antecedentes de
denuncias 0 actos de inspeccion o vigilancia relacionados a la descarga de aguas
negras al rio Usumacinta dentro de la jurisdiccién del municipio de Jonuta.

E. Informe rendido por AR2, gerente de Procedimientos Administrativos de la
Comision Nacional del Agua, relativo a la informacion solicitada por los hechos
materia de la queja, remitido mediante oficio BO0O.00.02.03 03605, de 23 de julio
de 2010.

F. Informe rendido por el consejero juridico del Poder Ejecutivo del estado de
Tabasco, de 25 de agosto de 2010, por el que remite a esta Comisién Nacional,
informacion relacionada con el caso y al cual anexé copia de:

F.1. Oficio SERNAPAM/DNAJ/123/2010, de 18 de agosto de 2010, a través del
cual la directora de Normatividad y Asuntos Juridicos de la Secretaria de Recursos
Naturales y Proteccion Ambiental del estado de Tabasco, comunica que el
municipio de Jonuta es el encargado de aplicar las disposiciones relativas a los
sistemas de recoleccidn, transporte y tratamiento de residuos sélidos urbanos.

F.2. Oficio CEAS DG/3294/2010, de 24 de agosto de 2010, por el que AR1,
Directora General de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco,
informa que el Municipio de Jonuta no cuenta con Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales.

F.3. Oficio CJPE/938/10, de 25 de agosto de 2010, por el que el consejero juridico
del Poder Ejecutivo del estado, solicita a la titular de la Secretaria de Recursos
Naturales y Proteccién Ambiental del estado de Tabasco que, en coordinacion con
las autoridades de los tres ambitos de gobierno, provea alternativas de solucion
para evitar la contaminacion en el rio Usumacinta.

G. Informe rendido por el SP2, director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de
Jonuta, remitido mediante oficio DAJ/072/2010, recibido en este Organismo
Nacional el 9 de septiembre de 2010.

H. Comunicacion telefénica sostenida entre servidores publicos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Tabasco y personal de esta Comision Nacional,



respecto del tramite de este expediente, lo cual consta en actas circunstanciadas
de 1y 13 de octubre de 2010.

I. Informe rendido por el titular de la Unidad Juridica de la Secretaria de Salud en
el estado de Tabasco a través de oficio SS/UJ/0459/2011, de 15 de febrero de
2011, mediante el cual remite el diverso 013/PCRS/2011, del 10 de ese mes y
afo, en el que la jefa de Jurisdiccion Sanitaria de Jonuta informa que esa
autoridad realiza muestreos periédicos de las aguas del rio Usumacinta y a la
fecha no se han encontrado alteraciones que dafien la salud de la poblacion.

J. Informe rendido por el abogado general de la Universidad Juarez Autbnoma de
Tabasco mediante oficio AG-175/2011, de 28 de febrero de 2011, en el que indica
que esa casa de estudios no cuenta con informes ni proyectos de investigacion
relacionados con la contaminacion del rio Usumacinta.

K. Oficio sin nimero, de 22 de marzo de 2011, a través del que el consejero
juridico del Poder Ejecutivo del estado de Tabasco remite el diverso
DG/3122/2011, del 17 de ese mes y afio por el que AR1, Directora General de la
Comisién Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco, remite informacién
relacionada con la solicitud de ampliacion de datos solicitados por este Organismo
Nacional, y adjunta copia de:

K.1. Oficio BOO.E.65.1.-1199/2010 04608, de 4 de noviembre de 2010, mediante
el cual AR3, Director Local de la Comision Nacional del Agua informa a AR1,
Directora General de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco,
que esa autoridad ha sido incorporada a los programas de Asignacion de
Recursos y Condonacion de Créditos Fiscales.

K.2. Oficio BOO.E.65.1.-0758/02564, de 31 de agosto de 2009, por el que
representantes de la Comisién Nacional del Agua informan al Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado del estado de Tabasco que es improcedente otorgar
permiso de descarga de agua proveniente de la planta de tratamiento de aguas
residuales ubicado en el municipio de Tenosique, Tabasco.

K.3. Muestreo de las aguas residuales provenientes de la red del drenaje
municipal de Jonuta efectuado en el lugar donde se realiza la descarga y se
conducen las aguas al rio Usumacinta realizado el 20 de septiembre de 2010, por
la empresa Litoral Laboratorios, la cual es una_institucion acreditada ante la
Comisién Nacional del Agua.

K.4. Ocho fotografias sobre la documentacion relativa al proyecto y estudio para la
construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de
Jonuta, Tabasco, correspondientes al mes de diciembre de 2005.

L. Informe rendido por SP2, el director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de
Jonuta, Tabasco, mediante oficio 022/2011, de 4 de abril de 2011, sobre las



acciones realizadas por el municipio para atender la problemética relacionada con
el caso, y al cual anexo copia de:

L.1. Informe rendido por AR3, Director Local de la Comision Nacional del Agua,
mediante oficio BO0.E.65.2.-0150/2011 0349, de 14 de febrero de 2011, por el que
informa a AR4, Presidente Municipal de Jonuta que existen recursos disponibles
para invertir en una planta de tratamiento de aguas residuales, por lo que es
necesario que presente el proyecto correspondiente, y sea validado por la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento de esa entidad federativa.

L.2. Informe rendido por AR4, Presidente Municipal de Jonuta mediante oficio
PM/040/2011, de 1 de febrero de 2011, por el que informa a AR3, que ese
municipio cuenta con apoyo de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento de
Tabasco para llevar a cabo el proyecto de drenaje sanitario y su planta de
tratamiento de aguas residuales.

M. Comunicacion telefénica sostenida entre una visitadora adjunta de esta
Comision Nacional y personal de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de
Tabasco, respecto del informe rendido mediante oficio DG/3122/2011, de 17 de
marzo de 2011, lo que consta en acta circunstanciada de 19 de abril de 2011.

N. Informe rendido por AR2, gerente de Procedimientos Administrativos de la
Subdireccion General Juridica de la Comisién Nacional del Agua, solicitado por
este Organismo Nacional, remitido a través de oficio BO0O.00.02.03 02528, de 29
de abril de 2011.

O. Entrevistas telefénicas sostenidas entre una Visitadora Adjunta de esta
Comision Nacional y personal de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de
Tabasco y del Ayuntamiento de Jonuta, que consta en actas circunstanciadas del
27,30y 31 de mayo de 2011.

P. Acta circunstanciada levantada por personal de este Organismo Nacional el 28
de junio de 2011, en la cual consta la inspeccién ocular realizada al lugar donde se
efectla la descarga de aguas negras provenientes del drenaje municipal de
Jonuta, Tabasco; la visita a las instalaciones de la Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento de Tabasco, asi como a las oficinas del Ayuntamiento de Jonuta y
51 fotografias recabadas durante dicha inspeccion.

Q. Cuestionarios aplicados el 28 de junio de 2011 a V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7,
V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17 y V18 del municipio de Jonuta,
relacionados con la existencia de contaminacion en el rio Usumacinta y el uso al
gue se destina el agua de dicho cuerpo.

R. Acta circunstanciada de 29 de agosto de 2011, en virtud de la cual personal del
H. Ayuntamiento de Jonuta refiere que a la fecha no existen avances para la
construccion de la plata de tratamiento de aguas residuales provenientes de la red
del drenaje urbano municipal.



[1l. SITUACION JURIDICA

A la fecha de emision de esta recomendacion, y tomando en consideracion la
informacion proporcionada por la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de
Tabasco, quien es la autoridad encargada de la prestacion del servicio de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales
en el municipio de Jonuta, y por la Comision Nacional del Agua, se advierte que
las descargas de aguas residuales provenientes de la red del drenaje de dicho
Municipio al rio Usumacinta, se llevan a cabo sin ser sujetas a tratamiento previo y
sin el permiso de descarga correspondiente, toda vez que en dicho lugar no existe
una planta de tratamiento de aguas residuales.

El permiso de descarga por normatividad, debe tramitarse ante la Comision
Nacional del Agua, sin embargo, al dia de hoy, no ha sido solicitado por la
Comisién Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco.

Por su parte, la Comisién Nacional del Agua no ha realizado actos de inspeccion o
vigilancia para determinar la existencia o inexistencia de contaminacion en el rio
Usumacinta, a lo largo del tramo que corre por el municipio de Jonuta lo que
genera la imposibilidad de determinar el nimero de descargas irregulares que se
llevan a cabo en el municipio, asi como la calidad del recurso hidrico en dicha
zona.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis logico juridico-realizado al conjunto de evidencias que integran el
expediente de queja CNDH/2/2010/3435/Q, en términos de lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se
advierte que en el presente caso, la Comision Nacional del Agua, la Comisién
Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco y el Ayuntamiento de Jonuta, han
vulnerado los derechos humanos a un medio ambiente adecuado, al agua potable
y al saneamiento, a la seguridad juridica, a la legalidad y a la proteccion de la
salud, en perjuicio de los habitantes del municipio de Jonuta y de las localidades
dentro de su proximidad, por conductas consistentes en dafio ecolégico; coartar el
disfrute de un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado; omitir brindar los
servicios en materia de tratamiento y disposicibn de aguas residuales, omitir
brindar debidamente el servicio publico de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos y omitir verificar el cumplimiento de las
normas en materia ambiental, a través de actos de inspeccion, vigilancia,
verificacion y monitoreo, los cuales inciden en los derechos enunciados
anteriormente, en virtud de existir una clara interdependencia entre los
mencionados derechos en términos de lo previsto por el articulo 1°, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , en atencion
a las siguientes consideraciones:

En la presente recomendacion se abordara la problematica ambiental relacionada
con la contaminacion producida por las descargas de aguas residuales



provenientes de la red del drenaje municipal de Jonuta sin tratamiento alguno,
como consecuencia de la inexistencia de una planta de tratamiento de aguas, las
cuales son vertidas al rio Usumacinta; cuerpo de agua nacional conforme a lo
dispuesto por el articulo 27 constitucional. Es preciso mencionar que las aguas
gue se descargan generan un alto impacto ambiental para el recurso natural y en
la salud de la poblacion no sélo de Jonuta sino de las comunidades aledafias, sin
pasar por alto que las afectaciones ambientales tienen repercusiones a nivel
global.

La conservacion y proteccion del medio ambiente juega un papel imprescindible
en el ejercicio de los derechos fundamentales de los individuos, en cuanto que el
medio ambiente sano contribuye en la calidad de vida de las personas, de su
comunidad y del desarrollo del Estado al que pertenecen, por lo que el derecho a
un medio ambiente adecuado constituye un derecho presupuesto en tanto que de
su desarrollo y respeto depende la viabilidad de los otros derechos humanos. En
razon de ello, ocupa un lugar trascendental en el ordenamiento juridico
constitucional, y se conforma por todas aquellas disposiciones constitucionales
gue regulan la relacion entre la sociedad y la naturaleza, y cuyo propdsito esencial
es la protecciéon del medio ambiente y la busqueda del desarrollo sustentable,
caracterizandose por consagrar una triple dimension: en primer lugar, tutela el
medio ambiente a través del orden juridico regulado en los articulos 2, 25, parrafos
quinto y sexto y 27; en segundo lugar, protege en el articulo 4, parrafo cuarto, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y, por ultimo,
implementa un sistema de concurrencia de facultades entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, estructurados en torno a una ley marco del
Congreso de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXIX-G,
dando sustento expreso a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Por su parte, el articulo 1 constitucional garantiza la proteccion de los derechos
humanos comprendidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
es parte, dentro de los que se encuentran, la Convencién sobre la Proteccién al
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de enero y 2 de mayo de 1984 y el Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, ratificado por nuestro pais el 11 de
marzo de 1993 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de
1993. Asimismo, se tomara en cuenta el contenido de la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Humano, la Carta Mundial de la
Naturaleza, la Declaracion de Rio, la Agenda 21 de la Cumbre de la Tierra, la
Declaracion de Nairobi y la Declaracion de Malmo; si bien los instrumentos
internacionales seflalados no constituyen norma vinculante, son criterios
orientadores de interpretacién que esta Comision toma en cuenta a fin de hacer
mas amplia la proteccion a los derechos de todas las personas, en cumplimiento al
mandato contenido en el articulo 1, parrafo segundo, de la Constitucion Federal.

Debe tomarse en cuenta que la proteccion al ambiente regulada en nuestra
Constitucion y en los mencionados instrumentos internacionales, ha adquirido ya



nuevas dimensiones, previendo no solamente la obligacion de evitar la
contaminacion y de reducir los contaminantes, sino también el deber de preservar
los recursos naturales y evitar que se agoten, a través de su aprovechamiento
racional y su debida recuperacion. Al respecto, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, considera necesario que las autoridades actien de manera
proactiva ya que, en materia ambiental, el principio de prevencion juega un papel
fundamental debido a que las consecuencias de los dafios ocasionados a los
recursos naturales dificilmente pueden ser resarcidos.

Para estos efectos, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente define a la prevencion en su articulo 3, fraccion XXVI, como “el conjunto
de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro del ambiente”;
refiere también, en las fracciones VI y VIl de su articulo 1, que ese ordenamiento
tiene como objetivo implantar el desarrollo sustentable y establecer las bases para
la prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo. En adicion, la
Ley de Aguas Nacionales hace lo propio al recoger a este principio, reflejado en la
fraccion VII del articulo 7, al considerar como causas de utilidad publica el
mejoramiento de la calidad de las aguas residuales, la prevenciéon y control de su
contaminacion, asi como la construccion y operaciéon de obras de prevencion,
control y mitigacibn de la contaminacion del agua, incluyendo plantas de
tratamiento de aguas residuales.

Conforme al articulo 27 constitucional, parrafo quinto, el rio Usumacinta es un
cuerpo de agua nacional de jurisdiccion federal, cuya administracién es ejercida
por la Comisién Nacional del Agua en términos del articulo 113 de la Ley de Aguas
Nacionales y debe sujetarse a lo sefialado en ésta y el Reglamento de Aguas
Nacionales, asi como en las normas oficiales mexicanas de la materia, atendiendo
ademas a lo que se establece en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente.

Esta Ultima distribuye competencias entre los tres niveles de gobierno, sefialando
puntualmente en el articulo 5°, que la federacién es competente de la regulacion
de las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, la
proteccion al ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdiccion federal; la
regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion de las
aguas nacionales, entre otras. Por su parte, los articulos 2, fraccion XXXI, inciso
a), y 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 1 del Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua, y las
fracciones | y XVII del articulo 9 y 113 de la Ley de Aguas Nacionales establecen
gue esa Comision Nacional del Agua, debe fungir como autoridad en materia de la
cantidad y calidad de las aguas, y de su gestién en el territorio nacional; ejercer las
atribuciones que le otorgue la Ley de Aguas Nacionales a la autoridad en materia
hidrica dentro de la competencia federal, exceptuando aquellas que le
corresponden ejercer directamente al Ejecutivo o a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como las que estén bajo responsabilidad de
los gobiernos estatales, del Distrito Federal y Municipios; administrar y custodiar



las aguas nacionales como los cauces de las corrientes de aguas nacionales,
entre otros.

Asi las cosas, resulta pertinente abordar el problema especifico que atafie a esta
recomendacion, esto es las descargas irregulares que se realizan al rio
Usumacinta, provenientes de la red de drenaje urbano municipal de Jonuta sin
tratamiento previo que fue corroborada por personal de este Organismo Nacional.

Con el fin de determinar la existencia de violaciones a derechos humanos y las
autoridades responsables de esta situacion, resulta conveniente dilucidar en
primer lugar quién tiene a su cargo la prestacion del servicio publico de agua
potable y alcantarillado.

En este sentido, el articulo 6, en sus fracciones V, IX y XIV de la Ley de Usos de
Agua del estado de Tabasco, establece que la Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento de Tabasco tiene entre sus atribuciones, la de participar en conjunto
con las autoridades federales, estatales y municipales en el disefio, construccion,
control y evaluacion de obras hidraulicas de tratamiento de aguas residuales,
coadyuvando con los organismos operadores municipales o intermunicipales en
las gestiones financieras y de planeacion de obras para los sistemas requeridos
en la prestacion de los servicios, asi como colaborar con las instancias
competentes para el tratamiento de las aguas residuales. Asimismo, las fracciones
XV y XVI de ese ordenamiento sefialan la atribucion de esa Comision Estatal para
determinar el tratamiento de las aguas residuales antes de efectuar su descarga,
asi como los casos en los que es necesario construir y/u operar plantas de
tratamiento de aguas residuales.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley de Usos de Agua del estado de Tabasco en
cita, establece que los Ayuntamientos tendran a su cargo los servicios publicos en
todas las localidades de su ambito territorial, lo cuales podran ser prestados
directamente por la dependencia o el organismo operador que corresponda.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion lll, inciso a), del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios tienen a su
cargo, entre otros, los servicios de agua potable, drenaje, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales. Sin embargo, no debe perderse de vista que el articulo
tercero transitorio del decreto de reforma y adicion al articulo 115 constitucional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1999,
establece que, tratandose de funciones y servicios que a la entrada en vigor de las
reformas sean prestadas por los gobiernos estatales, estos podran asumirlos
previa aprobaciéon del ayuntamiento.

El parrafo primero del articulo transitorio en cita refiere también que los gobiernos
de los estados deben disponer de lo necesario para que los servicios publicos
sean transferidos a los municipios en un plazo de 90 dias a partir de la recepcion
de la correspondiente solicitud, conforme al programa de transferencia que
presente el gobierno del estado y el tercer parrafo establece que mientras se



realiza la transferencia, las funciones y servicios publicos seguiran ejerciéndose o
prestdndose en los términos y condiciones vigentes, lo que en el caso implica que
la autoridad competente y primordialmente responsable de la prestacion de los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado tratamiento vy
disposicion de aguas residuales, es del gobierno del estado de Tabasco, a través
de su organismo descentralizado Comision Estatal de Agua y Saneamiento.

Ciertamente, en el caso particular del municipio de Jonuta, al no existir constancia
alguna que refleje que el servicio publico de agua potable, drenaje y alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, fue trasladado por el gobierno del
estado de Tabasco al municipio de Jonuta es, sin lugar a dudas, la Comisién
Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco, quien tiene a su cargo, en términos
de lo dispuesto por el precepto constitucional transitorio citado y a la normatividad
ambiental vigente, el tratamiento de las aguas residuales que son descargadas en
el rio Usumacinta.

En similar sentido, la Comisibn Nacional del Agua en su oficio
BOO0.00.02.03.03605, refiere que la cabecera municipal de Jonuta no cuenta con
un organismo operador municipal independiente, por lo que actualmente las
descargas de aguas residuales al rio Usumacinta provenientes de la red municipal
son administradas por la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco.

El segundo punto es el relativo a la existencia de una planta de tratamiento de
agua en el municipio de Jonuta, a efecto de dar tratamiento a aquellas
provenientes de la red del drenaje municipal, al respecto este Organismo Nacional
requirio informacién a la Comision Nacional del Agua relacionada con la existencia
de plantas de tratamiento ubicadas a lo largo del rio Usumacinta dentro del tramo
qgue corre a lo largo del estado de Tabasco, otorgando respuesta mediante oficio
BOO.00.02.03.02528, en el que se establece la existencia de 6 plantas en
Balancan, 3 en Emiliano Zapata , 1 en Jonuta y 2 en Tenosique.

Por su parte, la Comision de Agua y Saneamiento del estado de Tabasco
mediante oficio CEAS DG/3294/2010, de fecha 24 de agosto de 2010, establece
que: “...el Municipio antes mencionado, no cuenta con Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales...”. En adicidon, la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo
estatal, basada en informacion remitida por la Comision de Agua y Saneamiento
del estado de Tabasco reiter6 que actualmente el Ayuntamiento de Jonuta, no
cuenta con una planta de tratamiento para aguas residuales, pero que dicha
autoridad, junto con la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco,

realizaran estudios sobre la factibilidad de su construccion.

Sin embargo, a la fecha de elaboracion de esta recomendacion no se cuenta con
informacion que constate los avances del proyecto mencionado. Incluso, mediante
oficio DG/3122/2011, de 17 de marzo de 2011, signado por AR1 la Directora
General de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco, se informd
que ante las dificultades presentadas para la obtencion del predio, se han
sostenido reuniones con el AR4, Presidente Municipal de Jonuta, con el fin de



localizar un inmueble que pueda destinarse a la construccion de esa planta de
tratamiento de agua, lo cual a la fecha de la emisién de dicho oficio y de la
presente recomendacion, no se habia logrado.

En adicién, la Comisién Nacional del Agua inform6 a este Organismo Nacional
que, durante el afio 2006 fue elaborado un proyecto para la construccion de una
planta de tratamiento de aguas residuales en el citado municipio, con recursos
federales, sin embargo, a la fecha no se ha ejecutado. Por su parte, la Comision
Estatal sefial6 en el informe enviado a la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo
estatal y remitido a este Organismo Nacional, que si bien no existe una planta de
tratamiento de agua para las descargas de aguas residuales provenientes de la
red del drenaje municipal, desde el afio 2005, se formalizO un contrato de
prestacion de servicios de obra publica para la elaboracion de un estudio relativo a
Su construccion, con recursos econdémicos destinados al programa Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas, que continGa siendo Unicamente
un proyecto, debido a que el municipio no doné el predio sobre el que se realizo el
estudio.

Ademas, de la visita efectuada en campo por personal de este Organismo
Nacional se advirtio la existencia del tubo por el que se conducen las aguas
residuales provenientes de tres colonias del Municipio de Jonuta, mismas que
llegan al carcamo de bombeo y son descargadas al rio Usumacinta asi como la
inexistencia de una planta de tratamiento de aguas residuales de las aguas
provenientes de la red del drenaje urbano municipal. Las tres colonias restantes
del Municipio no cuentan con drenaje de conformidad con lo asentado en el acta
circunstanciada de 28 de junio de 2011. Lo anterior confirma que si bien la
Comision Nacional del Agua hace referencia a la existencia de una planta de
tratamiento de aguas residuales en el Municipio de Jonuta, ésta no tiene relacion
alguna con los hechos de la queja, ya que se encuentra ubicada en Playa Larga y
no da tratamiento a las descargas provenientes del drenaje urbano.

Por lo anterior, es necesario y urgente que la Comisién Estatal del Agua y
Saneamiento del estado de Tabasco, realice la construccién de la planta de
tratamiento de aguas residuales, en virtud de que los articulos 121y 123 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico sefalan la obligacion de no descargar aguas
residuales sin previo tratamiento la cual debe efectuarse en cumpliendo también
de lo establecido por la NOM-001-SEMARNAT-1996, toda vez que el tratamiento
previo y adecuado a las aguas residuales, permite la conservacion y regeneracion
de los rios.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo establece en el numeral 4.1, del eje 4,
que las principales estrategias para el manejo del agua deben orientarse a evitar
al maximo las descargas de agua contaminada a los cauces de los rios. Para ello,
debe desarrollarse e implementarse una politica integral de reduccion de los
volimenes de aguas contaminadas y de tratamiento de aguas residuales, con el
objetivo de alcanzar el tratamiento del 60% de ellas para el final del sexenio. Esta
politica debe incluir incentivos para la construccion de plantas de tratamiento y



para la reutilizacion de aguas tratadas. La estrategia 2.2 del mismo documento
seflala que se debe buscar expandir la capacidad de tratamiento de aguas
residuales en el pais y el uso de aguas tratadas.

Ahora bien, a través del oficio de 14 de febrero de 2011, la Direccion Local de la
Comision Nacional del Agua de Tabasco, informé al Ayuntamiento de Jonuta, el
cual le habia solicitado considerar el proyecto de drenaje sanitario, asi como la
construccion de la planta de tratamiento de agua, que si bien existian recursos
para invertir en la obra solicitada, era urgente que fuese presentado el proyecto
ejecutivo correspondiente, previamente validado por la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento de Tabasco, asi como la indicacion de que dicha autoridad municipal
contaba con la contraparte de los recursos disponibles, a efecto de que fuese
incluido en el presupuesto del ejercicio fiscal 2011.

En consecuencia, puede concluirse que la Comisiébn Estatal de Agua y
Saneamiento de Tabasco como entidad encargada de la prestacion de los
servicios, ha incumplido con las obligaciones establecidas en el articulo 4
constitucional, los articulos 121 y 123 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, y el articulo 6, fracciones V, IX, XIV, XV y XVI de la Ley
de Usos de Agua del estado de Tabasco, violentando asi los derechos humanos al
medio ambiente, al agua y al acceso a la salud, previstos en los articulos 4° y 25
constitucional, legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en perjuicio de los
29,511 habitantes del municipio de Jonuta y de los poblados cercanos rio abajo
como los que integran el municipio de Centla, que tiene 102,110 habitantes.

Derivado de dicha situacion, es indispensable que la Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento de Tabasco realice las gestiones necesarias con el Ayuntamiento de
Jonuta para la obtencién del terreno correspondiente, y/o bien ante las autoridades
estatales para solicitar la expropiaciéon del mismo toda vez que el mejoramiento de
la calidad de las aguas residuales y la construccion de las referidas plantas de
tratamiento es de utilidad publica, de conformidad con lo establecido en la fraccion
VII del articulo 7 de la Ley de Aguas Nacionales y se efectlen los tramites
administrativos ante la Comision Nacional del Agua para la obtencion de los
permisos, licencias, concesiones y/o autorizaciones para la construccion y puesta
en funcionamiento de la planta de tratamiento correspondiente, asi como también
la obtencion de la autorizacion de impacto ambiental ante la Direccion General de
Impacto Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
conformidad con el articulo 5, inciso A, fraccién VI, del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental o bien gestione el documento que acredite que
no es necesaria su obtencion.

Aun cuando la obligacion en el municipio de Jonuta de manejar adecuadamente
las aguas residuales a través de una planta de tratamiento, le corresponde a la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco, no cabe duda que el
ayuntamiento de dicho municipio debe también, en la medida de sus posibilidades,



asumir acciones frente a este problema dado que por una parte, son sus
habitantes los que se ven directamente afectados con la ausencia de una planta
de tratamiento de aguas residuales y, por otro lado, en virtud de a que dicha
autoridad municipal también le corresponden atribuciones en materia de
proteccion al ambiente.

En efecto, el sistema de concurrencia que demandan algunas materias como parte
del federalismo cooperativo previsto en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como lo es la materia de proteccion del medio ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, en términos del articulo 73
constitucional fraccion XXIX-G, supone que la participacion de un solo orden de
gobierno es insuficiente, por lo que es necesaria la accién coordinada de los
demas ordenes gubernamentales.

Una situacion tan delicada como lo es la proteccion del medio ambiente y la
contaminacion de las aguas, no puede tratarse en exclusiva desde una separacion
estricta de competencias, es decir como una obligacion exclusiva de la Comisién
Estatal, ya que el Ayuntamiento de Jonuta tiene la capacidad de contribuir de
manera directa en el incremento de la calidad de vida de sus gobernados,
generando condiciones que aporten en el cuidado del medio ambiente y propicien
con ello el cumplimiento de los derechos al medio ambiente sano, al acceso a la
salud y al agua y saneamiento de los pobladores de Jonuta, a través de la
donacién del predio correspondiente, de la gestion de programas y recursos
estatales o federales y de la difusion en la municipalidad de medidas que
prevengan la contaminacion del rio Usumacinta. Es imprescindible que la
autoridad municipal tome las medidas necesarias a efecto de prevenir un
desequilibrio ambiental de mayor magnitud en perjuicio del medio ambiente de su
propia comunidad y territorio.

El cuidado del medio ambiente es una obligacion de todos los actores
relacionados, por lo que debe atenderse a uno de los principios que rigen la
materia ambiental, siendo éste el del nivel de accibn mas adecuado al espacio a
proteger, el cual deriva del derecho comiUn ambiental y también de la racionalidad
del sistema de concurrencia previstos en la Constitucién Federal. Dicho principio
implica el deber de procurar una interpretacion a favor de la descentralizacion, sin
renunciar a la coordinaciéon entre la federacion, los estados y los municipios,
tendiendo a permitir siempre la actuacion del nivel de gobierno mas adecuado al
espacio a proteger. Asi, para cada problema ambiental en especifico debe
encontrarse el nivel de accion mas adecuado, procurando en la medida de lo
posible, una actuacion coordinada entre las autoridades municipales, estatales y
federales.

En este sentido y en el caso especifico, queda claro que el nivel de actuacion mas
adecuado al espacio a proteger, es el municipal, pues es quien se encuentra en
condiciones de atender de manera mas pronta la imprescindible necesidad de
conseguir el terreno que se requiere para la construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales, en tanto que dicho municipio cuenta con las



atribuciones para disponer del patrimonio inmobiliario de que es propietario,
conforme a los dispuesto por el articulos 115, fraccion II, inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el articulo 117 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, establece los criterios para la prevencion y control de la
contaminacion del agua, destacando que el cuidado de este recurso es una
responsabilidad compartida de los diferentes 6rdenes de gobierno y de la sociedad
y la obligacion de tratar el agua previamente a su descarga como medida de
proteccion al ambiente Unicamente puede lograrse a través de la cooperacion de
los tres 6rdenes de gobierno.

Aunado a lo anterior, el articulo 8, fraccion I, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente establece la facultad de los municipios para
la formulacién, conduccion y evaluacién de la politica ambiental municipal, lo que
permite que los ayuntamientos se encuentren en posibilidades de realizar
acciones que propicien el cuidado y proteccion del medio ambiente.

Conviene recordar en este punto que dentro del Plan de Desarrollo Municipal
2010-2012 del municipio de Jonuta, fue establecido como parte de las prioridades
municipales, el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales, lo que se
desarrolla con la politica sectorial 5.1.1, relativa al desarrollo sustentable cuyo
objetivo es prevenir y controlar la contaminacion del suelo, agua y aire, con base
en la aplicacion de la normatividad ambiental, prioridad que reafirma la
responsabilidad que asiste al gobierno municipal en la generacion de condiciones
gue permitan mejorar la calidad de vida de los pobladores de su territorio a través
del cuidado y proteccién del medio ambiente.

Por lo anterior, es necesario que el Ayuntamiento lleve a cabo acciones prontas y
precisas para auxiliar a encontrar y, en su caso, donar el terreno donde debe
construirse la planta de tratamiento, invirtiendo en ello un esfuerzo auténtico.

Al respecto conviene destacar que durante las entrevistas realizadas por personal
de esta Comisién Nacional a V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12,
V13, V14, V15, V16, V17 y V18, los pobladores manifestaron su preocupacion por
la presencia de aguas negras, animales muertos y contaminacion en el rio
Usumacinta y por la falta de cuidado y limpieza en la zona de interés, por parte de
las autoridades, ya que del rio son obtenidos alimentos a través de la pesca y su
agua se utiliza para higiene personal, para el riego de plantas, lavado de ropa y
utensilios de cocina, para nadar e incluso para beber. Los asentamientos humanos
gue se encuentran a las orillas del rio Usumacinta dentro del Municipio de Jonuta,
viven principalmente de las actividades de extraccion de arena asi como de fauna
existente en el rio, lo que hace de mayor trascendencia la preocupacion por
mantener en un estado optimo la calidad del agua del rio mencionado. De la visita
realizada, se pudo constatar la existencia de comedores a las orillas del rio
Usumacinta, en donde se vendia y consumia fauna proveniente del referido rio, lo
gue refleja un fuerte riesgo para la salud humana.



De los 18 cuestionarios levantados en donde se preguntaba si los entrevistados
utilizaban el agua del rio Usumacinta, 13 contestaron en sentido afirmativo, uno de
ellos de manera negativa aclarando que era en virtud de la contaminacion
existente y los 4 restantes en sentido negativo. Finalmente, al preguntar sobre si
los sujetos habian notado contaminacién en el rio, 17 de ellos contestaron en
sentido afirmativo, haciendo mencion a la existencia de animales muertos, basura
y descargas de aguas negras provenientes del drenaje del ayuntamiento.

En este tenor, el Ayuntamiento no puede desvincularse de la situacion que
preocupa a sus gobernados y que se enlaza al cumplimiento no solo del derecho
al medio ambiente sano, sino también, en términos de la interdependencia que
caracteriza a los derechos humanos conforme al articulo 1°, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica, del derecho a la proteccion de la salud, toda vez que el
cuidado del medio ambiente es una responsabilidad de la cual no esta exento y
cuya trascendencia lo obliga a asumir decisiones que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de Jonuta, a través de las gestiones
correspondientes para destinar el patrimonio inmobiliario necesario para la
construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales en su municipio.

En consecuencia, la Comisibn Nacional del Agua y el Ayuntamiento, han
vulnerado el derecho a la salud y al medio ambiente cuya fundamentacion seré
desarrollada con posterioridad.

El segundo problema medular que atafie a los hechos materia de la presente
recomendacion, atiende a la ausencia de permisos para realizar las descargas de
aguas residuales al rio Usumacinta, dentro del tramo que corre a lo largo del
municipio de Jonuta, ya que la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, establece que para llevar a cabo descargas en aguas nacionales, es
necesario contar con un permiso emitido por la Comision Nacional del Agua.

Al respecto, la NOM-001-SEMARNAT-1996, establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y
bienes nacionales, la cual debe ser cumplida a cabalidad, por la Comision Estatal
de Agua y Saneamiento de Tabasco, ya que es la autoridad que realiza las
descargas de aguas residuales al rio Usumacinta.

En este orden de ideas, este Organismo Nacional requirié a la Comision Nacional
del Agua, informacion relacionada con la emisién de permisos de descarga a favor
de la persona fisica o moral que llevase a cabo la actividad de descarga de aguas
residuales provenientes de la red de drenaje del municipio de Jonuta, ya que es
dicha institucion la encargada, de acuerdo con el articulo 9, fraccion XX, de la Ley
de Aguas Nacionales, de emitir los permisos de descarga.

La respuesta que se recibid, mediante oficio BO0O.00.02.03 02528, de 29 de abiril
de 2011, sefala que, constitucionalmente los municipios tienen a su cargo las
funciones y servicios del agua potable, drenaje y alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, por lo que de la busqueda en los archivo de la



Subdireccion de Administracién del Agua de esa Direccion Local, no se encontrd
permiso de descarga alguno, otorgado al municipio de Jonuta, ni a la Comision
Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco.

En el mismo sentido, la propia Comision Estatal de Agua y Saneamiento, mediante
oficio DG/3122/2011, de 17 de marzo de 2011, por conducto de AR1, informé que
no cuenta con el permiso de descarga correspondiente.

Siendo la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco la encargada de
la administracion del servicio publico del tratamiento y disposicion de las aguas
provenientes de las descargas del drenaje publico urbano del municipio de Jonuta,
tiene también a su cargo la gestion de los permisos correspondientes ante la
Comision Nacional del Agua. Al respecto, no puede ser un obstaculo lo sefialado
en el oficio DG/3122/2011, en el sentido de que se ha omitido solicitar las
autorizaciones correspondientes, al considerar que se negara su emision en virtud
de no contar con la Autorizacién de Impacto Ambiental.

La Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco, debe solicitar el permiso
correspondiente, independientemente de que su experiencia en la solicitud para
otros municipios no haya sido exitosa, toda vez que este es un requisito sefalado
en el articulo 135, fraccién |, del Reglamento de la ley de Aguas Nacionales para
poder realizar dichas descargas.

La omision de su obtencién, implica una violacion al principio de seguridad
juridica, regulado en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en tanto que no se ha dado cumplimiento a las
disposiciones contenidas en los articulos 88, 88 bis, 91 bis de la Ley de Aguas
Nacionales y 135, fraccion |, de su Reglamento, asi como 121 de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente y lo dispuesto por la NOM-
001-SEMARNAT-1996, a las que esta sujeta la Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento de Tabasco, ya que las descargas provenientes de la red municipal
se realizan sin el permiso correspondiente, situacion que incide en la violacion a
los derechos al medio ambiente y a la salud.

Por otro lado, en el caso se advierte un tercer problema, relativo a la omisién de
ejercer las facultades de inspeccion, por parte de la Comisién Nacional del Agua,
la cual cuenta con una Subdireccién General de Administracién del Agua, a la que
estan adscritas la Gerencia de Inspeccion y Medicion y la Gerencia de Calificacion
de Infracciones y Andlisis y Evaluacion, de conformidad con el articulo 11, incisos
c) y d), del apartado A fraccion Il, 24, 27 y 28 del Reglamento interior de esa
Comisién. El ultimo y penultimo parrafo del articulo 182 del Reglamento de la Ley
de Aguas Nacionales establece la facultad de la Comision Nacional del Agua para
efectuar visitas de inspeccion y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias, incluidas las normas oficiales mexicanas que se encuentren
dentro de su competencia.



De igual manera, el articulo 15 de la Ley de Aguas Nacionales establece que
dentro de la planificacion y programacion hidrica se comprende el Programa
Nacional Hidrico, formulado por la Comisién Nacional del Agua y aprobado por el
poder Ejecutivo Federal. Sus estrategias se vinculan a los ejes 2 y 4 del plan
Nacional de Desarrollo 2006-2012, el cual busca un desarrollo humano
sustentable que garantice el acceso a los servicios de agua potable y
saneamiento, educacion, salud, alimentacion, vivienda y proteccion a los derechos
humanos.

En el capitulo 3 del Plan Nacional Hidrico se establecen los sitios de monitoreo de
la calidad del agua en los 13 Organismos de la Cuenca, originados como
consecuencia de la division hidrolégico-administrativo realizada por la Comision
Nacional del Agua. Al respecto, se establece como meta a alcanzar, para el afio
2012, cinco mil sitios de monitoreo.

Ahora bien, no es obstdculo a lo anterior el que mediante oficios
BOO.00.02.03.03605 y BO0.00.02.03.02528, de 23 de julio de 2010 y 29 de abril
de 2011, la Comisiéon Nacional del Agua informe que esa Comisidn, asi como su
Direccion Local de Tabasco, no han recibido, a la fecha, queja alguna referente a
actos relacionados con desequilibrios o dafios a los recursos hidricos del cauce
del rio Usumacinta en la porcién que corre a lo largo del municipio de Jonuta.
Asimismo, que por su parte, esa Comision Nacional del Agua y la Secretaria de
Recursos Naturales y Proteccion al Ambiente del estado informaron, que a la
fecha no existen quejas o denuncias referentes a la contaminaciéon del rio
Usumacinta por residuos solidos o por las descargas de aguas residuales del
drenaje municipal de Jonuta.

Ciertamente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 133 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, 86, fraccion XiIll,
inciso a), de la Ley de Aguas Nacionales y 154 de su Reglamento, la Comision
Nacional del Agua tiene el deber de efectuar un monitoreo sistematico y
permanente de la calidad del agua, lo cual no esta condicionado por la existencia
de quejas.

En adicién a lo anterior, los articulos 9, 86, fracciones IV y V, y 95 de la Ley de
Aguas Nacionales y el 183 de su Reglamento, prevén que la Comision Nacional
del Agua es competente para ejercer las atribuciones en materia hidrica y tiene a
su cargo la realizacion de visitas de inspeccion y verificacion para la prevencion de
contaminacion y conservacion de la calidad de las aguas nacionales, asi también
como la de iniciar procedimientos administrativos en caso de que se efectuen
actividades que produzcan o puedan producir desequilibrio o dafios a los recursos
hidricos 0 sus bienes publicos inherentes. De considerarlo pertinente, ese érgano
desconcentrado, con fundamento en el articulo 119, fraccién I, de la Ley de Aguas
Nacionales, puede aplicar las sanciones correspondientes a quienes realicen
descargas de aguas residuales en contravencion de los dispuesto en ese
ordenamiento y, con base en el articulo 122 de la referida ley, imponer las
medidas de seguridad conducentes.



Es decir, de la normatividad enunciada en los parrafos anteriores se desprende
que la Comision Nacional del Agua, en cuanto a la situacion particular que se
analiza tiene, principalmente, dos tipos de obligaciones. En primer lugar, se
encuentran las relacionadas con actos de inspeccion y vigilancia y, en segundo,
las relativas a los procedimientos administrativos y sanciones.

A mayor abundamiento, personal de esta Comision Nacional solicito
documentacion especifica sobre el nUmero de visitas de inspeccion, vigilancia o
verificacion, realizadas a los usuarios de bienes nacionales en el municipio de
Jonuta en los ultimos 5 afios, con el objetivo de verificar el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, de su Reglamento, de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y las normas oficiales
mexicanas relacionadas, al respecto, la Comisién Nacional del Agua, sefalé que
ésta no habia contemplado ni realizado visita alguna, lo que pone de manifiesta la
inactividad por parte de esa autoridad.

Al respecto, la Comision Nacional del Agua inform6 mediante oficio BOO.00.02.03
02528, del 29 de abril de 2011, remitido a este Organismo Nacional, que aun y
cuando la Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Agua opera desde 1978, y
ha realizado ya tres visitas de verificacion de descargas de aguas residuales al
cauce del rio Usumacinta para comprobar la inexistencia de contaminacion y/o
basura, no se han llevado a cabo visitas en Jonuta, sino Unicamente en los
municipios de Balancan y Tenosique, que se encuentran al sureste del municipio
de Jonuta, es decir, aguas arriba de Jonuta.

Asimismo, fue solicitada a la Comision Nacional del Agua informaciéon sobre las
actuaciones de prevencion y control de la contaminacién a que hace referencia el
articulo 133 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, la cual remitié por
medio del oficio BOO.00.02.03. 02528, de 29 de abril de 2011. Sin embargo, la
informacion envidada no corresponde al municipio de Jonuta, sino a los de
Balancan y Tenosique.

Ademas, es importante destacar que las obligaciones de la Comision Nacional del
Agua no comprenden Unicamente los actos de monitoreo y vigilancia mencionados
anteriormente, sino que deben extenderse al cumplimiento de los principios de
transparencia y publicidad. Asi, de acuerdo a lo establecido por el articulo 86,
fraccion I, y 9 fracciones XLV, XLVI y XLVII de la Ley de Aguas Nacionales, una
vez efectuados los monitoreos correspondientes, la Comision Nacional del Agua
debe publicar la informacién generada en coordinacion con el Sistema Nacional de
Informacion y actualizar el Sistema de Informacion de la Calidad del Agua, a nivel
nacional.

En términos de lo dispuesto por el articulo 159 bis de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales tiene a su cargo el desarrollo del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, el cual tiene como objeto
registrar, organizar, actualizar y difundir la informacién ambiental nacional. Dicho



sistema debe contener la informacion relativa a los resultados obtenidos sobre la
calidad del agua. Sin embargo, es una realidad que estos resultados no estan a
disposicion del publico en virtud de su inexistencia, situacion que es indispensable
para respetar el principio de publicidad, que tiene como fin que la sociedad
conozca y esté correctamente informada sobre la calidad del agua en el pais.

Aunado a esas obligaciones, la Comision Nacional del Agua debe dar
cumplimiento a un programa anual de visitas de inspeccion a los usuarios de
aguas y bienes nacionales. Sin embargo, a la fecha de emision de los
mencionados oficios durante el mes de abril de 2011, no se habia presentado
constancia de algun acto realizado para inspeccionar las descargas de aguas
residuales al rio Usumacinta en el tramo de interés, asi como para determinar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los respectivos permisos.

Independientemente de que la Direccién Local de Tabasco de la Comision
Nacional del Agua afirma contar con el programa anual de visitas al que se hizo
referencia, de la documentacion proporcionada se revela que a la fecha de
emision de la presente recomendacion, no se ha efectuado visita alguna para
verificar el cumplimiento de la ya mencionada Norma Oficial Mexicana NOM-001-
SEMARNAT-1996 en el sitio de interés, la cual debe ser considerada por
establecer los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de
aguas residuales en aguas y bienes nacionales, con fundamento en el articulo 123
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo ya referido, se puede afirmar que la Comision Nacional del Agua ha sido
omisa e inactiva respecto a sus obligaciones relativas a inspeccion y vigilancia,
que tiene como fin dar cumplimiento a la legislacién ambiental vigente en relacion
a las descargas de aguas residuales, y con esto, asegurar la calidad del recurso
hidrico. Con mayor razoén, la ausencia de plantas de tratamiento en el municipio de
Centla también a lo largo del cauce del rio Usumacinta asi como aquella para dar
tratamiento a las descargas de aguas residuales en el municipio de Jonuta, genera
la obligaciéon de que se realice un monitoreo constante en diferentes segmentos
del rio, con el fin de dar atencién a la contaminacién especifica y a los problemas
gue plantea cada uno de ellos en patrticular.

Esta actitud de las autoridades responsables evidencié una falta de compromiso
con la cultura de la legalidad, asi como de una efectiva proteccion y defensa de los
derechos humanos. Como consecuencia, demostré también un incumplimiento a
la obligacién que tienen de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, en los términos que establece el articulo 1, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tomando en cuenta el principio de interdependencia de los derechos humanos,
regulado en el ya mencionado articulo 1, parrafo tercero, la vulneracion al derecho
a un medio ambiente adecuado, al agua potable, al saneamiento y a la proteccién
de la salud, por los actos consistentes en: a) la inexistencia de plata de tratamiento
de aguas para realizar las descargas de agua proveniente de la red del drenaje



municipal al rio Usumacinta, b) prestacion del servicio por parte de la Comision
Estatal de Agua y Saneamiento del estado de Tabasco sin contar con los permisos
correspondientes y c) la violacion a la ley de Aguas Nacionales, su Reglamento, la
NOM- 001-SEMARNAT-1996, por la omision de actos de inspeccion y verificacion,
provoca por lo tanto, una violacion al derecho a la salud de los habitantes del
municipio de Jonuta y de las comunidades adyacentes al cauce de rio
Usumacinta.

Con base a las consideraciones anteriores, este Organismo Nacional observa que
existen violaciones al derecho a la proteccion de la salud y al derecho al medio
ambiente adecuado, al agua y el saneamiento, por parte de las autoridades
federal, estatal y municipal que han quedado referidas, que con sus acciones y
omisiones, han vulnerado los articulos 1, segundo y tercer parrafos; 4, tercer y
cuarto parrafos; 25, y 115, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, las autoridades responsables dejaron de observar diversos
instrumentos internacionales firmados y ratificados por México, los cuales
constituyen norma vigente en nuestro pais y deben ser tomados en cuenta para la
interpretacion de las normas relativas a los derechos humanos, favoreciendo en
todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 1, parrafos primero y segundo, y 133 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como aquellos principios contenidos
en los instrumentos internacionales de caracter no vinculante, violando los
derechos al ambiente y al desarrollo sustentable, asi como también a la salud, el
cual se encuentra regulado en los articulos 12.1 y 12.2, inciso b) del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 10.1 y 10.2 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el derecho al medio
ambiente regulado en el principio 1 de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano, y el articulo 25, incisos a) y b) de la Declaracion sobre el
Progreso y Desarrollo en lo Social.

El derecho al agua y al saneamiento ha tenido una inclusion implicita en los
documentos internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que en
sus articulos 25 y 12, respectivamente, reconocen el derecho a un nivel de vida
adecuado. Ademas, en el afio 2002, en la Observacion General Numero 15 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se definié el derecho al
agua como una prerrogativa de todas las personas a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico;
comprendiendo al saneamiento como parte del derecho; es de vital importancia
comprender que el derecho humano al agua y el relativo a la salud estan
intimamente relacionados al ser el primero de ellos, un recurso indispensable para
la vida y el segundo, un estado del bienestar fisico, mental y social del hombre;
existe por tanto una obligacion de los tres niveles de gobierno de garantizar ese
derecho humano.



Aunado a lo anterior la Observacion General Numero 15 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, comprende la obligacion de los sectores
publicos y privados de revisar la implementacion de la legislacion a efecto de que
proteja y garantice el derecho humano al agua, lo que debe contener los factores
de disponibilidad en donde se encuentra el saneamiento, la calidad y la
accesibilidad fisica, econémica y no discriminatoria del recurso.

Este derecho humano, dentro de la Agenda 21, fue visualizado como la proteccion
que se debia dar a la calidad y suministro del recurso. Este ultimo y el
saneamiento ambiental son vitales para la proteccion del medio ambiente, el
mejoramiento de la salud, la mitigacion de la pobreza y el desarrollo integral del
hombre. No se puede pasar por alto el nimero de seres vivos que han padecido
enfermedades o incluso la muerte a consecuencia de la contaminacion del agua,
por lo anterior se debe buscar la prevenciéon de los impactos negativos al recurso
natural y en su caso, el resarcimiento de los dafios generados.

En este tenor, de conformidad con el parrafo segundo que regula el principio pro
homine, el derecho al agua y al saneamiento debe entenderse implicito en los
derechos al ambiente y a la salud, regulados en los articulos 4° y 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ultimo, en relacion con la contaminacion por residuos solidos a las orillas del
rio Usumacinta, es preciso mencionar que de acuerdo a una nota publicada en el
portal de Internet del Ayuntamiento de Jonuta, el 12 de abril de 2011, la cual tiene
el valor de evidencia para esta Comision, Jonuta es el quinto municipio del estado
de Tabasco en realizar la obra de su relleno sanitario y el primero en clausurar el
tiradero a cielo abierto, por lo que la situacién correspondiente en este punto se
considera parcialmente atendida. No obstante lo anterior, de conformidad con la
visita efectuada por personal de este Organismo Nacional la cual consta en el acta
del 28 de junio del 2011, se pudo comprobar la existencia de un monticulo de
residuos solidos a un lado de la carretera que conduce al centro del Ayuntamiento
de Jonuta, por lo que es necesario tomar acciones y ejercer el servicio publico de
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos conforme a
la fraccion 11l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como transmitir la necesidad de la poblacién de llevar a cabo
acciones tendiente a la prevencion de la contaminacion en el Municipio de Jonuta,
pues esto también implica una violacion de las autoridades municipales al derecho
al medio ambiente y a la salud.

En atenciéon a lo antes expuesto, de conformidad con lo establecido en los
articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion lll, y 71, parrafo segundo, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, existen elementos de conviccion
suficientes para que la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de sus atribuciones, presente queja ante el Organo Interno de Control en la
Comision Nacional del Agua, a la Secretaria de Contraloria del Gobierno del
estado de Tabasco y a la Contraloria del H. Ayuntamiento de Jonuta, a fin de que



se inicien los procedimientos administrativos correspondientes en contra de los
servidores publicos que cometieron las violaciones a derechos humanos
acreditadas en esta recomendacion.

En razon de lo anterior, toda vez que el sistema de proteccion no jurisdiccional de
derechos humanos constituye una de las vias previstas en el sistema juridico
mexicano para lograr la reparacion del dafio derivado de la responsabilidad en que
incurrieron los servidores publicos del Estado, esta Comision Nacional, con
fundamento en los articulos 1, 113, segundo pérrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 2 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado; y 44, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, considera procedente solicitar a la Comision Nacional
del Agua, la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco, y al
Ayuntamiento de Jonuta, Tabasco, que tomen las medidas necesarias para que se
solucione de manera inmediata la violacién de los derechos a la proteccién de la
salud, al ambiente, al agua y al saneamiento por medio de la construccién de la
planta de tratamiento y las acciones necesarias de diagndstico y reparacion del
dafio ambiental.

En razén de lo anterior, esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
considera procedente formular, respetuosamente, las siguientes:

IV. RECOMENDACIONES
A usted sefior Director General de la Comision Nacional del Agua:

PRIMERA. Gire sus instrucciones a fin de que, en coordinacion con las
autoridades del estado de Tabasco y del ayuntamiento del Jonuta, se lleven a
cabo acciones tendientes a la reparacién del dafio ambiental ocasionado en la
zona y efectien gestiones para la promocion de un verdadero desarrollo
sustentable, remitiendo a esta Comision Nacional las constancias con las que se
acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se concreten las acciones necesarias, en coordinacion con las
autoridades del estado de Tabasco y del ayuntamiento de Jonuta, a efecto de que
se proporcione el financiamiento para la construccién de la planta de tratamiento
de aguas residuales en el municipio de Jonuta, remitiendo a esta Comision
Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se asesore a la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de
Tabasco, a fin de que gestione y obtenga, una vez cumplidos los requisitos que
establece la Ley de Aguas Nacionales, el correspondiente permiso de descarga,
remitiendo a esta Comision Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento.

CUARTA. Se realicen las visitas correspondientes al cauce del rio Usumacinta
poniendo especial atencion al tramo que comprende el municipio de Jonuta, en el



estado de Tabasco, con el objeto de inspeccionar y verificar si quienes realizan
descargas al rio Usumacinta y estén obligados a ello, cuentan con el permiso que
sefala la normatividad vigente, y en su caso, inicie el procedimiento previsto y se
apliquen las sanciones correspondientes y las medidas de seguridad que el caso
amerite, remitiendo a esta Comision Nacional las constancias con las que se
acredite su cumplimiento.

QUINTA. Se realice un monitoreo sistematico y permanente en el rio Usumacinta,
poniendo énfasis en el tramo que comprende el municipio de Jonuta, a efecto de
reunir informacion certera sobre la calidad del agua en la zona, para después
publicar los resultados de dichos monitoreos, remitiendo a esta Comision Nacional
las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

SEXTA. Se colabore ampliamente con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en el inicio y trdmite de la queja que este organismo publico promueva
ante el Organo Interno de Control de la Comision Nacional del Agua contra
personal de la Comision Nacional del Agua, por las omisiones que han quedado
descritas en las observaciones de esta recomendacion.

A usted sefior Gobernador Constitucional del estado de Tabasco

PRIMERA. Gire sus instrucciones a fin de que, en coordinacién con la Comision
Nacional del Agua y el ayuntamiento del Jonuta, se lleven a cabo acciones
tendientes a la reparacion del dafio ambiental ocasionado en la zona y efectien
gestiones para la promocion de un verdadero desarrollo sustentable, remitiendo a
esta Comision Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se concreten las acciones necesarias, en coordinacién con la
Comisiéon Nacional del Agua y el ayuntamiento del Jonuta, a efecto de que se
destinen los recursos necesarios para llevar a cabo la construccion y operacion de
la planta de tratamiento de aguas residuales para el municipio de Jonuta, para dar
el respectivo tratamiento de las aguas residuales provenientes de la red del
drenaje municipal asi como gestionar la obtencién de los permisos, licencias,
concesiones y autorizaciones obligatorias, remitiendo a esta Comisién Nacional
las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se giren instrucciones a fin de que la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento de Tabasco tramite ante la Comision Nacional del Agua el permiso
para efectuar descargas de aguas residuales provenientes de la red municipal de
drenaje de Jonuta al rio Usumacinta y se de cabal cumplimiento a las obligaciones
gue de éste deriven, remitiendo a esta Comision Nacional las constancias con las
gue se acredite su cumplimiento.

CUARTA. Se giren instrucciones a fin de que la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento de Tabasco presente los resultados de los monitoreos a los que
gueda obligado el sujeto que realiza las descargas de aguas residuales, en
términos de lo establecido por la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento,



remitiendo a esta Comision Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento.

QUINTA. Se giren instrucciones a las autoridades competentes para impulsar el
desarrollo, construccién y puesta en funcionamiento de Plantas de Tratamiento de
Agua en los Municipios pertenecientes al estado de Tabasco que aun no cuenten
con éstas y de ser el caso, impulsar la rehabilitacion de aquellas ya existentes,
remitiendo a esta Comision Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento.

A ustedes sefores integrantes del H. Ayuntamiento de Jonuta:

PRIMERA. Gire sus instrucciones a fin de que, en coordinacién con la Comision
Nacional del Agua y las autoridades del estado de Tabasco, se lleven a cabo
acciones tendientes a la reparacion del dafio ambiental ocasionado en la zona y
efectien gestiones para la promociéon de un verdadero desarrollo sustentable,
remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento.

SEGUNDA. Se done el inmueble necesario para la construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales en el Municipio de Jonuta, para que, en
coordinacion con la Comision Nacional del Agua y las autoridades del estado de
Tabasco, se lleve a cabo la construccidon y operaciéon de la planta de tratamiento,
remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento.

TERCERA. Se realice una campafia de difusion entre los habitantes de Jonuta,
que sugiera medidas para prevenir todo tipo de contaminacién en el municipio,
haciendo especial énfasis en la prevencibn de la contaminacion del rio
Usumacinta y los riesgos de salud que puede generar el uso y consumo de sus
aguas sin la previa potabilizacion que en su caso, sea necesaria, remitiendo a esta
Comision Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

CUARTA. Se tomen las medidas necesarias para que el servicio de limpia,
recoleccion y traslado de residuos se lleve a cabo de manera eficaz, remitiendo a
esta Comision Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener, en términos de lo que establece el articulo 1, parrafo tercero
constitucional, la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliguen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trate.



De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptacion de esta recomendacion, en su caso, se informe dentro del término de
quince dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, les solicito que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacién se
envien a esta Comisiéon Nacional dentro de un término de quince dias habiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esa circunstancia.

EL PRESIDENTE
DR. RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
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