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México, D. F., 2 de junio de 1992

C. Lic. Carlos Salinas de Gortari,
Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos.
Presente.

Distinguido seiior Presidente:

Presento a Usted y a la sociedad mexicana el cuarto Informe Semestral
de Labores de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el cual abar-
ca del 28 de noviembre del afio pasado al 25 de mayo del presente. Con
ello cumplo un mandato reglamentario pero también con una préctica de
esta Comisién Nacional: se brinda a la sociedad mexicana informacién
transparente, objetiva y constante.

Durante el semestre se enviaron a los medios masivos de comunicacién
635 comunicados de prensa.

Esta evaluacién como las anteriores presenta de manera amplia y objetiva
las actividades desarrolladas por esta Comisién Nacional, el cumplimien-
to de sus programas, sus avances, asf como las dificultades y problemas
que ha encontrado en su guehacer cotidiano. Siempre he hablado claro
y directo y esta vez no serd la excepcién.

Conforme a las normas que rigen a esta Institucién, escuché las opiniones
de los distinguidos mexicanos que integran el Consejo de la misma y de
nis més cercanos colaboradores. Sus opiniones, desde luego, enriquecie-
ron este informe; sin embargo, soy el Unico responsable de su contenido.
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I. SESIONES DEL CONSEJO

El Consejo de la Comisién Nacional celebré seis sesiones ordinarias y dos
extraordinarias, que representan muchas horas de labor; en ellas se discu-
tieron ampliamente y se aprobaron, en su caso, los lineamientos genera-
les que rigieron las actividades de la propia Comisién.

Entre los aspectos que se deben destacar de las sesiones se encuen-
tran: el establecimiento del programa de trabajo del presente semestre,
el an4lisis de los informes mensuales sobre el seguimiento de las quejas
presentadas, el informe sobre el Programa Penitenciario y la discusién so-
bre el 4mbito de competencia de la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos en asuntos agrarios, derivada de la nueva legislacién en esa mate-
ria y de la creacién de la Procuradurfa Agraria.

El Consejo formuld, ponderé y aprobé los Acuerdos siguientes:

Acuerdo No. 1/92 “‘La Comisién Nacional tiene facultades para reali-
zar estudios legislativos y hacer propuestas de esta naturaleza sélo en
aquellas materias de su exclusiva competencia’.

Acuerdo No. 2/92 “‘Los Documentos de No Responsabilidad que ex-
pide la Comisién Nacional se refieren Ginicamente a casos concretos, cuyo
origen es una situacién especifica. En consecuencia, dichos documentos
no son de aplicacién general y no liberan a la autoridad respecto a otros
casos de la misma fndole’’.

El Presidente de la Comisién Nacional mantuvo oportunamente in-
formados a los miembros del Consejo de las diferentes actividades realiza-
das, de las principales Recomendaciones expedidas, asf como de los pro-
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blemas que afronté la Cormisién Nacional para que estos elementos le
auxiliaran en la toma de las decisiones de su competencia.

El Consejo mantiene su pluralidad; sus distinguidos miembros con-
tindan enriqueciendo el trabajo de la Comisién Nacional. Las relaciones
entre el Consejo y los 6rganos administrativos son de respeto, colabora-
cién y coordinacién. Como en anteriores ocasiones, dejo constancia de mi
profundo agradecimiento a todos los miembros del Consejo por el talen-
to, tiempo, entusiasmo y dedicacién que le dispensan a la Comisién Na-
cional de manera honorffica. Su labor es uno de los elementos que més
ha contribuido a que esta Institucién pueda cumplir con sus funciones en
forma adecuada.

II. PROGRAMA SOBRE QUEJAS

A) QUEJAS RECIBIDAS DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1991
AL 25 DE MAYO DE 1992

Durante el semestre diciembre de 1991-junio de 1992, el Programa sobre
Quejas se dedicé a la integracidn e investigacién de las que provenfan de
los ejercicios semestrales anteriores, asf como de la recepcién y desarrollo
de las que fueron presentadas a partir del 28 de noviembre de 1991 y has-
ta el 25 de mayo de 1992.

La situacién numérica del Programa sobre Quejas es la siguiente:

a) Quejas en tramite hasta el 27 de noviembre de 1991 2.975

b) Quejas pendientes de calificacién por falta de informacién
del quejoso hasta el 27 de noviembre de 1991 141
11



¢) Subtotal 2,416
d) Quejas recibidas del 28 de noviembre de 1991 al
25 de mayo de 1992 4,503
Total 6,919

El trabajo desarrollado durante el presente semestre respecto de esas
6,919 quejas, permite reportar el siguiente estado actual del programa:

a) Quejas en tramite 1,952
b) Quejas pendientes de calificacién por falta de informaci6n
del quejoso 59 .
¢) Quejas concluidas* 4,908
Total 6,919

La relaci6n y el seguimiento de cada una de estas quejas aparecen
en los Anexos 1y 2.

De conformidad con el Reglamento Interno de la Comisién Nacio-
nal de Derechos Hurnanos, se procedi6 a calificar las 4,503 quejas recibi-
das durante el presente semestre, siendo su resultado el siguiente:

a) Quejas presuntamente violatorias de Derechos Humanos 1,901

&) Quejas respecto de las cuales es incompetente la Comisién
Nacional 2,543

¢) Quejas pendientes de calificacién por falta de informacién
del quejoso 59

* Los conceptos de conclusién aparecen en las pAginas posteriores.
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Total 4,503

Cabe precisar que de las 4,503 quejas recibidas durante el actual se-
mestre, 3,140 son de caricter individual y 1,363 de car4cter colectivo, es
decir, en estas tltimas los presuntos agraviados son 2 o m4s.

El niimero total de agraviados que se consigna en las 4,503 quejas
es de 9,132, en la inteligencia de que respecto de algunos expedientes es
imposible hacer tal cuantificacién debido a la naturaleza de la colectivi-
dad agraviada, como en el caso de comunidades indfgenas, de los ejidos
o de los centros penitenciarios.

Durante el actual semestre se recibieron, en promedio, 25.7 quejas
diarias, incluyendo sédbados y domingos, asf como dfas inhabiles y, en
promedio, diariamente fueron concluidos 28 expedientes de queja. Esto
significa que en promedio se recibieron 12.2 quejas diarias m4s que en
el semestre anterior y se concluyeron 17.8 quejas diarias mis que en el
mismo ejercicio anterior.

Se debe advertir que el niimero de quejas recibidas durante el actual
semestre (4,503) es un 38.2% mayor que el total de las recibidas durante
todo el primer afio de trabajo de la Comisién Nacional (3,256) y repre-
senta un 81 % m4s de las recibidas en el semestre junio-diciembre de 1991
(2,485)*.

Es de destacarse que durante el semestre diciembre de 1991 -junio
de 1992 se concluyeron m4s del doble de las que se resolvieron durante
todo el primer afio de trabajo de la Comisién Nacional. Mientras que en
el periodo junio de 1990-junio de 1991 se concluyeron 1,433 quejas, en
el dltimo semestre se concluyeron 4,908, es decir, 3,475 mas que en el
primer afio de su existencia y 3,016 m4s en relacién con el semestre junio-
diciembre de 1991.

* Estos mimeros reflejan la mayor presencia de la Comisién Nacional en el pais y
que cada dfa se acude mis a ella, incluso en materias en las cuales no es competente.
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Un dato objetivo que permite evaluar el avance del Programa sobre
Quejas durante el semestre que se informa, consiste en el sefialamiento
de que, por primera vez desde que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos fue creada, el préximo semestre se iniciard con menos quejas
en tramite y pendientes de calificacién en relacién con las del semestre
que ahora concluye. Efectivamente, al finalizar el semestre pasado, se in-
formé6 que quedaron en trémite y pendientes de calificacién un total de
9,416 quejas. Al iniciar el proximo semestre, se apreciard que este nime-
ro descendié a 2,011, no obstante haberse recibido 4,503 quejas nuevas.

En las graficas A, B y C que aparecen en el Anexo 3 de este Informe,
se indican el niimero de quejas recibidas en cada uno de los meses del ac-
tual semestre, el nimero de expedientes concluidos en los mismos perio-
dos y una comparacién entre quejas recibidas y concluidas cada mes; en
la gréfica D del mismo anexo se hace un anélisis comparativo de las que-
jas en tramite, conclufdas y pendientes de calificacién en cada uno de los
cuatro semestres.

Las 4,908 quejas concluidas durante el actual semestre correspon-
den a los siguientes conceptos:

a) Solucién a la queja durante su tramitacién 1,245
b) Por orientacién al quejoso 1,233

¢) Por no surtirse la competencia de la Comisién Nacional sin
posibilidades de orientacién 2,016

d) Por desistimiento del quejoso 45-

¢) Por falta de interés del quejoso en la continuacién del
procedimiento 159

Por 110 Recomendaciones deducidas de expedientes de
p
queja, o bien derivadas de supervisiones penitenciarias 93
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g) Por 75 Documentos de No Responsabilidad de la autoridad

deducidos de expedientes de queja 74
k) Por acumulacién de expedientes de queja 43
Total 4,908

Por lo que se refiere a los asuntos concluidos por no surtirse la com-
petencia de la Comisién Nacional, las causas han sido las siguientes:

a) Por existir sentencia definitiva 285
b) Por tratarse de un asunto jurisdiccional de fondo 668
¢) Por tratarse de un conflicto laboral 59
d) Por tratarse de un conflicto entre particulares 186

¢) Por tratarse de organizacién, administracién o calificacién
de elecciones 10

f) Por tratarse de una queja extemporénea 522

g) Por tratarse de un asunto de la competencia del Poder
Judicial Federal en los términos del Artfculo 102,
Apartado B, de la Constitucién 98

#) Por tratarse de un asunto entregado a un organismo estatal
de Derechos Humanos, en los términos del Artfculo 102,
Apartado B, de la Constitucién 78

1) Por tratarse de un asunto remitido a una Procuradurfa de
la Defensa del Trabajo, en los términos del Articulo 102,
Apartado B, de la Constitucién 110

Total 2,016
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El dfa 12 de febrero fueron entregados al Secretario General de
Acuerdos de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de conformi-
dad con el mandato constitucional del Articulo 102, Apartado B, los expe-
dientes hasta entonces radicados por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos en los que se sefialaba como autoridad presuntamente responsa-
ble a algiin organismo o servidor pdblico del Poder Judicial Federal.

El artfculo segundo transitorio del Decreto de Reforma Constitucio-
nal estableci6 un plazo de 30 dfas para que la Comisién Nacional entrega-
ra a los organismos de proteccién de los Derechos Humanos de las Enti-
dades Federativas, los expedientes que fuesen de su competencia. El dfa
27 de febrero se entregaron estos expedientes a las Comisiones Estatales
de Baja California, Guerrero, Nayarit y Tamaulipas, en virtud de que
{inicamente estas cuatro reunen los principios y elementos previstos por
el mencionado Artfculo 102, Apartado B, de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de la misma disposicién constitucional, el dfa 29 de abril
de 1992 se enviaron a las distintas Procuradurias de la Defensa del Traba-
jo los expedientes de naturaleza laboral que la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos habfa radicado en términos de su reglamento interno.

En las tres situaciones arriba descritas, los quejosos fueron informa-
dos por escrito de la remisién de sus quejas a las autoridades competen-
tes, a fin de que ante ellas hicieran el seguimiento de sus reclamaciones,
explicdndoseles la razén constitucional de tales determinaciones.

Las autoridades a las que, durante el semestre del que se informa,
les fueron giradas Recomendaciones, son las que a continuacién se men-
cionan y en el nimero de veces que se indica*.

* Diccisiete Recomendaciones: 126/91; 5/92; 13/92; 18/92; 21/92; 28/92; 32/92;
45/92; 46/92; 51/92; 57/92; 79/92; 84/92; 100/92; 101/92; 102/92 y 104/92, fueron dirigi-
das a més de una autoricdad.
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Procurador General de la Republica

Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz
Gobernador Constitucional del Estado de México
Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan
Procurador General de Justicia del Distrito Federal
Gobernador Constitucional del Estado de Puebla
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca
Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologfa
Gobernador Constitucional del Estado Chiapas
Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos

Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potos{

Gobernador Constitucional del Estado de Sonora
Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco
Gobernador Constitucional del Estado de Baja California
Gobernador Constitucional del Estado de Durango
Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo
Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa
Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas
Gobernador Constitucional del Estado de Zacatecas
Presidente de la Comisién Nacional Bancaria
Gobernador Constitucional del Estado de Campeche
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit
Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro
Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo
Gobernadora Constitucional del Estado de Tlaxcala
Gobernadora Constitucional del Estado de Yucatén
Secretario de Agricultura y Recursos Hidréulicos
Secretario de Comercio y Fomento Industrial
Secretario de la Defensa Nacional

Secretario de Hacienda y Crédito Publico

Secretario de Pesca

Secretario de la Reforma Agraria

Secretario de Salud
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Subsecretario de Poblacién y Servicios Migratorios

de la Secretarfa de Gobernacién

Director General de Petroleos Mexicanos

Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz
Delegado del Departamento del Distrito Federal en

Venustiano Carranza 1
Presidente del H. Congreso del Estado de Oaxaca 1
Presidente Municipal del Parral, Chihuahua 1
Presidente Municipal de Tehuacan, Puebla 1

[ St W s

Las 110 Recomendaciones expedidas durante el actual semestre, se
pueden clasificar de la siguiente manera:

Recomendaciones sobre asuntos penitenciarios 42
Recomendaciones sobre aprehensiones o detenciones ilegales 13
Recomendaciones sobre hechos de tortura 11

Recomendaciones sobre deficiencias en la integracién de

la averiguacién previa 9
Recomendaciones sobre incomunicaciones o privacion ilegal de

la libertad 9
Recomendaciones sobre incumplimiento de érdenes de aprchensién 6
Recomendaciones sobre presuntos desaparecidos 4
Recomendaciones sobre cardcter ecolégico 4

Recomendaciones sobre irregularidades en procedimientos
administrativos 4
Recomendaciones sobre homicidios cometidos por servidores

publicos 2
Recomendaciones sobre agravios a periodistas 1
Recomendaciones sobre asuntos indfgenas 1
Recomendaciones sobre asuntos agrarios 1
Recomendaciones por el indebido tratamiento carcelario a menores 1
Recomendaciones por el indebido aseguramiento de bienes 1
Recomendaciones por la no instalacién de un tribunal 1
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La sintesis de las 110 Recomendaciones correspondientes al actual
ejercicio semestral es la siguiente:

La Recomendacién 126/91, del 6 de diciembre de 1991, se envié al C. Se?re'ta-
rio de la Defensa Nacional y al C: Procurador Genex:al. de la Reptblica
y se refiri6 al caso de siete elementos de la Policfa Judicial Federal. muer-
tos por elementos del Ejército Mexicano en los hechos Fiel 7 de noviembre
de 1991, en el Llano ““La Vibora’’, Municipio de Tlalle:oyan, Veracruz.
Se recomend6 investigar al personal militar que int?rvmo_ en los h:echos
tomando en cuenta las acciones y omisiones en que incurrieron, mismas
que transgredieron la legislacion penal y la (?isc.lplma militar y, en su ca-
so, proceder conforme a las normas y pmf:edumentos del fuero de guerra.
Investigar desde cuando el avién King Air rnaFrfcula N68KA, fue asegu-
rado por la Procuraduria General de la Reptblica; por qué no habfa -obte-
nido la matricula oficial y por qué no contaba con un emblema 9f'1c1al Y,
de existir responsabilidad de algtin servidor pablico 'de la ITGR, imponer
las medidas disciplinarias que correspondan. Instruir a quien correspon-
da a efecto de que el personal de la Policfa Judicial Fe.deral' utilice vesti-
mentas o distintivos que permitan su inmediata identificacién por parte
del personal militar que colabora en la lucha contra el na,rcc?tréﬁc.o., y que
todos los aviones de la Procuradurfa General de la Repiiblica utilicen (i:e
manera visible los emblemas de la Institucién y sus c0101:e§ caracterfsti-
cos. Investigar si técnica y humanamente era posible exigir al Coman-
dante Eduardo Salazar Carrillo, una conducta diferente :ala que r|nf)str6
el dfa de los hechos. Revisar los programas de coordinacién y auxilio de
ambas Instituciones, de manera que en la lucha contra el narcotrafico,
se impida cualquier posibilidad de confusién.

La Recomendacion 127/91, del 11 de diciembre de 1991, se envid a_l C. Gober-
nador Constitucional del Estado de Quintana Roo y se refiri6 al caso del
Centro de Readaptacién Social de Chetumal. Se recorpend(f; que se sepa
ren procesados de sentenciados y no se permita la convivencia entre inters
nos e internas; que se aplique el Reglamento del Gentro; que se establez-
ca un sistemna de clasificacién con criterios criminolégicos; que el personal
directivo ejerza la administracién, la organizaf:ifﬁn y el control del pe.n-al
y se disuelva el autogobierno; que se acondicione el 4rea de servicio
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mé(‘iico con mobiliario y equipo; que el 4rea de trabajo social coordine
la visita fntima y se investigue sobre los posibles cobros en el servicio; que
se establezcan programas de seleccién y capacitacién del personal d’e se-
guridad y custodia; que se proporcionen actividades laborales a los inter-
nos mediante la creacién de talleres adecuados y se permita la comerciali-
zacién de sus productos.

La Recomendacidn 128/91, del 11 de diciembre de 1991, se envié al C. Gober-
nador Constitucional del Estado de México y se refirié al caso del Centro
Preventivo y de Readaptacién Social de Tlalnepantla. Se recomendé que
se establezca la separaci6n entre procesados y sentenciados; que para ali-
viar el problema de sobrepoblacién se continde con el programa de fian-
zas de interés social; que se agilicen los procedimientos para la obtencién
de beneficios de ley; que se avance en los proyectos de creacién de nuevos
centros penitenciarios; que se impulsen las actividades laborales de los in-

ternos, se les proporcione un trabajo productivo y que se les remunere
de una manera equitativa.

Recomendacion 129/91, del 16 de diciembre de 1991, se envi6 ala C. Goberna-
dora Constitucional del Estado de Tlaxcala y se refirié al caso del Centro
de Observacién y Orientacién para Menores. Se recomendd que se reali-
ce una investigacién a efecto de establecer la responsabilidad en que ha-
yan incurrido los servidores piiblicos del Centro, respecto de los actos
Presumiblemente violatorios de los Derechos Humanos de los menores
Internos y que se dispongan las medidas administrativas o penales proce-
dentes.; que se establezcan mecanismos de inspeccién permanentes del
Consejo Tutelar, para garantizar que sus procedimientos y condiciones
de operacién se adecuen permanentemente al respeto de los Derechos
Humanos; que se establezca un 4rea dedicada a vigilancia y se capacite
al personal que la integre; que se contrate personal especializado en peda-
gog.fa, psiquiatrfa, medicina y educacién especial; que se establezcan me-
canismos y criterios de seleccién y capacitacién del personal que labora
en el Centro; que se realicen trabajos de mantenimiento y acondiciona-
miento de las instalaciones; que se dé a los menores alimentos nutritivos

preparados higiénicamente y servidos en lugares adecuados y con utensi:
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lios limpios; que se equipen los talleres y se supervisen y evalien la cali-
dad de la capacitacién laboral y sus resultados.

La Recomendacion 130/91, del 16 de diciembre de 1991, se envi6 al C. Procu-
rador General de la Repiblica y se refirié al caso de los sefiores Nilo
Marfa Batista Ocampo y Michael Batista Beebe, quienes fueron deteni-
dos y trasladados a diversos puntos del pafs sin que existiera justificacién
jurfdica alguna, por elementos de la Policfa Judicial Federal. Se recomen-
dé6 iniciar la investigacién administrativa correspondiente en contra del
Comandante y agentes de la citada corporacién que intervinieron en los
hechos y, en su caso, dar vista al Agente del Ministerio Piblico Federal
Investigador para la integraci6n de la averiguacién previa respectiva. Asi-
mismo, iniciar una investigacién a fin de esclarecer las circunstancias de
tiempo y lugar en que fueron detenidos los quejosos, asf como la identidad
de los agentes de la Policfa Judicial Federal que intervinieron en los hechos
y determinar la posible responsabilidad en que hubieren incurrido.

La Recomendacion 131/91, del 18 de diciembre de 1991, se envid al C. Gober-
nador Constitucional del Estado de Baja California y se refiri6 al caso de
la Cércel Pdblica de Mexicali. Se recornendé que se separen procesados
de sentenciados y hombres de mujeres; que la poblacién se distribuya en
todos los espacios disponibles sin que se le permitan privilegios; que se
proporcione alimentacién a los internos también los dfas de visita fami-
liar; que se establezca un sistema permanente de vigilancia para que el
personal de seguridad y custodia, a cambio de la prestacién de diferentes
servicios, no exija dddivas a los internos o a sus familiares; que se creen
nuevos talleres para que toda la poblacién desarrolle actividades labora-
les; que se investigue sobre las quejas de maltrato a los internos y se pro-
ceda conforme a Derecho y, en caso necesario, se dé vista al Ministerio

Publico.

La Recomendacidn 1/92, del 10 de enero de 1992, se envié al C. Procurador
General de la Repiiblica y se refiri6 al caso del C. Salvador Valero Sauce-
do y otros, quienes si bien es cierto fueron detenidos legalmente por ele-
mentos de la Policfa Judicial Federal, también lo fue que se les mantuvo
ilegalmente privados de su libertad en las oficinas de la citada corpora-
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cién en la Ciudad de Reynosa, Tamaulipas, toda vez que no fue sino has-
ta 4 dfas posteriores a su detencién cuando fueron puestos a disposicién
d.d Z_\gente del Ministerio Piblico Federal. Se recomendé iniciar el proce-
dimiento administrativo de investigacién a fin de determinar la responsa-
bilidad de los servidores piiblicos que intervinieron en los hechos y, en
su caso, ejercitar la accién penal correspondiente. ’

La Recomendacidn 2/92, del 10 de enero de 1992, se envié al C. Procurador
General de la Reptiblica y se refiri6 al caso del C. Mario Valles Aponte

q.uien fue detenido ilegalmente y torturado a efecto de obtener su declara:
cién autoinculpatoria en la comisién de un delito contra la salud, prefabri-
cdndosele dicho ilfcito por elementos de la Policfa Judicial Federal destaca-
dos en Ciudad Delicias, Chihuahua y por un agente de la Policfa Judicial
del Estado comisionado en la corporacién federal mencionada. Se reco-
me.:ndé promover el sobreseimiento de la causa penal y, en consecuencia

la inmediata y absoluta libertad del quejoso; iniciar una investigacién soi
bre %a-responsabilidad en que incurrieron los servidores piiblicos que in-
tervinieron en los hechos , asf como respecto del Agente del Ministerio
Publico Federal Titular en la mencionada Ciudad y, en su caso, ejercitar
€n su contra accién penal por el delito de tortura. Asimismo, investigar
las acciones u omisiones en que incurrié el perito médico forense encarga-

do dfz examinar al quejoso y, en su caso, ejercitar la accién penal corres-
pondiente.

La Recomendacidn 3/92, del 14 de enero de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de México y se refirié al caso de los Centros
Preventivos y de Readaptacién Social de Nezahualc6yotl Sur y Norte. Se
reCOfnendé que se proceda a separar procesados de sentenciados; que se
c_ontmﬁe con el programa de fianzas de interés social y con la cc’)nstruc-
ci6n del nuevo Centro Preventivo y de Readaptacién Social de Nezahual-
coyotl; que se incrementen los estudios técnicos de los internos que estén
en posibilidad de obtener algiin beneficio de ley para disminuir en algo
el problema de sobrepoblacién; que se establezcan programas laborales
y de cap;?citacién para el trabajo dirigidos a los internos y que se les dote
de materias primas y herramientas; que se promueva la comercializacién
de los productos elaborados; que en el Centro de Readaptacién Social de
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Nezahualcéyotl Sur se acondicione un 4rea especifica con sanitarios para
la visita familiar, y en el Norte se acclere la construccion del espacio desti-
nado para este fin y que se proporcione a todo interno la informacién ne-
cesaria sobre el régimen penitenciario, las reglas disciplinarias del esta-
blecimiento, los medios legales de impugnacién y de férmula y cualquier
otra relativa a los derechos y las obligaciones dentro de la Institucién.

La Recomendacion 4/92, del 16 de enero de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Puebla y se refiri6 al caso del C. Weigdo
Roux Rufz, quien fuera consignado por el delito de fraude en grado de
tentativa al Juzgado Segundo de Defensa Social del Estado, sin que el re-
presentante social desahogara las diligencias necesarias para determinar
la existencia del cuerpo del delito y su presunta responsabilidad. Se
recomend6 promover el sobreseimiento y, en consecuencia, la inmediata
y absoluta libertad del quejoso; iniciar una investigacién exhaustiva a fin
de determinar la responsabilidad en que incurrieron los servidores priblicos
que intervinieron en la integracién de la averiguacién previa respectiva.

La Recomendacion 5/92, del 17 de enero de 1992, se envié al C. Procurador
General de la Repiblica y al C. Subsecretario de Poblacién y Servicios
Migratorios de la Secretarfa de Gobernacién y se refiri6 al caso del C.
José Isabel Lona Morales, quien fue detenido ilegalmente, incomunicado
por espacio de tres dfas y trasladado a la Ciudad de Guadalajara, Jalisco,
por inspectores de la Direccién General de Servicios Migratorios de la Se-
cretarfa de Gobernacion, siendo que tales servidores publicos eran in-
competentes para efectuar dicha detencion. También el qucjoso fue pues-
to a disposicién del Agente del Ministerio Piiblico Federal, quien lo
recibi6 en calidad de detenido. Se recomendd iniciar la averiguacién pre-
via correspondiente a fin de investigar y determinar en todo caso, si es
procedente el ejercicio de la accién penal o de otras medidas disciplinarias
en contra de los servidores publicos que intervinieron en los hechos. |

La Recomendacién 6/92, del 20 de enero de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos y se refiri6 a los hechos ocurridos
en diciembre de 1991 dentro del Consejo Tutelar para Menores Infracto-
res. Se recomend6 que se instruya al Ministerio Piblico para que investi-
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gue la actuacién de los custodios y de los agentes de los diversos grupos
policiacos que intervinieron en los posibles actos de maltrato a los meno-
res cuya fuga se evit6 el 9 de diciembre de 1991 Yy, en caso de comprobarse
la comisién del delito de tortura, se ejercite la accién penal correspon-
diente; que con caricter urgente se implanten medidas para capacitar a
los servidores piiblicos responsables de la custodia de los menores infrac-
tores, para hacerlos tomar conciencia de la importancia del respeto a los
Derechos Humanos.

La Recomendacidn 7/92, del 27 de enero de 1932, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos y se refiri6 al caso de la desaparicién
del sefior José Ramén Garcfa G6mez. Se recomends ejercitar accién penal
con pedimento de orden de aprehensi6n, en contra de Antonio Nogueda
Carbajal y Apolo Bernabé Rfos Garcfa, por su presunta responsabilidad
en la comisién de los delitos de abuso de autoridad, falsedad en informes
dados a una autoridad, contra la administracién de Justicia y asociacién
delictuosa, procurando que dichas consignaciones fueran formuladas de tal
manera que los presuntos responsables no alcanzaran libertad bajo cau-
cibn; ejercitar accién penal con pedimento de orden de aprehensién en
contra de Florencio Ixpango Merino, Alberto y Marley Tapia Fern4ndez,
por el delito de asociacién delictuosa, y en su car4cter de c6mplices en la
comisién del delito de abuso de autoridad; elaborar desglose de las actua-
ciones que fueran consignadas para profundizar en la investigaci6n de las
hipétesis que fueron omitidas, respecto de la desaparicién de Garcfa
Gomez, practicando las diligencias que resultaran necesarias.

La Recomendacion 8/92, del 27 de enero de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Veracruz y se refirié al caso del C. Arturo
Mendoza Rangel, interno del Reclusorio Regional Morelos de Cosama-
loapan. Se recomendé que, de no haber Justificacién legal para que tal
interno continde en dicho Reclusorio se le traslade al Centro de Readap-
tacién Social de Poza Rica, informandose de ello previamente al propio
interesado y a sus familiares; que se giren instrucciones al Director de
Prevencién y Readaptacién Social del Estado para que se investigue si se
cometen irregularidades durante los primeros dfas de estancia en el inte-
rior del Reclusorio Regional y que se determine en qué consisten; que las
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celdas de segregacién sean reacondicionadas y se les provea de servicios
sanitarios y de regaderas; que, sin excepcién, se dote a los interno§ de
nuevo ingreso de colchonetas y ropa de cama, y se les permitan las sz-tllda}s
a que tengan derecho; que no se permita el autogobierno y que se impi-
dan los grupos de internos con actividades de control, mando o decisién.

La Recomendacidn 9/92, del 27 de enero dz 1992, se envié al G. Gobernador
Constitucional del Estado de Durango y se refirié al caso del homicidio
del sefior Elfas Mario Medina Valenzuela, ocurrido el 23 de junio de
1989 sin que hasta la fecha se haya cumplido la orden de aprehensién li-
brada el 29 de agosto de 1989, en contra de Manuel y Atanacio Aldaco
Renterfa, presuntos responsables del ilfcito mencionado. Se recomendé
ejecutar la orden de aprehensién referida; iniciar una investigaciéni que
conduzca a establecer la identidad de un tercer individuo que participé
en los hechos denunciados y que el Agente del Ministerio Piblico cite a
declarar al sefior Juvenal Sida Morales, quien fue lesionado al momento
de suscitarse los hechos.

La Recomendacidn 10/92, del 29 de enero de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Querétaro y se refirié al caso del Centro de
Readaptacién Social de la Capital del Estado. Se recomendé que se cum-
pla con la separacién entre procesados y sentenciados; que se dote dt? mo-
biliario y ropa de cama, y que se dé mantenimiento a las instalaciones
del drea de separos y de ingreso; que, a la brevedad posible, el Centro
cuente con su reglamento interno; que se asegure la ocupacién total de
la poblacién en actividades laborales y el uso 6ptimo de los talleres.

La Recomendacion 11/92, del 29 de enero de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Campeche y se refirié al caso del Centro de
Readaptacién Social del Estado. Se recomendé que se separe a procesa- :
dos de sentenciados; que se contrate al personal médico que falta y cuyas
plazas existen; que se incrementen las actividades laborales y se organi-
cen adecuadamente para que trabaje toda la poblacién penitenciaria; que
a la brevedad posible el Centro cuente con reglamento interno.
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La Recomendacidn 12/92, del 3 de febrero de 1992, se envi6 al C. Procurador
General de Justicia del Distrito Federal y se refiri6 al caso de la sefiora
Marfa Alicia Sdnchez y coacusados, quienes con motivo del homicidio del
sefior Raiil Villa Gonzédlez, fueron detenidos ilegalmente y torturados a
efecto de obtener su declaracién inculpatoria en la comisién de tal ilfcito,
por elementos de la Policfa Judicial del Distrito Federal, adema4s de haber
prolongado ilegalmente la detencién de la persona sefialada en primer
término. Tales hechos fueron denunciados por los familiares de los copro-
cesados, inicidndose la averiguacién previa correspondiente el 2 de febre-
ro de 1991, sin que hasta la fecha de la Recomendacién se hubiera inte-
grado debidamente. De igual forma, denunciaron las irregularidades
cometidas por los diversos servidores piblicos que intervinieron en la in-
tegracién de la averiguacién previa iniciada con motivo del homicidio re-
ferido. Se recomendé dar celeridad a la averiguacién previa relativa a la
denuncia presentada por los familiares de los coprocesados hasta lograr
la identificacién de los elementos de la Policfa Judicial del Distrito Fede-
ral responsables, as{ como investigar las responsabilidades administrati-
vas y penales en que incurrieron los servidores publicos que intervinieron
en la integracién de la averiguacién previa relativa al homicidio sefialado.

La Recomendacion 13/92, del 7 de febrero de 1992, se envi6 al C. Procurador
General de la Repiiblica y al C. Gobernador Constitucional del Estado
de Chihuahua y se refirié al homicidio del periodista Victor Manuel Oro-
peza Contreras, acaecido el dfa 3 de julio de 1991. Tales hechos motiva-
ron el inicio de la averiguaci6n previa respectiva, misma que fue consig-
nada al juez de la causa con los detenidos Marco Antonio Salas Sinchez
y Sergio Aguirre Torres, respecto de quienes se asever6 que no eran los
que realmente cometieron dicho ilfcito. Asimismo, se denunciaron las
anomalfas y violaciones cometidas por la Policfa Judicial Federal y Esta-
tal durante el proceso de investigacién y de localizacién de los presuntos
responsables. Se recomend6 promover el sobreseimiento de la causa pe-
nal y, en consecuencia, la inmediata y absoluta libertad de los inculpados;
iniciar la averiguacién previa correspondiente, a fin de determinar las
responsabilidades en que incurrieron los servidores piiblicos del Estado
que participaron en los ilfcitos y violaciones cometidos en agravio de los
inculpados; iniciar una investigacién administrativa y, en su caso, la
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averiguacién previa respectiva, para ejercitar accién penal en contra de
los servidores publicos adscritos a la Procuradurfa General de Justicia del
Estado que intervinieron en las diligencias de levantamiento de cadéver,
de fijacién del lugar de los hechos y de conservacién de evidencias del ho-
micidio referido; realizar las investigaciones necesarias para dilucidar las
hipétesis en torno a los posibles responsables materiales e intelectuales del
homicidio y perfeccionar la averiguacién previa iniciada en contra de los
servidores publicos de la Procuradurfa General de la Reptiblica y, en su
caso, consignarla al juez competente.

La Recomendacién 14/92, del 7 de febrero de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Veracruz y se refiri6 al caso de la no instala-
cién del Tribunal de Arbitraje del Estado, que prevé el Estatuto Jurfdico
de los Trabajadores al Servicio del Estado. Se recomendo realizar las gestio-
nes necesarias para instalar y poner en operacién el Tribunal mencionado.

La Recomendacidn 15/92, del 11 de febrero de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de México y se refirié al caso del C. Artemio
Herné4ndez Benftez, quien fue detenido ilegalmente, lesionado por ele-
mentos de la Policfa Judicial del Estado y puesto a disposicién del Agente
del Ministerio Piiblico por Ministerio de Ley, adscrito a la Mesa 111 del
Departamento de Averiguaciones Previas en Tlalnepantla, Estado de
México, quien consinti6 los ilfcitos mencionados. Se recomend6 iniciar
la investigaci6n respectiva para determinar la responsabilidad en que in-
currieron los servidores ptiblicos que intervinieron en los hechos y, en su
caso, ejercitar las acciones penales correspondientes; investigar las accio-
nes u omisiones en que incurrié el perito médico adscrito a la Direccién
General de Servicios Periciales de la Procuradurfa General de Justicia del
Estado, encargado de examinar al quejoso y, en su caso, ejercitar la ac-
ci6n penal correspondiente.

La Recomendacidn 16/92, del 11 de febrero de 1992, se envi6 al C. Gobernador,
Constitucional del Estado de Oaxaca y al H. Congreso del mismo Estado
y se refirié al caso del C. Eloy Méndez Méndez, quien fue detenido ile-
galmente junto con otras personas por elementos de la Policfa Municipal
y por é6rdenes del Presidente y Sfndico Municipales de Calihual4, Silaca-
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yoapan, Oaxaca, toda vez que se negaron a cooperar econémicamente
con motivo de la fiesta del ‘‘Santo Patrono’’ del pueblo y para obras de
readaptacién del curato; hechos que se hicieron del conocimiento del
Agente del Ministerio Piblico de Silacayoapan, Oaxaca, quien omitié
cumplir con las obligaciones que le imponfa su calidad de representante
social y servidor ptiblico. Se recomendé investigar la actuacién de los ser-
vidores piblicos municipales que intervinieron en los hechos, asf como la
del Agente del Ministerio Piblico y, en su caso, fincarles la responsabili-
dad que legalmente procediera.

La Recomendacién 17/92, del 11 de febrero de 1992. Se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Zacatecas y se refiri6 al caso del Centro de
Readaptaci6n Social de la Capital del Estado. Se recomend6 que se acele-
ren los trabajos de construccién del nuevo centro a fin de que se solucionen
los problemas de sobrepoblacién; que se separen los internos procesados
de los sentenciados; que el personal del Centro de Readaptacién Social
asuma el control y la organizacién de la Institucién y se disuelvan los gru-
pos de internos que tienen funciones de autoridad y mando; que se procure
que toda la poblacién participe en actividades laborales y educativas.

La Recomendacidn 18/92, del 11 de febrero de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Durango vy se refiri6 al caso del Centro de
.Readaptacién Social de la Giudad de Durango. Se recomendé hacer una
investigacién con el fin de sancionar a quien o a quienes resulten respon-
Esables de infligir golpes, de maltratar, de intimidar y de amenazar a los
internos, asf como para determinar si se introducen, distribuyen y ven-
den bebidas alcohélicas, estupefacientes y armas para que se apliquen las
medidas disciplinarias y se dé vista al Ministerio Piblico; que se evite que
haya grupos de internos con actividades de control, mando o decisién;
que se eliminen los privilegios y no se tolere la insubordinacién de inter:
nos; que se reubique a los internos que est4n alojados en el 4rea de Servi-
cio Médico sin causa justificada; que se disefien programas laborales y
educativos para toda la poblacién.

" La Refomahcidn 19/92, del 12 de febrero de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Veracruz y se refirié al caso del G, Jaime
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Rufz Cervantes, quien con motivo del homicidio del sefior Rafael Aguilar
Morales fue detenido ilegalmente por elementos de la Policfa Municipal
de Actopan, Veracruz y por elementos de la Policfa Judicial del Estado,
estos dltimos prolongando ilegalmente su detencién, toda vez que no fue
sino hasta 10 dfas posteriores a su detencién que fue puesto a disposicién
del Agente del Ministerio Publico del Fuero Comiin, este dltimo también
prolongando la detencién por encima de cualquier término legal para
completar la investigacién del hecho o de los hechos imputados. Se reco-
mend6 iniciar la investigacién respectiva, a fin de determinar la responsa-
bilidad en que incurrieron los servidores publicos que intervinieron en los
hechos y, en su caso, proceder conforme a Derecho. Asimismo, que el Di-
rector de la Policfa Judicial del Estado procediera a la inmediata localiza-
cién y aprehensién del sefior Delfino Prieto Zaragoza, presunto responsa-
ble del delito de homicidio.

La Recomendaciin 20/92, del 12 de febrero de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Nayarit y se refiri6 al caso del Centro de Re-
adaptacién Social Venustiano Carranza en Tepic. Se recomend6 que se
separen procesados de sentenciados; que se establezca el Consejo Técnico
Interdisciplinario; que se dé mantenimiento al Centro; que se supriman
los privilegios y las funciones de autoridad que tienen algunos internos;
que se eviten los cobros indebidos; y que se impulsen programas laborales
y educativos para la poblacién interna.

La Recomendacién 21/92, del 19 de febrero de 1992. Se envib al C. Secretario
de Desarrollo Urbano y Ecologfa y al C. Gobernador Constitucional del
Estado de San Luis Potosf y se refirié al caso de Confinamiento Técnico
de Residuos Industriales, S.A. de C.V., en el predio denominado ‘‘La Pe-
drera’’, ubicado en el Municipio de Guadalcazar, San Luis Potosf, lugar
donde se desechan residuos industriales. Se recomend6 definir la situacién
legal de la referida empresa con el fin de determinar si se le debfa otorgar |
o no la autorizacién para su funcionamiento; en su caso, especificar los
mecanismos de control mediante los cuales se verificarfa que las operacio-
nes de la empresa se ajustaran a la normatividad vigente; supervisar que
la empresa llevara a cabo todas las obras y medidas necesarias para su
6ptima operacién; que las instancias estatales competentes cumplieran
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con Ia§ f'UI.’ICiOI]eS de vigilancia y control que la Legislacién Estatal les con-
ﬁel:e; iniciar un proceso exhaustivo de detecci6én de los confinamientos de
resxduos.mdustriales en el Estado que no cumplieran con las disposiciones
legales vigentes, asf como informar a la poblacién los beneficios que pro-
d.ucen.los confinamientos de residuos industriales apegados a la le ?sla—
cién vigente y a las normas técnicas ecol6gicas correspondientes. ¢

La'Rafomrzdacidn 22/92, del 19 de febrero de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de México y se refiri6 al caso de trabajadores
de. la empresa Ford Motor Company, quienes denunciaron el incumpli-
ml‘ento de la orden de aprehensi6n librada por el Juez Primero Penalpde
Primera Instancia del Distrito Judicial de Cuautitldn, Estado de México
en f:ontra del sefior Héctor Uriarte Martfnez, presunto responsable de lo’
de(l;tos c(lje homirgdio, lesiones, asociacién delictuosa, allanamiento de mos-;
rada y disparo de arma de fuego. j i6n i i

de la orden de aprehensién reti?id?f SR e

La Refarrwfmdacidn 23/92, del 24 de febrero de 1992, se envi6 al C. Gobernado
Constitucional del Estado de Chiapas y se refirié al caso de.los tres C nf
tros de Prevencién y Readaptacién Social de Tuxtla Gutiérrez. Se ree -
m.endd que en el Centro de Prevencién y Readaptacién Socia.l nﬁm::::')
seis se realice la separacién entre procesados y sentenciados; que se esta(—)
.blezcan reglamentos internos para los Centros; que se propo’rcionen alos
m.ternos espacios suficientes para dormir; que en los Centros uno, dos
seis lllaya medicamentos, se creen fuentes laborales, se incremen;en 1 :
actividades educativas, se destine un 4rea para visita, fntima y se trasla(?:
a los enfermos mentales que hay en ellos a una institucién especializada;
que el personal directivo del Centro ndmero uno ejerza plenamente 1 ,
ganizacién y control de la institucién. . g

La Refoﬂw'ndacz'dn 24/92, del 24 de febrero de 1992, se envi6 al C. Gobernad
Constltl.lcmna] del Estado de Sinaloa y se refirié al caso del (.]entro de R(z:l:
adaptacién Social de los Mochis. Se recomendé separar a los procesados
de los.sentenciados; que no se permita el paso de hombres a la seccién
fem.eml; que se aceleren los trabajos del nuevo Centro de Readaptacién
Social; que se incrementen y promuevan las actividades laborales.
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La Recomendacién 25/92, del 25 de febrero de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Chihuahua y se refiri6 al caso de la Peniten-
ciarfa del Estado. Se recomendé que se efectde la separaci6n entre proce-
sados y sentenciados; que se analicen alternativas con la finalidad de dis-
minuir la poblacién interna; que se clausuren las dos 4reas de segregacion
y que el aislamiento de internos no exceda de 15 dfas; que la alimentacién
se prepare higiénicamente; que se evite el cobro de servicios; que se pro-
porcione a los internos la posibilidad de dedicarse a actividades laborales
y educativas y se promueva la participacién en ellas; que se destinen 4reas
decorosas a las visitas familiar e fntima.

La Recomendacién 26/92, del 25 de febrero de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Chihuahua y se refirié al caso del Centro
de Readaptacién Social de Ciudad Judrez. Se recomendd que se separe
a procesados de sentenciados; que se busquen alternativas para disminuir
la sobrepoblaci6n interna; que se clausure el drea de segregacién; que se
establezca la clasificacién clfnico-criminolégica; que se practiquen estu-
dios médicos psiquiétricos a los internos que lo requieran; que se incre-
menten las actividades laborales.

La Recomendacién 27/92, del 27 de febrero de 1992, se envi6 al C. Procurador
General de la Repfiblica y se refiri6 al caso de los sefiores Miguel Ramf-
rez P4ramo y Jorge Navarrete Ramirez, quienes fueron detenidos ilegal-
mente, torturados a efecto de obtener su declaracién inculpatoria en la
comisién de un delito contra la salud e incomunicados por espacio de 8
dfas por elementos de la Policfa Judicial Federal destacados en Uruapan,
Michoac4n, quienes contaron con la anuencia de la Agente del Ministerio
Ptblico Federal, toda vez que aunque habfan sido puestos a su disposi-
ci6n, dichos agentes continuaron custodiando y torturando a los deteni-
dos. Se recomends iniciar el procedimiento interno de investigacién en
contra de los servidores publicos que intervinieron en los hechos y, en su |
caso, ejercitar accién penal en su contra por los delitos de abuso de autori-
dad, contra la administracién de justicia y tortura.

La Recomendacidn 28/92, del 27 de febrero de 1992, se envi6 a los CG. Gober-
nador Constitucional del Estado de Jalisco, Procurador General de la Re-
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piblica y Procurador General de Justicia del Distrito Federal y se refiri6
al caso del C. Héctor Puente Lomelfn, quien fue privado de su libertad
en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, y golpeado por elementos de la Po-
licfa Judicial Federal, a efecto de que les indicara el paradero de su hijo
menor de edad Moisés Amor Puente Sevilla en la Ciudad de México,
donde allanaron el domicilio de su madre Gloria Lomelin Castillo, lugar
donde se encontraba su menor hijo, para finalmente mantenerlo incomu-
nicado en los hoteles Prim y El Senador. Todos estos hechos fueron de-
nunciados ante las Procuradurfas General de la Repblica, General de
Justicia del Distrito Federal y General de Justicia del Estado, sin que has-
tala fecha de la Recomendaci6n se hubieran practicado las diligencias ne-
cesarias para el esclarecimiento de los hechos. Se recomend6 continuar
hasta su conclusién las investigaciones del caso en sus respectivos 4mbitos
de competencia y proceder conforme a Derecho en contra de los servido-
res puiblicos que intervinieron en los hechos. Adicionalmente, en el caso
de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, retirar de la
reserva las averiguaciones previas respectivas, con' 1uando con la practi-
ca de las diligencias y, en su caso, proceder confo. me a Derecho.

La Recomendacion 29/92, del 28 de Jebrero de 1992, se env .6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Zacatecas y se refiri6 al czso de la sefiora
Yolanda Guzmén Martinez y los sefiores José Alfredo Lina Lozano, Isi-
dro Luna Ramos y J. Refugio Ontiveros Guzmdn, quienes con motivo
de las investigaciones en torno al homicidio del sefior Zeferino Delgado
de la Cruz, fueron incomunicados y lesionados por elementos de la Poli-
cfa Judicial del Estado. Se recomendé iniciar la investigacién respectiva,
a fin de determinar la responsabilidad en que incurrieron los servidores
publicos que intervinieron en los hechos ¥, €n su caso, ejercitar las accio-
nes penales correspondientes.

La Recomendacion 30/92, del 28 de JSebrero de 1992, se envi6 al C. Procurador
General de Justicia del Distrito Federal y se refiri6 a la desaparicién del
sefior Enrique Fortanell Alc4ntara, hechos que fueron denunciados por
la sefiora Dalia Torres de Fortanell el 16 de enero de 1990, ante el Agente
del Ministerio Ptblico de la Vigésima Agencia Investigadora del Distrito
Federal, sin que hasta la fecha se hubieran practicado las diligencias nece-
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sarias para la debida integracién de la av‘erigt.laciént prclvia corrlespﬁn:
diente. Se recomendé practicar una investigacién minuciosa de los ;i
chos, a fin de localizar al sefior Fortanell Alcéntara y, €n su caso‘,d a
detencién de los probables responsables de conductas delictivas cometidas
en la persona o bienes del agraviado.

La Recomendacién 31/92, del 28 de febrero de 1992, se envi6 al C. Procuradior
General de la Repiiblica y se refirié al caso de.los CQ. .José Malaq? as
Sénchez Castillo y Braulio Gonzélez Perales, quienes si b‘lc‘:n es cierto fue-
ron detenidos legalmente por elementos de la Po%lcfajudlcml Federal ({es-
tacados en Ciudad Reynosa, Tamaulipas, tamblé.n lo fue que se.les pu;é
ilegalmente de su libertad en las oficinas de la citada -corpora(:lénf, toda
vez que no fue sino hasta 6 dias posteriorfes asu dt::tellnmén cuando fueron
puestos a disposicién del Agente del Ministerio P‘ubh.co Federal. Se reco-
mendé iniciar el procedimiento interno de investlg'amdn a f:m .de deterr'm-
nar la responsabilidad en que incurrieron los: servidores publlgos que in-
tervinieron en los hechos y, en su caso, imponer las sanciones que
conforme a Derecho correspondieran.

Recomendaciin 32/92, del 2 de marzo de 1992, se ex?viélal C. Procurador Gﬁg-
ral de la Repiiblica y al C. Gobernador Constitucional del Estado ?e : :
xico y se refiri6 al caso de los sefiores Enoc E-scobz'n' Ramos y Joaqu nd an
tana Heredia Moreno quienes fueron detemdos_ 1¥egalmente, torturados e
incomunicados por elementos de la Policfa Judicial Fedt_aral. Igualmente,
el sefior Enoc Escobar fue trasladado del Centro Preventivo y d?. Reada;_?-
taci6n Social “‘Juan Ferndndez Albarrfm’? al penal de Sultepec, 'sm autogf—)
zacién del juez de la causa a cuya disposicién se enc.ontraba. §e recomen
practicar una investigacién exhaustiva sobre la's circunstancias en que se
realizé la detencion e interrogatorio de los quejosos, a ﬁn de detetimn;lar_'
la responsabilidad de los servidores ptiblicos que 1nterv.1n1crog. en los Se-
chos y, en su caso, ejercitar las accio.ncs penales COI‘I-ESpG;‘l ler;teds. el
igual forma, investigar las circunstancias en que se re_a.hzé el trasla (i .
sefior Enoc Escobar y, en su caso, fincar la resp'onsa.bxhdad que de tal ac
to procediera en contra de los servidores piblicos involucrados.
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La Recomendaciin 33/92, del 3 de marzo de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Veracruz y se refirié al caso de los sefiores
Ramén Rafael y José Miguel Barrientos Castafieda, quienes denuncia-
ron el incumplimiento de la orden de aprehensién librada el 29 de mayo
de 1991 por el C. Juez Primero de Primera Instancia de la Ciudad de Pa-
pantla, Veracruz, en contra de 69 presuntos responsables de los delitos
de robo, despojo y dafios cometidos en agravio de los quejosos. Se reco-
mendo ejecutar la orden de aprehensién referida, instrumentando el ope-
rativo correspondiente,

La Recomendacidn 34/92, del 4 de marzo de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Sonora y se refiri6 al caso del Centro de Pre-
vencién y Readaptacién Social de Ciudad Obregén. Se recomends que
se separe a procesados de sentenciados; que se dispongan medidas ten-
dientes a disminuir la sobrepoblacién interna existente: que se dé a cono-
cer a los reclusos el contenido del reglamento interno; que se establezca
el Consejo Técnico Interdisciplinario y que se efectiie la clasificacién
clinico-criminolégica; que se rehabiliten las instalacicnes sanitarias; que
se decomisen las armas que tienen en su poder los internos; que se investi-
gue si hay tréfico y consumo de drogas; asf como si hay servidores pribli-
cos que maltraten a los internos; que se mejore el servicio médice; que
se adecue el drea para visita familiar,

La Recomendacidn 35/92, del 6 de marzo de 1 992, se envié al C. Procurador
General de la Repiiblica y se refirié al caso del C. Rodelfo Gallardo Ro-
bert, quicn fue detenido ilegalmente, incomunicado, amenazado v lesio-
nado por elementos de la Policfa Judicial Federal destacados en la Cliudad
de Saltillo, Coahuila y trasladado a la Ciudad de México. Se recomendd
iniciar una investigacién con relacién al origen de las declaraciones, datos
y elementos que sirvieron para implicar al quejoso en la participacién de
los hechos delictuosos que se le imputaron, asf como de las condiciones
y circunstancias en que sc realizé su aprehension y la forma en que decla-
r6 inculpatoriamente ante la Policfa Judicial Federal y Ministerio Puiblico
Federal y, en su caso, proceder conforme a Derecho. Asimismo, iniciar
el procedimiento interno de investigacién a fin de determinar la responsa-
bilidad en que incurrieron los servidores piblicos que intervinieron en los

34

hechos y, en su caso, ejercitar las acciones penales correspondientes.

et
La Recomendacion 36792, del 10 de marzo de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Puebla y se refirié al caso del Centro de Re-
adaptacién Social de la Capital del Estado. Se recomendé que se efectie
la separacién entre procesados y sentenciados; que se incluya en el regla-
mento interno un capftulo sobre sanciones disciplinarias y se proporcione
un ejemplar de dicho reglamento a cada interno; que se investigue si los
custodios maltratan a los reclusos; que se evite que los internos o el perso-
nal cobren didivas o cuotas por los servicios; que los enfermos mentales
sean trasladados a instituciones especializadas; que se incrementen las ac-
tividades laborales; que se impida que los internos ejerzan funciones de
autoridad, asf como que poscan armas; que se investigue si hay introduc-
cién de bebidas alcohdlicas, estupefacientes y psicotrépicos; que se ejerza
accién penal contra quien resulte responsable de la reclusién de Ranulfo
Urrutia Zacarfas en un Cereso cuando era menor de edad.

La Recomendacion 37/92, del 11 de marzo de 1992, se envid al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacin y se refiri al caso del Centro
Preventivo de Zinapécuaro. Se recomend6 que se separe a procesados de
sentenciados; que se proporcione atencién médica a los internos; que se
acelere la instalacién del taller de carpinteria; que se reinicien las activi-
dades educativas; que se permita a los internos inconformarse como lo es-
tablece el reglamento interno.

La Recomendacion 38/92, del 11 de marzo de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Pucbla y se refirié al caso del Consejo Tute-
lar para Menores Infractores. Se recomendd que se practiquen estudios
médico-psiquidtricos a los menores que lo requieran; que a los 13 meno-
res deficientes mentales les sea asignado un espacio adecuado, para que
ya no duerman en el 4rea de mujeres, y se asegure en todas las 4reas la .
estricta y permanente separacién entre hombres y mujeres.

La Recomendacion 39/92, del 17 de marzo de 1992, se envié al C. Procurador
General de la Repiblica y se refirié al caso del C. Amir Aboud Sattar,
quien fue golpeado y lesionado por elementos de la Policfa Judicial Fede-

35




o

ral destacados en San Luis Potosf, S.L.P., con motivo de una orden de
aprehensién librada en su contra por el C. Juez Primero de Distrito en
el Estado de San Luis Potosf. Se recomendé iniciar el procedimiento in-
terno de investigacién a fin de determinar la responsabilidad en que incu-
rrieron los servidores piblicos que intervinieron en los hechos y, en su
caso, ejercitar las acciones penales correspondientes.

La Recomendacion 40/92, del 19 de marzo de 1992, se envié al C. Procurador
General de la Repiiblica y se refirié al caso del C. Ramén Cervantes Ve-
rdstegui, quien denuncié la disposicién que se hizo por parte de elemen-
tos de la Policfa Judicial Federal destacados en el Estado de San Luis Po-
tosf, de los bienes que le fueron asegurados como consecuencia de su
aprehension. Se recomend6 requerir a las diferentes personas que fueron
nombradas por la Procuradurfa General de la Repiblica como deposita-
rias de las empresas aseguradas con motivo de la detenci6n y proceso del
quejoso, a efecto de que informaran sobre su gestién y situacién financie-
ra que guardara cada una de las empresas. Asimismo, rendir al Juez de
la causa un informe circunstancial acerca de la administracién contable
llevada en las negociaciones aseguradas, a efecto de que pudiera decretar
el aseguramiento de bienes solicitado por el representante social.

La Recomendaciin 41/92, del 19 de marzo de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco y se refiri6 al caso de los miembros
del Ejido Piedra Ancha de Ciudad Guzmaén, Jalisco, quienes denuncia-
ron ante el Agente del Ministerio Piblico hechos probablemente delicti-
vos cometidos en su agravio y en contra del C. Juan Toro Velasco y coa-
cusados, inicidndose la averiguacién previa correspondiente, respecto de
la cual se acordé su archivo, siendo que existfan elementos suficientes que
permitfan su integracién y su determinacién conforme a Derecho. Se re-
comend@ retirar del archivo la averiguacién previa respectiva y proseguir
con la investigacién del asunto; iniciar el procedimiento administrativo
de responsabilidad a fin de determinar las faltas en que incurrieron los
servidores ptiblicos que intervinieron en la integracién de la citada inda-
gatoria y, en su caso, ejercitar las acciones penales correspondientes.
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La Recomendacidn 42/92, del 20 de marzo de 1992, se envi al C. Procurador
General de la Repiiblica y se refiri6 al caso del sefior William Darfo Ker-
guelen Pinilla, quien conjuntamente con su €sposa y sus dos menores hi-
jas fueron detenidos ilegalmente e incomunicados en la Ciudad de Culia-
c4n, Sinaloa, ademds de haberse allanado su domicilio y, en el caso del
sefior Kerguclen Pinilla, haber sido torturado, y trasladado sin justifica-
ci6n jurfdica alguna a la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, y posteriormen-
te a la Ciudad de México. Todos estos hechos fueron realizados por ele-
mentos de la Policfa Judicial Federal, con anuencia de su Comandante.
De igual forma, el Agente del Ministerio Ptiblico Federal aseguré y tiene
a su disposicién los documentos y cuentas bancarias del quejoso, contra-
viniendo lo dispuesto en el acuerdo 12/90 de la Procuraduria General de
la Reptblica. Se recomend6 iniciar el procedimiento administrativo de
investigacién a fin de determinar la responsabilidad en que incurrieron
los elementos de la citada corporacién, asf como el funcionario que omitié
consignar al Juez de la causa las cuentas bancarias aseguradas y, en su
caso, ejercitar las acciones penales correspondientes. Asimismo, disponer
lo necesario a fin de que sean puestos a disposicién del Juez de la causa
los documentos asegurados.

La Recomendacidn 43/92, del 23 de marzo de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Guanajuato y se refiri6 al caso del Centro
de Readaptacién Social de Le6n. Se recomendé que se efectie la separa-
cién entre procesados y sentenciados; que se promulgue un reglamento
interno; que se analicen alternativas para disminuir la sobrepoblacién;
que se realice clasificacién con base en estudios clfnico-criminolégicos;
que se mejoren las instalaciones sanitarias e hidréulicas; que se promue-
van las actividades laborales.

La Recomendacion 44/92, del 24 de marzo de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Veracruz y se refiri6 al caso del Reclusorio
Regional de Coatzacoalcos. Se recomendb que se separen procesados de
sentenciados; que se agilice el funcionamiento del nuevo establecimiento
para aliviar el problema de sobrepoblacién; que se expida el reglamento
interno y se dé a conocer a los internos; que se mejore el servicio médico;
que se traslade a los enfermos mentales a una institucién especializada;
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que se proporcione atencién médica adecuada; que se impulsen progra-
mas laborales para toda la poblacién; que se establezcan 4reas en condi-
ciones satisfactorias para recibir a las visitas familiar e intima; que se
contrate personal de seguridad y custodia debidamente seleccionado y ca-
pacitado; que el personal directivo asuma el control de la Institucién y
que se disuelva la Comisién de Coordinacién.

La Recomendacion 45/92, del 24 de marzo de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Michoac4n y al C. Presidente de la Comi-
sién Nacional Bancaria y se refiri6 al caso de los GC. Gregorio Medina
Dfaz y Esperanza Orellana Flores, quienes fueron indebidamente consig-
nados por la Procuradurfa General de Justicia del Estado, como presun-
tos responsables del delito de fraude especifico, siendo que realmente el
adeudo que tenfan con los denunciantes, Sandra Estefan Abouchard y
José Marfa Esquivel del Rfo, era de carfcter meramente civil y no confi-
guraba ningiin tipo penal. Igualmente, denunciaron las irregularidades
cometidas durante la integracién de la averiguacién previa iniciada por
los delitos de falsificacién de firmas, asociacién delictuosa y abuso de con-
fianza cometidos en agravio del sefior Gregorio Medina Dfaz y en contra
del C. José Luis Herrera Herrera, Gerente de Banca Serfin de Zitcuaro,
Michoacén, y Sandra Estefan Abouchard. Se recomends promover ¢l de-
sistimiento de la accién penal y de la reparacién del dafio en contra de
los quejosos; iniciar el procedimiento de responsabilidad a fin de determi-
nar las faltas en que incurrieron los servidores publicos que intervinieron
en la integraci6n de la averiguacién previa iniciada en contra de los que-
Jjosos; agotar las investigaciones relativas a la falsificacién del pagaré; in-
vestigar la posible responsabilidad en que incurri6 el Director del Regis-
tro Piblico de la Propiedad Rafz en el Estado, por hacer constar informes
falsos relativos a sus funciones. Asimismo, iniciar una investigaci6n a fin
de determinar la responsabilidad en que incurrié el Gerente de Banca
Serfin, aplicando en su caso, las sanciones correspondientes.

La Recomendacion 46/92, del 24 de marzo de 1992, se envi6 al C. Secretario
de Comercio y Fomento Industrial y al C. Presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal y se refiri6 al caso de la C. Marta Va-
rella Lishtwan, a quien con motivo de un juicio Ejecutivo Mercantil se
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le aplicaron diversas medidas de apremio por partelde Eservidores pli})licos
de! Juzgado Cuadragésimo Sexto de lo Givil dei' Distrito Federal, sin ad-
vertir que el documento base de la accién, consistente en la fe d.e hechos
formulada y suscrita por la Corredor Piiblico Nl’lmC.I'O 4 del DlStI.‘ltO F.ede-
ral, adolecfa de diversos vicios tales como el no cerciorarse del la identidad
y capacidad de las partes y el no contar con la ﬁrmg de las mismas. Se re-
comendé iniciar una investigacion a fin de determinar la responsabilidad
en que incurrieron los servidores publicos que intervinieron en los hechos
y, en su caso, aplicar las sanciones que conforme a Derecho correspondan.

La Recomendacidn 47/92, del 24 de marzo de 1992, se envi6 al C. Delegado
del Departamento del Distrito Federal en Venustiano Carranza y:se refi-
ri6 al caso de la C. Iztaccihuatl Arriaga Herndndez y otros, quienes (.?16-
nunciaron los dafios causados a la estructura de diversos inmuebles colin-
dantes, particularmente el de su propiedad, con motivo de Ia. ,irregu}a:r
autorizacién, por parte de las autoridades de la citada Delegacion P(fl‘m-
ca, para la construccién de un edificio de cuatro plantas en una.zon‘:{ la-
custre’’ en donde sélo se permile la construccion de casas ha.l_mac}orl de
una o dos plantas. Se recomendo iniciar una exhaustiva investigacién s0-
bre la actuacién de los servidores piblicos que intervinieron en los tr:ilnn-
tes realizados por el propietario o representante legal del cdi.ﬁcio refendo,
para la obtencién de los permisos y licencias de construcqlén, as{ como
en la autorizacién de la obra, y en su caso, aplicar las sanciones que con-
forme a Derecho correspondan.

La Recomendacion 48/92, del 24 de marzo de 1992, sc envid al C. Procurador
General de la Republica y se refirié al caso del C. Alejandro Cordero de
Benito, quicn si bien es cierto fue detenido, al parecer legalmente, tam:
bi#n lo es que fue torturado ffsica y moralmente por elementos (.ic la Pim-
ofa Judicial Federal destacados en la Ciudad de Zitdcuaro, NIlChOHVCdI'l,
ron la anuencia de la Agente del Ministerio Piblico Federal. Se reconen- -
dé iniciar la investigacion respectiva a fin de determinar lzf r‘esponsa!)m- |
dad en que incurrieron los servidores priblicos que 'mtﬂcrvunelzon en lf;‘»s
hechos y, en su caso, proceder a su consignacién ante la autoridad judi-
cial competente.
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La Recomendacion 49/92, del 24 de marzo de 1992, se envié al G. Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco y se refiri6 al caso del Centro de Rea-
daptacién Social de Puerto Vallarta. Se recomend6 que se separe a proce-
sados de sentenciados; que los menores sean enviados a instituciones
apropiadas; que se proporcione un ejemplar del reglamento interno a la
poblacién; que se proporcione atencién médica o psiquiétrica a todo in-
terno que lo requiera; que se proporcionen posibilidades de realizar acti-
vidades laborales y educativas; que se integre el Consejo Técnico Inter-
disciplinario; que se destine un drea adecuada a la visita fntima; que la
correspondencia de los internos sea abierta sélo en su presencia; que se
contrate personal de custodia y se le capacite correctamente.

La Recomendacion 50/92, del 24 de marzo de 1992, se envié al C. Procurador
General de la Republica y se refiri6 a los homicidios perpetrados en agra-
vio de los hermanos Erick Dante, Jaime Mauro y Héctor Ignacio Quijano
Santoyo. Se recomendd ejercitar accién penal en contra de los servidores
publicos que se mencionan en el texto de la Recomendacién, por el delito
de homicidio cometido en agravio de Erick Dante, Jaime Mauro y Héctor
Ignacio Quijano Santoyo, asf como por los delitos de abuso de autoridad
y privacién ilegal de la libertad cometidos en agravio de Elvira Santoyo
Garcfa y Rocfo Ferndndez Gonzélez y los menores Michelle e Ignacio
Alonso Quijano Contreras y Ximena Quijano Fernandez; en su caso,

ejercitar accién penal por el delito de robo en contra de los agentes que
participaron en los hechos.

La Recomendacidn 51/92, del 26 de marzo de 1992, se envi6 al C. Secretario
de Hacienda y Crédito Publico y al C. Presidente de la Comisién Nacio-
nal Bancaria y se refiri6 al caso de los sefiores Francisco e Ignacio Zarago-
za Mora, quienes seilalaron que siendo herederos de su sefior padre Fran-
cisco Zaragoza Ramirez, habfan reclamado los biecnes que le
corresponden por la muerte de la madre de éste, abuela de los quejosos,
la sefiora Sara Ramfrez de Galindo, ya que el sefior José Galindo indehi-
damente se habfa adjudicado la totalidad de los bienes de la masa heredi-
tE.Ll"ia; sin embargo, cuando iniciaron el procedimiento judicial correspon-
dlﬁ{lte, se percataron que los bienes habfan sido aportados como capital
social de una persona moral denominada “‘Interamericana de Desarro-
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llo”’ y que los mismos se encontraban embargados por una empresa acre-
edora dentro del Juicio Ejecutivo Mercantil correspondiente, en el cual
los quejosos hicieron valer una tercerfa excluyente de dominio respecto
de los bienes inmuebles que indebidamente habfan sido aportados como
capital social, siendo favorable la resoluci6n final para los quejosos en la
primera y segunda instancias, asf como en los juicios de amparos corres-
pondientes, los cuales causaron estado en virtud de diversas ejecutorias
recafdas en el mismo sentido, es decir, en considerar al Banco Mexicano
Somex parte en el juicio principal y, por ende, condenarlo al pago de los
frutos civiles generados por los bienes inmuebles que tenfa embargados
y que explotaba a través de contratos de arrendamiento. Se recomendd
iniciar una investigacién a fin de tomar las medidas precautorias que se
estimen convenientes, asf como determinar la responsabilidad en que in-
currieron los servidores piblicos del Banco Mexicano Somex que intervi-
nieron en los hechos, retardando la imparticién de justicia.

La Recomendacidn 52/92, del 26 de marzo de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Qaxaca y se refirié a los hechos ocurridos
el 25 de enero de 1992 en la comunidad de Trinidad Yaveo, Distrito de
Choapam, Oaxaca, en los que fueron detenidos los sefiores QOdil6én Gar-
cfa Serafin, Abraham Miguel o Guillén, Efrén Guillén o Miguel, Alberto
Martfnez, Daniel Muez y Agustin Diego Garcfa, en virtud de sendas 6r-
denes de aprehensién y de cateo, por elementos de las Policfa Judicial y
Preventiva del Estado, excediéndose estos tltimos en su cumplimiento al
maltratar ffsicamente tanto a los agraviados como a sus familiares; ade-
més, respecto del sefior Tom4s Diego Garcfa, fue privado de la vida al
momento de suscitarse los hechos sin estar implicado en la denuncia. Por
lo que hace al sefior Agustin Diego Garcfa, fue detenido sin existir orden
de aprehensién en su contra. Se recomendd iniciar el procedimiento in-
terno de investigacién a fin de determinar la responsabilidad en que incu-
rrieron los elementos de la Policfa Judicial y Preventiva del Estado que
intervinieron en la detencién, asf como la del Delegado Regional de Se- |
guridad Piblica y Trénsito al no dejar a disposicién de la autoridad admi-
nistrativa al presunto responsable del delito de homicidio en agravio de
Tom4s Diego Garcia y, en su caso, ejercitar en su contra la accién penal
correspondiente; que en caso de no existir en la indagatoria respectiva
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nuevos elementos que acrediten la presunta responsabilidad del C. Ro-
berto Judrez en la comisién de los delitos que se le imputan, se solicite
la cancelacién de la orden de aprehensién; investigar los elementos que
originalmente permitieron al Agente del Ministerio Pdblico ejercitar ac-
cién penal en contra de Daniel Muez y Abraham Guillén, y en caso de
no encontrarse elementos distintos a la tinica imputacién de la sefiora Ro-
saura Parra Jiménez, solicitar la libertad por desvanecimiento de datos
de estos dos dltimos.

La Recomendacion 53/92, del 27 de marzo de 1992, se envi6 al C. Procurador
General de Justicia del Distrito Federal y se refirié a la desaparicién del
C. Alejandro José Rangel Montes de Oca, habiéndose iniciado la averi-
guacién previa correspondiente el 15 de noviembre de 1989, por los deli-
tos de lesiones y los que resulten, la misma adolecfa de diversas irregu-
laridades que impedfan su consignacién, asf como la de los presuntos
responsables. Se recomendé practicar las diligencias que resulten necesa-
rias para la debida integracién de la averiguacién previa correspondiente,
con la finalidad de hacer posible el ejercicio de la accién penal y de cono-
cer el paradero del hoy desaparecido; que el Director de la Policfa Judicial
realice una investigacién exhaustiva de los hechos y rinda el informe res-
pectivo al Agente del Ministerio Piblico; realizar una investigacién a fin
de determinar Ia responsabilidad en que incurrieron los servidores publi-
cos que intervinieron en los hechos y, en su caso, ejercitar en su contra
la acci6én penal correspondiente.

La Recomendacidn 54/92, del 27 de marzo de 1 992, se envié6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Michoac4n y se refirié al caso del C. Vicen-
te Molina Amador, quien con motivo de su detencién como probable res-
ponsable de la comisién del delito de homicidio en agravio del sefior Mi-
guel Angel Garcfa Solorio, fue torturado por elementos de la Policfa
Judicial del Estado y puesto a disposicién de la Delegada Regional de la
Procuradurfa General de Justicia del Estado, por los delitos de portacién
de arma y resistencia de particulares, los cuales en ningin momento fue-
ron investigados por la representacién social correspondiente. Se recomen-
dé investigar las circunstancias en que le fueron inferidas las lesiones que
present6 el quejoso y, en su caso, ejercitar accién penal en contra de los
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elementos de la Policfa Judicial del Estado que intervinieron en los hechos.

La Recomendacidn 55/92, del 27 de marzo de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de México y se refiri6 al caso del C. Juan Co-
varrubias Vazquez, quien en virtud de una orden de aprehensién libr:ai.:la
por el Juez competente, fue detenido por elementos de la Policia_]udlcuf\l
del Estado fuera de su jurisdiccién, sin que para tal efecto se hubiera di-
ligenciado el exhorto correspondiente que la ley exige. Se recomend6
investigar las acciones u omisiones en que incurrieron los servidores pu-
blicos que intervinieron en la detencién del quejoso y, en su caso, deter-
minar las responsabilidades administrativas y penales en que hubieren in-
currido, procediendo conforme a Derecho.

La Recomendaciin 56/92, del 21 de abril de 1992, se envi6 al C. Procurador
General de la Reptblica y se refiri6 al caso del C. Hugo Zéarate Canseco,
quien fue detenido ilegalmente en la Ciudad de Mazatldn, Sinaloa, por
elementos de la Policfa Judicial Federal, para posteriormente ser trasla-
dado a la Ciudad de Torreén, Coahuila. Lo anterior, en virtud de una
orden ilegalmente girada por el Agente del Ministerio Piblico Federal en
su calidad de exhortado y a peticién del representante social de Torreén,
Coahuila, en su calidad de exhortante. Se recomendé iniciar la investiga-
cién administrativa respectiva en contra de los referidos servidores puabli-
cos con la finalidad de que fueran destituidos y, en su caso, ejercitar ac-
cién penal en su contra.

La Recomendaciin 57/92, del 21 de abril de 1992, se envid a los CC. Procura-
dor General de la Repiblica, Gobernador Constitucional del Estado de
Chihuahua y Presidente Municipal del Parral, Chihuahua, y se refiri6 al
caso del C. Héctor Manuel Orozco Martfnez, quien fue detenido ilegal-
mente, incomunicado y torturado, ffsica y mentalmente, por elementos
de la Policfa Judicial Federal, con anuencia del Agente del Ministerio
Piblico Federal. Lo anterior, a efecto de obtener su declaracién inculpa- .
toria en la comisién del delito contra la salud, ademés de que se le presio-
né para involucrar a otras personas. Estos hechos fueron denunciados an-
te funcionarios del Departamento de Averiguaciones Previas de la
Procuradurfa General de Justicia del Estado de Chihuahua, quienes no
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obstante que dieron fe de las lesiones que present6 el quejoso, acordaron
la reserva de la averiguacién previa correspondiente, siendo que en todo
caso, debieron declinar su competencia en favor del representante social
federal. De igual forma, el Director de la C4rcel Ptiblica Municipal del Pa-
rral, Chihuahua, se condujo con falsedad toda vez que sefial6 que el quejo-
so no presentd huellas de lesiones externas al momento de ingresar a dicha
carcel. Se recomendo iniciar una investigacién a fin de determinar la res-
ponsabilidad en que incurrieron los servidores ptblicos que intervinieron
en los hechos y, en su caso, proceder conforme a Derecho. Asimismo, res-
pecto de los elementos de la Policfa Judicial Federal que participaron en
la detencién y tortura, ejercitar en su contra la accién penal correspondien-
te.

La Recomendacidn 58/92, del 21 de abril de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Tabasco y se refiri6 al caso del menor
Joaquin Capetillo Santana o Joaquin Gallegos, quien fue recluido por es-
pacio de 5 afios en el Centro de Readaptacién Social de Villahermosa,
Tabasco, y no en el Consejo Tutelar para Menores Infractores como co-
rrespondfa, sefialdndose como justificacién el alto grado de peligrosidad
que representaba, ademés de no habérsele practicado el tratamiento psi-
quidtrico correspondiente. Se recomend6 iniciar la averiguacién previa
respectiva, en contra de los servidores piiblicos tanto del Consejo Tutelar
para Menores Infractores que ordenaron el ‘‘resguardo’ del menor, co-
mo del Centro de Readaptacién Social que lo recibié, asf como resp’ecto
de los funcionarios que dejaron transcurrir un lapso considerable sin or-
denar la realizacién de los estudios médicos correspondientes. Asimismo

re.:valorar cuidadosamente la situacién del menor, tomando en cuenta Io;
dictdmenes médicos de esta Comisién Nacional, con el fin de determinar
el tratamiento m4s adecuado a su situacién.

La Recomendaciin 59/92, del 22 de abril de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacén y se refirié al caso del Centro
de Readaptacién Social de Apatzingdn. Se recomendé que se separe a
procesados de sentenciados; que se expida un reglamento interno y se dé
a conocer 2a los internos; que se agilicen los trabajos de reacondiciona-
miento de las instalaciones del Centro y que se implanten medidas para
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disminuir la sobrepoblacién; que el 4rea de separos se provea de servicios
sanitarios; que se contrate personal médico suficiente; que se realice clasi-
ficaci6n clinico-criminolégica, se integre el Consejo Técnico Interdiscipli-
nario y se promuevan las actividades laborales y educativas; que las visi-
tas familiar e fntima se realicen en condiciones adecuadas, dignas y
seguras, y que se eviten los cobros indebidos.

La Recomendacion 60/92, del 23 de abril de 1992, se envi6 al C. Procurador
General de la Repiblica y se refiri6 al caso de los integrantes de la Asocia-
ci6n Civil “‘Club Deportivo Ola Naranja’” de Zacatecas, quienes denun-
ciaron la dilacién en la procuracién de justicia por parte del Agente del
Ministerio Publico Federal en Zacatecas, al no determinar la averigua-
cién previa iniciada en el afio de 1985, con motivo de las violaciones a
la Ley de Amparo, concretamente el desacato a una suspensién provisio-
nal, cometidas por diversas autoridades del Estado. Se recomendd iniciar
la investigaci6én correspondiente, a fin de determinar la responsabilidad
en que incurrieron los servidores piblicos que intervinieron en la integra-
ci6n de la referida indagatoria, procediendo conforme a Derecho; practi-
car las diligencias necesarias para la integracién de la indagatoria, acor-
dando la resolucién que conforme a Derecho correspondiera.

La Recomendaciin 61/92, del 23 de abril de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Guanajuato y se refirié al caso del Centro
de Readaptacién Social de Celaya. Se recomend6 que se efectie la sepa-
raci6n entre procesados y sentenciados; que se expida un reglamento in-
terno; que se promuevan las actividades laborales y educativas; que no
se permita a los internos asumir funciones de autoridad y que se eviten
los cobros indebidos.

La Recomendacidn 62/92, del 23 de abril de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de San Luis Potos{ y se refiri6 al caso de la Car-
cel Municipal de Rfo Verde. Se recomend6 que se efectiie separacién en-
tre procesados y sentenciados; que se expida reglamento interno; que se
contrate personal especializado y se integre el Consejo Técnico Interdisci-
plinario; que se instale servicio telefénico y se impida la salida injustifica-
da de los internos; que se acondicione el 4rea médica con personal y equi-
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po suficientes, y que se organicen actividades laborales y educativas en
el drea femenil.

La Recomendacidn 63/92, del 24 de abril de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Hidalgo y se refiri6 al homicidio del sefior
Benito Herndndez Cruz, acaecido el 11 de octubre de 1983, inicidndose
la averiguacién previa correspondiente, misma que adolece de diversas
irregularidades en su integracién y consignacién al Juez competente. Se
recomend6 continuar con la investigacién de los hechos hasta lograr la
identificacién del o los presuntos responsables; investigar las omisiones en
que incurrieron los servidores piblicos que intervinieron en la integra-
cién, investigacién y consignacién de la citada indagatoria y, en su caso,
ejercitar en su contra la accién penal correspondiente.

La Recomendacidn 64/92, del 24 de abril de | 992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Oaxaca y se refiri6 al caso del C. Camerino
Bernal Muezo, quien denuncié el incumplimiento de la orden de apre-
hensién librada el 12 de octubre de 1990, por el Juez Segundo en Materia
Penal en Tuxtepec, Oaxaca, en contra de Leobardo Gutiérrez Santiago,
presunto responsable de la comisién del delito de dafio en propiedad aje-
na. Se recomend6 realizar todas las acciones necesarias para el cabal
cumplimiento de la referida orden de aprehensién,

La Recomendacidn 65/92, del 24 de abril de 1 992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Puebla y se refiri6 al caso de la sefiora Prisca
Ascencio Viuda de Dfaz, quien present6 queja administrativa desde hace
aproximadamente 3 afios en contra del Notario Ptiblico N umero 1 de esa
entidad, sin que hasta la fecha de 1a Recomendacién se hubiera resuelto
lo conducente. Ello, independientemente de requerir en la vfa judicial el
pago de dafios y perjuicios, ya que debido a su conducta negligente y de
mala fe, al omitir en un testamento publico abierto requisitos legales
esenciales, fue afectado el patrimonio del quejoso. Se recomendd, cum-
pliendo con las formalidades de la Ley del Notariado, iniciar una investi-

gacién a fin de determinar la sancién que corresponda al Notario Piblico
Nimero Uno de la Ciudad de Puebla.
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La Recomendacion 66/92, del 24 de abril de 1992, se envié al (?..G.obernadqr
Constitucional del Estado de Sinaloa y se refiri6 a los hemxmdms cornet.l-
dos, con motivo del transito vehicular, en agravio disl sefior Manuel Félix
Uzeta y la sefiora Marfa de Jests Gil de Félix, acaecidos el d-fa 14 de agos-
to de 1986, inicidndose la averiguacién previa correspondlel_lte y ejerci-
tandose accién penal ante el Juez Cuarto de Primera Instancia en contra
de Javier Rivas Aguirre, por los delitos de ropo de vehfculo, homlcxfho,
lesiones y dafio en propiedad, asf como también en contr.a de Franc1sc'o
Javier Rodrfguez y José Eligio Garcfa Aguirre por el delito de enc'ubn-
miento. A los dos tltimos se les sujet6 a proceso y fue.ron sentenciados
a un afio de prisién, habiéndoseles otorgado el bene.ﬁcm de la condena
condicional. Al primero se le libr6 orden de aprehensién y hasta la f.echa
de la Recomendacién no se habfa cumplido, no obstant.e Qe hab.erse lli?ra-
do el 13 de octubre de 1986. Se recomendé dar cumplimiento 1nmedlaF0
ala orden de aprehensién referida, asf como investigar las causas que mo-
tivaron su incumplimiento aplicando, en su caso, las medidas disciplina-
rias que conforme a Derecho correspondan.

La Recomendacidn 67/92, del 24 de abril de 1992, se envid -al C. Px:ocurador
General de la Reptblica y se refiri6 al caso del C. Francisco Javier Zérate
Brisefio, quien si bien es cierto fue detenido legalmentt.: por elementos de
la Policfa Judicial Federal, también lo fue que se le privé ilegalmente de
su libertad en las oficinas de la citada corporacién, toda vez que no .fue
sino hasta 3 dfas posteriores a su detencién que fue puesto a disposicién
del Agente del Ministerio Piblico Federal, ademés (-le la :cortura de que
fue objeto por parte de los elementos de la corp‘ora(:.lén citada. Se rech
mend0 iniciar el procedimiento interno de investlg_am()n a f:m fie deterr.m-
nar la responsabilidad en que incurrieron los servidores piblicos que in-
tervinieron en los hechos y, en su caso, ejercitar en su contra la accién
penal correspondiente.

La Recomendacidn 68792, del 24 de abril de 1992, se fanvif) al C. Procurador
General de Justicia del Distrito Federal y se refirié al.caso del .C. Hum-
berto Sarkis Mazcortam quien denuncié una serie d:e .1r-regular1dades co-
metidas en la integracién de la averiguacién previa 1r}1c1ada en su contra
por el delito de fraude especffico, misma que fue consignada al Juez com-
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petente, ademds que los Agentes del Ministerio Publico Investigador y
Consignador, no dieron seguimiento a su denuncia o contradenuncia que
desde su primera declaracién presenté en contra de su acusador. Se reco-
mendo agotar la denuncia presentada por el quejoso, practicando las dili-
gencias que fueran necesarias y, en su caso, proceder conforme a Dere-
cho; iniciar el procedimiento de investigacién que corresponda a fin de
determinar la responsabilidad en que incurrieron los Agentes del Minis-
terio Piblico Investigador y Consignador al no haber practicado las dili-
gencias ordenadas por la Ley, y en su caso, proceder conforme a Dere-
cho.

La Recomendacidn 69/92, del 24 de abril de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Sonora'y se refiri6 al caso del Centro de Re-
adaptacion Social de Nogales. Se recomendé que se efectie la separacién
entre procesados y sentenciados; que se proporcione copia del reglamento
interno a la poblacién; que se construyan nuevos dormitorios; que se dé
mantenimiento a las instalaciones y se realicen fumigaciones periédicas;
que se eviten los privilegios; que se proporcione a los internos posibilida-
des de realizar actividades laborales y educativas; que se contrate perso-
nal capacitado para integrar el Consejo Técnico Interdisciplinario; que
se evite, tanto que los internos ejerzan funciones de autoridad, como que
haya cobros indebidos; que se respete la correspondencia de los internos;
que se investigue si hay introduccién, distribucién y venta de estupefa-
cientes y psicotrépicos.

La Recomendacidn 70/92, del 24 de abril de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Oaxaca y se refirié al caso de la Cércel Pi-
blica Municipal de San Carlos Yautepec. Se recomend6 que se separe a
procesados de sentenciados; que se expida el reglamento interno; que se
adecuen las instalaciones y se les dé mantenimiento; que se proporcione
alimentacién preparada en el Centro en condiciones higiénicas y nutriti-
vas; que se evalde el estado de salud del interno que tiene problemas de
orden psicolégico y psiquidtrico, y que se le proporcione tratamiento; que
se organicen las actividades educativas y laborales.
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La Recomendacidn 71/92, del 24 de abril de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos y se refiri6 al caso de los CC. Este-
ban Blancas Garcfa y Agustin Ramirez Villegas, quienes al momento de
ser detenidos en virtud de una orden de investigacién, localizacién y pre-
sentacién expedida por el Agente del Ministerio Ptiblico de la Ciudad de
Cuernavaca, Morelos, fueron lesionados por elementos de la Policfa Judi-
cial del Estado. Se recomendé iniciar el procedimiento administrativo de
responsabilidad, a fin de determinar las faltas en que incurrieron los ser-
vidores ptblicos que intervinieron en la detencién, aplicando las sancio-
nes administrativas respectivas, y en su caso, ejercitar en su contra la ac-
cién penal correspondiente,

La Recomendacion 72/92, del 27 de abril de 1992, se envi6 al C. Procurador
General de la Repriblica y se refiri6 al caso del C. Eduardo Urfas Limén,
quien fue detenido ilegalmente y torturado por elementos de la Policfa Ju-
dicial Federal, a efecto de obtener su declaracién inculpatoria en la comi-
sién del delito contra la salud, ademés de habérsele prefabricado dicho ilici-
to. Se recomendé iniciar una investigacién a fin de determinar la
responsabilidad en que incurrieron los servidores ptiblicos que intervinie-
ron en los hechos, aplicando las sanciones disciplinarias respectivas y, en
su caso, ejercitar en su contra la accién penal correspondiente.

La Recomendacidn 73/92, del 27 de abnil de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Chiapas y se refirié al caso de los sefiores
Ramén Castro Albores, Octavio Castro Albores y Alfredo Albores Castro,
quienes fueron detenidos ilegalmente por elementos de la Policfa Judicial
del Estado y, en el caso del primero de los nombrados, torturado. Se reco-
mend6 iniciar una investigacién a fin de determinar las responsabilidades
en que incurrieron los servidores piblicos que intervinieron en los hechos
Yy, en su caso, ejercitar en su contra la accién penal correspondiente.

La Recomendacidn 74/92, del 27 de abril de 1992, se envié al C. Procurador
General de la Repiiblica y se refirié al caso de los CC. Santos Manuel
Herndndez Torres, Juan Emilio Herndndez Torres, Elfas Martfnez Tre-
vifio, Agustfn Flores Macfas y otros, quienes al momento de su detencién
como presuntos responsables de la comisién de delitos contra la salud,
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fueron lesionados y torturados por elementos de la Policfa Judicial Fede-
ral. Se recomendé iniciar el procedimiento interno de investigacién a fin
de determinar la responsabilidad en que incurrieron los servidores
priblicos que intervinieron en los hechos y, en su caso, ejercitar en su con-
tra la accién penal correspondiente.

La Recomendacion 75/92, del 27 de abril de 1992, se envi6 al C. Procurador
General de Justicia del Distrito Federal y se refiri6 al caso del C. Victor
Manuel Frutes Salas, quien fue detenido ilegalmente por elementos de la
Policfa Auxiliar y puesto a disposicién del Agente del Ministerio Piblico
del fuero comiin, inicidndose en su contra la averiguacién previa corres-
pondiente por el delito de lesiones cometidas en agravio del C. Enrique
Lépez Rodriguez, averiguacién que adolece de diversas irregularidades,
toda vez que no existfan elementos suficientes para realizar la detencién
del quejoso. Se recomendd iniciar el procedimiento interno de investiga-
cién a fin de determinar la responsabilidad en que incurrieron, tanto el
representante social que integré la indagatoria respectiva, como el perito
médico adscrito a esa Institucién que examind las lesiones que present6
el C. Enrique Lépez Rodriguez. Asimismo, agotar todas las diligencias
necesarias para la debida integracién del desglose de la averiguacién pre-
via referida, ejercitando accién penal en contra de quien resulte responsa-
ble de las lesiones causadas al C. Enrique Lépez Rodriguez.

La Recomendacion 76/92, del 28 de abril de 1992, se envid al C. Procurador
General de la Repiblica y se refirié al caso del C. Angel Gaytan Cortés
y otros, quienes fueron detenidos en flagrante delito por elementos de la
Policfa Judicial Federal, prolongando indebidamente su detencién, toda
vez que no fue sino hasta 5 dias después de su detencién que fueron pues-
tos a disposicién del representante social federal. Ademds, durante ese lap-
so se les infligieron lesiones y fueron objeto de torturas. Se recomendd ini-
ciar las investigaciones correspondientes a fin de determinar la
responsabilidad en que incurrieron los servidores piblicos que intervinie-
ron en los hechos, dando vista al Agente del Ministerio Piblico Federal
para que proceda conforme a Derecho. También llevar a cabo las investi-
gaciones necesarias a fin de determinar la probable responsabilidad por los
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delitos de tortura y lesiones en que incurrieron los agentes de la Policfa Ju-
dicial Federal.

La Recomendacidn 77/92, del 29 de abril de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Oaxaca y se refiri6 al caso del homicidio del
sefior Rosendo Garcfa Miguel ocurrido el dfa 3 de junio de 1991.
Habiéndose librado la orden de aprehensi6n en contra de los presuntos
responsables el dia 14 de agosto de 1991, a la fecha no se ha cumplido.
Se recomendo realizar todas las acciones necesarias para el cabal cumpli-
miento de la referida orden de aprehension.

La Recomendacién 78/92, del 30 de abril de 1992, se envi6 al C. Procurador
General de la Repblica y se refiri6 al caso del C. Edgar Vivanco Manja-
rrez, quien fue lesionado y torturado por elementos de la Policfa Judicial
Federal al momento de su detencién. Se recomend6 iniciar la averigua-
cién previa correspondiente a fin de determinar la responsabilidad en que
incurrieron los agentes de la citada corporacién que intervinieron en los
hechos y, en su caso, ejercitar en su contra la accién penal respectiva. Asi-
mismo, investigar las acciones u omisiones en que incurri6 el perito médi-
co que examind al quejoso y, en su €aso, ejercitar en su contra la acci6n
penal correspondiente.

La Recomendacidn 79/92, del 30 de abril de 1992, se envié alos CC. Procura-
dor General de la Republica y Gobernador Constitucional del Estado de
Michoac4n y se refirié al caso del C. Francisco Dominguez Espino, quien
fue detenido injustificadamente por espacio de 15 dfas en el Centro de
Readaptacién Social de Morelia, sin inform4rsele los cargos que se le im-
putaban y sin que se le hubiera puesto a disposicién de la autoridad judi-
cial. Lo anterior, en virtud del descuido y negligencia de los servidores
publicos federales y estatales que participaron en los hechos. Se recomen-
dé iniciar el procedimiento administrativo de investigacién a fin de deter-
minar la responsabilidad en que incurrieron los funcionarios federales y
estatales que intervinieron en los hechos y, en su caso, ejercitar en su con-
tra la accién penal correspondiente.
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La Recomendacion 80/92, del 4 de mayo de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Puebla vy se refiri6 al caso del C. José Juan
Pérez Castillo, interno en el Centro de Readaptacién Social de Puebla.
Se recomend6 que se evite la imposicién de sanciones disciplinarias que
no estén debidamente fundamentadas; es decir, que no estén establecidas
expresamente en la legislacién vigente,

La Recomendacion 81/92, del 4 de mayo de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Guanajuato y se refirié al caso del Instituto
Tutelar para Menores Infractores. Se recomendé que el Instituto se orga-
nice atendiendo a la ley que rige en la materia en el Estado; que se expida
su reglamento interno y manual de organizacién; que el primero se dé
a conocer al personal, los menores y sus familiares; que se evite y se casti-
gue el maltrato; que se realicen oportunamente las valoraciones médicas
d.e ingreso y se proporcione a los menores atencién médica integral apro-
piada; que se promueva la creacién de fuentes de trabajo para los meno-
res y se dé formacién y actualizacién al personal.

La Recomendacidn 82/92, del 6 de mayo de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Veracruz y se refirié al caso del Centro de
Readaptacién Social de Pacho Viejo en la Ciudad de Jalapa. Se recomen-
dé.que s¢ separe a procesados de sentenciados; que se expida el reglamen-
to interno y se dé a conocer al personal, los internos y sus visitantes; que
se evite el maltrato, se investiguen los casos en que haya habido, se san-
cione a los responsables vy, si procede, se dé vista al Ministerio Piblico;
que se instalen servicios sanitarios suficientes y se mejore la red hidr:iulii
€a; que se contrate personal técnico y se clasifique a los internos; que no
se cobren los servicios y se sancione, previa investigacién, a quienes lo
hayan hecho; que los internos con padecimientos psfquicos estén en un
drea especifica con tratamiento especializado y que, si es necesario, se les
canalice a una institucién adecuada; que se den oportunidades laborales
Y € promueva mayor participacién en actividades educativas; que se evi-
te toda revisién antihigiénica o denigrante a las visitas.

La Ref:om{ndacio’n 83/92, del 6 de mayo de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Chiapas y se refirié al homicidio del menor
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Usbaldo Urgel Martinez, ocurrido el dfa 13 de abril de 1991, sin que has-
ta la fecha se haya identificado a los responsables. Se recomendé realizar
una investigacién minuciosa de los hechos; profundizar en la indagatoria
y verificar si hubo més testigos u otros datos tendientes a la localizacién
de los sujetos activos del delito perpetrado, ejercitando en su contra la
accién penal correspondiente.

La Recomendacion 84/92, del 6 de mayo de 1992, se envi6 alos CC. Goberna-
dor Constitucional del Estado de Veracruz y Presidente del Tribunal Su-
perior de Justicia del mismo Estado y se refirié6 al caso de los CC. Juven-
cio y Miguel Gonzdlez Gonzdlez, quienes no obstante haber sido
detenidos legalmente por elementos de la Policfa Judicial del Estado, és-
tos prolongaron ilegalmente la detencién, toda vez que no fue sino hasta
varios dfas después de ella cuando fueron puestos a disposicién del Agen-
te del Ministerio Piblico, ademas de haber ocasionado lesiones a los que-
josos. En este sentido, la averiguacién previa fue consignada con deteni-
dos al C. Juez Primero de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Tuxpan, Veracruz, quien a pesar de haber decretado la formal prisién
el dfa 29 de julio de 1990, a la fecha no ha dictado la sentencia correspon-
diente. Se recomendd investigar si las lesiones que presentaron los quejo-
sos fueron ocasionadas al momento de su detencién, asi como las causas
en la prolongacién de la detencién. Todo ello con el fin de determinar la
responsabilidad en que incurrieron los servidores piblicos que intervinie-
ron en los hechos y, en su caso, ejercitar en su contra la accién penal res-
pectiva. Asimismo, investigar las causas por las cuales el Juez, a pesar
del tiempo transcurrido, no ha dictado la sentencia correspondiente.

La Recomendacién 85/92, del 6 de mayo de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacan y se refirié al caso del Centro
de Readaptacién Social de Uruapan, Michoacén. Se recomendé que se
separe a procesados de sentenciados, a hombres de mujeres en el 4rea de
segregacién y que se impida que accedan hombres a la seccién femenil;
que se dé al personal, a los internos y a sus visitantes un ejemplar del re-
glamento interior; que se evite el maltrato, se sancione a quien lo inflija
y, en su caso, se dé vista al Ministerio Publico; que se dé mantenimiento
y se aseé el 4rea de segregacién; que no se cobren los servicios y en parti-
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cular se proporcione de inmediato y sin costo alguno la atencién médica
que requiere el interno Filiberto Dfaz Mendoza; que se contrate el perso-
nal técnico faltante, se clasifique a los internos y a éstos se les aplique el
tratamiento penitenciario; que las trabajadoras sociales cumplan sus fun-
ciones; que las visitas familiar e {ntima se efectiien en condiciones dignas;
que a las internas con concubino se les permita recibir a éste; que no se
hagan revisiones degradantes a las visitas, se investigue a la custodia
Mercedes ‘‘N’’ y, si procede, se le sancione.

La Recomendacion 86/92, del 6 de mayo de 1992, se envié al G, Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacidn y se refirié al caso del Centro
de Readaptacién Social de Patzcuaro. Se recomend6 que se separe a pro-
cesados de sentenciados; que se expida el reglamento interno y se dé a
conocer al personal, a los internos y a sus familiares; que se contrate per-
sonal técnico capacitado para la clasificacién clinico-criminolégica; que se
proporcionen y promuevan las actividades laborales y educativas y se in-
tegre el Consejo Técnico Interdisciplinario; que sc destine un 4rea especi-

fica digna para la visita intima y que se capacite al personal de seguridad
y custodia.

La Recomendacidn 87/92, del 6 de mayo de 1992, se envié al C. Procurador
General de la Repiiblica y se refiri6 al caso de los CC. Amado Camacho
Navarro, René Torres Deza, Carmen Qjeda Pineda, Jorge Ojeda Pineda
y Nicolés Chévez Castorena, quienes fueron detenidos arbitrariamente y
torturados por elementos de la Policfa Judicial Federal con anuencia de
la Agente del Ministerio Piiblico Federal, adem4s de haber prolongado
ilegalmente su detencién, toda vez que no fue sino hasta varios dfas des-
pués de la aprehensién cuando fueron puestos a disposicién de una auto-
ridad judicial. En este orden de ideas, resultaron claros el dolo y la mala
fe en que incurrieron los servidores piblicos federales, quienes valiéndose
de la intimidacién, incomunicacién y tortura inventaron y les imputaron
a los quejosos diversos ilfcitos contra la salud, creando un ambiente pro-
picio para hacerlos responsables. Se recomendé promover el sobresei-
miento de la causa penal; iniciar la averiguacién previa con el fin de de-
terminar la responsabilidad en que incurrieron los elementos de la Policfa
Judicial Federal, asf como la Agente del Ministerio Pdblico Federal que
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intervinieron en los hechos y, en su caso, ejercitar en su contra la accién
penal correspondiente.

La Recomendacidn 88/92, del 12 de mayo de 1992, se envid al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Tamaulipas y se refiri6 al caso del Centro
de Readaptacién Social Ntimero Uno de la Ciudad de Nuevo Laredo. Se
recomendé que se efectiie la separacién entre procesados y sentenciados
y se practiquen los estudios clfnico-criminolégicos; que se expida el regla-
mento interno, se dé a conocer al personal, a los internos y a sus visitan-
tes; que se abastezca de agua suficiente a la institucién; que se promue-
van las actividades laborales y educativas; que se impidan los actos de
tortura y se eviten los cobros indebidos y que, a quienes persistan en rea-
lizar tales acciones se les impongan sanciones administrativas y se les de-
nuncie ante el Ministerio Publico.

La Recomendacidn 89/92, del 12 de mayo de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Tamaulipas y se refirié al caso del Centro
de Readaptacién Social Niimero Dos de la Ciudad de Nuevo Laredo. Se
recomendé que se separe a procesados de sentenciados; que se practiquen
los estudios clfnico-criminolégicos; que las dos internas que conviven con
la poblacién masculina, sean trasladadas al nuevo Centro; que se promul-
gue el reglamento interno; que las autoridades ejerzan plenamente el con-
trol y se eliminen los privilegios; que se dé mantenimiento a la enfermerfa
y se proporcione un servicio médico adecuado; que se practiquen estudios
a los internos que aparentemente sufren de alteraciones mentales y en su
caso, se les dé tratamiento especializado; que se den suficientes oportuni-
dades laborales productivas; que se habiliten espacios adecuados para las
visitas fntima y familiar; que se evite y castigue el trafico de estupefacien-
tes y, en su caso, se dé vista al Ministerio Piblico; que lo mismo se haga
respecto de los maltratos y cobros indebidos hechos por internos; que se
ordene de inmediato una investigacién sobre la posible existencia de ar-
mas en posesién de algunos internos, se entreguen a la autoridad las que,
existan y se dé vista al Ministerio Piblico; que se considere el traslado
a otro Centro de los internos amenazados de muerte, Francisco Rivera
Salas, Luis Enrique Martfnez Olivares y José Juan Alejo Aguirre, para
su salvaguarda y proteccién.
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La Recomendacidn 90/92, del 11 de mayo de 1992, se envi6 al C. Secretario
de la Reforma Agraria y se refirié al conflicto sobre derechos agrarios del
predio denominado ‘‘Los Alpes”, Ejido Salvador Urbina, Municipio de
Angel Albino Corzo, Estado de Chiapas. Se recomend0 realizar a la breve-
dad posible los trabajos técnicos e informativos complementarios a que se
refiere el Acuerdo aprobado por el Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario,
en la sesi6n del 23 de enero de 1991, y que en dichos trabajos se cumpla
con los requerimientos indispensables para integrar debidamente el expe-
diente, y que una vez integrado éste, se realicen los tramites necesarios que
concluyan con la resolucién definitiva que proceda conforme a Derecho.

La Recomendacion 91/92, del 11 de mayo de 1992, se envié6 al C. Procurador
General de la Republica y se refiri6 al caso de los CC. Ernesto Gallegos
Hernédndez, Mario Angel Rodriguez Aldaba, Rodrigo Garcia Nifio y Lu-
cas Mota Gallegos, quienes fueron lesionados y torturados por elementos
de la Policfa Judicial Federal al momento de su detencién. Se recomend6
iniciar el procedimiento administrativo de investigaci6n a fin de determi-
nar la responsabilidad en que incurrieron los servidores ptiblicos que in-
tervinieron en los hechos y, en su caso, ejercitar en su contra la accién
penal correspondiente. Asimismo, investigar las omisiones en que incu-
rrieron los peritos médicos adscritos a esa Institucién al momento de ela-
borar el certificado médico de integridad ffsica de los hoy quejosos y, en
su caso, ejercitar en su contra la accién penal respectiva.

La Recomendacion 92/92, del 12 de mayo de 1992, se envié al C. Gobernador
del Estado de Veracruz y se refiri6 al caso del Centro de Readaptacién
Social *‘Fortaleza de San Carlos’” en la Ciudad de Perote. Se recomend6
que se efectie la separacién entre procesados y sentenciados; que se dé
a conocer el reglamento interno a los reclusos, al personal y a los visitan-
tes; que se adecuen las instalaciones hidrdulicas y los servicios sanitarios;
que desaparezca el autogobierno y los Directivos asuman el control del
Centro; que se eviten los cobros indebidos y se apliquen las sanciones co-
rrespondientes; que se eliminen los privilegios y el trato preferencial hacia
algunos internos; que desaparezca la zona de segregacién y se acondicio-
nen celdas para las sanciones disciplinarias; que se afsle a los internos con
padecimientos infectocontagiosos y se dé tratamiento especializado a los
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enfermos mentales; que se den a todos oportunidades laborales; que se
evite la permanencia de familiares de los internos en el Centro.

La Recomendacidn 93/92, del 19 de mayo de 1992, se envib al C. Procurador
General de la Repiiblica y se refiri6 al caso del C. Radl Martinez Martf-
nez, quien fue detenido ilegalmente y lesionado por elementos de la Poli-
cfa Judicial Federal, por su presunta responsabilidad en la comisién de
delitos contra la salud. Se recomend6 iniciar una averiguacién previa a
fin de determinar la responsabilidad en que incurrieron los servidores pi-
blicos que intervinieron en los hechos y, en su caso, ejercitar en su contra
la accién penal correspondiente.

La Recomendacion 94/92, del 19 de mayo de 1992, se envié a la C. Goberna-
dora Constitucional del Estado de Yucatdn y se refiri6 al caso del Centro
de Readaptacién Social de Mérida, Yucatin. Se recomendé que se per-
mita a los internos se comuniquen libre y confidencialmente con los orga-
nismos de defensa de Derechos Humanos a que se refiere el apartado B
del artfculo 102 Constitucional; que se separe totalmente a procesados de
sentenciados; que se proporcione al personal, los internos y sus visitantes,
un ejemplar del Reglamento del Centro; que cuando se apliquen sancio-
nes disciplinarias se atienda a lo establecido en €l; que las celdas de segre-
gacién sean dignas; que los ‘‘cubitos’’ olas ‘‘cdpsulas’’ sean cancelados;
que los internos segregados reciban trato humanitario; que se les dé agua
y atencién médica; que se investigue si se ha torturado a los internos o
se les han exigido cuotas; que de ser asf se les sancione y, cuando proceda,
se dé vista al Ministerio Pidblico; que se destinen sendas 4reas aisladas a
los enfermos psiquidtricos e infectocontagiosos; que se promueva la asis-
tencia de los internos a cursos y se les brinden oportunidades laborales;
que el 4rea de visita {ntima se destine exclusivamente a dicha visita; que
se permita a las internas tener correspondencia con el exterior; que, si las
circunstancias lo permiten, puedan los internos salir custodiados por bre-
ve lapso en caso de enfermedad grave o fallecimiento de un familiar cer-
cano; que se eviten los animales en el interior del Centro.

La Recomendacidn 95/92, del 19 de mayo de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Tabasco y se refiri6 al caso del Centro de
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Readaptacion Social de Comalcalco, Tabasco. Se recomend6 que se se-
pare a procesados de sentenciados; que se clasifique y se aplique trata-
miento a los internos; que se establezca Consejo Técnico Interdisciplina-
rio; que se contrate suficiente personal técnico; que se promulgue el
reglamento interno y se dé a conocer a internos, personal y visitantes; que
todas las celdas se acondicionen con los servicios elementales; que se dote
de agua potable y se mejore la red hidraulica; que se brinden oportunida-
des laborales y se promuevan actividades educativas; que se designe un
espacio para la visita familiar y que el de 1a fntima reciba mantenimiento;
que se eviten las revisiones antihigiénicas o denigrantes a las visitas; que
no se viole la correspondencia; que se capacite al personal.

La Recomendacidn 96/92, del 19 de mayo de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Hidalgo y se refiri6 al caso del Centro de
Readaptacién Social de Tulancingo, Hidalgo. Se recomend6 que se sepa-
re a procesados de sentenciados; que s¢ expida el reglamento interno y
se dé a conocer a los internos, al personal y a los visitantes; que se dé
mantenimiento al 4rea de segregacion; que se acondicionen espacios para
la visita fntima en las 4reas varonil y femenil; que se contrate personal
técnico, se realicen estudios de personalidad y se cfectie la clasificacién
clfnico-criminolégica; que se contrate personal femenino de custodia; que
se dé tratamiento al interno enfermo mental o se le remita a una institu-
cién especializada, y que se proporcione atencién médica a un interno
que es seropositivo VIH.

La Recomendacidn 97/92, del 20 de mayo de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de San Luis Potosf y se refiri6 al caso del Cen-
tro Penitenciario del Estado. Se recomendé que se separe a procesados
de sentenciados; que se procure la creacién de un centro de observacién
y clasificacién; que se proporcionen camas y cobijas suficientes; que s€
promuevan las actividades laborales y educativas, y se cree un area para
visita {ntima.

La Recomendacion 98/92, del 20 de mayo de 1992, se envi6 al C. Gobernador
Constitucional del Estado de San Luis Potosf y se refiri6 al caso de la Cér-
cel Distrital de Ciudad Valles. Se recomendé que se separe a procesados
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fic sentenciados; que se proporcione el reglamento interno al personal, los
internos y sus visitantes; que se dé mantenimiento al 4rea de ingreso y
se la provea de ventilacién e iluminacién; que se cree el Consejo Técnico
Interdisciplinario; que se proporcione servicio médico suficiente; que se
promuevan las actividades laborales, educativas y recreativas, principal-
mente en el drea femenil.

La Recomendacidn 99/92, del 20 de mayo de 1992, se envié al C. Procurador
General de la Repriblica y se refirié al caso del C. Dionisio Santiago Arte-
aga, quien fue sacado violentamente de su domicilio y detenido ilegal-
mente por elementos de la Policfa Judicial Federal. Se recomendé iniciar
una averiguacién previa a fin de determinar la responsabilidad en que in-
currier?n lf)s servidores ptblicos que intervinieron en los hechos y, en su
caso, ejercitar en su contra la accién penal correspondiente.

La Recomendacion 100/92, del 21 de mayo de 1992, se envib a los CC. Secre-
tario de Desarrollo Urbano y Ecologfa, Secretario de Salud, Secretario de
Pesca, Director General de Petr6leos Mexicanos y Gobernador Constitu-
cional del Estado de Tabasco y se refiri6 al caso de los ejidatarios y peque-
fios propietarios de los municipios de Cardenas, Cunduacédn, Comalcal-
co, Parafso y otros, del Estado de Tabasco, quienes denunciaron los
daﬁos_ de caricter ecolégico ocasionados a los campesinos en sus tierras
y cultivos con motivo de las obras de exploracién y explotacién petrolera
asf como el dafio ocasionado en materia de salud publica. Asimismo de:
nunciaron la represién y hostigamiento de que es objeto el C. Rerr’ligio
Ulin Palma, representante de los campesinos de la zona costera del Esta-
do de Tabasco, por parte de diversas autoridades estatales y federales con
motivo de las denuncias presentadas en relacién con los hechos. Se reco-
mend6 dictar las medidas pertinentes a fin de que se realicen las obras
que eviten la intrusién de agua salina en tierras destinadas a actividades
agropecuarias; realizar los tramites conducentes a la expropiacién de los
terrenos cuya afectacién no sea factible corregir; reparar los dafios ocasio-
nad(}s de manera directa al patrimonio de los ¢jidatarios, comuneros y pe-
quefios propietarios; iniciar una investigacién a fin de determinar la res-
ponsabilidad en que incurrieron los servidores ptblicos involucrados en
los hechos y, en su caso, proceder conforme a Derecho. También, reali-
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zar una evaluacién del impacto ecolégico que se presenta en la zona coste-
ra del Estado, llevando a cabo las acciones de proteccién y restauracién
ecol6gica. Asimismo, realizar una investigacién de los servicios médicos
que se prestan en la zona dafiada y de las medidas que se tomen para la
prevencién y salvaguarda de la salud de los habitantes de esas localida-
des.

La Recomendacién 101/92, del 22 mayo de 1992, se envi alos CC. Secretario
de Desarrollo Urbano y Ecologfa y Presidente Municipal de Tehuacan,
Puebla, y se refiri6 al caso de los habitantes de las colonias Nicolds Bravo
y Guadalupe Hidalgo de Tehuacdn, Puebla, quienes denunciaron las
condiciones irregulares de funcionamiento de las empresas maquiladoras
asentadas en la zona que trae como consecuencia perjuicio del ambiente
y de la salud de los pobladores de las referidas colonias. Se recomend6
definir la situaci6n legal de las empresas con el fin de determinar si proce-
de o no la continuacién de su funcionamiento; en el caso de que puedan
continuar, cumplir con los mecanismos de control de sus operaciones de
manera que se ajusten ala normatividad vigente, en particular, al control
y tratamiento de sus descargas de agua residual. Promover acuerdos de
coordinacién con las autoridades municipales de Tehuacédn, Puebla, a fin
de cumplir con las responsabilidades comunes en materia de equilibrio
ecolégico y proteccién ambiental, asf como restablecer el adecuado fun-
cionamiento de la red de alcantarillado del municipio con el propésito de
proteger la salud publica y bienestar de sus habitantes.

La Recomendacidn 102/92, del 22 mayo de 1992, se envib al CC. Secretario
de Desarrollo Urbano y Ecologfa, Secretario de Agricultura y Recursos
Hidr4ulicos y Gobernador Constitucional del Estado de Sonora y se refi-
ri6 al caso de la C. Natalia Apodaca Ramirez y 33 personas més, quienes
sefialaron que como consecuencia de la contaminacién que producen los
pilotos aerofumigadores del Valle del Yaqui, al esparcir indiscriminada-
mente substancias téxicas sobre los canales de riego y esteros, se ha afec-
tado la salud de la poblacién. Se recomend6 investigar las condiciones
ecol6gicas y el impacto hasta ahora observado en relacién con la contami-
nacién del agua, suelo y cultivos y sus repercusiones en la salud humana.
Investigar los permisos bajo los cuales los pilotos aerofumigadores y las
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empresas realizan sus labores y proceder conforme a la Ley; realizar las
actividades de vigilancia epidemiol6gica que prevengan los dafios a la sa-
lud ocasionados por plaguicidas, herbicidas y fungicidas.

La Recomendacidn 103/92, del 22 de mayo de 1992, se envié al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Baja California y se refiri6 al caso de la Pe-
nitenciaria de ‘““La Mesa’’ en la Ciudad de Tijuana, Baja California. Se
recomend6 que se reubique a quienes permanecen en el Centro sin justifi-
cacién legal y se les dé el apoyo ofrecido; que se acabe de construir el Pe-
nal de Tecate; que se edifiquen en nuevos espacios més dormitorios, en
la Penitenciarfa, logrado lo cual se separe a hombres de mujeres, procesa-
dos de sentenciados; que se clasifique a los internos; que se expida un
nuevo reglamento; que se brinden oportunidades laborales y educativas
a todos los internos; que se investigue si hay menores recluidos y, de ser
cierto, se les canalice a la institucién tutelar correspondiente; que se dé
mantenimiento a las instalaciones y se cumplan las exigencias de higiene,
que se fumigue con periodicidad; que se eviten discriminacién, privile-
gios y cobros por servicios; que la alimentacién sea adecuada; que se ges-
tione que los enfermos graves sean atendidos en un hospital; que se ad-
quieran medicamentos bésicos e instrumental médico; que se dé cuidado
especializado a los enfermos mentales; que se evite la posesién de armas
alos internos, asf como el tréfico de estupefacientes y bebidas alcohélicas;
que cuando esto suceda se sancione y se dé vista, si procede, al Ministerio
Piblico; que no se maltrate a los internos, se sancione a quien lo haga
y, si procede, se dé vista al Ministerio Piiblico; que se capacite al personal
en funciones y se seleccione al nuevo con base en criterios técnicos.

La Recomendacidn 104/92, del 22 de mayo de 1992, se envi6 alos CC. Gober-
nador Constitucional del Estado de México y Presidente del Tribunal Su-
perior de Justicia del mismo Estado y se refiri6 al caso de la desaparicién
del C. José Alfonso Aldana Becerra, en contra de quien existfa una orden |
de aprehensién librada por la autoridad judicial correspondiente. Ocurri-
dos y denunciados los hechos el 18 de febrero de 1989, hasta el momento
no se ha logrado su localizacién, ademds de que la averiguacién previa
iniciada con motivo de tales hechos fue resuelta en el sentido de enviarse
al archivo, sin haberse practicado las investigaciones necesarias. Se reco-
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mendé continuar con las investigaciones del caso hasta conocer si se co-
meti6 algin delito en agravio del C. José Alfonso Aldana Becerra, que
haya motivado su desaparicién. Investigar las acciones y conducta de los
agentes de la Policfa Judicial del Estado que tenfan a su cargo el cumpli-
miento de la orden de aprehensién librada en contra del hoy agraviado
y, en su caso, proceder conforme a Derecho. Asimismo, iniciar una in-
vestigacién a fin de determinar la responsabilidad en que incurrieron los
servidores piblicos tanto de la Procuradurfa General de Justicia del Esta-
do como del Poder Judicial del Fuero Comiin, con motivo de su interven-
cién en las diligencias relativas al caso, en el entendido de que la investi-
gacién de las irregularidades en el cumplimiento de la orden de
aprehensi6n librada en contra del C. Aldana Becerra resulta importante
para determinar si se cometié algin ilicito en su contra.

B) ASUNTOS NO CONCLUIDOS QUE HAN REQUERIDO
UNA SEGUNDA RECOMENDACION

a) Caso de la desaparicién del sefior José Ramén Garcia Gémez.

Con motivo de las investigaciones practicadas sobre la desaparicién del
sefior José Ramén Garcfa G6émez, la Comisién Nacional formulé la Re-
comendacién 5/91, del 31 de enero de 1991, dirigida al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos.

La Comisién Nacional, entonces, recomendé que se continuaran
con las investigaciones y se profundizaran las hipétesis sobre la desapari-
ci6n del sefior José Ramén Garcfa Gémez, en particular su vinculacién
con los sefiores Alberto y Marley Tapia Fernandez y Florencio Ixpango,
asf como las actividades desarrolladas por el entonces Director de la Poli-
cia Judicial del Estado de Morelos, Antonio Nogueda Carbajal y otros
servidores, en relacién con la desaparicién mencionada.

En razén de lo anterior, la Fiscalfa Especial remiti6 los resultados
de sus investigaciones que, sin embargo, no arrojaron conclusién alguna
que permitiera conocer el paradero de Garcfa Gémez. En consecuencia,
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esta Clomisién Nacional continué con sus investigaciones y se allegd de
nuevos elementos y evidencias que permitieron establecer presuntas res-
ponsabilidades y formular, un afio después de la primera Recomenda-
cién, una segunda, la 7/92, del 27 de enero de 1992, enviada también al
C. Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, en la cual se die-
ron a conocer algunos de los indicios y pruebas més importantes con que
contaba la Comisién Nacional, como lo fueron:

1. Las declaraciones rendidas ante el Agente del Ministerio Piblico Fe-
deral del Grupo Interinstitucional CNDH-PGR y un representante de la
Comisién Nacional, por un ex-agente de la Policfa Judicial del Estado de
Morelos, que trabajé en la corporacién en la fecha en que ocurrié la desa-
parici6n del sefior José Ramén Garcfa G6mez, asf como de un empleado
federal. Estas declaraciones estdn contenidas en el expediente del caso;
ello permitié a la Comisién Nacional fortalecer la afirmacién medular de
que la desaparicién del sefior Garcfa Gémez tuvo su origen en que fue
detenido con la participacién de policfas y subido a una patrulla.

2. Parala Comisién Nacional de Derechos Humanos resulté indudable
que los sefiores Antonio Nogueda Carbajal y Apolo Bernabé Rios desvia-
ron intencionalmente el curso correcto de las investigaciones, dirigiéndo-
las deliberadamente a hipétesis falsas, creadas por el primero de los nom-
brados y de las que se hizo mencién en la Recomendacién 5/91.

Asf mismo, hubo falsedad en informes proporcionados a una autori-
dad, entorpecimiento de una investigacién para procurar la impunidad
de delitos y el aprovechamiento del poder inherente al cargo para satisfa-
cer indebidamente un interés propio o ajeno, por parte de Antonio No-
gueda Carbajal y Apolo Bernabé Rfos. Ellos propiciaron omisiones en la
investigacién de hipétesis que se apreciaban y se aprecian como altamen-
te probables, tal y como se mencioné en la Recomendacién 5/91.

Por otra parte, dichos ex-servidores piiblicos actuaron en asociacién

delictuosa, es decir, en asociacién de tres 0 més personas para delinquir,
junto con los particulares Florencio Ixpango Merino, Alberto y Marley
Tapia Ferndndez.
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Con base en lo expuesto, esta Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos recomendé ejercitar accién penal, con pedimento de orden de
aprehensién, en contra de Antonio Nogueda Carbajal y Apolo Bernabé
Rfos Garefa, por su presunta responsabilidad en la comisién de los delitos
de abuso de autoridad, contra la administracién de justicia y asociaci6én
delictuosa, asf como respecto de los sefiores Florencio Ixpango Merino,
Alberto y Marley Tapia Ferndndez en su calidad de autores materiales
por su presunta responsabilidad en la comisién del delito de asociacién
delictuosa, y en su carécter de cémplices en la comisi6n del delito de abu-
so de autoridad. Asimismo, se recomend6 elaborar el desglose de las ac-
tuaciones que fueran consignadas para que se profundizara en la investi-
gacién de las hipétesis que fueron omitidas.

Actualmente es indispensable que se ejecute la orden de aprehensién
en contra de Antonio Nogueda Carbajal, quién inexplicablemente logré
eludir el cerco policiaco que vigilaba su casa.

b) Caso de los hermanos Quijano Santoyo.

Como consecuencia de la Recomendacién 3/91, la Procuraduria General
de la Repiiblica informé a esta Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos la designacién del C. Lic. Guillermo Jiménez Padilla como Fiscal Es-
pecial para la investigaci6n de los hechos en que perdieran la vida los se-
fiores Erick Dante, Jaime Mauro y Héctor Quijano Santoyo.

No obstante que durante el desarrollo de las investigaciones practi-
cadas por la Fiscalfa Especial se enviaron a esta Comisién Nacional un
conjunto de evidencias documentales, entre ellas reconstrucciones de he-
chos, declaraciones de agentes de la Policfa Judicial Federal y dictdmenes
periciales, debe destacarse que la totalidad de las pruebas de la investiga-
ci6n remitidas por la Procuradurfa General de la Repiblica, ademés de
haberse enviado hasta el dia 6 de enero de 1992, se contrae, exclusiva-
mente, a la muerte de las personas mencionadas sin que, en ningin mo-
mento, se haya hecho referencia a la sustraccién de bienes y a la deten-
ci6n ilegal que se realizé en agravio de las sefioras Elvira Santoyo Garcfa
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y Rocfo Ferndndez Gonzélez, asf como de los menores Michelle e Ignacio
Alonso Quijano Contreras y Ximena Quijano Ferndndez.

De igual forma, las anomalfas que se presentaron en el rescate y pre-
servacién de evidencias y el tiempo transcurrido desde el dfa de los hechos
—14 de enero de 1990— y la emisién de la Recomendacién 3/91, ademds
de la falta de conclusiones por parte de la Fiscalfa Especial, fue razén sufi-
ciente para que esta Comisién Nacional continuara con sus investigacio-
nes y formulara la Recomendacién 50/92 del 24 de marzo de 1992.

En dicho documento se dieron a conocer las siguientes observacio-
nes y conclusiones:

La existencia de las multiples contradicciones en que incurrieron los
agentes de la Policfa Judicial Federal involucrados, en sus declaraciones
y partes informativos.

La prueba de Harrison practicada al caddver de Héctor Ignacio Quijano
Santoyo permitié presumir que no disparé arma alguna, hecho que con-
tradice las afirmaciones de los diversos agentes de la citada corporacién,
quienes manifestaron que Héctor Ignacio Quijano Santoyo habfa dispa-
rado en contra de ellos, por lo que se vieron en la necesidad de repeler
la agresion.

La existencia de notorias incongruencias entre diversas fotograffas de los
hechos, en relacién con las tomadas en las diligencias de reconstruccién
de los mismos.

Las contradicciones existentes entre el dictamen de los médicos legistas
del Servicio Médico Forense del Distrito Federal, las opiniones de los téc-
nicos propuestos por la agrupacién Minnesota Lawyers International
Human Rights Committee, el dictamen de tres médicos forenses mexica-
nos consultados para tal efecto por la Comisién Nacional y la del perito
criminalista de la Procuradurfa General de la Repiblica.
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La existencia de evidencias suficientes que revelan que las sefioras Elvira
Santoyo Garcfa y Rocfo Ferndndez, asf como los menores Michelle e Ig-
nacio Alonso Quijano Contreras y Ximena Quijano Fernindez, fueron
detenidos de manera ilegal, pues no existfa en su contra orden de apre-
hensién, no fueron sorprendidos en flagrante delito y no se actualizaba
la hip6tesis de notoria urgencia.

La Comisién Nacional considera que en un caso como éste, a pesar de
las contradicciones y puntos obscuros que existen en la investigacion de
los hechos, debe ser un Juez quien en definitiva determine si los servido-
res piiblicos que intervinieron en los hechos son o no penalmente respon-
sables. Impedir que el 6rgano jurisdiccional determine sobre la responsa-
bilidad penal, implicarfa privar a la sociedad y a los agraviados de que
se haga justicia, adem4s de que significarfa impunidad y apartarse del Es-
tado de Derecho.

Por lo antes expuesto, esta Comisién Nacional recomend6 ejercitar
acci6n penal en contra de los servidores ptiblicos que se mencionan en el
texto de la Recomendacién, por su presunta responsabilidad en la
comisién del delito de homicidio cometido en agravio de Erick Dante,
Jaime Mauro y Héctor Ignacio Quijano Santoyo, asf como por los delitos
de abuso de autoridad, privacién ilegal de la libertad y robo, cometidos
en agravio de las sefioras Elvira Santoyo Garcfa y Rocfo Ferndndez Gon-
z4lez, asf como de los menores Michelle e Ignacio Alonso Quijano Con-
treras y Ximena Quijano Fernindez.

Con fecha 15 de mayo de 1992, la Procuradurfa General de la Repi-
blica ampli6 la informacién que habfa presentado a esta Comisién Nacio-
nal el 8 de abril anterior, precisando que se habfa ejercitado acci6n penal
en contra de Carlos Javier Dévila Cano, José Guadalupe Garcfa Martf-
nez, Arturo Sénchez Vézquez, Jaime Julio Rivera Ramirez y Juan Ma-
nuel Laurents Ayala, por considerarlos presuntos responsables del delito
de homicidio cometido en exceso de legftima defensa en agravio de Jaime
Mauro Quijano Santoyo.
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Igualmente, la Procuradurfa General de la Reptblica ejercité accién
penal, como presuntos responsables de la comisién del delito de homici-
dio con exceso en la legftima defensa, en agravio de Héctor Ignacio Qui-
jano Santoyo, en contra de Eduardo Vaca Torres y Jests Rioja Vazquez.
En contra de estos dos Gltimos también se ejercité accién penal por la pro-
bable responsabilidad del delito cometido contra la Administracién de
Justicia por servidores piiblicos.

La Procuradurfa General de la Repuiblica también ha informado
que se dejé abierto el triplicado de la averiguaci6én previa para su prose-
cucién y perfeccionamiento legal, a fin de que se amplfe el ejercicio de
la accién penal en contra de quién o quiénes resulten responsables de los
hechos.

Mediante oficio de fecha 22 de abril de 1992, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos comunicé a la Procuradurfa General de la Rept-

blica los motivos por los cuales no estd de acuerdo con las resoluciones
del Ministerio Piblico Federal.

Esta Comisién Nacional consideré que finalmente corresponde al
Juez de la causa considerar si las atenuantes que se adujeron en la consig-
nacién de los agentes de la Policfa Judicial Federal realmente existen; que
a diferencia de la determinacién de la Procuradurfa General de la Repi-
blica, sf existen elementos para realizar la consignacién por el homicidio
de Erik Dante Quijano Santoyo; que la detencion ilegal que sufrieron
Rocfo Ferndndez Gonzilez, Elvira Santoyo Garcfa y tres menores se en-
cuentra plenamente comprobada, no obstante lo cual no se ha ejercitado
accién penal por estos ilicitos. De manera pormenorizada la Comisién
Nacional respondié a los argumentos y observaciones de la Procuradurfa
General de la Repiblica.

En sintesis, las acciones que hasta ahora ha emprendido esa Procu-
radurfa General para cumplir con la Recomendacién 50/92, resultan in-
completas y no satisfactorias.
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Tanto el documento de la Procuradurfa General de la Republica co-
mo el de esta Comisién Nacional, que se han mencionado, por conside-
rarlos de especial importancia, se publicaron en la Gaceta de esta Institu-
cién correspondiente al mes de mayo.

C) SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

El seguimiento de las Recomendaciones ha sido una de las preocupacio-
nes fundamentales de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ya
que es el complemento necesario de la labor que se inicia con la presenta-
ci6n de una queja y que culmina con el anlisis del caso y con la elabora-
cién y expedicién de una Recomendacin. Esta tarea se habfa venido de-
sarrollando de manera estricta y rigurosa, de acuerdo con las 4reas de
competencia por la Visitadurfa y el Programa Penitenciario. No obstan-
te, el mayor ntimero de Recomendaciones, la complejidad de las mismas
que abarcan diversos puntos, y la interaccién conveniente con las autori-
dades, asf como la atencién a los directamente interesados en las Reco-
mendaciones, motivaron la creacién de la Coordinacion de Seguimiento
de Recomendaciones el pasado mes de enero, dependiente directamente de
la Presidencia de la Comisi6én Nacional.

La experiencia obtenida ha motivado que se profundice en el segui-
miento de las Recomendaciones a fin de lograr su cumplimiento cabal
tanto en forma como en fondo. Por esta raz6n en el presente Informe sélo
se tienen por cumplidas las Recomendaciones en las que ademds de ha-
berse dado los pasos sefialados en ellas, éstos han sido eficaces para el lo-
gro de la finalidad que las Recomendaciones persiguen.

En este sentido no basta, por ejemplo, con que se libre una orden
de aprehensién como consecuencia de una determinada Recomendacién
para tenerla por cumplida. Es necesario que la orden de aprehensién ha-
ya sido ejecutada, y mientras ello no ocurra el caso no se cerrari.

Los informes de esta Comisién Nacional en el sentido de que una
Recomendacién ha sido totalmente cumplida podrén ser modificados
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cuando se acreditare que los acuerdos respectivos se adoptaron con base
en informacién inexacta, incompleta o no verfdica, asf como cuando se
compruebe que no se realizaron los actos que, en buena fe, serfan la con-
secuencia légica y necesaria de aquellos respecto de los cuales se informé
su cumplimiento a la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

En los primeros meses de actividad, la Coordinacién elabor6 dos Re-
cordatorios dirigidos a todas las autoridades a quienes se han enviado las
Recomendaciones. El primero fue firmado el 14 de marzo y el segundo el
4 de mayo con miras a presentar una relacién detallada de los puntos pen-
dientes de cumplimiento de cada Recomendacién y con el objeto de hacer
posible cualquier aclaracién que las autoridades estimen pertinente.

Se enviaron en el primer recordatorio 40 oficios referentes a 123 Re-
comendaciones. El segundo tuvo lugar a través de 45 oficios compren-
diendo 142 Recomendaciones, lo cual permitié un proceso intenso de co-
municacién con las autoridades que se tradujo en una actualizacién
reciproca de la informacién.

Una de las metas de trabajo para el presente semestre, y que se logré
fue establecer un sistema automatizado que tiene un avance del 95% y que
cuenta en su banco de datos con un cruce de identificaciones que compren-
den el registro tanto completo como sintético de las Recomendaciones, las
autoridades a quienes se dirigen, las entidades federativas, Municipios o
Delegaciones Politicas en las que tienen lugar los hechos, el tipo de viola-
ci6én a los Derechos Humanos, el objeto de la Recomendaci6n, el grado
de cumplimiento o, en su caso, la no aceptacién de la misma.

A continuacién se presenta el seguimiento de las Recomendaciones;

aquellas que no se mencionan es que se encuentran completamente cum-
plidas:
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a) semestre junio-diciembre de 1990

1. Recomendaciones que continian en estado de parcialmente
cumplidas:

R. 15/90. (9-X-1990) Caso del homicidio del Juez Pedro Villafuerte Gallegos, di-
rigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Morelos. Con fe-
cha 11 de mayo de 1992, el C. Procurador General de Justicia del Estado
sefial6 la situacién que guarda el caso. La Procuradurfa estatal se declar6
incompetente en favor del Ministerio Pdblico Federal. La H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién deberd resolver la diferencia de criterios
sobre el conflicto de competencias entre el Juzgado Primero Penal del Pri-
mer Distrito Judicial del Estado de Morelos y el fuero federal. Esta Comi-
si6bn Nacional continta considerando la Recomendacién como parcial-
mente cumplida hasta en tanto no se conozca el fallo de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. La Recomendacién tiene méds de nueve
meses de haber sido emitida.

R. 26/90. (27-X1-1990) Caso del homicidio de Marcos Zacarias Patricio, dirigi-
da al C. Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca. Los dfas 8 y
9 de mayo de 1992, dos abogados de 1a Comisién Nacional de Derechos
Humanos viajaron a la poblacién de Trinidad Yaveo, Oaxaca, para co-
nocer la situacién prevaleciente en la comunidad y las razones por las
cuales las 6érdenes de aprehensién no se han podido ejecutar. En esa oca-
si6én el C. Procurador General de Justicia ratific6 su voluntad de ejecutar
las mencionadas 6rdenes libradas contra los autores materiales y partici-
pantes directos en el homicidio, de modo tal que con ello no se alterare
nuevamente el orden ptblico en la localidad. Se encuentra pendiente de
conocerse la ejecucién de las 6rdenes de aprehensién. La Recomendacién
tiene més de nueve meses de haber sido emitida.

R. 30/90. (19-IV-1991) Caso de las poblaciones de Embocadero y San Gregorio,
Veracruz, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Vera-
cruz. Se ha informado a esta Comisién Nacional de nuevas diligencias pa-
ra dar cumplimiento a la Recomendacién; recientemente el Procurador
General de Justicia del Estado informé que los dfas 13 y 14 de mayo de
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1992 dio inicio el Operativo Montasia en los distritos de Huayacocotla y Chi-
contepec, habiendo sido detenido el C. Timoteo Mejfa Juan acusado por
el delito de homicidio. Faltan por cumplirse otras érdenes de aprehensién.
La Recomendaci6n tiene més de nueve meses de haber sido emitida.

En resumen, de las 33 Recomendaciones expedidas en el Primer Semestre de
Trabajo de la Gomisidn Nactonal:

27 Se encuentran aceptadas y totalmente cumplidas;
3 No fueron aceptadas;

3 Se encuentran con cumplimiento parcial. Estas tres (ltimas Reco-
mendaciones tienen més de nueve meses de que fueron expedidas.

b) semestre diciembre de 1990-junio de 1991

1. Recomendaciones anteriormente reportadas como parcialmente
cumplidas:

R. 19/91. (2-111-1991) Caso de los CC. Tedfilo Herndndez Santos y Margarito
Osorio Santiago. Dirigida a los CC. Procurador General de Justicia del Es-
tado de Oaxaca y Juez Mixto de Primera Instancia de Miahuatl4n, Oa-
xaca. Se encuentra totalmente cumplida a partir de la entrega a la Comi-
sibn Nacional de Derechos Humanos de las copias certificadas de las
sentencias dictadas en los procesos penales que se instruyeron.

2. Recomendaciones que contindian en estado de parcialmente
cumplidas:

R. 3/91. Ha sido subsumida en la R. 50/92
R. 5/91. Ha sido subsumida en la R. 7/92

R. 27/91. (9-IV-1991) Caso del homicidio de Guillermo Porfirio Niifiez Burcia-
ga, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Sonora. Con
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fecha 10 de abril del presente afio, ratificada la informacién el 8 de mayo,
el C. Procurador General de Justicia del Estado de Sonora comunicé que,
después de haberse realizado la investigacién correspondiente, no se en-
contré responsabilidad alguna en los elementos de la Policfa Judicial del
Estado encargados de la investigacién del homicidio de Guillermo Porfi-
rio Nifiez Burciaga por lo que no procedié ninguna sancién administrati-
va o penal contra el personal sefialado. Se encuentra pendiente el esclare-
cimiento del homicidio de Guillermo Porfirio Nifiez Burciaga. La
Recomendacién tiene mé4s de nueve meses de haber sido emitida.

R. 30/91. (9-IV-1991) Caso del homicidio de los hermanos Mario y Sabino Mi-
randa, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Baja Cali-
fornia. Se recibié, por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, con
fecha 7 de mayo de 1992, informe de que se habfz nombrado al Visitador
de la Procuradurfa de Justicia del Estado como Fiscal Especial para que
conozca de las averiguaciones previas ntimeros 660/AM/90 y 681/AM/91
y se ha ordenado al Director de la Policfa Judicial del Estado que se prac-
tique una investigacién exhaustiva del asunto. La Recomendacién tiene
mé4s de nueve meses de haber sido emitida.

R. 32/91. (23-TV-1991) Caso del C. Marcial Rojas Ldzaro, dirigida al G. Go-
bernador Constitucional del Estado de Baja California. Con fecha 29 de
abril de 1992 la Comisién Nacional de Derechos Humanos recibi6 noti-
cias de nuevas diligencias practicadas en relacién con agentes de la Policfa
Judicial del Estado, encontrandose pendiente de conocerse el resultado fi-
nal de la indagatoria. La Recomendacién tiene més de nueve meses de
haber sido emitida.

R. 34/91. (30-IV-1991) Caso del homicidio del periodista Javier Judrez Vdzquez,
dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz. Esta
Recomendacién, a pesar de que se han realizado algunas diligencias,
guarda el mismo estado que en el informe anterior y tiene mds de nueve
meses de haber sido emitida.

R. 35/91. (30-1V-1991) Caso del homicidio del periodista Emilio Santiago Alva-
rado, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Puebla.
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Con fecha 8 de mayo de 1992, el C. Procurador General de Justicia del
Estado presentd ala Comisién Nacional de Derechos Humanos una rela-
cién amplia de las diligencias que han tenido lugar, particularmente las
declaraciones que se han tomado a familiares del occiso y a testigos del
homicidio, contdndose con algunas hipé6tesis sobre el suceso. La Reco-
mendacién tiene méds de nueve meses de haber sido emitida.

R. 36/91. (30-1V-1991) Caso del homicidio del periodista Armando Sdnchez He-
rrera, dirigida al C. Gobernador Constitucional de San Luis Potosf. Con
fecha 24 de abril de 1992, el representante del Gobierno de San Luis Po-
tosf en la Ciudad de México indicé que con fecha 10 de mayo de 1991,
el G. Procurador General de Justicia del Estado instruyé al C. Director
de la Policfa Judicial para localizar al presunto responsable del homicidio
del periodista. Se solicit6 la colaboracién de los Procuradores Generales
de Justicia de los Estados con idéntico propésito y se requiri6, al mismo
tiempo, la cooperacién del C. Procurador General de la Reptblica para
que se solicitara el apoyo de la Oficina Federal de Investigaciones (¥BI),
para la detencién del inculpado, dado que se tiene informacién de que
habfa fijado su residencia en los Estados Unidos de Norteamérica. La Re-
comendacién tiene més de nueve meses de haber sido emitida.

R. 37/91. (7-V-1991) Caso del homicidio de Héctor Odilén Lipez Lipez, dirigi-
da al C. Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa. Con fecha 12
de mayo de 1992 el C. Procurador General de Justicia del Estado entregé
un reporte sobre las diligencias practicadas hasta la fecha por el Fiscal Es-
pecial en la indagatoria. Contindan las investigaciones del caso. La Reco-
mendacién tiene mds de nueve meses de haber sido emitida.

R. 40/91. (14-V-1991) Caso del homicidio del periodista Odilén Lipez Urias,
dirigida al G. Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa. La in-

vestigacién ha seguido un curso semejante ala dela R. 37/91 (7-V-1991).

Con fecha 8 de mayo de 1992 el C. Procurador General de Justicia del
Estado entreg6 a la Comisién Nacional de Derechos Humanos una rela-
cién sobre las diligencias practicadas consistentes en dictdmenes médicos
forenses, peritajes de balfstica y levantamiento de declaraciones a testi-

73



gos. Sin embargo, todavfa no se esclarece el homicidio. La Recomenda-
cién tiene m4s de nueve meses de haber sido emitida.

R. 41/91. (15-V-1991) Caso d¢ la Penitenciaria Estatal de Salgado en la Ciudad
de Guanajuato, dirigida al G. Gobernador Constitucional del Estado de
Guanajuato. Con fecha 28 de mayo de 1991 se dio informacién sobre el
cumplimiento de la Recomendacién, habiendo quedado pendiente la in-
formacién sobre la entrada en funcionamiento del nuevo centro de rea-
daptaci6n social de Guanajuato. La Recomendaci6n tiene mas de nueve
meses de haber sido emitida.

R. 42/91. (15-V-1991) Caso del homicidio de Enrique Ramirez Palacios, dirigi-
da al C. Gobernador Constitucional del Estado de México. Se ha infor-
mado que han continuado las investigaciones y que no ha sido posible es-
clarecer el homicidio. La Procuradurfa General de Justicia del Estado ha
seguido practicando diligencias con tal objetivo. Con fecha 14 de mayo
de 1992, se informé que se ha encomendado en forma especial la investi-
gacién al Comandante de Tlalnepantla y se notifica que se procederd a
levantar algunas declaraciones con miras al esclarecimiento del asunto.
En este caso, a pesar del tiempo transcurrido, especialmente no se aprecia
negligencia por parte de la autoridad.

R. 43/91. (20-V-1991) Caso del homicidio del periodista Eliseo Mordn Mufioz,
dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Morelos. Se ha
informado que han proseguido las investigaciones y que se ha exhortado
a la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal para desahogar
algunas diligencias. La Recomendaci6n tiene més de nueve meses de ha-
ber sido emitida.

R. 45/91. (22-V-1991) Caso del homicidio del periodista Roberto Ornelas Reyes,
dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa. Con fe-
cha 12 de mayo, el C. Procurador General de Justicia del Estado entreg6
a la Comisién Nacional de Derechos Humanos un reporte en el que se
aclara que se contintia revisando el expediente penal del caso, realizdndo-
se diversas diligencias, entre ellas, la exhumacién del caddver del perio-
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dista Roberto Ornelas Reyes a fin de completar el peritaje. La Recomen-
dacién tiene més de nueve meses de haber sido emitida.

R. 47/91. (23-V-1991) Caso del C. Mariano Rodriguez Ramos, dirigida al C.
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca. El C. Procurador Ge-
neral de Justicia del Estado, comunicé con fecha 4 de junio de 1991 el
ejercicio de la acci6n penal en contra de 7 servidores piblicos como pre-
suntos responsables de los delitos de abuso de autoridad y lesiones come-
tidas en perjuicio del quejoso. Se encuentra pendiente de conocerse el re-
sultado de la respectiva consignacién. La Recomendacién tiene més de
nueve meses de haber sido emitida.

R. 48/91. (23-V-1991) Caso de la comunidad de Tierra Colorada, dirigida al
C. Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero. Se informé por
el C. Gobernador, con fecha 7 de junio de 1991, que se habfan dado érde-
nes para activar las averiguaciones previas iniciadas contra diversos habi-
tantes del poblado de Tierra Colorada y que se habfan librado érdenes
de aprehensién. Con fecha 12 de mayo de 1992, el C. Procurador Ge-
neral de Justicia del Estado de Guerrero, informé que no se ha podido
ejecutar el mandamiento de captura ya que los indiciados no han sido lo-
calizados, pues han salido de la comunidad de Tilapa y se ignora su para-
dero. Sefiala que la Policfa Judicial del Estado realiza esfuerzos para su
bidsqueda, localizacién y captura. La Recomendacién tiene mas de nueve
meses de haber sido emitida.

R. 50/91. (24-V-1991) Caso relativo al homicidio de José del Carmen Llergo Toto-
saus, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz. Se
ha dictado sentencia contra uno de los responsables; sin embargo, se en-
cuentran préfugos tres de los ex-agentes presuntamente involucrados en el
caso. La Recomendaci6n tiene m4s de nueve meses de haber sido emitida.

3. Recomendaciones anteriormente reportadas como aceptadas sin
pruebas de cumplimiento:

R. 28/91. (9-1V-1991) Caso del C. Manuel Tito Castasieda Michel, dirigida
al C. Gobernador Constitucional del Estado de Baja California. Se en-

75



cuentra totalmente cumplida, a partir de la determinacién del 19 de junio
de 1991, del Consejo de Orientacion y Reeducacién para Menores, de
poner en libertad al menor Manuel Tito Castafieda Michel, bajo custodia
de la C. Liliana Dfaz Godfnez, sujeto a firmar una vez a la semana y bajo

tratamiento psiquidtrico.

En resumen, de las 51 Recomendaciones* expedidas en el Segundo Semestre de
Trabajo de la Comisidn Nacional:

33 Se encuentran aceptadas y totalmente cumplidas;

2 No fueron aceptadas;

15 Se encuentran con cumplimiento parcial. Estas tltimas Reco-
mendaciones tienen mé4s de nueve meses de haber sido emitidas.
En los casos de las Recomendaciones: 32/91, 35/91, 36/91,
37/91, 40/91, 41/91, 42/91, 45/91, 47/91 y 48/91, esta Comisién
Nacional aprecia que no ha existido negligencia para lograr su
cabal cumplimiento, en virtud de las acciones que se vienen rea-

lizando.

9 Fueron subsumidas en posteriores Recomendaciones.
c) semestre junio — diciembre de 1991

1. Recomendaciones anteriormente reportadas como parcialmente

cumplidas:

R. 56/91. (21-VI-1991) Caso del homicidio de Isabel Ramfrez Reta y José Luis
Velarde Noriega, dirigida a los CC. Procurador General de Justicia Militar
y Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa. El C. Procurador

* La suma de las Recomendaciones en la relacién que se presenta inmediatamente,
excede de 51, en virtud de haber Recomendaciones que fucron dirigidas a més de una

autoridad.
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General de Justicia Militar entregé a esta Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos los expedientes del caso. Esta Comisién Nacional, toda
vez que la prueba de Harrison result6 positiva en manos de los hoy occi-
sos, considera que efectivamente, el personal militar actud en legftima de-
fensa y, por ello, tiene esta Recomendacién como totalmente cumplida
por lo que se refiere a la Procuradurfa General de Justicia Militar. E1 C.
Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa fundamenté la incom-
petencia de la Procuradurfa estatal respecto al caso, habiéndolo remitido
al G. Procurador General de la Repiblica, por lo que se encuentra total-
mente cumplida respecto a esta autoridad.

R. 58/91. (21-VI-1991) Caso del C. Fidencio Gémez Tahua, dirigida al C.
Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas. Se encuentra total-
mente cumplida a partir de la comunicacién del 30 de enero de 1992 del
C. Director General de Prevencién y Readaptacién Social del Estado de
Chiapas, en la que se informa que se decret la libertad absoluta del C.
Fidencio Gémez Tahua, con base en la decisién de la Sala Penal del H.
Supremo Tribunal de Justicia del Estado que revoc6 la sentencia ante-
rior, habiendo absuelto al quejoso por el ilfcito que se le imputaba.

R. 66/91. (5-VIII-1991) Caso del C. Rafael Cérdova Rivera, dirigida al C.
Gobernador Constitucional del Estado de Michoacén y al C. Presidente
Municipal de La Piedad, Michoacdn. Se encuentra totalmente cumplida
a partir de la comunicacién del 14 de mayo de 1992, del C. Procurador
General de Justicia del Estado de Michoacén, en la que se confirma la
celebracién del convenio entre el ofendido y el sujeto activo de los hechos
imputados, habiéndose otorgado en el mismo el perdén legal y girado las
instrucciones para que se concluyera la indagatoria penal y dado por
prescrita la accién ejercitada. En el convenio de referencia fueron salva-
dos a satisfaccién del quejoso sus intereses patrimoniales.

R. 72/91. (23-VIII-1991) Caso de la C. Martha Bermiidez y otros, dirigida al
C. Procurador General de la Repiiblica. Se encuentra totalmente cumpli-
da toda vez que la Procuradurfa General de la Repiiblica ha gestionado
la disposici6n inmediata de la cantidad de dinero asegurada con anteriori-
dad, en beneficio de las quejosas Ascensién Bdez y Marta Bermidez.
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R. 92/91. (14-X-1991) Caso de los Centros de Readaptacion Social de Tlalnepan-
tla y Sultepec, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de
Meéxico. Se encuentra totalmente cumplida dado que el C. Procurador
General de Justicia en el Estado de México informé que los custodios que
habfan cometido el delito de abuso de autoridad, y que habfan sido dados
de baja en los Centros de Readaptacién Social de Tlalnepantla y Sultepec
fueron consignados ante juez penal.

R. 93/91. (17-X-1991) Caso del C. Jesiis Manuel Hidalgo Medina, dirigida
al C. Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco. Con fecha 11
de mayo de 1992 se comunicé, por el C. Procurador General de Justicia
del Estado, que la Comisi6n Disciplinaria para los Servidores Piblicos de
la Procuradurfa General de Justicia del Estado habfa acordado sancionar
a los dos agentes auxiliares del Ministerio Piblico con una suspensién de
quince dfas sin goce de sueldo, En la misma fecha se informé de la consig-
nacién al C. Juez Penal competente de la averiguacién previa E-III-
1735/988 que se abrié con motivo de este caso. Esta Comisién Nacional
se encuentra analizando nuevos datos que ha recibido.

R. 96/91. (23-X-1991) Caso de la Unidn de Comerciantes de Tianguis de Temix-
co, Morelos, dirigida a los CC. Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos y Presidente Municipal de Temixco, Morelos. La Recomenda-
cién se encuentra totalmente cumplida por lo que toca al C. Presidente
Municipal de Temixco. Respecto al C. Gobernador de Morelos, se infor-
mé, con fecha 11 de mayo, por el C. Procurador General de Justicia del
Estado que decliné la competencia a favor del Ministerio Piblico Federal
para el conocimiento de la investigacién toda vez que se desprendié una
violacién a la Ley de Amparo. Se adjunt6 a esta Comisién Nacional docu-
mentacién que acredita el inicio de la averiguacién previa por el Ministerio
Piblico Federal. Se encuentra totalmente cumplida por lo que toca al C.
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos.

R. 101/91. (29-X-1991) Caso del C. Manuel Heriberto Trujillo, dirigida al C.
Gobernador Constitucional del Estado de Sonora. Se encuentra total-
mente cumplida, a partir de la comunicacién del 6 de abril de 1992, del
C. Procurador General de Justicia del Estado, en la que se participa el
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ejercicio de la accién penal por los delitos de incumplimiento de un deber
legal y abuso de autoridad contra el comandante, el agente de la policfa
municipal y el auxiliar mencionados en la Recomendacién. Cabe aclarar
que al presunto responsable se le dict6 auto de formal prisién, quedando
posteriormente sin efecto por haber obtenido el amparo y proteccién de
la Justicia Federal dentro del expediente tramitado ante el Juzgado Pri-
mero de Distrito en el Estado. Otro de los presuntos responsables tam-
bién fue exculpado en virtud de haber actuado por instrucciones de un
superior jerarquico. Con independencia de lo anterior y, a través del pro-
cedimiento administrativo, ambos elementos de la Policfa Judicial del Es-
tado fueron dados de baja. Asimismo, se aclar6 en las investigaciones que
la muerte de Manuel Heriberto Trujillo Valenzuela fue un suicidio.

R. 119/91. (14-X1-1991) Caso de los CC. Isidro Cerda Casanova, Brigido
FPiedra Lucio y Herndn Castellanos Losoya, dirigida al C. Procurador General
de la Repiblica. Se encuentra totalmente cumplida; vistas las declaracio-
nes de los quejosos, en donde se retractan de lo afirmado ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos; luego, desde un punto de vis-
ta jurfdico, la averiguacién previa no puede perfeccionarse. La Comisién
Nacional traté de localizar a los quejosos para conocer los motivos de la
detraccién pero, a pesar de los esfuerzos realizados, no fue posible. Sin
embargo, esta Comisién Nacional estd convencida de que los quejosos
fueron torturados y su evidencia m4s importante es el certificado de lesio-
nes y la fe judicial de lesiones, en las cuales, entre otras cosas consta que
uno de los quejosos present6 sesenta escoriaciones por quemaduras en el
vientre y en el pene.

2. Recomendaciones que contindian parcialmente cumplidas:

R. 52/91. (18-VI-1991) Caso del homicidio de los periodistas Ernesto Flores To-
rrijos y Norma Alicia Moreno Figueroa, dirigida al C. Gobernador Constitu-
cional del Estado de Tamaulipas. Se ha repuesto el expediente de la averi-
guacién previa correspondiente, han proseguido las investigaciones y se
ha solicitado la colaboracién de la Procuradurfa General de la Repiiblica
para lograr el esclarecimiento de los hechos. No obstante que esta Reco-
mendacién tiene mé4s de nueve meses de haber sido emitida, no se aprecia
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negligencia de la autoridad, en virtud de las diligencias practicadas y de
la documentacién entregada a esta Comisién Nacional.

R. 57/91. (21-VI-1991) Caso del Homicidio del C. Edilberto Ruiz Ramos, diri--
gida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Puebla. El 9 de abril
de 1991 el C. Procurador General de Justicia del Estado comunicé a esta
Comisién Nacional del ejercicio de la accién penal en contra del C. Juan
Alberto Beristain Rojas, presunto responsable de los delitos de asociacion
delictuosa, asalto y homicidio; este tltimo en agravio de quien en vida
llevé el nombre de Edilberto Rufz Ramos. Est4 pendiente de conocerse
la ejecucién de la orden de aprehension. La Recomendacién tiene més
de nueve meses de haber sido emitida.

R. 63/91. (25-VII-1991) Caso del C. Francisco Osorno Pinzin, dirigida al C.
Gobernador Constitucional del Estado de Puebla. Se ha informado por
parte del C. Secretario de Gobernaci6n del Estado, con fecha 11 de mayo
de 1992, del ejercicio de la accién penal por el Ministerio Piblico, en la
que se decret6 la orden de aprehension en contra de servidores ptiblicos
y la cita de comparecencia contra un tercer servidor piblico por su pre-
sunta responsabilidad en delitos cometidos en la administracién de justi-
cia. Se encuentra pendiente de conocerse el resultado de la orden de apre-
hensién y el de la cita de comparecencia. A pesar del tiempo transcurrido
no se aprecia negligencia por parte de la autoridad en virtud de las dili-
gencias practicadas.

R. 64/91. (25-V11-1991) Caso del C. Juan Ignacio Ferrer Guerra, dirigida al
C. Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato. Se ha informa-
do de las investigaciones recomendadas sobre la conducta de los servido-
res publicos mencionados en la Recomendacion; sin embargo, guarda la
misma situacién que en el informe anterior. La Recomendaci6n tiene
m4s de nueve meses de haber sido emitida.

R. 68/91. (14-VIII-1991) Caso del C. Juan José Alvarez Tostado, dirigida al
C. Procurador General de la Repiblica. Con fecha 10 de septiembre de
1991, el C. Subprocurador de Averiguaciones Previas solicit6 a la Visita-
durfa de esta Comisién Nacional una ampliacién del término para que
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la perito Médico Forense presentara pruebas en su defensa. Con fecha 15
de mayo de 1992, la Procuradurfa General de la Republica entregé a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos la declaracién ministerial de la
doctora. La Procuraduria solicitd a la Academia Nacional de Medicina, la
opinién téenica sobre las causas, origen, consecuencias y patologia general
de la tumoracién que presenta el agraviado. Asimismo, ha recabado de la
Contralorfa Interna de esa Institucién copia certificada de las declaraciones
rendidas por los inculpados dentro del procedimiento administrativo que
se siguié. Estd pendiente la determinacién de la averiguacién previa. La
Recomendaci6n tiene més de nueve meses de haber sido emitida.

R. 69/91. (21-VIII-1991) Caso del C. Juan José Fragoso Martinez, dirigida
al C. Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato. Con fecha
3 de septiembre de 1991, el C. Procurador de Justicia del Estado informaé
que habfa dado instrucciones para profundizar sobre este caso y que se
activarfa la investigacién, y el 21 de mayo de 1992, comunicé un avance
sustantivo de las investigaciones: se ha dictado auto de formal prisién
contra varios implicados en el secuestro y prosiguen las acciones para lo-
calizar a varios més, aunque atn queda pendiente el esclarecimiento del
paradero del C. Juan José Fragoso Martinez.

R. 70/91. (21-VIII-1991) Caso del C. Antonio Zisiiga Urquiela, dirigida al
C. Procurador General de Justicia Militar. Con fecha 17 de agosto de
1991, el C. Procurador General de Justicia Militar dio instrucciones al
agente del Ministerio Pablico Auxiliar competente para que se iniciara
la averiguacién previa correspondiente. La Ciomisién Nacional ha anali-
zado cuidadosamente todas las diligencias que hasta ahora integran la
averiguacién previa, que le fueron entregadas el 15 de mayo y considera
que aiin quedan muchas otras acciones que realizar para su debido per-
feccionamiento legal.

R. 74/91. (26-VIII-1991) Caso de los CC. Francisco Javier Andrade Murrieta
¢ Inés Félix Berrelleza, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado
de Sonora. Con fecha abril 6 de 1992, el C. Procurador General de Justi-
cia del Estado de Sonora, aclaré que los dos agentes mencionados en la
Recomendacién fueron dados de baja pero queda pendiente el esclareci-
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miento de la desaparicién de los CC. Francisco Javier Andrade Murrieta
e Inés Félix Berrelleza.

R. 78/91. (9-1X-1991) Caso del Reclusorio Regional de Tuxtepec, dirigida al
C. Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca. Sigue en la misma
situacién que la sefialada en el informe anterior en virtud de que no se
han recibido noticias sobre el avance de la construccién de cuatro nuevos
centros penitenciarios para abatir el problema de la sobrepoblacion.

R. 80/91. (11-IX-1991) Caso de las Cdrceles Distritales y el Centro de Readapta-
cién Social, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de More-
los. Se informé a esta Comisién Nacional que la Direccién General de
Prevencién Social asumi6 el control, la supervisién y la vigilancia de to-
dos los Centros de Internamiento en el Estado; que todos los internos re-
cibirfan alimentacién adecuada y suficiente; que a partir de febrero se
cuenta con personal administrativo, de seguridad y custodia; que se disol-
vi6 la “Comisién de Orden y Disciplina’’; que el Ministerio Publico dio
inicio a la averiguacién previa SC/7085/91-90, respecto de la presunta
venta de drogas y alcohol asf como sobre los malos tratos y lesiones. En
la visita de seguimiento se constaté que ain no se realizaba la separacion
entre procesados y sentenciados; que si bien se disolvié la “‘Comisién de
Orden y Disciplina’’, sigue habiendo internos con autoridad y mando;
1o se han desterrado totalmente los malos tratos a los internos. Por otra
parte, no se tienen noticias de que se haya ejercitado la accién penal en
la averiguacién previa sefialada.

R. 82/91. (13-1X-1991) Caso del C. Juan de Dios Cafiedo Cariedo, dirigida al
C. Gobernador Constitucional del Estado de Morelos. Con fecha 11 de
mayo de 1992, el C. Procurador General de Justicia del Estado comunic6
que el Ministerio Publico ha ejercitado accion penal en contra de la Sra.
Hilda Cuevas de Alquisira y Eulalio Alquisira de Olivares como presun-
tos responsables del delito de despojo. Ademds, en lo que respecta al C.
Alquisira Olivares, se remitié copia del expediente administrativo a la Se-
cretarfa de la Contralorfa del Estado de Morelos. Se encuentra pendiente
de conocerse el resultado del cjercicio de la accién penal y la sancién apli-
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cable, en su caso, al C. Alquisira de Olivares, con base en la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Morelos.

R. 83/91. (18-1X-1991) Caso de los CC. Emilio Guillermo Willis Mora, Gaspar
Antonio Nolasco Coleman e Imelda Martinez Alejandro, dirigida a los CC. Pro-
curador General de la Republica y Gobernador Constitucional del Estado
de Veracruz. Se encuentra totalmente cumplida por parte del C. Gober-
nador Constitucional del Estadc de Veracruz. Respecto al C. Procurador
General de la Repiiblica, la Comisién Nacional se encuentra analizando
la documentacién que sobre el caso, recientemente le fue entregada.

R. 85/91. (23-1X-1991) Caso de la desaparicion del C. Carlos Enrique Gual
Gamboa, dirigida ala C. Gobernadora Constitucional del Estado de Yuca-
t4n. Con fecha 18 de marzo de 1992, el C. Procurador General de Justi-
cia del Estado, comunicé que se sancioné en el procedimicento adininistra-
tivo a un agente del Ministerio Piblico y que contintia la investigacidén
que comprende la averiguacién previa. Con fecha 13 y 14 de mayo de
1992, el C. Procurador General de Justicia del Estado de Yucatdn remiti6
a la Comisién Nacional de Derechos Humanos documentacién que avala
la verificacién de las diligencias.

R. 86/91, (3-X-1991) Caso del C. Modesto Lafuente Martin, dirigida al C.
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos. Se comunica que se
envi6 un desglose de actuaciones al C. Procurador General de Justicia del
Distrito Federal y se sefiala que es competencia de la Procuradurfa Gene-
ral del Distrito Federal determinar si existen elementos suficientes para
ejercitar accién penal en contra del personal que participé en la aprehen-
sibn. La Comisién Nacional de Derechos Humanos no considera acepta-
ble esta respuesta dado que los agentes aprehensores pertenecen a la Poli-
cfa Judicial del Estado de Morelos por lo que se estitna que se encuentra
parcialmente cumplida.

R. 87/91. (9-X-1991) Caso de la C. Elvira Méndez de Sepilveda, dirigida al
C. Gobernador Constitucional del Estado de Baja California. Se ha infor-
mado a esta Comisién Nacional que el Gobernador gir6 instrucciones pa-
ra que se restituyera a la Junta Civica de Colaboracién Municipal la po-
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sesién del bien inmueble objeto de la queja. Se est4 en espera de recibir
constancia de que el inmueble ya fue entregado. Con fecha 7 de marzo,
se entregd a la Comisién Nacional de Derechos Humanos copia de los ci-
tatorios que se hicieron a cuatro servidores pablicos para que comparecie-
ran ante la Contralorfa General del Estado para determinar su responsa-
bilidad en este caso. Estd pendiente de conocerse el resultado del
procedimiento abierto a los servidores publicos.

R. 88/91. (11-X-1991) Caso d la C. Sara Ruiz Viuda de Garcia, dirigida al
C. Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca. Se comunica que
se ejercité accién penal contra el Lic. Evelio Bautista Torres, como pre-
sunto responsable en la comisién del delito de abuso de autoridad. Con
fecha 14 de mayo de 1992 el C. Procurador General de Justicia del Estado
comunicé que el Juzgado Cuarto de lo Penal dict6 auto de formal prisién
contra el ex-Director de Prevencién y Readaptacién Social del Estado co-
mo presunto responsable del delito de abuso de autoridad. Por otra parte,
se han turnado exhortos a las Procuradurfas Generales de Justicia de
otras Entidades Federativas para que coadyuven en la localizacién del C.
Bertoldo Herndndez Peiia.

R. 89/91. (11-X-1991) Caso de los CC. José Angel Chdvez Sdnchez, Rubén Me-
dina Rubio y del menor Alberto Chdvez Barroso, dirigida al C. Juez Octavo de
lo Penal del Fuero Comfn del Distrito Federal y al C. Procurador Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal. Se encuentra cumplida por lo que res-
pecta al C. Juez Octavo de lo Penal. Respecto al C. Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, queda Gnicamente pendiente que se de-
termine en la investigacién el origen de las lesiones del C. Chavez

Sénchez.

R. 90/91. (11-X-1991) Caso de los Reclusorios Preventivos y Gentros de Readap-
tacién Social del Distrito Federal, dirigida al C. Jefe del Departamento del
Distrito Federal. Se informé que fue creada una Comisién de Seguimien-
to de las Recomendaciones que investiga sobre violaciones a Derechos
Humanos; que se tomaron medidas contra servidores piblicos por delitos
contra la salud, asf como para terminar con los privilegios y para mejorar
la salubridad; que se estd en espera de presupuesto para reparar las 4reas
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de segregaci6n; que se estd seleccionando de manera mds rigurosa, y ca-
pacitando, al personal; que se inici6 la atencién integral de inimputables;
que se estd mejorando la higiene de los alimentos; que se ha establecido
un plan de activacién del 4rea industrial y un programa de mantenimien-
to preventivo y correctivo de talleres; que se esté realizando una auditoria
y se aumentd la vigilancia para evitar la corrupcién y la subordinacién
laboral; que nadie permanece mds que el término legal en las dreas de
ingreso y de observacién y clasificacién; que se estdn impidiendo los gru-
pos de internos con autoridad. En las visitas de seguimiento se ha obser-
vado que todavfa no ha sido posible abolir totalmente los privilegios para
los internos —algunos de los cuales se hacen servir por otros, se alojan
en los centros de observacién y clasificacién o pertenecen a grupos que
ejercen funciones de poder y mando—; persisten los maltratos y el haci-
namiento para la mayorfa, los cobros indebidos por los servicios, las con-
diciones insalubres, sobre todo en las zonas de segregaci6n; el trafico de
licor y drogas, todo ello principalinente en los centros varoniles. No se
recibié informacién sobre el inicio de acciones penales a fin de que se per-
sigan delitos cometidos por miembros del personal. Empero, en las Peni-
tenciarfas ha disminuido el clima de inseguridad y se han tomado medi-
das contra la corrupcién. Por otra parte, se adopté la plausible medida
de desvincular a la Direccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social de la Secretarfa General de Proteccién y Vialidad.

R. 91/91. (14-X-1991) Caso de los Centros de Readaptacion Social y Preventivos
de Guadalagjara, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de
Jalisco. Se ha mostrado algiin avance en el cumplimiento de la Recomen-
dacién, sin embargo, siguen siendo insuficientes los servicios hidriulicos,
sanitarios y eléctricos, asf como la atencién médica. No hay pruebas de
que se haya sancionado a los responsables del maltrato a los internos.

R. 95/91. (23-X-1991) Caso del C. Argelio Enrigue Gémez Rivera, dirigida al
C. Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa. Con fecha 12 de
mayo, el C. Procurador General de Justicia del Estado, entreg6 a la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos un reporte sobre las diligencias
practicadas, haciendo notar que ha existido escasa informacién suminis-

85




trada por el quejoso, razén por la cual todavia est4 en tramite la averigua-
cién previa.

R. 98/91. (28-X-1991) Caso de los CC. Gregorio Lara Ramirez y otros, dirigida
a los CC. Procurador General de la Repiblica, Procurador General de
Justicia Militar y Director General de Justicia Naval. La Recomendacion
se encuentra totalmente cumplida por lo que toca a la Direcci6n de Justi-
cia Naval. Con fecha 15 de mayo de 1992, el C. Procurador General de
la Repiblica comunicé la resolucién de no ejercicio de la accién penal,
anexando la carpeta que incluye todas las diligencias practicadas. La Co-
misién Nacional est4 de acuerdo con esa documnentacién; asf, la Reco-
mendacién se encucntra también totalmente cumplida por lo que toca al
C. Procurador General de la Reptblica. De parte de la Procuradurfa Ge-
neral de Justicia Militar sc ha informado, con fecha 9 de abril de 1992,
del avance que ha mostrado la averiguacién previa No. 41/91, encontran-
dose pendiente la realizacién de diligencias para lograr el debido esclare-
cimiento de los hechos. '

R. 99/91. (29-X-1991) Caso de la Empresa ANAVERSA, dirigida a los CC.
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologfa y Secretario de Salud. Por
lo que toca al C. Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologfa se encuentra
pendiente de difundir el Plan Nacional de Contingencias. Con fecha 15
de mayo de 1992 el C. Subsecretario de Ecologfa comunicé que cl 24 de
marzo se envié a la Subsecretarfa de Gobernacién el ‘‘Plan Nacional de
Contingencias para Accidentes Ambientales’ a fin de que lo enmarque
dentro de los lineamientos y estrategias del Subprograma de Fen6menos
Quimicos del Sistema Nacional de Proteccién Civil y, de acuerdo con sus
atribuciones, lo instrumente y difunda. Se ha entregado a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos el citado Plan. Asf mismo participé que
como respuesta a los acontecimientos ocurridos en abril, en la Giudad de
Guadalajara, se estd llevando a cabo ¢l Programa Nacional para Prevenir
Accidentes de Alto Riesgo Ambiental con arreglo a las instrucciones del
C. Presidente de la Repiiblica. Por lo que respecta al C. Secretario de Sa-
lud estd pendiente tinicamente de conocerse €l resultado de la investiga-
cién del otorgamiento de las licencias sanitarias y el resultado del estudio
de las dioxinas. Sobre estos dos puntos, el C. Director General de Salud
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Ambiental de la Secretaria de Salud informé que se han tormado las mues-
tras correspondientes para la determinacién de dioxinas. Se estdn realizan-
do diligencias para determinar las responsabilidades en ¢l otorgamiento de
esas licencias. Se ha ofrecido entregar una conclusién definitiva en un lap-
so de 30 dfas, a partir de la fecha de entrega del documento.

R. 100/91. (29-X-1991) Caso de los menores Melchisedec Velasco Allende y Ri-
cardo Martinez Rodriguez, dirigida a los CC. Gobernador Constitucional
del Estado de Oaxaca, Presidente del Tribunal Superior de Justicia y
Juez Mixto de Primera Instancia de Juxtlahuaca. En relacion con el C.
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado y del mencionado
Juez se encuentra totalmente cumplida. Queda pendiente por parte del C.
Gobernador de Qaxaca, el esclarecimiento del secuestro de los menores.

R. 105/91. (4-XI-91) Caso del C. Eloy Izazaga Acosta y otros, dirigida al C.
Procurador General de la Reptiblica. El 3 de diciembre de 1991, el C.
Subprocurador de Averiguaciones Previas participé el ejercicio de accién
penal en contra de siete servidores piblicos como presuntos responsables
de los delitos de abuso de autoridad y contra la administracién de justicia;
asimismo, se ejercité accién penal en contra de otros servidores piblicos
por el delito de falsedad en informes dados a una autoridad distinta a la
judicial. Se encuentra pendiente el cumplimiento de las respectivas érde-
nes de aprehensién.

R. 107/91. (5-XI-1991) Caso del Centro de Readaptaciin Social de Matamoros,
dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas. Se
han recibido diversos informes sobre el avance en el cumplimiento de ca-
da uno de los puntos de la Recomendacién, especificamente respecto de
la seleccidén y capacitacion del personal, la separacién entre procesados y
sentenciados y las actividades educativas y laborales. Del propio informe
del titular de Prevencién y Readaptacién Social se desprende que se ha
iniciado el cumplimiento de la Recomendacién pero que todavia no se ha
concluido. Particularmente grave es que algunos internos continten ejer-
ciendo funciones de autoridad y mando.
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R. 108/91. (5-X1-1991) Caso del Ceniro de Readaptacidn Social para Varones
de Aguascalientes, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de
Aguascalientes. Mediante informe del C. Gobernador del Estado, se da
a conocer que se ha abatido la sobrepoblacién, se cuenta con un Centro
de Observacién y Clasificacién, asf como con personal técnicoy el 73%
de la poblacién tiene acceso a actividades laborales. Se afirma, también,
que no existen zonas de privilegio. Aunque se informa que se ha efectua-
do la total separacién entre procesados y sentenciados, no sucede asf, ya
que no estdn separados en todas las actividades; se siguen observando dis-
tinciones para ciertos internos que de ninguna manera pueden justificarse
con el argumento de que se atienden a medidas de seguridad y atin resul-
ta insuficiente la participacién de la poblacién interna en los cursos y en
el trabajo.

R. 109/91. (6-X1-1991) Caso de la C. Marcelina Ramirez Ugalde, dirigida al
C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal. Se encuentra par-
cialmente cumplida en lo que respecta ala determinacién de responsabili-
dades de los servidores piblicos y queda pendiente el informe de la conti-
nuacién e integracién de la averiguacién previa correspondiente y su
acumulada.

R. 111/91. (11-X1-1991) Caso del C. Raul Pérez Gladyn, dirigida al C. Pro-
curador General de la Repiblica. Mediante oficio del 27 de noviembre
de 1991, se comunicé la destitucién de un servidor piiblico de la Procura-
durfa y se aclar6 que otros dos involucrados en el caso habfan sido desti-
tuidos anteriormente. Con fecha 18 de diciembre de 1991, se ejercité
accién penal en contra de tres servidares piblicos como probables respon-
sables de los delitos de abuso de autoridad y tortura. Estd pendiente de
conocerse la ejecucién de las 6rdenes de aprehension.

R. 113/91. (12-X1-1991) Caso de los CC. Viviano Torres- Magafia, Raul Gu-
tiérrez Magaria, Rosa Ma. Villaserior y la menor Mdnica Torres Magafia, dirigida
al C. Procurador General de la Repiblica. El 25 de noviembre de 1991
se dicté resolucion mediante la cual se destituy6 a tres servidores publi-
cos. Uno mis habfa sido destituido con anterioridad y otro fue destitufdo
con fecha 11 de noviembre de 1991. Con fecha 18 de diciembre de 1991
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se consignd la averiguacién previa correspondiente y se ejercié accién pe-
nal por los delitos de abuso de autoridad y contra la administracién de
justicia, en contra de los presuntos responsables agentes de la Policfa Ju-
dicial Federal y Agente del Ministerio Piblico Federal, mencionados en
la Recomendacién. Est4 pendiente de conocerse la ejecucién de las 6rde-
nes de aprehensién.

R. 114/91. (12-XI-1991) Caso del C. Armando Alvarez Diaz, dirigida al C.
Gobernador Constitucional del Estado de México. Gon fecha 9 de di-
ciembre de 1991, el C. Procurador General de Justicia del Estado de Mé-
xico, informé de la orden de aprehensién girada por el C. Juez Cuarto
de lo Penal de Almoloya de Judrez en contra de los CC. Arturo Stefan
Colin y Arturo Durédn Lara asf como la sancién de suspensién por 15 y
30 dias, respectivamente, a los Agentes del Ministerio Piblico de Mete-
pecy de Toluca. Con fecha 15 de mayo el C. Procurador General de Jus-
ticia del Estado comunicé que no ha sido posible ejecutar la orden de
aprehensién, porque los dos presuntos responsables se encuentran fuera
del Estado. También se informé que los inculpados promovieron juicio
de amparo ante el C. Juez Segundo de Distrito en el Estado de México
y se les concedi6 la suspensién por lo que respecta al delito de fraude,
quedando vigente la orden de aprehensién por los delitos de extorsién y
privacién ilegal de la libertad.

R. 115/91. (12-X1-1991) Caso de golpes y maitrato por parte de servidores piiblicos
del Centro de Readaptacion Social de Chilpancingo, dirigida al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Guerrero. Como resultado de la investiga-
cién efectuada por las autoridades se dio de baja a dos jefes de seguridad
y a dos custodios y se inici6 la averiguacion previa correspondiente. Est4
pendiente de conocerse el resultado de dicha averiguacién.

R. 118/91. (14-X1-1991) Caso de los CC. Antonia Torres Molina y Refugio de
Jesis Barriga, dirigida al C. Procurador General de la Reptblica. La Pro-
curadurfa General de la Repiblica, en comunicacién del 10 de enero de
1992, particip6 las medidas administrativas adoptadas contra un servidor
ptblico. Se ejercié accién penal en contra de tres servidores publicos por
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su presunta responsabilidad en la comisién de varios ilfcitos. Estd pen-
diente de conocerse la ejecucién de las érdenes de aprehension.

3. Recomendaciones anteriormente reportadas como aceptadas sin
pruebas de cumplimiento:

R. 84/91. (19-IX-1991) Caso del Predio Liano Grande o el Potrero correspondien-
te al Ejido José Maria Morelos, Oaxaca, dirigida al C. Secretario de la Refor-
ma Agraria. Con fecha 17 de febrero de 1992, el C. Director de Tierras
y Aguas de la Secretarfa de la Reforma Agraria reiterd las instrucciones
al C. Delegado Agrario en Oaxaca para que se continien y se concluyan
los trabajos técnicos, se aclare la situacién jurfdica y se dé posesién a
quién o quiénes resulten legftimos propietarios.

R. 103/91. (4-XI-1991) Caso de la Comunidad de San Juan Jaltepec de Canda-
yoc, Oaxaca, dirigida al C. Secretario de la Reforma Agraria. Se ha dado
noticia de que se ha avanzado en la delimitacién recomendada, sin em-
bargo, no se ha suministrado informaci6n adicional a la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos.

R. 106/91. (5-X1-1991) Caso del menor Jorge Flores Jaime, dirigida al C. Go-
bernador Constitucional del Estado de México. Se encuentra totalmente
cumplida a partir de la comunicacién del 9 de noviembre de 1991 del C.
Procurador General de Justicia del Estado de México, en la que informé
que se impuso como sancién administrativa a los dos servidores piblicos
la destitucién de su cargo. Asimismo, informé que el 7 de diciembre de
1991, fue cumplida la orden de aprehensién en contra de los dos policfas
municipales sefialados.

R. 110/91. (8-XI-1991) Caso de los CC. Jorge Gonzdlez Torres y otros, dirigida
a los CC. Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologfa, Secretario de Sa-
lud, Jefe del Departamento del Distrito Federal y Gobernador Constitu-
cional del Estado de México. Se ha recibido informacién detallada de las
cuatro autoridades sobre las medidas tomadas en relacién con esta Reco-
mendacién. Particularmente, destaca en el Estado de México, la creacién
de la Secretarfa de Ecologfa, con la definicién de sus funciones y progra-

90

e

ma de trabajo. En lo tocante a las otras tres autoridades, es de sefialarse
el avance logrado en el sistema de pronéstico de la contaminacién, la
orientacién a la poblacién en la instrumentacién del Sistema de Vigilan-
cia Epidemiolégica. Respecto al adelanto de la revisién por grupos cientf-
ficos especializados de las normas técnicas, sobre el valor ‘“‘IMECA”’, se
informa que los dfas 26-29 de agosto, del presente afio, tendr4 lugar el
IV Congreso Internacional de Epidermiologfa Ambiental en la Ciudad de
Cuernavaca, Morelos, para analizar y, en su caso, recomendar nuevos
criterios para valorar la calidad del aire en la Ciudad de México. Han
tenido lugar evaluaciones de algunos capftulos del Programa Integral
Contra la Contaminacién Ambiental (PiccA), encontrdndose sujeto su
cabal cumplimiento, a mediano plazo, por la naturaleza de la materia.
Se considera parcialmente cumplida.

4. Recomendaciones que no habian tenido contestacién:

R. 55/91. (19-VI-1991) Caso del C. Gerardo Revilla Candanosa, dirigida a los
CC. Procurador General de la Republica y Gobernador Constitucional
del Estado de Tamaulipas. Se encuentra totalmente cumplida a partir del
comunicado de fecha 2 de marzo de 1992 del C. Gobernador en el que
informa a esta Comisién Nacional que la averiguacién previa No.
571/990 fue enviada nuevamente a la reserva con fecha 21 de febrero de
1992 por no haberse encontrado elementos para proceder a ejercitar ac-
cién penal. Esta Comisién Nacional coincide con esa valoracién.

R. 67/91. (6-VII1-1991) Caso del homicidio del periodista Jorge Brenes Araya,
dirigida al G. Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas.
Con fecha 13 de marzo de 1992, el C. Gobernador informé que se habfa
ejercitado accién penal contra quiénes resultaran responsables del delito
de homicidio y que se habfan solicitado las 6rdenes de aprehensién res-
pectivas, estando pendiente de conocerse la ejecucién de las mismas. De-
be asentarse que se ha realizado una seria investigacién y que se ha mos-
trado voluntad para resolver el caso.

R. 104/91. (4-XI-1991) Caso de la C. Estela Salazar Bautista, dirigida al C.
Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas. Se encuentra to-
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talmente cumplida, a partir de la comunicacién del 20 de abril de 1992
del C. Gobernador Constitucional del Estado, en donde se prueba que
se ejecut6 la orden de aprehensién en contra del C. Guillermo Lépez
Gémez, el 8 de abril de 1992, por haber resultado presunto responsable
en la comisién del delito de violacién cometido en agravio de la quejosa.

5. Recomendaciones que estaban en tiempo de ser contestadas y que
fueron aceptadas:

R. 97/91. (28-X-1991) Caso del C. Rodolfo Cérdenas Herndndez, dirigida al
C. Presidente Municipal de Villa Pihuamo, Jalisco. Se encuentra total-
mente cumplida, a partir de la comunicacién del 30 de marzo de 1992
del C. Presidente Municipal de Pihuamo, Jalisco, en la que sefiala que
se le concedi6 al quejoso el permiso de construccién que se le habfa nega-
do y que fue objeto de la Recomendacién.

R. 112/91. (12-X1-1991) Caso de la C. Gigliola Rusignan, dirigida al G. Go-
bernador Constitucional del Estado de Guerrero. Con fecha 13 de mayo
de 1992, el C. Procurador General de Justicia del Estado comunic6 que
se inici6 y se consigné la averiguacion previa No. TAB/3A/172/90 en
contra de cinco servidores publicos por la comisién de diversos delitos en
agravio de la quejosa y de la sociedad. Se ha informado, igualmente, que
dos de estos servidores piblicos, fueron dados de baja de la Policfa Judi-
cial del Estado para que queden sujetos a la accién de la justicia. Se en-
cuentra pendiente de conocerse el cumplimiento de la orden de aprehen-
si6n y la reparacién del dafio. -

R. 116/91. (14-X1-1991) Caso del Centro de Readaptacién Social de Morelia,
dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan. Se
encuentra parcialmente cumplida segn consta en el informe del C. Se-
cretario de Gobierno del Estado de Michoacén, del 20 de diciembre de
1991. A pesar de ello no se cuenta con dato alguno que indique que se
ha sancionado el abuso sexual y el maltrato contra algunas internas, que
se haya impedido el acceso de internos a dormitorios femeniles, ni que se
haya eliminado el autogobierno.
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R. 117/91. (14-X1-1991) Caso del Ceniro de Readapiacién Social de Ciudad Vic-
toria, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Tamauli-
pas. Se encuentra parcialmente cumplida a partir de los informes del C.
Gobernador de fecha 5 de diciembre de 1991 y 10 de marzo de 1992, en
los cuales se comunica el avance del cumplimiento de las Recomendacio-
nes, especificamente en lo que se refiere al traslado de los inimputables
a una institucién especializada y la agilizacién de los estudios técnicos pa-
ra otorgar beneficios de ley. Ya fueron separados procesados y sentencia-
dos, asf como internos cuya edad est4 entre los 18 y los 25 afios. Empero,
no ha quedado eliminado el autogobierno ni se ha evitado totalmente la
subordinacién entre internos.

R. 120/91. (25-XI-1991) Caso del periodista Cristébal Sdnchez Reyes, dirigida
al C. Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz. Fue aceptada
con fecha 4 de diciembre de 1991 y se encuentra pendiente de conocer
el informe sobre el avance de la investigacién recomendada y de la inte-
gracién de la averiguacién previa.

R. 121/91. (25-X1-1991) Caso del homicidio del periodista Jesis Michel Jacobo,
dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa. Fue
aceptada con fecha 4 de diciembre de 1991. Con fecha 12 de mayo de
1992, el C. Procurador General de Justicia del Estado, entregé a la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos una relacién de las diligencias prac-
ticadas con el fin de aclarar el homicidio de Jesis Michel Jacobo, mos-
trando la averiguacién previa un avance.

R. 122/91. (25-X1-1991) Caso del C. Héctor René Espinoza Flores y otros, diri-
gida al C. Procurador General de la Repiiblica. Con fecha 10 de enero
de 1992, se comunicé a la Comisién Nacional de Derechos Humanos la
destitucién de cuatro servidores piblicos. Con fecha 20 de encro de 1992,
se ejercit6 acci6n penal en contra de cinco ex-agentes de la Policfa Judi-
cial Federal, como posibles responsables del delito de abuso de autoridad.
Est4 pendiente de conocerse la ejecucién de las 6rdenes de aprehensién,
asf comno el procedimiento de responsabilidad contra el Segundo Coman-
dante de la Policfa Judicial Federal, el procedimiento de responsabilidad
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sobre la actuacién del Dr. Angel Gémez Ruesga y el estado de la averi-
guacién previa No. 6760/FSP/91.

R. 123/91 (25-XI1-1991) Caso de la desaparicion del periodista Martin Heredia
Sénchez, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Vera-
cruz. Se ha recibido informacién de diligencias realizadas, sin embargo,
est4 pendiente de llegarse a una conclusién sobre la posible comisién de
algtin delito en este caso y, consecuentemente, el ejercicio de la accién pe-
nal correspondiente.

R. 124/91. (25-X1-1991) Caso del C. Francisco Ydfiez Molina, dirigida a los
CC. Gobernador Constitucional del Estado de México, Gobernador
-Constitucional del Estado de Guerrero y Presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Estado de Guerrero. Por lo que toca al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Guerrero se encuentra totalmente cumpli-
da, a partir del oficio del 18 de marzo de 1992 en el que el C. Secretario
General de Gobierno comunica que previo desahogo del procedimiento
administrativo, se dio de baja al comandate de la Policfa Judicial C. An-
drés Aguayo Rubio y al médico legista C. Alberto Fabidn Carbajal sin
que se les haya encontrado responsabilidad penal. Por otra parte, el C.
Andrés Peralta Santamarfa dej6 de prestar sus servicios a la Procuradurfa
General de Justicia a mediados de 1991, encontrandose en la misma si-
tuacién que los dos servidores piblicos antes mencionados. Con fecha 20
de marzo de 1992, el C. Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Guerrero remitié a la Comisién Nacional copia certificada
de la investigacién practicada al C. Juez Mixto de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Mina, cuya conclusién fue que no tuvo responsabili-
dad en las causas penales que se instruyeron al quejoso. Se encuentra to-
talmente cumplida por parte del C. Presidente del H. Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Guerrero. Asimismo se encuentra totalmente
cumplida por parte del G. Gobernador del Estado de México, en virtud
de que le fue devuelto al quejoso el vehiculo que habfa sido asegurado.

R. 125/91. (25-XI-1991) Caso del C. David Cdrdenas Rueda, dirigida al C.
Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz. Se tiene noticia so-
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bre la reposicién de la averiguacién previa y del avance de las diligencias
recomendadas.

En resumen, de las 75 Recomendaciones*® expedidas en el Tercer Semestre de
Trabajo:

35 Se encuentran aceptadas y totalmente cumplidas;

1 No fue aceptada, la R. 63/91, por lo que hace exclusivamente al
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla;

45 Se encuentran con cumplimiento parcial. De estas, la Comisi6n
Nacional aprecia que a pesar de que tienen més de nueve meses
de haber sido expedidas, no existe negligencia para su cabal
cumplimiento en virtud de todas las acciones que se han venido
realizando en las siguientes: 52/91; 57/91; 63/91 y 68/91. Por el
contrario, sf se observa negligencia en el cumplimiento de la Re-
comendacién 64/91 ya que en més de nueve meses no hay avan-
ces en su cumplimiento.

d) semestre diciembre de 1991 - junio de 1992

La situacién actual del cumplimiento de las Recomendaciones durante el presente Se-
mestre es la siguiente:

1. Recomendaciones aceptadas y con pruebas de que han sido
totalmente cumplidas:

R. 126/91; R. 127/91; R. 129/91; R. 130/91; R. 4/92; R. 10/92; R.
14/92; R. 15/92; R. 16/92, por lo que toca al C. Gobernador del Estado
de Oaxaca; R. 46/92, por lo que respecta al C. Presidente del Tribunal

. x - ; ;
La suma de las Recomendaciones en la relacién que se presenta inmediatamente,

excede el ntimero de 75, en virtud de haber Recomendaciones que fueron dirigidas a méas
de una autoridad.
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Superior de Justicia del Distrito Federal; R. 55/92; R. 64/92. Total: 12
Recomendaciones.

9. Recomendaciones aceptadas y parcialmente cumplidas:

R. 128/91; R. 131/91; R. 1/92; R. 2/92; R. 3/92; R. 5/92; R. 6/92;
R. 7/92; R. 8/92; R. 9/92; R. 11/92; R. 12/92; R. 13/92; R.d16§2, 12(;1‘-
lo que respecta al C. Presidente del H. Congreso del Estadoz. cR ?g}f;?ggr
R. 17/92; R. 18/92; R. 19/92; R. 20/92; R. 21/92; R. 22/9 : R. 30/92:
R. 24/92; R. 25/92; R. 26/92; R. 27/92;_R. 28/92; R. 29/921 R. 37/92:
R. 31/92; R. 32/92; R. 33/92; R. 34/92; R. 35/92; R. 36/92: 2 44/923
R. 38/92; R. 39/92; R. 40/92; R. 41/92; R. 42/92; R 4;3/92, Rl.E d,
R. 45/92, por lo que respecta al C. Gobernador Gonstltumorfal del Esta (?
de Michoacén; R. 46/92, por lo que res;}::ctz;lgg]. 13{6(2!:5?;;(? ci: 050(1;7;;-
i nto Industrial; R. 47/92; R. FURY ; R. ;
E?S)afggznﬁ. 52/92; R. 53/92; R. 54/92; R. 56/92; R. 57/923 R. 52?5;3,
R. 60/92; R. 62/92; R. 63/92; R. 66/92; R. 67/92; R. 68/92; R. 6 /92:
R. 71/92; R. 72/92; R. 73/92; R. 74/92; R. 75/92; R. 76/92; R 78/92;
R. 79/92; R. 83/92; R. 87/92; R. 91/92. Total: 73 Recomendactones.

3. Recomendaciones aceptadas en tiempo para presentar pruebas:

R. 59/92; R. 61/92; R. 65/92; R. 70/92; R. 77/92; R 80/92; R.
82/92; R. 88/92; R. 89/92; R. 92/92. Total: 10 Recomendaciones.

4. Recomendaciones en tiempo para ser contestadas:

R. 81/92; R. 84/92; R. 85/92; R. 86/92; R. 90/92; R. 9?{))//9922, ];
94/92; R. 95/92; R. 96/92; R. 97/92; R. 98/92; R. 99/92; R. 10 /92; R.
101/92; R. 102/92; R. 103/92 y R. 104/92. Total 17 Recomendaciones.

5. Recomendacién aceptada, contestada e insatisfactoria en
la respuesta:

R. 45/92, por lo que respecta al C. Presidente de l.a Comisién Na-
cional Bancaria, por las razones que se exponen posteriormente.
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Estado que guardan las Recomendaciones
2. Recomendaciones aceptadas y parcialmente cumplidas:

R. 128/91. (11-XII-1991) Caso del Centro Preventivo y de Readaptacion Social
de Tlalnepantla, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de
Meéxico. El C. Gobernador informé que se efectué la separacién entre
procesados y sentenciados; que se continta con el Programa Estatal de
Fianzas; que las dreas de segregaci6én han sido reacondicionadas; y que
se ampliaron las actividades laborales de los internos. Sobre este dltimo
punto no se han aportado pruebas.

R. 131/91. (18-XT11-1991) Caso de la Cdrcel Piiblica de Mexicali, dirigida al
C. Gobernador Constitucional del Estado de Baja California, quien in-
form6 a la Comisién Nacional que est4n debidamente separados los inter-
nos procesados y sentenciados; que no hay zonas de privilegio; que ha
mejorado la calidad de la alimentacién; que ya se proporcionan alimentos
los dfas de visita familiar; que se ha removido de su puesto al personal
corrupto o deficiente; que se proyecta incrementar el nimero de talleres;
que se estd capacitando al personal de seguridad y custodia; que para es-
tablecer un sistema permanente de vigilancia se han establecido rondines
e instalado dos detectores de metales, que la construccién de un Centro
de Diagnéstico y Observacién y de talleres laborales se encuentra en la
etapa de planeacién. No se dié vista al Ministerio P(blico respecto a las
imputaciones al personal de vigilancia.

R. 1/92. (10-I-1992) Caso del C. Salvador Valero Saucedo y otros, dirigida al
C. Procurador General de la Repiiblica. Se ha comunicado la sancién ad-
ministrativa a uno de los agentes asf como el hecho de que dos de ellos
fueron destitufdos y otro causé baja con anterioridad. Se ejercité accién
penal en contra del Segundo Comandante de la Policfa Judicial Federal
como probable responsable del delito de abuso de autoridad. Se encuen-
tra pendiente de conocerse el resultado de la orden de aprehensién.

R. 2/92. (10-1-1992) Caso del C. Mario Valles Aponte, dirigida al C. Procu-
rador General de la Repiiblica. Se comunicé la improcedencia de respon-
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sabilidad administrativa de los agentes sefialados por ya no ser servidores
ptiblicos al inicio del procedimiento. Se determiné una suspensién de 15
dfas para el perito médico. Con fecha 10 de marzo de 1992, se abri6 ave-
riguacién previa en contra de un ex-agente de la Policfa Judicial Federal
y de un comisionado a esta corporacién como probables responsables en
la comisién de los delitos de abuso de autoridad, contra la administracién
de justicia y falsedad en informes dados a la autoridad. Est4 pendiente de
conocerse la ejecucién de las érdenes de aprehensién.

R. 3/92. (14-1-1992) Caso de los Geresos Nezahualcdyotl Sur y Norte, dirigida
al C. Gobernador Constitucional del Estado de México. Se informé a la
Comisién Nacional que contintia el Programa Estatal de Fianzas; que se€
proporcionar4 a los internos informacién escrita sobre €l régimen peni-
tenciario; que estdn en construccién los Centros de Reclusién de los Mu-
nicipios de Ecatepecy Netzahualcéyotl; que se han incrementado las acti-
vidades educativas; que se ha mejorado la higiene en los alimentos.
Mencion6 que no es posible la separaci6n entre procesados y sentencia-
dos; no se ha atendido lo relativo a las actividades laborales; no se ha con-
cluido la construccién de los espacios destinados a las visitas familiar e fn-
tima en el Centro Norte, ni se han acondicionado dichos espacios en el
Centro Sur, pero es de observarse que hay un avance del 50%.

R. 5/92. (17-1-1992) Caso del C. Jost Isabel Lona Morales, dirigida a los CC.
Procurador General de la Repiiblica y Subsecretario de Poblacién y Ser-
vicios Migratorios de la Secretarfa de Gobernacién. Con fecha 15 de
mayo de 1992 el C. Procurador General de la Repiiblica present6 una re-
lacién detallada y documentada de las investigaciones realizadas. Comu-
nicé el ejercicio de la accién penal en contra de tres servidores piblicos
por la probable comisién del delito de abuso de autoridad habiéndose
consignado la presente averiguacién al C. Juez de Distrito en turno, €n
materia penal, en el Distrito Federal. Se encuentra pendiente de conocer-
se el resultado de la orden de aprehension.

R. 6/92. (20-1-1992) Caso de los hechos ocurridos en diciembre de 1991 dentro
del Consejo Tutelar para Menores Infractores, dirigida al C. Gobernador Cons-

titucional de Morelos. Se informé del inicio de la averiguacién previa co-
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rrespondiente, se ejercité accién penal contra uno de los custodios y se
encontraron elementos para actuar en contra de otros dos. Sin embargo
no se ha atendido la parte de 1a Recomendacién relativa a la accién penai
contra los integrantes de los cuerpos policiacos que participaron en el
maltrato a los menores, ni se mencionan acciones de capacitacién al per-
sonal de custodia.

R.' 7/92. (27-1-1992) Caso de la desapariciin del C. José Ramdn Garcla Goémez
dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Morelos. La pre:
sente Recomendacién subsume a la R. 5/91 (31-1-1991). Se ha nombrado
a un nuevo Fiscal Especial, han proseguido las diligencias pero continia
sin lograrse la aprehensi6n del principal presunto responsable. Este caso
se considera de particular importancia y por ello se analiz6 en el apartado
de aquellos casos que requirieron una Segunda Recomendacion.

R. 5}/92. (27-1-1992) Caso del C. Arturo Mendoza Rangel, interno del Reclusorio
Regional de Cosamaloapan, dirigida al C. Gobernador Constitucional del
E.stado de Veracruz. El C. Secretario de Gobierno informé de las diligen-
cias practicadas a fin de aclarar el traslado del interno Arturo Mendoza
Rangel y giré instrucciones para investigar las irregularidades en el Cen-
tro de Readaptacién Social de Cosamaloapan y los resultados estdn pen-
dientes de conocerse.

R. 9/92. (27-1-1992) Caso del C. Elias Mario Medina Valenzuela, dirigida al
C. Gobernador Constitucional del Estado de Durango. Ha informado el
Sec1:etario de Gobierno que la orden de aprehensién continia trabajidndo-
se sin que a la fecha haya sido posible su ejecucién. Se ha solicitado la
colaboracién de otros Estados del pafs a fin de lograr la localizacién y de-
tencién de los presuntos responsables. Se ha citado a testigos a fin de que
comparezcan a declarar.

R. 11/92. (29-1-1992) Caso del Cereso en el Municipio de Kobén en el Estado
de Campeche, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de
Campeche. Se informé de las medidas adoptadas para separar a los pro-
cesados de los sentenciados, para lo cual se terminaron los trabajos de
ampliaci6én; sobre la mejora de los servicios médicos y de alimentacién;
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sobre el incremento de las actividades laborales. Es plausible que se haya
expedido el reglamento interno. Aunque se estd adquiriendo equipo para
talleres, el porcentaje de la poblacién que realiza actividades laborales es
adn insuficiente.

R. 12/92. (3-11-1992) Caso de la C. Maria Alicia Sdnchez Cortés y coaf:usado:s’,
dirigida al C. Procurador de Justicia del Distrito Federal, quien dio
instrucciones para que se continuaran de inmediato los trdmites indaga-
torios, asf{ mismo para que se abriera procedimiento administrativo de
responsabilidad, sin perjuicio de que se determine responsabilidad penal
a los servidores publicos involucrados.

R. 13/92. (7-11-1992) Caso del homicidio del periodista Victor Manuel Oropeza
Contreras, dirigida a los CC. Gobernador Constitucional del Estado de
Chihuahua y Procurador General de la Reptblica. Se reinici6 la indaga-
toria, fue sobreseida la causz penal 182/91, otorgdndose a los procesados
su libertad absoluta; se inici6 averiguacién previa para el ejercicio de la
acci6n penal, en su caso, en contra de los jefes y agentes de la Policfa Ju-
dicial involucrados, asf como el inicio de la investigacién administrativa
y la prosecucién de las investigaciones para aclarar el homicidio del perio-
dista Victor Manuel Oropeza Contreras. Se ejercité accién penal en con-
tra de seis servidores piblicos de la Procuradurfa de Justicia del Estado
por los delitos de abuso de autoridad, allanamiento de morada, lesiones,
amenazas y falsedad en declaraciones. Con fecha 15 de mayo de 1992,
el C. Procurador General de la Republica informé que el 14 de mayo se
habfa ejercitado accién penal en contra de dos servidores publicos por los
delitos de abuso de autoridad, contra la administracién de justicia asi co-
mo también por el delito previsto en el artfculo tercero de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura. Estd pendiente de conocerse €l re-
sultado de la 6rden de aprehensién solicitada. En el apartado relativo al
Programa sobre Agravios a Periodistas también se informa del segui-
miento de este caso.

R. 16/92. (11-11-1992) Caso del C. Eloy Méndez Méndez, dirigida a los CC.
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca y Presidente del H.
Congreso del Estado. Se encuentra parcialmente cumplida por lo que to-
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ca al C. Presidente del H. Congreso del Estado de Oaxaca toda vez que
la responsabilidad de las autoridades municipales se conocerfa en el pré-
ximo perfodo de sesiones del Congreso, lo que acontecié y el procedi-
miento estéd desarrollandose. Se encuentra totalmente cumplida por el C.
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca.

R. 17/92. (11-11-1992) Caso del Cereso de Zacatecas, dirigida al C. Goberna-
dor Constitucional del Estado de Zacatecas. El C. Gobernador acepté la
Recomendacién e informé que est4 en construccién un nuevo centro; que
la separacién entre procesados y sentenciados no puede llevarse a cabo
por deficiencias del inmueble actual, pero que se han intensificado los tr4-
mites para que se acelere la edificacién de la nueva obra; que se estan es-
tableciendo medidas tendientes a incrementar las actividades laborales y
educativas; que se estd teniendo sumo cuidado en la autorizacién de la
visita fntima y en que la alimentacién se de en cantidad y calidad adecua-
das; que se giraron instrucciones para que las autoridades del penal asu-
man totalmente sus funciones y se evite a los internos ejercer funciones
de autoridad y mando; que se estd dando mantenimiento a las instalacio-
nes. En posterior informe el C. Gobernador asever6 que la autoridad pe-
nitenciaria ha tomado el mando total de la Institucién ¥ que todos los in-
ternos participan en las actividades laborales y educativas. Sin embargo,
segin se dice en los anexos a la respuesta del C. Gobernador, firmados
por las autoridades del Centro, el ndmero de internos que realiza dichas
actividades estd muy lejos del total de la poblacién. Solamente se presen-
taron pruebas de las gestiones que se hicieron para acelerar la construc-
cién del nuevo centro.

R. 18/92. (11-11-1992) Caso del Cereso de la Ciudad de Durango, dirigida al
C. Gobernador Constitucional del Estado de Durango. El C. Secretario
General de Gobierno del Estado de Durango envié a esta Comisién Na-
cional los oficios mediante los cuales gir6 instrucciones a fin de dar cum-
plimiento a la Recomendacién. Sin embargo, no se tiene noticia alguna
sobre el aspecto mds grave objeto de la Recomendacién, a saber, los
avances que existan en la averiguacién previa sobre los hechos de tortura
y sobre el trafico de bebidas alcohdlicas, estupefacientes y armas. Ade-
m4s, se recibié un oficio en el que el Director del Centro niega varios de
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los puntos sefialados por esta Comisién Nacional sin apoyar su postura
en prueba alguna.

R. 19/92. (12-11-1992) Caso del C. Jaime Rufz Cervantes, dirigida al C. Go-
bernador Constitucional del Estado de Veracruz. El C. Procurador Ge-
neral de Justicia ha informado de las medidas tomadas para determina.r
la responsabilidad en que pudieran haber incurrido elemente?s_ de la Poli-
¢fa Municipal de Juchique de Ferrer; se ha suspendido prfmm?n;.almente
en el ejercicio de sus funciones al C. Agente del Ministerio Piblico y se
han dado instrucciones para determinar la ::esponsabilidad de los servido-
res publicos involucrados en el caso. Se ha comunicado, con fecha 7 de
abril de 1992, el cese del C. Valentfn Romero Sénchez como Jefe de Gru-
po de la Policfa Judicial del Estado.

R. 20/92. (12-11-1992) Caso del Cereso “‘Venustiano Carranza’’ en Tep.ic, en-
viada al C. Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, quien in-
formé a esta Comisién Nacional sobre los avances que se han realizado
para dar cumplimiento a la Recomendacién en materia del Consejo 'I.‘éc-
nico Interdisciplinario, del mantenimiento y de los programas educativos
y envi6 diversos documentos y fotograffas; sobre la desaparicién de .105
privilegios y las funciones de mando de los internos; sobre la construccién
de un nuevo centro para separar a procesados de sentenciados y sobre la
implantacién de nuevos talleres. Solicit6 que se haga una visita de segui-
miento para corroborar estas afirmaciones. No hay noticia de que se ha-
yan suprimido los cobros indebidos.

R. 21/92. (19-11-1992) Caso del Predio denominado “‘La Pedrera’’ en el Munici-
pio de Guadalcazar, dirigida a los GC. Gobernador Constitucional del Esta-
do de San Luis Potosf y Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologfa. El
C. Subsecretario de Ecologfa envi6 una respuesta a la Comisién Nacional
de Derechos Humanos sin que se ofrezca ninguna evidencia de lo sosteni-
do respecto a cuatro puntos de ella. Con fecha 24 de abril de 1_9?‘2, el
representante en México del Gobierno de San Luis Potos{ participé la
aceptacién de la Recomendacién: con fecha 6 de mayo de 1992, el C. Se-
cretario General de Gobierno comunicé las acciones que se han tomado
para cumplir con la Recomendacién. Se sefiala que la Direccién de Ecolo-
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gfa Estatal est4 realizando reuniones periédicas con la Delegacién de la
SEDUE federal, con el propésito de llevar a cabo un programa de moni-
toreo y supervisién ambiental que garantice el adecuado funcionamiento
del confinamiento controlado de residuos industriales peligrosos. Se re-
portd, igualmente, que la Direccién Estatal de Ecologfa inici6 a partir de
noviembre de 1991 un trabajo de deteccién de tiraderos clandestinos de
desechos industriales y urbanos. De igual manera se informé que la mis-
ma dependencia estd realizando un programa denominado ‘‘educacién
ambiental’’ enfocado a los diversos sectores de la sociedad en el Estado.
Se informé de un programa de 16 puntos que se ha establecido para dar
cumplimiento a la Recomendacién.

R. 22/92. (19-11-1992) Caso de los trabajadores de la Ford Motor Company, diri-
gida al C. Gobernador Constitucional del Estado de México. El C. Secre-
tario de Gobierno del Estado de México ha comunicado la verificacién
de diligencias y exhortos para la colaboracién de otras entidades federati-
vas a fin de ejecutar la aprehensién del C. Héctor Uriarte Martfnez. El
trabajo de localizaci6n ha sido constante pero no ha sido posible que cul-
mine con la detencién.

R. 23/92. (24-11-1992) Caso de los Ceresos de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, envia-
da al C. Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas. El C. Secre-
tario de Gobierno sefiala que se considera la posibilidad de trasladar a las
internas sentenciadas a otros centros; que se ha formulado el reglamento
interno de los centros; que se solicitard un cuadro bisico de medicamen-
tos; que se trasladar a los enfermos mentales a instituciones especializa-
das; y que se estd impulsando la participacién de los internos en las activi-
dades laborales. Es de anotarse que no se ha efectuado la separacién entre
procesados y sentenciados y que no se reporta el avance sobre la provisién
del cuadro bésico de medicamentos, ni sobre el traslado de enfermos

mentales, ni sobre la asistencia de los internos a los talleres. Subsisten los
grupos de poder.

R. 24/92. (25-11-1992) Caso del Cereso de los Mochis, Sinaloa, dirigida al C.
Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa. Se remitieron las prue-
bas correspondientes para darle cumplimiento. Ahora bien, el nuevo Cen-
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tro no se ha terminado de construir y no se presentan pruebas sobre el gra-
do de avance en la participacién de los internos en actividades laborales.

R. 25/92. (25-11-1992) Caso de la Penitenciaria de la Ciudad de Chihuahua, en-
viada al C. Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, quien
gir6 instrucciones al C. Jefe de Departamento de Gobernacién para que
se implanten las medidas necesarias que den cumplimiento a la Reco-
mendacién; se efectud un censo para detectar a los internos procesados
y a los sentenciados; se analizan los casos de quiénes estén en posibilidad
de obtener algin beneficio de ley; se clausuraron las dos 4reas de segrega-
ci6n; se incrementaron las medidas de higiene en la preparacién de los
alimentos; se envi6é una circular al personal para evitar los cobros; y se
contratd a dos enfermeras para que practiquen la revisién pélvica. La se-
paracién entre procesados y sentenciados aiin no se efectGa. Por otra parte
apenas estd por iniciarse una campafia de promocién laboral y educativa.

R. 26/92. (25-11-1992) Caso del Cereso de Ciudad Judrez, Chihuahua, dirigida
al C. Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua. Se recibi6
aceptacién por parte del G. Gobernador Constitucional del Estado. El C.
Presidente Municipal de Ciudad Juérez envié un informe de que se efec-
tubé un censo para determinar quiénes son procesados y quiénes son sen-
tenciados; se detectaron los casos de quiénes estdn en posibilidad de obte-
ner algin beneficio de ley; que se clausurd el drea de segregacién; que
se estableci6 el Consejo Técnico Interdisciplinario; que se practican estu-
dios médico-psiquidtricos a los internos que lo requieran; que se incre-
mentaron las medidas de higiene en la preparacién de los alimentos y que
se promovié la asistencia de los internos a los talleres. Atin no se separa
a procesados de sentenciados. Ademés, apenas se inicié un programa de
actividades laborales.

R. 27/92. (27-11-1992) Caso de los CC. Miguel Ramirez Pdramo y Jorge Nava-
rrele Ramirez, enviada al C. Procurador General de la Republica. Se infor-
mé a la Comisién Nacional de Derechos Humanos que el procedimiento
administrativo se encontraba totalmente concluido. Se impuso a cuatro
servidores piblicos la destitucién de su cargo, otro servidor ya habfa sido
destitufdo con anterioridad y uno més habfa causado baja con antelacién.
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Se inici6é averiguacién previa por los delitos contra la administracién de
justicia, abuso de autoridad y tortura contra los presuntos responsables.
Se encuentra pendiente que se desahoguen algunas diligencias y que se
localice a los inculpados.

R. 28/92. (27-11-1992) Caso de C. Héctor Puente Lomelin, enviada al C. Go-
bernador Constitucional del Estado de Jalisco, al C. Procurador General
de la Repiblica y al C. Procurador General de Justicia del Distrito Fede-
ral. Con respecto al Gobierno del Estado de Jalisco, el C. Procurador Ge-
neral de Justicia del Estado gir6 instrucciones al Ministerio Piblico com-
petente para que iniciara diligencias con el fin de recabar pruebas para
estudiar nuevamente si es posible proceder en contra de quien o quienes
resulten responsables de los hechos. Por lo que respecta al C. Procurador
General de la Repiiblica se informa que el procedimiento administrativo
de referencia se encuentra enperfodo de integracién y notifica el inicio de
la averiguaci6n previa correspondiente. Por su parte la Procuradurfa Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, a través de su titular, ha determina-
do que procede la continuacién de la indagatoria y ha ordenado la verifi-
cacién de diligencias adicionales para determinar si las averiguaciones
previas, objeto de la Recomendaci6n, han de retirarse o no de la reserva.

R. 29/92. (28-11-1992) Caso de los CC. Yolanda Guzmdn Martinez, José Alfredo
Luna Lozano, Isidro Luna Ramos y J. Refugio Ontiveros, enviada al C. Gober-
nador Constitucional del Estado de Zacatecas. Se encuentra parcialmente
cumplida a partir de la comunicacién del C, Procurador General de Justi-
cia del Estado en la que se participa el inicio de la averiguacién previa
en contra de los servidores piblicos por el delito de lesiones y abuso de
autoridad, cometidos en perjuicio del quejoso.

R. 30/92. (28-11-1992) Caso del C. Enrique Fortanell Alcdntara, dirigida al C.
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, quién ha dado las
instrucciones para que se proceda a la investigacién de los hechos relati-
vos a la desaparicion del C. Enrique Fortanell Alc4ntara y se proceda a
la identificacién y detencién de los probables responsables de conductas
delictivas cometidas en la persona y bienes del agraviado.
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R. 31/92. (28-11-1992) Caso de los CC. José Malaquias Sdnchez Castillo y Brau-
lio Gonzdlez Perales, dirigida al C. Procurador General de la Reptiblica. El
C. Subprocurador de Averiguaciones Previas informd, respecto a la in-
vestigacién administrativa sobre la responsabilidad en que pudieron ha-
ber incurrido los agentes involucrados en el caso, que fueron destituidos
con anterioridad. Se comunica, asimismo, el inicio de la averiguacién
previa contra ellos. Con fecha 15 de mayo de 1992, el C. Procurador Ge-
neral de la Repblica informé que el 13 de mayo del mismo afio, el Mi-
nisterio Piiblico Federal ejercité accién penal en contra de cuatro servido-
res piiblicos por la probable comisién de los delitos de abuso de autoridad
y contra la administracién de justicia;ﬂ’:_S/é encuentra pendiente de cono-
cerse la ejecucién de la orden de aprehensién de referencia.

R. 32/92. (2-111-1992) Caso de los CC. Enoc Escobar Ramos y Joaquin Santana
Heredia Moreno, dirigida al C. Procurador General de la Repiiblica y al
C. Gobernador Constitucional del Estado de México. Est4 parcialmente
cumplida, a partir de la comunicacién del C. Secretario de Gobierno del
Estado, en la que participa que el C.. Enoc Escobar fue trasladado nueva-
mente al Centro de Prevencién y Readaptacién Social “‘Juan Ferndndez
Albarrdn’’. Se informa, igualmente, que el entonces C. Director del Cen-
tro present6 su renuncia pero estd pendiente la investigacion sobre su
conducta para determinar si existi6 alguna responsabilidad y, en su caso,
se impongan las medidas aplicables. Por lo que respecta a la Procuradu-
rfa General de la Republica se informé que en lo tocante al procedimiento
administrativo, éste se inicié sobre la conducta de dos de los servidores
publicos y se advierte que cinco de ellos causaron baja con antelacion.
Con fecha 6 de mayo de 1992, se resolvié la destitucion de los dos servidores
publicos anteriormente mencionados. Se informé del inicio de la averigua-
cién previa correspondiente estando pendiente de conocerse su evolucién y
conclusiones.

R. 33/92. (3-111-1992) Caso de los CC. Ramdn Rafael Barrientos Castafieda y
José Miguel Barrientos Castafieda, dirigida al C. Gobernador Constitucional
del Estado de Veracruz. El C. Procurador General de Justicia comunica
que ha dado instrucciones para que se instrumente el operativo necesario
para llevar a cabo la orden de aprehensién del grupo de personas contra
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quiénes fue librada. Estd pendicnte de conocerse el resultado de dicho
operativo.

R. 34/92. (4-111-1992) Caso del Cereso de Ciudad Obregdn, Sonora, dirigida al
C. Gobernador Constitucional del Estado de Sonora. El C. Gobernador
envi6 a esta Comisién Nacional las pruebas consistentes en documentos
y fotograffas de que se han tomado las siguientes medidas: para aliviar
el problema de la sobrepoblacién estdn en construccién nuevos centros,
se estd levantando una barda para separar procesados de sentenciados,
se han agilizado los trdmites para otorgar libertades provisionales y bene-
ficios de libertad; y se estd realizando el traslado de internos a la prisién
federal de Almoloya de Judrez y al penal de Islas Marfas; se ha difundido
el reglamento entre los internos; se ha establecido el Consejo Técnico In-
terdisciplinario; se efectud la reparacién de los servicios sanitarios; se han
girado instrucciones para que los custodios se abstengan de utilizar la vio-
lencia fisica contra los internos y se mejoré la atencién médica. Aunque
se estdn realizando esfuerzos loables no se cumple todavfa la separacién
entre procesados y sentenciados, ni se ha aliviado el problema de la sobre-
poblacién. Si bien se han girado instrucciones al personal para que se evi-
ten actos de maltrato, es necesario el paso del tiempo para corroborar que
eso se cumple.

R. 35/92. (6-111-1992) Caso del C. Rodolfo Gallardo Robert, dirigido al C.
Procurador General de la Reptblica. Se encuentra pendiente de conocer-
se el resultado de la investigacién sobre las circunstancias en las que fue
detenido el quejoso. El C. Subprocurador de Averiguaciones Previas ha
informado del inicio del procedimiento administrativo para deslindar la
responsabilidad de seis servidores piblicos, aclarando que otros dos fue-
ron destituidos con antelacién. Se informa, igualmente, del inicio de la
averiguacién previa en contra de todos ellos, estando pendiente de cono-
cerse la conclusién de ambos.

R. 36/92. (10-111-1992) Caso del Cereso de Puebla, dirigida al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Puebla. El C. Secretario de Gobernacién del
Estado de Puebla informé del cumplimiento de la Recomendacién sefia-
lando que se inici6 la separacién entre procesados y sentenciados, que se
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clausur6 la celda de segregacién, que se ordend la entrega de un instru_u":ti-
vo a partir del ingreso de los detenidos; que se investigaron la.s denuncias
de maltrato a los internos, que se prohibieron cobros y didivas; que se
iniciaron los trdmites para trasladar a los enfermos mentales a institu.cio-
nes especializadas; que se realizaron reformas y adiciones a la legislacion;
que se han adoptado medidas para impedir que los internos posean armas
y se evite el tréfico de bebidas alcohdlicas y estupefaciente.s. Es de hacerse
notar que la investigacién sobre maltrato no produjo ningin resu_ltado
plausible y al respecto se utiliza el argumento inaceptable de que los inter-
nos no presentaron denuncia formal. Tampoco se tienen resultados sobre
los trdmites para trasladar a los enfermos mentales a instituciones espe-

cializadas.

R. 37/92. (11-111-1992) Caso del Centro Preventivo de Zinapécuaro, dirigida al
C. Gobernador Constitucional del Estado de Michoac4n. El C. Secreta-
rio de Gobierno comunicé que se instrumentardn medidas para lograr la
separaci6n entre procesados y sentenciados, para proveer la atencién 11:1é-
dica y medicamentos a la poblacién penitenciaria asf como para ampliar
las actividades de los talleres y con el fin de que en la aplicacién de las
medidas disciplinarias se observen los preceptos reglamentarios. No se
han aportado pruebas de que efectivamente se hayan separado procesa-
dos de sentenciados, ni de que se haya logrado atencién médica para el
conjunto de la poblacién; tampoco de la ampliacién de las actividades en
los talleres.

R. 38/92. (11-111-1992) Caso del Centro de Observacicn y Readaptacion Social
para Menores Infractores del Estado de Puebla, dirigida al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Puebla. El C. Secretario de Gobernacién del
Estado remiti6 a esta Comisién Nacional una respuesta acompafiada de
documentos y fotograffas. No se ha logrado el traslado de los menores de
edad deficientes mentales a una institucién especializada.

R. 39/92. (17-111-1992) Caso del C. Amir Aboud Sattar, enviada al C. Procu-
rador General de la Reptblica. El C. Subprocurador de Averiguaciones
Previas indic6é que se inicié procedimiento administrativo sobre uno de
los servidores puiblicos, no siendo posible efectuarlo con respecto a los
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otros dos involucrados porque fueron destitufdos con antelacién. Los he-
chos denunciados a través de esta Recomendacién se encuentran en in-
vestigacién al igual que los contenidos en la averiguacién previa
3760/SC/91 y faltan por realizar las diligencias que los agentes del Minis-
terio Piblico Federal auxiliares de la Procuradurfa ordenaron para estar
en condiciones de resolver sobre el fondo.

R. 40/92. (19-111-1992) Caso del C. Ramén Cervantes Verdstegui, dirigida al
C. Procurador General de la Republica, se encuentra pendiente de reci-
bir la informacién sobre el aseguramiento de bienes del quejoso. En rela-
ci6én con la investigacién de los elementos de la Policfa Judicial que incu-
rrieron en los ilfcitos denunciados por el quejoso, sefiala que se inicié el
procedimiento administrativo de investigacién contra los elementos de la
Policfa Judicial Federal que presuntamente participaron en dichos ilfci-
tos. Se aclara que el Comandante C. Moisés Figueroa Ventura fue desti-
tufdo con antelacién; se informa del inicio de la averiguacién previa con-
tra todos ellos, estando pendientes de conocerse el desarrollo y conclusién
de la misma. El Ministerio Pablico ya entregé al C. Juez competente los
estados financieros que recomend6 la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

R. 41/92. (19-111-1992) Caso de los Miembros del Ejido de ““Piedra Ancha’’ de
Crudad Guzmdn, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de
Jalisco. El C. Procurador General del Estado ha dado instrucciones a fin
de que se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad Y pa-
ra que se realicen todas las diligencias pendientes para la integracién del
expediente respectivo.

R. 42/92. (20-111-1992) Caso del C. William Dario Kerguelen Pinilla, enviada
al C. Procurador General de la Repiiblica. El C. Subprocurador de Ave-
riguaciones Previas ha comunicado el inicio del procedimiento adminis-
trativo en contra de los servidores puiblicos que intervinieron en la deten-
cién del quejoso, su esposa y sus dos menores hijas, asf como contra el
servidor ptiblico que omitié hacer la consignacién ante el C. Juez compe-
tente. Se informa, asf mismo, del inicio de la averiguacién previa estando
pendiente de conocerse el resultado y la conclusién de los mismos.

109




R. 43/92. (23-111-1992) Caso del Cereso de Ledn, dirigida al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Guanajuato, quien informé de las medidas
que se adoptardn para separar a procesados de sentenciados y para expe-
dir un reglamento interno; de las acciones realizadas para abatir la sobre-
poblacién y promover las actividades laborales, asf como de las instruc-
ciones que giré para que se mejoren las instalaciones hidraulicas y
sanitarias. Es plausible que a dltimas fechas el Gobierno del Estado haya
asumido el compromiso de adoptar el modelo de reglamento que propone
esta Comisién Nacional. Ahora bien, aun cuando se empiezan a revisar
acciones para lograr la separacién entre procesados y sentenciados, la
misma atin no es una realidad; la clasificacién poblacional se realiza de
manera deficiente y todavfa no se logra que las actividades laborales sean
accesibles a todos los internos, si bien se han dado pasos importantes en
ese sentido.

R. 44/92. (24-111-1992) Caso del Reclusorio Regional de Coatzacoalcos, dirigida
al C. Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz. El C. Secreta-
rio General de Gobierno del Estado de Veracruz remitié a estd Comisién
Nacional documentos y fotograffas probatorias de acciones emprendidas
para cumplirla. Atin no se conoce, empero, la fecha probable en que se
inicie el funcionamiento del nuevo establecimiento penitenciario; no se ha
expedido el reglamento interno; no se ha enviado a los enfermos mentales
a una institucién especializada; no se ha concretado la capacitacién del
personal y habré que esperar los resultados de las instrucciones tendientes
a terminar con grupos de poder y mando.

R. 45/92. (24-111-1992) Caso de los CC. Gregorio Medina Diaz y Esperanza
Medina Flores, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de
Michoacén y al C. Presidente de la Comisién Nacional Bancaria. El C.
Gobernador Constitucional del Estado de Michoacén comunicé con fecha
13 de mayo de 1992 la aceptacién de la Recomendaci6n y las instruccio-
nes giradas al C. Procurador General de Justicia del Estado, para que,
en los términos y con fundamento en las facultades que la ley de la mate-
ria le confieren, se desista del ejercicio de la accién penal intentada en
contra de los quejosos. Se encuentra pendiente de iniciar el procedimien-
to administrativo y, en su caso, la averiguaci6én previa contra los servido-
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res publicos que menciona la Recomendacién. Por lo que respecta al C.
Presidente de la Comisién Nacional Bancaria esta Comisién Nacional re-
cibié la investigacién y considera insatisfactoria la respuesta.

R. 46/92. (24-111-1992) Caso de la C. Martha Elena Varella Listhwan, dirigi-
da al C. Secretario de Comercio y Fornento Industrial y al C. Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Se encuentra par-
cialmente cumplida por parte del C. Secretario de Comercio y Fomento
Industrial encontrdndose pendiente el suministro de pruebas. Se encuen-
tra totalmente cumplida a partir de la comunicacién del C. Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal del 6 de Abril de 1992
en la que informa de las sanciones administrativas contra dos servidore;
publicos y la baja que causé un tercer servidor piiblico.

R. 47/92. (24-111-1992) Caso de la C. Iztaccihuatl Arriaga de Herndndez, diri-
gida al C. titular de la Delegacién Venustiano Carranza. El 7 de ab,ril de
1992, el C. Delegado dio instrucciones para que se investigara tanto el
Procedimiento seguido como la actuacién de los servidores piiblicos que
intervinieron en los trdmites realizados por el propietario o representante
legal del predio objeto de la Recomendacién para que se proceda por la
Contralorfa Interna del Departamento del Distrito Federal a fincar, en
su caso, las responsabilidades que se determinen. Con fecha 22 de Z;bril
el C. Delegado remitié a la Comisién Nacional de Derechos Humanos

la informacién obtenida por la investigacién realizada por la Contralorfa
Interna.

R. 48/92. (24-111-1992) Caso del C. Alejandro Cordero de Benito, enviada al
G Procurador General de la Repiblica. El C. Subprocurador de Averi-
guaciones Previas comunicé el inicio del procedimiento administrativo
sobre la conducta de tres de los servidores piblicos, aclarando que otro
més .causé baja con antelacién. Se participa, igualmente, el inicio de la
averiguacién previa contra todos ellos, estando pendiente de conocerse su
desarrollo y conclusién. Con fecha 15 de mayo, el C. Procurador General
de la Repiiblica informé de las comparecencias previstas de los elementos
de la Policfa Judicial Federal sefialados como inculpados y que est4 en es-
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pera de un dictamen de la Academia Nacional de Medicina para resolver

lo conducente.

R. 49/92. (24-111-1992) Caso del Cereso de Puerlo Vallarta, dirigido al C. Go-
bernador Constitucional del Estado de Jalisco. El C. Secretario General
de Gobierno de ese Estado informé a esta Comisién Nacional que esté
en construccién un nuevo centro penitenciario, que mientras se reubica
en €l a los internos se han tomado las siguientes medidas para mejorar
el funcionamiento del actual: la difusién del Reglamento; la atenci6én a
enfermos mentales; la instalacién de una biblioteca; asf como la autoriza-
ci6n para que se introduzcan libros y revistas; la seleccién y capacitacién
del personal de seguridad y custodia; la mejora del servicio médico, y el
aumento de medicamentos. Sin embargo se reconoce oficialmente que to-
davfa no es posible edificar las 4reas laborales, por lo que solamente se
adquirieron materiales para hacer las reparaciones necesarias. La presen-
cia de maestros, la creacién de una biblioteca y la existencia de un espacio
de visita conyugal atin no son realidad.

R. 50/92. (24-111-1992) Caso de los hermanos Heéclor Ignacio, Jaime Mauro y
Erick Dante Quijano Santoyo, dirigida al C. Procurador General de la Rept-
blica. Esta Recomendacién subsume a la Recomendacién 3/91. Con fe-
cha 4 de mayo de 1992 el C. Subprocurador de Averiguaciones Previas
comunicé que se ejercitaba accién penal en contra de cinco servidores pi-
blicos como presuntos responsables del delito de homicidio con exceso en
legitima defensa en agravio de Jaime Mauro Quijano Santoyoy en contra
de otros dos servidores piblicos por el mismo cargo en agravio del C.
Héctor Ignacio Quijano Santoyo y, ademds, por el delito contra la admi-
nistracién de justicia. Se decidi6 el no ejercicio de la accién penal en con-
tra de otros siete servidores piiblicos por haberse encontrado excluyente
de responsabilidad y por no haberse reunido los requisitos del articulo 16
Constitucional. Con fecha 15 de mayo de 1992, la Procuradurfa General
de la Repriblica entregé a la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos
una relacién de las diligencias practicadas junto con la documentacién co-
rrespondiente. Esta pendiente de conocerse la ejecucién de la accién pe-
nal arriba mencionada. Este caso se considera de particular importancia
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y es analizado en el apartado correspondiente a aquellos que requirieron
una segunda Recomendacién.

R. 51/92. (26-111-1992) Caso de los CC. Francisco ¢ Ignacio Zaragoza Mora
dirigida a los CC. Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico y Presidenté
de la Comisién Nacional Bancaria. Con fecha 23 de abril de 1992, el C.
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico comunicé que se habfa s’atisfe-
cho la demanda de pago a los quejosos por la cantidad que se sefiala en
el oficio. Se encuentra pendiente el informe sobre las responsabilidades
en que pudieron haber incurrido los funcionarios de Banco Mexicano So-
mex, especificados en la Recomendacién.

R. 52/92. (26-111-1992) Caso de los hechos ocurridos el 25 de enero de 1992 en
la Comunidad de Trinidad, Yaveo, Oaxaca, dirigida al C. Gobernador Consti-
tucional del Estado de Oaxaca. Como resultado de una visita a la zona
realizada por personal de la Visitadurfa de la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos, el C. Procurador General de Justicia del Estado se
comprometi6 a revocar las 6rdenes de aprehensién conforme a lo solicita-
do en la Recomendacién y a liberar a las cinco personas detenidas a con-
secuencia de los hechos ocurridos el 25 de enero de 1992. Con fecha 15
de mayo de 1992, el C. Procurador General de Justicia del Estado de
Oaxaca ratificé por escrito los términos del compromiso anterior y sefialé
que se habfan dado érdenes para revocar la orden de aprehensién librada
en contra del C. Roberto Judrez, para que se ponga en libertad a cinco
personas que se encuentran todavia en el Reclusorio Regional de Tuxte-
pec, para que el C. Agente del Ministerio Piiblico comisionado en esa po-
blacién promueva todas las diligencias a fin de que en un término breve
el C. Juez dicte sentencia favorable. No obstante que los habitantes afec-
tados de la Trinidad, Yaveo, manifestaron su decisién de no presentar
denuncia formal en contra de los integrantes de la Policfa Judicial, se ha
ordenado a la Direcci6én de la Policfa Judicial y a la Direccién de S,cguri-

d.ad Publica y Trénsito que apliquen las medidas disciplinarias y las san-

ciones a los servidores piiblicos involucrados en el caso. Se han dado 6rde-

nes para que continde la localizacién del policfa preventivo, presunto
responsable del delito de homicidio ocurrido en esa fecha. Se esté en espera
de la entrega de las pruebas del cumplimiento de las medidas adoptadas.
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R. 53/92. (27-111-1992) Caso del C. Alejandro José Rangel Montes de Oca, diri-
gida al C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal quien, el
15 de abril, acept6 la Recomendacién y di6 instrucciones para que se reti-
re de la reserva y ordené la reactivacién de la averiguacién previa. Asi-
mismo, dio instrucciones para que se investiguen las faltas en que hayan
incurrido los servidores piblicos que intervinieron en la indagatoria.

R. 54/92. (27-111-1992) Caso del C. Vicente Molina Amador, dirigida al C. Go-
bernador Constitucional del Estado de Michoacén. Con fecha 21 de abril
se informé del inicio de la investigacién para esclarecer las circunstancias
de modo tiempo y lugar de los hechos a que se refiere la Recomendacion.
Se determiné habilitar a un agente del Ministerio Piblico Especial para
integrar la indagatoria. Con fecha 24 de abril y 14 de mayo de 1992 se en-
tregb copia a esta Comisién Nacional de las actuaciones verificadas.

R. 56/92. (21-1V-1992) Caso del C. Hugo Zirate Canseco, dirigida al C. Pro-
curador General de la Repiiblica. El C. Subprocurador de Averiguacio-
nes Previas ha ordenado el inicio del procedimiento administrativo en
contra de los servidores piblicos mencionados en la Recomendacién.

R. 57/92. (21-1V-1992) Caso del C. Héctor Manuel Orozco Martinez, dirigida
al C. Procurador General de la Repiblica , al C. Gobernador Constitu-
cional del Estado de Chihuahua y al C. Presidente Municipal del Parral,
Chihuahua. Por lo que respecta a la Procuradurfa General de la Republi-
ca se han girado instrucciones para que se inicie la averiguacién previa
correspondiente y para que la Contralorfa Interna inicie el procedimiento
respectivo en los términos de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General
de la Repuiblica y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puiblicos. Con fecha 4 de mayo de 1992, el C. Presidente Municipal del
Parral acept6 la Recomendacién y dio instrucciones al C. Secretario del
Ayuntamiento a fin de que se inicie la investigacién para determinar la
responsabilidad en que incurrié el C. alcaide de la Cércel Piblica Muni-
cipal. Con fecha 30 de abril de 1992, el C. Gobernador Constitucional
del Estado de Chihuahua acept6 la Recomendacién y dio instrucciones
al C. Procurador General de Justicia del Estado para que proceda a ini-
ciar una investigacién sobre las acciones u omisiones en que incurrieron
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en el desempefio de sus funciones los servidores piiblicos a que se hace
referencia.

R. 58/92. (21-1V-1992) Caso de Joaquin Capetillo Santana o Joagquin Gallegos,
dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco. Con fe-
cha 7 de mayo de 1992 el Secretario General de Gobierno del Estado co-
municé el inicio de las investigaciones recomendadas y participé6 la reso-
lucién del Consejo Tutelar para Menores Infractores de excarcelar al C.
Joaquin Capetillo Santana y de proveer a su rehabilitacién. Se tiene noti-
cia que el agraviado ya fue excarcelado. Se encuentra pendiente de cono-
cerse el inicio y desarrollo de la averiguacién previa, en su caso, contra
los servidores piblicos mencionados en la Recomendacién.

R. 60/92. (23-1V-1992) Caso de los integrantes de la Asociacion Givil Glub De-
portivo Ola Naranja de Zacatecas, dirigida al C. Procurador General de la
Reptiblica. Se ha instruido a la Contralorfa Interna a fin de que se inicie
el procedimiento respectivo y, en su caso, se inicie la averiguacién previa
correspondiente.

R 62/92. (23-1V-1992) Caso de la Carcel Municipal de Rio Verde, dirigida al
C. Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosf. Con fecha
15 de mayo de 1992 el C. Subsecretario de Gobierno de ese Estado aceptd
la Recomendacién e informé a esta Comisién Nacional que ya est4n to-
talmente separados procesados de sentenciados; que el Reglamento Inter-
no se elaborari conforme a los lineamientos propuestos por esta Comi-
sién Nacional y que serd concluido en un plazo no mayor de treinta dfas;
que en ese mismo lapso se tendra funcionando el servicio médico; que se
contratd personal capacitado para que se integre el Consejo Técnico In-
terdisciplinario; ya que se instal6 una extensién de teléfono y que ya se
solicité uno para uso exclusivo de los internos y asf evitar las salidas injus-
tificadas; que se impartirdn cursos de educacién y capacitacién para el
trabajo; sin embargo no se menciona nada sobre las actividades laborales.

R. 63/92. (24-1V-1992) Caso del homicidio de Benito Herndndez Cruz, dirigida
al C. Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo, quien entregb
a la Comisién Nacional de Derechos Humanos todas la diligencias que
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se han realizado en el Estado de Hidalgo y en el Estado de México a f‘m
de aclarar la identidad de quien cometi6 el homicidio de Benito
Hernandez Cruz. A la fecha quedan algunas diligencias por practicar.

R. 66/92. (24-1V-1992) Caso del C. Manuel Félix Uzeta y de la C. Ma. de J_esris
Gil de Félix, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de Sl.n?x—
loa. Con fecha 8 de mayo de 1992 el C. Procurador General de Justicia
del Estado comunicé la aceptacién de la Recomendacién y entregé un
amplio informe sobre la evolucién del caso y dio prueba de las instruccio-
nes dadas a fin de que se ejecute la orden de aprehensién pendiente y ‘se
investiguen las razones que motivaron la dilacién para ejecutarla y, en
su caso, se determinen las responsabilidades correspondientes.

R. 67/92. (24-1V-1992) Caso del C. Francisco Javier Zdrate Brisero, dirigida
al C. Procurador General de la Reptiblica. El C. Subprocurador de Ave-
riguaciones Previas giré instrucciones a la Contralorfa Interna para que
se inicie el procedimiento respectivo y para que se inicie la averiguacién
previa correspondiente. Se recibi6 copia de la comunicacién del 4 d_e ma-
yo de 1992 de la Contralorfa Interna en la que se participa el inicio del
procedimiento interno contra los servidores piblicos.

R. 68/92. (24-1V-1992) Caso del C. Heriberto Sarkis Mazcorta, dirigida al C.
Procurador General de Justicia del Distrito Federal. Con fecha 12 de ma-
yo de 1992 el C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal acep-
t6 la Recomendacién e informé que se habfa iniciado la averiguacién pre-
via correspondiente y el procedimiento de investigacién sobre las faltas
en que pudieron haber incurrido los servidores ptiblicos involucrados en
el caso.

R. 69/92. (24-1V-1992) Caso del Cereso de Nogales, dirigida al C. Goberna-
dor Constitucional del Estado de Sonora, quien la acepté el 30 de abril
de 1992. Se informé a esta Comisién Nacional, que se pretende solucio-
nar el problema de sobrepoblacién en el Centro de Nogales con la
construccién de un nuevo centro de readaptacién social, para lo cual se
han iniciado trdmites ante la Direccién General de Prevencién y Readap-
tacién Social de la Secretarfa de Gobernacién. Sobre las demas Recomen-
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daciones sefial6 que de inmediato, y en la medida de lo posible ser4n
atendidas, pero no menciona que existan mecanismos previstos para dar-
les solucién.

R. 71/92. (24-1V-1992) Caso de los CC. Esteban Blancas Garcia y Agustin Ra-
mirez Villegas, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos, quien la acepté con fecha 27 de abril de 1992, habiendo dado
instrucciones para que se inicie el procedimiento de responsabilidad con
el fin de determinar las faltas y aplicar las sanciones procedentes a los
agentes judiciales involucrados en el caso.

R. 72/92. (27-1V-1992) Caso del C. Eduardo Urias Limdn, dirigida al C.
Procurador General de la Reptiblica. Fue aceptada con fecha 28 de abril
de 1992 a través de una comunicacién del C. Subprocurador de Averi-
guaciones Previas. Se dieron instrucciones para que se iniciara la averi-
guacién previa correspondiente Yy para que se diera inicio, igualmente, al
procedimiento administrativo en los términos de la Ley Orgénica de la
Procuradurfa General de la Repiblica y la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Ptblicos.

R. 73/92. (27-1V-1992) Caso de los CC. Ramén Castro Albores, Octavio Castro
Albores y Alfredo Albores Castro, dirigida al C. Gobernador Constitucional
del Estado de Chiapas. La Secretarfa Técnica del C. Gobernador Consti-
tucional del Estado ha instruido al Primer Subprocurador para que se
instrumenten las acciones necesarias para el cumplimiento de la Reco-
mendacién. Con fecha dos de mayo el Primer Subprocurador General de
Justicia del Estado comunicé que se habfa iniciado la averiguacién previa
1486/caja/1992 relativa al caso.

R. 74/92. (27-1V-1992) Caso del C. Santos Manuzl Herndndez Torres y otros,
dirigida al C. Procurador General de la Repiblica. Fue aceptada el 28
de abril de 1992, porel C. Subprocurador de Averiguaciones Previas, ha-
biéndose dado instrucciones en la misma fecha para que se iniciara el pro-
cedimiento administrativo en los términos de la Ley Orgénica de la Pro-
curadurfa General de la Reptblica y de la Ley Federal de los Servidores
Piblicos para que, de ser procedente, se inicie la averiguacién previa co-
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rrespondiente. Con fecha 4 de mayo de 1992, la Contralorfa Interna de
la Procuradurfa General de la Repiiblica comunicé el inicio del procedi-
miento administrativo.

R. 75/92. (27-1V-1992) Caso del C. Victor Manuel Frutes Salas, dirigida al
C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal quien, el 12 de
mayo de 1992, comunico la aceptacion de la Recomendacién y dio prue-
bas de que se habfa integrado la averiguacin previa correspondiente. Asf
mismo, dio instrucciones al C. Contralor Interno de la Procuradurfa para
que se investiguen las posibles faltas en las que hubieran incurrido los ser-
vidores piblicos involucrados en el caso.

R. 76/92. (23-IV-1992) Caso del C. Angel Gaytdn Cortés y otros, dirigida al
C. Procurador General de la Reptiblica. Con fecha 29 de abril de 1992
el C. Subprocurador de Averiguaciones Previas, comunico la aceptacién
de la Recomendacién asf como el inicio de la averiguacién previa corres-
pondiente y el procedimiento administrativo en los términos de la Ley
Orgénica de la Procuradurfa General de la Repiiblica y la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos. Con fecha 4 de mayo de
1992, 1a Contralorfa Interna de la Procuradurfa General de la Repiiblica,
comunicé el inicio del procedimiento administrativo.

R. 78/92. (30-1V-1992) Caso del C. Edgar Vivanco Manjarrez, dirigida al C.
Procurador General de la Repiblica. Con fecha 4 de mayo de 1992 fue
aceptada por €l C. Subprocurador de Averiguaciones Previas, habiéndo-
se iniciado el procedimiento administrativo y la averiguacién previa co-
rrespondientes.

R. 79/92. (30-1V-1992) Caso del C. Francisco Dominguez Espino, dirigida a
los CC. Gobernador Constitucional del Estado de Michoac4n y Procura-
dor General de la Repiiblica. Con fecha 4 de mayo de 1992, el C. Subpro-
curador de Averiguaciones Previas acept6 la Recomendaci6n y particip6
el inicio del procedimiento administrativo y de la averiguacién previa co-
rrespondientes.
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R. 83/92. (6-V-1992) Caso del menor Usbaldo Urgel Martinez, dirigida al C
Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas. Con fecha 7 de may(;
de 1992 el C. Secretario Técnico del C. Gobernador comunicé la acepta-
cién de la Recomendacién e informé de las instrucciones al C. Primer
Subprocurador encargado del despacho de la Procuradurfa General de
Justicia del Estado a fin de que se tomaran las acciones necesarias para
el cumplimiento de los puntos contenidos en la Recomendacién.

R. 87/92. (6-V:1992_) Caso de los CC. Amado Camacho Navarro, René Torres
Deza, Carmen Ojeda Pineda, Jorge Ojeda Pineda y Nicolds Chdvez Castorena, diri-

gida al C. Procurador General de la Repiublica. Con fecha 7 de mayo de

1992, el C. Subprocurador de Averiguaciones Previas comunicé la acep-
tacién .de‘Ia Recomendacién y dio instrucciones para que se iniciara el
procedimiento administrativo y la averiguacién previa correspondientes.

R. 91/92. (11-V-1992) Caso de los CC. Emnesto Gallegos Herndndez, Mario An-
gel Rodriguez Aldaba, Rodrigo Garcia Nifio y Lucas Mota Gallegos, ’dirigida al
C. Procurador General de la Repiiblica. Con fecha 12 de mayo de 1992
el C. Subprocurador de Averiguaciones Previas notificé la aceptacién de
la Recomendacién e informé del inicio del procedimiento administrativo
y de la averiguacién previa correspondientes.

3. Recomendaciones aceptadas en tiempo para presentar pruebas:

R. 59/92; R. 61/92; R. 65/92; R. 70/92; R. 77/92; R. 80
: v Ry ; R. ;s Ru ; R. 80/92; R. 82/92;
R. 88/92; R. 89/92 y R. 92/92. Total: 10 Recomendaciones.

4. Recomendaciones en tiempo para ser contestadas:
R. 81/92; R. 84/92; R. 85/92; R. 86/92; R. 90/92; R. 93/92; R. 94/92;

R. 95/92; R. 96/92; R. 97/92; R. 98/92; R. 99/92; R. 100
3 s R ‘R ; R. ; R. 100/92; R. 101/92;
R. 102/92; R. 103/92 y R. 104/92. Total 17 Recomendaciones.
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5. Recomendacién aceptada, contestada e insatisfactoria en
la respuesta:

R. 45/92. (24-111-1992) Caso del C. Gregorio Medina Diaz Y Esperanza Orella-
na Flores, dirigida al C. Gobernador Constitucional del Estado de
Michoacén y al C. Presidente de la Comisién Nacional Bancaria. El Pre-
sidente de la Comisién Nacional Bancaria remitié un informe sobre la in-
vestigacién de la presunta responsabilidad del Gerente de Banca Serfin,
en Zitdcuaro, Michoacdn, concluyendo, que no era posible tipificar nin-
guno de los delitos previstos en la Ley de Instituciones de Crédito;
ademds, indicé que ese pagaré firmado en blanco le fue entregado al ge-
rente del Banco en su calidad de particular y no de funcionario. Esta Co-
misién Nacional piensa que, por el contrario, los hechos de los que se da
cuenta en el mencionado informe constituyen una posible responsabili-
dad, por lo que deben consignarse para que sean conocidos por la autori-
dad judicial. Por ello es que la respuesta se considera insatisfactoria.

En resumen, de las 110 Recomendaciones*® expedidas en el Cuarto Semesire de
Trabajo:

12 Se encuentran aceptadas y totalmente cumplidas.

73 Se encuentran aceptadas, parcialmente cumplidas.

10 Se encuentran aceptadas en tiempo de presentar pruebas.
17 Se encuentran en tiempo de ser contestadas.

1 Se encuentra aceptada, contestada, siendo insatisfactoria la res-
puesta.

* La suma de las Recomendaciones en la relacién que se presenta inmediatamente,
excede el ntimero de 110, en virtud de haber Recomendaciones que fueron dirigidas a més
de una autoridad.
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Sintesis del Seguimiento de las Recomendaciones

Para la mayor comprensién de este apartado del seguimiento de las Reco-
mendaciones, a continuacién se presenta una sfntesis del mismo.

Primer semestre (junio - diciembre de 1990)
a) 27 Recomendaciones se encuentran aceptadas y totalmente cumplidas.
) 3 Recomendaciones no fueron aceptadas.

¢) 3 Recomendaciones se encuentran parcialmente cumplidas y tienen
mds de nueve meses de haber sido expedidas:

R. 15/90; R. 26/90; R. 30/90.
Segundo semestre (diciembre de 1990 - Jjunio de 1991)
a) 33 Recomendaciones fueron aceptadas y totalmente cumplidas.
) 2 Recomendaciones no fueron aceptadas.

¢) 15 Recomendaciones fueron parcialmente cumplidas y tienen m4s de
nueve meses de haber sido expedidas:

R. 27/91; R. 30/91; R. 32/91; R. 34/91; R. 35/91; R. 36/91; R.
37/91; R. 40/91; R. 41/91; R. 42/91; R. 43/91; R. 45/91: R. 47/91: R
48/91; R. 50/91. L

d) 2 Recomendaciones que fueron subsumidas en posteriores Recomen-

daciones:

R. 3/91 y R. 5/91.
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Tercer semestre (junio - diciembre de 1991)
a) 35 Recomendaciones se encuentran totalmente cumplidas.

b) 1 Recomendaci6én no fue aceptada.
¢) 45 Recomendaciones se encuentran parcialmente cumplidas:

R. 52/91; R. 56/91, por lo que respecta al C. Procurador General
de Justicia Militar; R. 63/91; R. 64/91; R. 67/91; R. 68/91; R. 69/91;
R. 70/91; R. 74/91; R. 78/91; R. 80/91; R. 82/91; R. 83/91, porlo qu(.a
respecta al C. Procurador General de la Reptblica; R. 84/91; R. 85/91;
R. 86/91; R. 87/91; R. 88/91; R. 89/91, por lo que respecta al C. Procu-
rador General de Justicia del Distrito Federal; R. 90/91; R. 91/91; R.
92/91; R. 93/91; R. 95/91; R. 96/91, por lo que respecta al C. Goberna-
dor del Estado de Morelos; R. 98/91, por lo que respecta al C. Procu-
rador General de Justicia Militar; R. 99/91; R. 100/91; R. 103/91;
R. 107/91; R. 108/91; R. 109/91; R. 110/91; R. 111/91; R. 113/91; R.
115/91; R. 116/91; R. 117/91; R. 118/91; R. 119/91; R. 120/91; R.
121/91; R. 122/91; R. 123/91; R. 125/91.

Cuarto semestre (diciembre de 1991 - junio de 1992)

a) 12 Recomendaciones aceptadas y con pruebas de que han sido total-
mente cumplidas:

R. 126/91; R. 127/91; R. 129/91; R. 130/91; R. 4/92; R. 10/92; R
14/92; R. 15/92; R. 16/92, por lo que respecta al C. Gobernador Constf-
tucional del Estado de Oaxaca; R. 46/92, por lo que respecta al C. Presi-
dente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; R. 55/92; R.

64/92.
b) 73 Recomendaciones que se encuentran parcialmente cumplidas:

; : - . R. 6/92;
R. 128/91; R. 131/91; R. 1/92; R. 2/92; R. 3/92; R. 5/92; :
R. 7/92; R. 8/92; R. 9/92; R. 11/92; R. 12/92; R. 13/92; R. 16/92, por
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lo que respecta al C. Presidente del H. Congreso del Estado de Oaxaca;
R. 17/92; R. 18/92; R. 19/92; R. 20/92; R. 21/92; R. 22/92; R. 23/92;
R. 24/92; R. 25/92; R. 26/92; R. 27/92; R. 28/92; R. 29/92; R. 30/92;
R. 31/92; R. 32/92; R. 33/92; R. 34/92; R. 35/92; R. 36/92; R. 37/92;
R. 38/92; R. 39/92; R. 40/92; R. 41/92; R. 42/92; R. 43/92; R. 44/92;
R. 45/92, porlo que respecta al C. Gobernador Constitucional del Estado
de Michoacén; R. 46/92, por lo que respecta al C. Secretario de Comer-
cio y Fomento Industrial; R. 47/92; R. 48/92; R. 49/92; R. 50/92; R.
91/92; R. 52/92; R. 53/92; R. 54/92; R. 56/92; R. 57/92; R. 58/92; R.
60/92; R. 62/92; R. 63/92; R. 66/92; R. 67/92; R. 68/92; R. 69/92; R.
71/92; R. 72/92; R. 73/92; R. 74/92; R. 75/92; R. 76/92; R.. 78/92; R.
79/92; R. 83/92; R. 87/92; R. 91/92.

¢) 10 Recomendaciones se encuentran aceptadas, en tiempo para presen-
tar pruebas:

R. 59/92; R. 61/92; R. 65/92; R. 70/92; R. 77/92; R. 80/92; R.
82/92; R. 88/92; R. 89/92; R. 92/92.

d) 17 Recomendaciones se encuentran en tiempo para ser contestadas:

R. 81/92; R. 84/92; R. 85/92; R. 86/92; R. 90/92; R. 93/92; R.
94/92; R. 95/92; R. 96/92; R. 97/92; R. 98/92; R. 99/92; R. 100/92; R.
101/92; R. 102/92; R. 103/92; R. 104/92.

¢) 1 Recomendacién se encuentra aceptada, contestada, siendo insatis-
factoria la respuesta:

R. 45/92, por lo que respecta al C. Presidente de la Comisién Na-
cional Bancaria.

Recomendaciones parcialmente cumplidas ) cuya expedicion excede de nueve me-
ses:

C. Gobernador Constitucional del Estado de Puebla 3:
R. 35/91; R. 57/91; R, 63/91;
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C. Gobernador Cf(;};t‘it‘ugor;a;! gfl Estado de Sinaloa 3:
C. glos:r/ﬁiéiolj.constit,uci;)né\:flgtlile’l Estado de Veracruz 3:
C. g‘osgr/r?géol:'hcg:iiit;uiéial d’el Estado de Baja California 2:
C. g;)sg;)ic;io%-csfiﬁét;ucional del Estado de Guanajuato 2:
C. g;)kt)}elrfr?altéio?.Cﬁc;&rlllsgét;ucional del Estado de Morelos 2:
(3.7 g;)bleﬁrjr?g:iol:.(}?;?t!lt;ucional del Estado de Oaxaca 2:
R. 26/90; R. 47/91,
C. Procurador General de la Reptblica 1:
(84 gé)l?fr/r?;(;ior Constitucional del Estado de Guerrero 1:

(G8 gé);?r/r?;(;ior Constitucional del Estado de México 1:

C. g;):frjr?;éor Constitucional del Estado de San Luis Potos 1:
C. (%;)t?fr/r?;:ior Constitucional del Estado de Sonora 1:

C. 2;)13671{1?31,(;101‘ Constitucional del Estado de Tamaulipas 1:

R. 52/91.

De los datos aportados debe resaltarse que la Com1s;éndNbic1ec;rt:§i
considera que, por regla general, 18;1 choréer;izc;égliczgtiu?n ai -
mente cumplida de inmediato. Cu DALl :
?r?fggslfg?e, debe serlopen los siguientes nueve meses asu ?xpeS;c;i?s,t 2): ;Z_
tima que excepcionalmente esta regla puede no seguirse sin gn g o
gligencia en el cumplimiento. En consecuencia, €s preo]f::upell kel
ro de Recomendaciones sélo parc1alment'e cumphdas.h n alg mos act(lé
la autoridad comienza a actuar y posteriormente no hace na

lentamente.
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De toda la informacién proporcionada se considera que hay negli-
gencia en el cumplimiento de las siguientes Recomendaciones: 27/91,
30/91, 34/91, 43/91, 50/91 y 64/91. Ellas se dirigieron a los CC. entonces
Gobernador Constitucional del Estado de Sonora, Gobernador Constity-
cional del Estado de Baja California, Gobernador Constitucional del Es-
tado de Morelos, Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz (2

Recomendaciones) y al entonces Gobernador Constitucional del Estado
de Guanajuato.

Cabe aclarar que aun cuando algunas Recomendaciones en las cua-
les se aprecia negligencia, fueron dirigidas originalmente a los anteriores
titulares de los respectivos gobiernos estatales, como ya se dijo, a los ac-
tuales titulares se les han enviado dos recordatorios.

Por tiltimo, dentro del capftulo de cumplimiento de las Recormenda-
ciones debe tenerse presente que habiéndose cumplido en buena parte las
Recomendaciones, existen casos en los cuales todavfa no se han ejecutado
las érdenes de aprehensién. En este sentido es preocupante que la Procu-
radurfa General de la Repdblica tiene pendiente la ejecucién de 73
6rdenes de aprehensién, mismas que a continuacién se transcriben:

Jorge Arteaga Valdez y José Martin Velazquez Martinez, en rela-
cién con la Recomendacién 1/90; Rafael Becerril Zendejas y Alfonso Tre-
vifio Pefia, en relacién con la Recomendacién 11/90; Ceferino Esteban
Aguilar Salazar, en relacién con la Recomendacién 12/90; Alejandro
Cruz Guerrero, Jestis Fernando Rodriguez Pérez y José Antonio Rodr{-
guez Pérez, en relacién con la Recomendacién 28/90; Raymundo Gu-
tierrez Jiménez, en relacién con la Recomendacién 29/90; Alejandro
Aguilar Torres, Omar Olguin Alpizar, Alejandro Pestafio Montoya y
Antonio Reyes Sarmiento, en relaci6n con la Recomendacién 1/91; Gerar-
do Veldzquez Ayala, Rafael Pozos Banda y José Manuel Estrada Lépez,
en relacién con la Recomendacién 16/91; Sergio Herndndez Ramfrez,
Perceo Dfaz Castillo, Manuel Jaime Ochoa Ramirez, Salvador Acosta
Ortiz, Crescencio Abarca Rebolledo y Pascual Gutierrez Minjares, en re-
lacién con la Recomendacién 17/91; Victor Velez Rangel, Alfonso Pala-
cios Jacques y Fernando Castafieda Zavala, en relacién con la Recomen-
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dacién 60/91; Arturo Quintana Endorzain, Juan Manuel Obregén Mora
y Anselmo Espinoza Rueda, en relacién con la Recomendacién 79/91;
Daniel Martfnez y José Antonio Rodriguez Valdivia, en relacién con la
Recomendacién 81/91; David Meza Alvarez, Héctor Espinoza y Ray
mundo Castafieda Garcfa, en relacién con la Recomendacién 94/91;
Moisés Figueroa Ventura, José Ramoén Villegas Vel4zquez, Leonardo
Diaz Leal Torres, Francisco Alegre Reyes, Jorge Solorio Zapata, Eduar-
do Pacheco Gonzélez y César Lépez Siliceo, en relacién con la Recomen-
dacién 105/91; Pascual Candelario Gutiérrez Minjares y Rafael Antonio
Lozano Gutiérrez, en relacién con la Recomendacién 111/91; Juan Ma-
nuel Carrasco Murillo, José Antonio Rodriguez Valdivia, Roberto Com-
par4n Arias, José Gabriel Adriano Hern4ndez y Juan Javier Gonzélez
‘Trevifio, en relacién con la Recomendacién 113/91; Ricardo Pullian
Aburto y Juan Armendariz Hernandez, en relacign con la Recomenda-
cién 118/91; Rail Rodea Rivera, Jesas Alfonso Adriano Gonzélez, Ri-
cardo Moreno Villa, Mario Guerrero y Amado Nava Ramirez, en rela-
cién con la Recomendacién 122/91; Moisés Figueroa Ventura, en
relacién con la Recomendacién 1/92; Roberto Ramirez y Luis Miguel
Villanueva, en relacién con la Recomendacién 2/92: Francisco Buenros-
tro Gutiérrez, Rolando Faisal Domfnguez y Juan Herrera Reyes, en rela-
ci6n con la Recomendacién 5/92; Rafael Aguilar y Juan Granados Martf-
nez, en relacién con la Recomendacién 13/92; Francisco Alegre Reyes,
Armando Esquer Raygadas, Gustavo Castrejon Aguilar y Moisés Figue-
roa Ventura, en relacién con la Recomendacién 31/92; Carlos Javier Da-
vila Cano, José Guadalupe Garcfa Martfnez, Arturo Sdnchez Vizquez,
Jaime Julio Rivera Ramfrez, Juan Manuel Laurents Ayala, Eduardo Va-
ca Torres y Jestis Rioja Vézquez, en relacién con la Recomendacion

50/92.
D) DOCUMENTOS DE NO RESPONSABILIDAD

La Comisién Nacional ha girado 75 Documentos de No Responsabilidad,
respecto de casos concretos, a diversas autoridades que fueron sefialadas
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Estos Documen

tos de No Responsabili
. il . :
guientes autoridades: g idad, fueron enviados a las si-

Procurador General de Justicia del Distrito Federal
Gobernador Constitucional del Estado de Méxi %
Procurador General de la Repiiblica « :
Gobernador Constitucional del Estado de Hidal :
Gobernador Constitucional del Estado de Chia " :
Gobernador Constitucional del Estado de Nue PaS]*; ;
Jefe del Departamento del Distrito Federal Vi ,
l§ecr'ecgario de la Defensa Nacional X
resi i i
presidzﬁf: g:ll }:r‘llt))unal Super}or de Justicia del Distrito Federal g
e m——— r1.un'le Superior de Justicia del Estado de México 2
onstitucional del Estado de Campeche
Gobernador Constitucional del Estado de Chihuah X
Gobernador Constitucional del Estado de Guer:er ¥ :
Subsecretario de Poblacién y Servicios Mi i :
: e gratorios de la Secretarfa
residente Municipal de La i ;
Secretario de Gom?lnicacion:;p: z’?‘iaiespljftznjo, Huevo Leds |
Secretario de Educacién Piblica ;
Secretario de Relaciones Exteriores 1
]S:)e:cretari(zjT de la Reforma Agraria 1
irector General del Instituto de Seguri ici i 1
- de los Trabajadores al Sewiciogézlcﬁfa)c’ios g
obernador Constitucional del Estado de Coahuil
Gobernador Constitucional del Estado de Colir:;l "
Gobernador Constitucional del Estado de Guana'ﬁ
Gobernador Constitucional del Estado de Mich alllgto
Gobernador Constitucional del Estado de Nayal?ic ’

Bl o e i

Imco ocumen pons d mvolucraron a m 1
C I) CULITI IOS(]C]\]O RCS onsabili ad nvol craron a éstlc u1a a [()Jldad.
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al del Estado de Oaxaca

Gobernador Constitucion
Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi

Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa
Gobernador Constitucional del Estado de Yucatén
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Baja California 1
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Chihuahua 1
Presidente del Tribunal Superior de
de Guanajuato
Presidente del Tribunal Superior
de Guerrero
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Jalisco
Procurador General de Justicia del Estado de Yucatén
Presidente Municipal de Huixtla, Chiapas
Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero
Presidente Municipal de Tulancingo, Hidalgo
Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca
Presidente Municipal de Apizaco, Tlaxcala

—_ =

Justicia del Estado

de Justicia del Estado

—_ e e e

Fl resumen de esos documentos s€ encuentra en el Anexo 4.

E) AMIGABLE COMPOSICION Y MEDIAGION
Esta funcién se ha formalizado como un aspecto muy importante en el
seguimiento € investigacién de las quejas
Nacional. Una vez integrado el expediente con
y la respuesta de la autoridad, se propone una fo

la solucién de la queja.
Los requisitos para solucion

el Segundo Informe Semestral de
continuado de manera sistematica y de acuer
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presentadas ante la Comision
la informacién del quejoso
rmula conciliatoria para

ar una queja por esta via se enunciaron en
la Comisién Nacional. Su aplicacién ha
do con las reglas mencionadas.

Debe sefi i
fialarse que se organizaron durante el semestre sobre el que

3 t I t

" IE)ZZ ;Ir:]lapg;::nte sefialar que en este semestre se establecieron de ma-
e el e mesas de trabajo sobre amigable composicién con la
curadurfa F}eneral de la Republica y las Procuradurfas General
Justicia del Distrito Federal, Hidalgo y el Estado de Méxi e
con el Departamento del Distrito Federal. Al

INSTITUCIGN EXPEDIENTES rﬁ) e
PRESENTADOS CONCLUIDOS EN TRAMITE coﬂgglggﬁ
Estado de Chiapas 59

Estado de Chihuahua 9 37 . :
Estado de Guandjuato 8 : 2 :
Estado de Hidalgo 27 ; : :
Estado de Jalisco 21 . . a
Estado de México 40 2 : :
Estado de Michoacén 12 “ g 0
Estado de Morelos 11 . : ’
Estado de Oaxaca 29 x . .
Estado de Puebla 32 19 7 )
Estado de Tabasco 24 " 5 .
Estado de Tlaxcala 15 i ! g
Estado de Sinaloa 7 e : :
Estado de Sonora 16 3 : :
Estado de Veracruz 67 - ¥ :
Estado de Zacatecas 6 F it 0
Departamento del Distrito. Federal 21 2(5) 1 3
2 20 0
Subtotal 404 256 139 _9
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NO AGEPTADA
INSTITUCION EXPEDIENTES LA AMIGABLE
PRESENTADOS CONCLUIDOS EN TRAMITE COMPOSICION

Direcccién General de Servicios
Migratorios de la Secretarfa de

Gobernacién 3 1 4 0
IMSS 6 3 2 1
ISSSTE 13 7 6 0
Procuradurfa General de la

Repiiblica 153 52 74 27
Procuradurfa General de Justicia

del Distrito Federal 76 31 43 2
Secretarfa de Desarrollo Urbano y

Ecologia 7 - 7 0
Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal 3 2 L 0
Totales 667 352 276 39

En total, 667 asuntos fueron presentados a la amigable composicion.
De ese total, 352 fueron concluidos por los siguientes conceptos:

a) Por resolucién durante el procedimiento 221
) Por incompetencia 51
¢) Por orientacién 80

De la tabla anterior se desprende que las cinco autoridades que mos-
traron mayor voluntad polftica para solucionar quejas a través de la ami-
gable composicién son: el Departamento del Distrito Federal, la Procura-
durfa General de Justicia del Estado de Hidalgo, la Procuradurfa General
de Justicia del Estado de México, la Procuradurfa General de Justicia del
Estado de Jalisco y el Gobierno del Estado de Veracruz.
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F) TRATAMIENTO DE LAS QUEJAS

1. Composicién de las quejas.
a) Composicién de las quejas por fuente de acceso.

Durante el periodo sobre el que se informa, las quejas radicadas en la Co-
misién Nacional tuvieron las siguientes fuentes de acceso:

Por medio de carta 2,150
De manera personal 2,341
Mediante su publicacién en la prensa 12
Total 4,503

Vale la pena hacer notar que durante el primer semestre de trabajo
de la Comisién Nacional, las quejas recibidas de manera personal sélo re-
presentaron el 18 % del total; en el segundo, el 24%; en el tercero, 50%:;
mientras que en el cuarto, del cual se informa ahora, este porcentaje fue
del 51.9%. Esto significa que cada vez m4s los quejosos son atendidos,
desde un inicio, por personal de la Comisién Nacional.

b) Composicién de las quejas por nivel, federal o local, de la autoridad
presuntamente responsable.

Respecto de aquellas 1,901 que fueron calificadas como presunta-
mente violatorias de Derechos Humanos y con base exclusivamente en la
informaci6n original aportada por el quejoso, puede establecerse que las
autoridades sefialadas como presuntamente responsables son: federales
en 639 casos y 1,216 corresponden a autoridades de las entidades federati-

vas; en 46 casos se mencionaron autoridades tanto federales como de las
entidades federativas.

¢) Composicién de las quejas de acuerdo a la naturaleza de los hechos
presuntamente violatorios de Derechos Humanos.
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De las quejas presentadas, las cuales estdn sujetas a investigacién
para determinar la veracidad de los hechos en que se sustentan y actuar
en consecuencia, esta Comisién Nacional conocié de los siguientes casos:

Detencién arbitraria 202
Denegacién de justicia 194
Abuso de autoridad 192
Dilacién en la procuracién de justicia 176
Falsa acusacién 149
Vicios en el procedimiento 137
Tortura 134
Violacién a los derechos de los reclusos 112

Inconformidad con sentencia,

laudo o resolucién 81
Negativa de acceso al servicio publico 74
Dilaci6én en el proceso jurisdiccional 58
Negativa a la solicitud de atencién médica 53
Despojo 50
Dilacién en el procedimiento administrativo 36
Inejecucién de resolucién o sentencia 36
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Incomunicacién 36
Intimidacién 34
Responsabilidad de servidores publicos 29
Lesiones 28
Negativa al derecho de peticién 23

Adem4s se han mencionado otros 46 hechos presuntamente violato-
rios, mismos que se enlistan en el Anexo 5 de este Informe*.

En los primeros dos semestres, del total de quejas recibidas el primer
lugar dentro de los hechos presuntamente violatorios de Derechos Huma-
nos fue la tortura con 180 casos (13.4%) en el primer semestre; en el se-
gundo semestre con 266 casos (13.9%); en el tercer semestre ocupd el ter-
cer sitio con 266 casos (6.2%). Ahora la tortura ocupa el séptimo sitio con 134
casos (2.9%).

2. Autoridades presuntamente responsables por violaciones de
Derechos Humanos.

El ntimero de autoridades presuntamente responsables por violaciones de
Derechos Humanos ascendié durante el semestre que se informa a 456.
Esta estadistica est4 conformada exclusivamente por el sefialamiento que
originalmente hicieron los quejosos en sus escritos iniciales y muchos de
ellos estdn todavia sujetos a investigacién a fin de corroborar si efectiva-
mente tales autoridades violaron Derechos Humanos.

Las 10 autoridades que con mayor frecuencia fueron mencionadas

* Asimismo, la Comisién Nacional recibié 748 solicitudes de preliberacién y 82 de
traslado penitenciario.
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por los quejosos como presuntamente violadoras de Derechos Humanos,
fueron las siguientes:

Procuradurfa General de Justicia del Distrito

Federal-Policfa Judicial del Distrito Federal 192 ocasiones

Procuradurfa General de la Repiblica-Policia

Judicial Federal 134 ocasiones

Secretarfa de la Reforma Agraria 115 ocasiones

Procuradurfa General de Justicia del Estado de
Meéxico-Policfa Judicial del Estado de México 109 ocasiones
Secretarfa de Educacién Piiblica 75 ocasiones

Procuradurfa General de Justicia del Estado de
Chiapas-Policfa Judicial del Estado de Chiapas 53 ocasiones

Procuradurfa General de Justicia del Estado de
Puebla-Policfa Judicial del Estado de Puebla 43 ocasiones

Procuradurfa General de Justicia del Estado de
Oaxaca-Policfa Judicial del Estado de Oaxaca 37 ocasiones

Procuradurfa General de Justicia del Estado de
Veracruz-Policfa Judicial del Estado de Veracruz 33 ocasiones

Procuradurfa General de Justicia del Estado de
Jalisco-Policfa Judicial del Estado de Jalisco 31 ocasiones

Las 446 autoridades restantes se detallan en el Anexo 6 de este Informe.
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G) ORIENTACION JURIDICA

Con independencia de la atencién a los quejosos para efectos de la apertu-
ra de expediente de sus casos y de la informacién que sobre su seguimien-
to se les proporciona cada vez que lo requieren, la Comisién Nacional
atendi6 a un total de 1,703 personas que acudieron a sus oficinas para
recibir orientacién jurfdica sobre la forma de solucionar sus problemas
particulares. El listado de las personas atendidas durante el presente se-
mestre se encuentra en el Anexo 7 de este Informe.

Igualmente, se atendi6 a 136 organizaciones sociales, nimero que
se integra de la siguiente manera: organizaciones no gubernamentales de
Derechos Humanos 32; Comisiones Estatales de Derechos Humanos 7;
organizaciones campesinas 17; organizaciones de trabajadores 13; orga-
nizaciones de colonos 3; instituciones piiblicas 10; organizaciones indfge-
nas 3; sociedades cooperativas 3; grupos empresariales 5; organizaciones
de comerciantes 4; asociaciones de profesionistas 8; organizaciones parti-
darias o ciudadanas 12; diversas asociaciones 19. Esta informacién apare-
ce particularizada en el Anexo 8.

Durante el actual semestre se formulé un total de 2,959 peticiones
de informaci6n a las autoridades, nimero que incluye los recordatorios
que en algunos casos fue necesario girar.

En el Anexo 9 se especifican las autoridades a quienes se solicité in-
formaci6n; el niimero de ocasiones en que esto se hizo y el niimero de res-
puestas que cada una de ellas ha presentado.

Se enuncian a continuacién las 5 autoridades, en orden a su incum-
plimiento, respecto a la presentacién de sus informes:

H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Secretarfa General de Gobierno del Estado de Oaxaca.
Secretarfa General de Gobierno del Estado de Puebla.
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz.

Procuradurfa General de Justicia del Estado de San Luis Potosf.
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Debe aclararse que a partir de la entrada en vigor del Apartado B
del artfculo 102 Constitucional, el 29 de enero de 1992, la informacién
solicitada a la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo fue
Unicamente en relacién con hechos consignados en los expedientes judi-
ciales atribuidos a autoridades administrativas, y no con actos reclama-
dos al propio Poder Judicial Federal, cuyas actuaciones quedan excluidas
del 4mbito de competencia de esta Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos, aunque se le sigue solicitando informacién de acuerdo con lo dis-
puesto por el artfculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos y porque ella es indispensable para poder apreciar la
responsabilidad de funcionarios administrativos.

Es necesario sefialar que el porcentaje de respuestas enviadas a la
Comisién Nacional en relacién con sus solicitudes de informacién a las
autoridades, en el ejercicio anterior fue de 94%, y que en el ejercicio del
que se informa es de 93%.

Con el fin de investigar las quejas por presuntas violaciones a los
Derechos Humanos, con independencia de lo que se informa en el Pro-
grama Penitenciario, se realizaron trabajos fordneos en las siguientes en-
tidades federativas: Colima, Chihuahua, Chiapas, Guanajuato, Guerre-
ro, Hidalgo, Jalisco, Morelos, México, Michoacin, Nuevo Le6n,
Oaxaca, Puebla, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz. El
total de misiones fue de 48.

H) OTROS ASPECTOS DEL PROGRAMA DE QUEJAS

a) Estudio, dictamen y calificacién de las quejas

Al finalizar el semestre, todas las quejas recibidas que contuvieron la infor-
macién necesaria, se encontraban debidamente calificadas. Debe sefialarse
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que el nimero de quejas pendientes de calificacién por falta de informa-
cién suficiente del quejoso representé el 5.6% del total de quejas recibidas
el semestre anterior, mientras que este semestre representa el 1.3%.

No obstante lo anterior, no siempre fue posible realizar el acto de
calificacién inicial dentro del plazo de 72 horas inmediatamente posterio-
res a la presentacién de la queja. Esta situacién obedeci6, principalmen-
te, al elevado niimero de documentos que algunos dfas se recibieron y que
llegaron a sumar hasta més de 150 diarios.

Como ya quedé asentado en capftulo diverso de este Informe, el
promedio diario de quejas recibidas aument6 en un 12.2% en relacién
con el ejercicio anterior y el nimero de personas atendidas directamente
también se increment6 en un 191% en relacién con el semestre pasado.

La situacién antes descrita también influy6 para que, en muchos ca-
sos, la primera gestién escrita no se hubiera realizado dentro de las 96
horas siguientes a la calificacién de la queja.

b) Oficialia de partes

Tal y como se estableci6 en el Programa de Trabajo del periodo sobre el
que se informa, el dfa 13 de enero de 1992 empez6 a funcionar la Oficialfa
de Partes, unidad a la que quedé adscrito personal de la Presidencia y
la Visitadurfa de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Para la mayor agilidad de los trabajos de la Oficialfa, se le doté de
equipo de computacién y se creé un sistema automatizado que permite
reportar, dos veces al dfa, el total de los documentos que se reciben con
una descripcién bésica de su contenido y su destinatario. Los asuntos re-
cibidos con carécter de urgente son inmediatamente entregados a la Pre-
sidencia o a la Visitadurfa, segtin el caso. El resto de los documentos se
transmite diariamente a la Coordinacién de Procedimientos Internos de
la Visitadurfa.
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I) LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

A partir del 28 de noviembre de 1991 y hasta el 25 de mayo de: 1992 el
reporte que tiene la Comisién Nacional sobre servidores piblicos que me-
recieron la imposici6én de medidas disciplinarias o penales, que se des-
prende tanto de las respuestas a Recomendaciones formuladas en semes-
tres anteriores, dirigidas a esta Comisién Nacional en ese lapso, como de
las que se refieren a las Recomendaciones formuladas durantc. el presente
ejercicio —es decir, estos nimeros deben sumarse a los que se informaron
en el Semestre anterior—, es el siguiente:

Se sancioné a 119 servidores piblicos. De cllos 58 son federales, 58
son locales y 3 son municipales.

De ese total, las medidas impuestas han sido las siguientes:

Servidores ptiblicos contra quienes se ha ejercido accién penal 80
Servidores piiblicos destituidos 15
Servidores piblicos suspendidos 17
Servidores piblicos amonestados o apercibidos 7
Total 119

a) Los servidores piblicos contra quienes se ejercitd accion penal son: Eu-
genio Renterfa Martfnez, en relacién con la Recomendacién 74/91; Eve-
lino Bautista Torres, en relacién con la Recomendacién 88/91; Jorge
Garcfa Benftez y Pascual Acufia Mérquez, en relacién con la Recomen-
dacién 92/91; José Luis Pérez Jiménez, en relacién con la Recomenda-
cién 93/91; Francisco Najera Guillermo, Jesds Espinoza Duarte y Ratl
Véazquez Gastélum, en relacién con la Recomendacién 101/91; Guillm.‘-
mo Lépez Goémez, en relacién con la Recomendacién 104/91; Moisés Fi-
gueroa Ventura, José Ramén Villegas Vazquez, Leonardo Dfaz Leal To-
rres, Francisco Alegre Reyes, Jorge Solorio Zapata, Eduardo Pacheco
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Gonzdlez y César Lépez Siliceo, en relacién con la Recomendacién
105/91; Evelino Peralta Espinoza y Jesds Arrazola Méndez, en relacién
con la Recomendaci6n 106/91; Pascual Candelario Gutiérrez Minjarez,
Rogelio Olivares Oropeza y Rafael Lozano Gutiérrez, en relacién con la
Recomendacién 111/91; Felipe Alberto Ferrer Garcfa Junco y Rodolfo
Soto Fernédndez, en relacién con la Recomendacién 112/91; Juan Manuel
Carrasco Murrillo, José Antonio Rodriguez Valdivia, Roberto Compa-
ran Arias, José Gabriel Adriano Hernéndez y Juan Javier Gonzélez Tre-
vifio, en relacién con la Recomendacién 113/91; Arturo Ferndndez Mar-
tinez, en relacién con la Recomendacién 116/91; Ricardo Pullian Aburto
y Juan Armendériz Herndndez Hern4ndez, en relacién con la Recomen-
dacién 118/91; Ratil Rodea Rivera, Jesis Alfonso Adriano Gonzélez, Ri-
cardo Moreno Villa, Mario Guerrero y Amado Nava Rodriguez, en rela-
cién con la Recomendacién 122/91; Alfredo Mor4n Acevedo, Jorge Baca
Gonzélez, Humberto Martfnez Lépez, Nicol4s Sanchez Sosa, David Ro-
driguez G6émez, Victor Manuel Jiménez Azcona, José Alfredo Coronel
Vargas y Lucio Malaga Escribano, en relacién con la Recomendacién
126/91; Moisés Figueroa Ventura, en relacién con la Recomendacién
1/92; Roberto Ramfrez y Luis Miguel Villanueva, en relacién con la Re-
comendacién 2/92; Francisco Buenrostro Gutiérrez, Rolando Faisal Do-
minguez y Juan Herrera Reyes, en relacién con la Recomendacién 5/92;
Juan Antonio Arroyo Nolasco, José Luis Medina Mufifz, Omar Ocampo
Figueroa y Emiliano Dfaz Pineda, en relacién con la Recomendaci6n
6/92; Apolo Bernabé Rios Garcfa y Antonio Nogueda Carbajal, en rela-
cién con la Recomendacién 7/92; Rafael Aguilar Garcfa, Felipe Grana-
dos Martfnez, Felipe Pando Jdquez, Manuel Soto Gonz4lez, Julidn Salas
Fernidndez, Martin Corral, Antonio Navarrete Pérez, Enrique Castafie-
da Ogaz, Raymundo Ferniza, Mario Rasgado Aguilar, Arturo Montalvo
Puentes, Jaime Séenz de la Cruz y Juan Mario de la O Lépez, en rela-
cién con la Recomendacién 13/92; Francisco Alegre Reyes, Armando Es-
quer Raygadas, Gustavo Castrején Aguilar y Moisés Figueroa Ventura,
en relacién con la Recomendacién 31/92; Carlos Javier D4vila Cano, Jo-
sé Guadalupe Garcfa Martfnez, Arturo Sinchez Vézquez, Jaime Julio
Rivera Ramfrez, Juan Manuel Laurents Ayala, Eduardo Vaca Torres y
Jests Rioja Véazquez, en relacién con la Recomendacién 50/92.
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b) Los servidores publicos destituidos son: Faustino Baldenebro Carrillo,
en relacién con la Recomendacién 74/91; Victor Manuel Lépez Pacheco,
en relacién con la Recomendaci6én 111/91; Timoteo Matus Cortés, Felipe
Trejo Martfnez, Pedro Lucero Garcfa y Marfa Rfos Herndndez, en rela-
cién con la Recomendacién 115/91; Andrés Aguayo Rubio y Alberto Fa-
bian Carbajal, en relacién con la Recomendacién 124/91; Alfonso Bur-
que Gaytén, en relacién con la Recomendacién 131/91; Jestds Luis
Yepson Niifiez, en relacién con la Recomendacién 13/92; José Rafael Lo-
bo Cérdenas, Fernando Valadez Tellez y César Joel Flores Castillo, en
relacién con la Recomendacién 27/92; Guillermo A. Salazar Carrasco y
Ernesto Sanchez Pérez, en relacién con la Recomendacién 32/92.

¢) Los servidores ptblicos suspendidos son: Oscar Hern4ndez Carbonell
y Wilberth Dami4dn Moscoso, en relacién con la Recomendacién 93/91;
Francisco Orveta Dfaz, en relacién con la Recomendacién 48/92; Victor
Manuel Ortega y Ortega y Cristina Bernal Hernédndez, en relacién con
la Recomendacién 114/91; Nieves Gerardo Pecina Guajardo, en relacién
con la Recomendacién 1/92; Deul Durdn Varela, en relacién con la Re-
comendacién 2/92; Enrique Sandoval Rivera, Emilio Quintanar Cervan-
tes, Salvador Ruvalcaba Lépez, Fidel Vilchis Angeles, Enrique Castillo
Mufioz, José A. Enriquez Leén y Prudencio Garcfa Maldonado, en rela-
ci6én con la Recomendacién 15/92; Victor Manuel Contreras Galvin, en
relacién con la Recomendacién 19/92; Alicia Pérez de la Fuente y Catali-
na Lira Camacho, en relacién con la Recomendacién 46/92.

d) Los servidores piiblicos amonestados o apercibidos son: Luz Maria Ca-
macho, Alvaro Santillana y Nelly Reyes, en relacién con la Recomenda-
ci6én 109/91; Héctor Maldonado Loyo, en relacién con la Recomendacién
118/91; Carmelo Pérez Gonzélez, en relacién con la Recomendacién
13/92; Carlos Rangel del Villar y Carlos Zavaleta Cortinez, en relacién
con la Recomendacién 55/92.

Como resultado de los trabajos de amigable composicién, la Comi-

si6bn Nacional tuvo conocimiento de las medidas disciplinarias y penales
que merecieron diversos servidores piblicos. En este sentido, se sancio-
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naron a 147 servidores piblicos. De ellos 52 son federales, 93 locales y
2 municipales.

De ese total, las medidas impuestas han sido las siguientes:
Servidores publicos contra quienes se ejercité acciébn penal 15

Servidores publicos contra quienes se inici6 averiguacién previa 108

Servidores publicos destituidos 5
Servidores publicos suspendidos 7
Servidores publicos amonestados 12
Total 147

a) Los servidores piblicos contra quienes se ha ejercido accién penal son:
Alfredo Cérdova Artega, Ex Presidente Municipal de Zicualtipan, Hi-
dalgo. Carlos Soto Lépez, Jefe de Grupo de la Policfa Judicial del Estado
de Oaxaca. Martfn Lépez Carrién, Niceforo Aranda Gonzélez y Miguel
Rico Acosta, elementos de la Policfa Judicial Federal. Plutarco Hernén-
dez Martfnez y Armando Valencia Valdés, agentes de la Policfa Judicial
del Estado de Puebla. Angel Corvera Rodriguez, Juan Corvera Robles
y Rafael Herrera Sandoval, Comandante y agentes de la Policfa Judicial
del Estado de Zacatecas, respectivamente. Salvador Rangel Garcfa, Dario
Gonzélez Olguin, Gerardo Vidal Escalona, Jorge Lépez Garcia y Othén
Olivares VAazquez, agentes de la Policfa Judicial del Estado de México.

b) Los servidores ptblicos contra quienes se inicio averiguacién previa
son: Tereso de Jests Arrazola, Ex-Presidente Municipal de Pinotepa de
Don Luis, Oaxaca; Julio Bautista Torres, Agente del Ministerio Publico |
del Fuero Comitin en Qaxaca; Guillermo Penagos Villar, Agente del Mi-
nisterio Publico Federal en Salina Cruz, Qaxaca; Salvador Aguirre Sal-
gado, Emeterio Jorge Bafios Viruel, Francisco Javier Castillo Gémez, Jo-
sé Valente Danell Monter, Luis Vicente Rivera Gallegos, Roberto A.
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Verduzco Paz, Marco Antonio Arciniega, Sergio Herndndez Ramfrez,
Guillermo A. Camacho Gonzidlez, Laura Elena Mercado Alcazar, Cre-
cencia Abarca Rebolledo, Victor Jiménez Gémez, José O. Narro Sén-
chez, Luis Humberto Torres Rodriguez, Anastacio Rodriguez Antonio,
Rito Meza Bracamontes, Héctor Armando Garcfa Montes, Héctor
Ocampo Paz, Juan Manuel Rojo Saucedo, Ricardo Dfaz Hern4ndez, Ri-
goberto Salcido Contreras, Sergio Mejfa Chévez, Bonifacio Jiménez Al-
fonso, Juan Rocha Herndndez, Gerardo Torres Lozano, Cristian Peralta
Pérez, Severo Jiménez Alejandro, José Manuel Palafox, Alejandro Cer-
vantes, Juan Gerardo Chaires Ugarte, José Luis Bugarini, Carlos René
Hernéndez, Jorge Abel Villegas, José Luis Flores Castillo, Juan Moreno
Fernandez, Victor Valenzuela Corrales, Rigoberto Salcido Contreras,
Adrién Sénchez Montes, Enrique Delgado Rodriguez, Sergio Mejfa San-
chez, Gerardo Lozano y José Jaime Olvera Olvera, elementos de la Poli-
cfa Judicial Federal; Alejandro Herndndez Aguilar y Pedro Moreno
Rufz, ex-agentes del Ministerio Piblico del Fuero Comin en Guanajua-
to; Juventino Garcfa Torres, Arturo Peralta Balcazar, Jestis Rafael Iba-
rra Gonzélez, Rodrigo Pérez Morales, Domingo Navarro Navarro, Al-
fredo de Le6n Hernéndez, Benito César de Le6én Sorais, Mart{n Castillo
_Pulido, Pedro Moreno Rufz y Alejandro Hern4ndez Hern4ndez, ex-
agentes de la Polfcia Judicial del Estado de Guanajuato; Luis Felipe Silva
Jaramillo, Agente del Ministerio Piblico del Fuero Comtin en Guanajua-
to; Juan Gutiérrez Portugal, J. Socorro Mireles Magafia, Juan Manuel
Cabrera Herndndez y Enrique Cabrera Herndndez, agentes de la Policfa
Judicial del Estado de Guanajuato; Antonio Cibrian Baltazar, José Luis
Orozco Martfnez, Eliseo Arias Gonzilez, Samuel Quintero Ruelas, An-
tonio Veldzquez Ramos, Jestis Ramirez G6mez, Bernabé Rascén, Angel
Villavaso Zavala, José Manuel Pérez Correa, Eduardo Cueto Hope, Va-
lentfn Bafiuelos Lépez, Raymundo Martinez Mirasol, Rubén Villareal
Navarro, José Luis Espinoza Torres, Ladislao Gaeta Herndndez, Fray
Martin Arreola Hernandez, Francisco Pérez Sepilveda, Juan Alberto
Vaca Pérez, José Antonio Gémez Vergara, Jorge Valerio Lépez, Victor
Manuel Murillo Nieves, Gabriel Pérez Alvarez, Ramén Gutiérrez Arreo-
la, Guillermo Gonzélez Cardona, Basilio Veldzquez Mufioz, Raymundo
Martinez Mariscal, Roberto Navarrete de la Torre, Antonio Santillan
Lépez, Jaime Lomeli Zufiiga, Marcelino Sotelo Lépez, Gildardo Torres
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Dfaz, Fernando Ayala Mascorro, Carlos Modesto Trujillo Garcfa,
Guillermo Gonzélez, Flavio Gonzilez Lépez, Sergio Garcfa de la Cruz,
Armando Real Mendoza, Guillermo Vargas, Humberto Ramos, Héctor
Navarro e Ignacio Ponce, agentes de la Policfa Judicial del Estado de Ja-
lisco; Humberto Guevara Carrillo, Javier Martell Goémez, Francisco
Castillo Villavicencio y Fabian Martfnez Olvera, agentes del Ministerio
Publico del Fuero Comiin del Estado de Jalisco.

¢) Los servidores ptblicos destituidos son: Alfonso Cruz Tapia, Ratl Go-
dinez Sdnchez y Victor Jiménez Sénchez, agentes de la Policfa Judicial
del Estado de Hidalgo; Germéan Rfos Casillas, Segundo Superintendente
de la Secretarfa General de Proteccién y Vialidad del Departamento del
Distrito Federal; Antonio Macias Guevara, Segundo Comandante de la
Policfa Judicial Federal.

d) Los servidores piiblicos suspendidos son: Carlos Rencillas Jiménez,
Baldomero Aldana Lépez, agentes de la Policfa Judicial del Estado de Hi-
dalgo; Francisco Samperio Torres, Eduardo Montafio Sandoval y Eduar-
do Gémez Jiménez, Agentes del Ministerio Ptblico del Estado de Hidal-
go; Carlos Manuel Vargas Ramfrez y Jaime Pedro Martfnez Guerrero,
elementos de la Policfa Judicial Federal.

¢) Los servidores piiblicos amonestados son: Porfirio Cruz Ramfrez, Juan
Carlos Bahena Juérez, Juan Manuel Ramfrez Sinchez y Froyldn Mocte-
zuma B., Agentes del Ministerio Publico en el Estado de Hidalgo; Mar-
garita Valerio Flores, Agente del Ministerio Pidblico del Fuero Comiin en
Fresnillo, Zacatecas; Francisco J. Castro Herrera, Primer Oficial de Poli-
cfa de la Secretarfa General de Proteccién y Vialidad del Departamento
del Distrito Federal; Pablo Carmona Cruz, Agente del Ministerio Ptiblico
del Fuero Comin en Chihuahua; Dolores Meraz, Subagente del Ministe-

rio Publico del Fuero Comiin en Chihuahua; Miguel Angel Rodriguez

Goémez, Guillermo Raymundo Mireles Herndndez, Joaqufn Villanueva y
Jests Carmona Arriaga, elementos de la Policfa Judicial Federal.

En total, los servidores publicos que merecieron la imposicién de
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medidas disciplinarias administrativas o penales ascendieron a 266. De
ellos 110 son federales, 151 locales y 5 municipales.

En la cuantificacién de los niimeros anteriormente sefialados, es in-
dispensable precisar que varios de los servidores piiblicos a los que se alu-
de, fueron objeto de medidas disciplinarias de naturaleza administrativa
y de caricter penal. En estos casos, la Comisién Nacional ha tomado en
consideracién para el reporte que antecede, exclusivamente una de tales
medidas que, invariablemente, ha sido la més grave.

ITII. PROGRAMA DE PRECEDENTES
Y DE COMPUTO

A lo largo del cuarto semestre, en materia de cémputo se realizaron las
siguientes acciones:

1. PARA EL REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE LAS QUEJAS

a) Debido al incremento de las quejas recibidas, se hizo necesario
disponer de mayor capacidad de memoria y de reducir los tiempos de
procesamiento de datos. En tal virtud, se dividi6 la base de datos del pro-
grama de quejas EXPEQ en dos archivos interconectados: el de expedien-
tes concluidos y el de expedientes en trémite.

b) A fin de contar con una versién programética que facilite la incor-
poracién de técnicas més avanzadas de computacién, se convirtieron los
programas de cémputo destinados al registro y seguimiento de las quejas
a una versién méas actualizada, compatible con equipos de cémputo més
avanzados de los que actualmente se dispone.
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¢) Se han continuado ajustando los programas de cémputo de la Vi-
sitadurfa para avanzar en la automatizacién del registro y seguimiento de
las quejas. Especificamente se realizaron los siguientes avances:

Se automatizé el registro de las quejas en el Libro de Gobierno, mediante
impresiones iddneas al caso;

Se efectuaron ajustes técnicos a fin de integrar el registro y seguimiento
de las quejas tramitadas por la Direccién General del Programa Peniten-
ciario, dentro del Programa General de Quejas; y

Se realizaron las modificaciones técnicas necesarias con el objeto de ade-
cuar el registro y seguimiento de las quejas a las nuevas necesidades, deri-
vadas de las reformas constitucionales establecidas en el Apartado B del
Articulo 102 de la Constitucién.

2. PROGRAMAS DE PRECEDENTES Y DE SEGUIMIENTO
DE RECOMENDACIONES

En cuanto al programa llamado Precedentes que ha tenido como objetivo
constituir un auxiliar para la elaboracién homogénea y precisa de Reco-
mendaciones a partir de aquéllas emitidas con anterioridad, éste se ha
elaborado y alimentado en una primera versién que habré de irse adap-
tando segtin la experiencia dicte nuevas especificaciones a cumplir. A la
fecha se ha incorporado a este banco de informacién fichas descriptivas
de cada una de las Recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional
de Derechos Humanos , las cuales son seleccionables por destinatario, ti-
po de violacién a Derechos Humanos, clase de Recomendacién, 4rea ge-
ogréfica, niimero, etcétera. Se debe sefialar que ya es posible desplegar
en pantalla la ficha respectiva, un resumen del documento, las Recomen-
daciones especfficas y atin el texto completo de la Recomendacién.

Por lo que hace al programa Seguimiento de Recomendaciones, con el que
se busca actualizar permanentemente todo lo relativo al cumplimiento de
las Recomendaciones, se ha incluido una variable a través de la cual se
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define el grado de cumplimiento de cada una de ellas de manera es-
pecifica.

Cabe aclarar que la naturaleza de los proyectos mencionados apunta
hacia una misma masa de informacién que es manejada con dos propési-
tos diferentes: el primero, servir como instrumento de consulta para la
generacién de nuevas Recomendaciones y, el segundo, para realizar el re-
gistro del estado de cumplimiento de lo recomendado. Por esta razén,
ambos proyectos han sido combinados de forma tal que sea posible contar
con elementos que permitan realizar el registro una sola vez, asf como
con instrumentos de acceso a la informacién que satisfagan ambos reque-
rimientos.

A nivel técnico el sisterna ha sido disefiado para su operacién en mi-
crocomputadoras y han sido desarrollados los médulos de gestién y con-
sulta necesarios para su operacién. En materia de gestién documental
fueron desarrollados esquemas bésicos de clasificacién de los rubros de
destinatario, tipo de violacién y Recomendacién especifica; instrumentos
que habrdn de ajustarse conforme la experiencia avance en su aplicacion.

IV. PROGRAMA DE ASUNTOS INDIGENAS

1. Se concluyé el informe sobre el Programa Piloto de la Sierra Norte de
Puebla, en el cual se hace referencia a las condiciones socioeconémicas
y politicas de la regién, las cuales propician violaciones a los Derechos
Humanos de los indigenas de esa Sierra.

En este informe se ofrece una relacién suscinta de las principales ac-
ciones realizadas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos en la
Sierra Norte de Puebla, a partir de las quejas recibidas durante el desa-
rrollo del programa piloto en la region.
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El documento sugiere a las autoridades competentes que para crear
las condiciones de respeto a los Derechos Humanos de los indfgenas de
la Sierra Norte de Puebla, es necesario ampliar o reforzar los programas
de desarrollo y destinar mayores recursos a la regién, con el objeto de ele-
var las condiciones materiales y mejorar sustancialmente la calidad de vi-
da de estos grupos sociales. Ademds, es necesario garantizar un clima de
estabilidad a través de la realizacién de acciones de concertacién entre los
diversos grupos y organizaciones polfticas que operan en la regién.

2. Se avanz6 en un 80% el informe del Programa de Atencién a Comuni-
dades Indigenas de la Sierra Tarahumara. En este documento, ademé&s de
sefialarse las caracterfsticas generales de la poblacién Tarahumara, se van
a destacar algunos de los principales problemas que enfrenta este grupo
étnico para acceder a la justicia y hacer valer sus Derechos Humanos.

Entre los problemas més comunes, destaca el conflicto de coexisten-
cia entre dos érdenes jurfdicos distintos: la costumbre jurfdica de los Ra-
ramuris y las leyes locales y federales; la negligencia de algunas autorida-
des, especialmente las encargadas de procurar e impartir justicia; el
rezago agrario que ha sido fuente de innumerables conflictos en la regién;
la impunidad con la que operan ciertos grupos asociados al narcotrafico,
los cuales han creado un clima de temor entre los pobladores de ciertas
regiones de la Sierra Tarahumara.

3. Se formularon cuatro Recomendaciones*: dos al licenciado Heladio Ra-
mirez L6pez, Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca (ntm.
52/92 y 77/92), una al licenciado José Patrocinio Gonzélez Garrido, Go-
bernador Constitucional del Estado de Chiapas (ndm. 83/92), y otra al C.
Victor Cervera Pacheco, Secretario de la Reforma Agraria (ntim. 90/92).

* De estas cuatro Recomendaciones, tres también corresponden a los conceptos de:
incumplimiento de érdenes de aprehensién (77/92); deficiencias en la integracién de la
averiguacién previa (83/92) y asuntos agrarios (90/92).
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Ademis, se elabor6é un documento en el que —por la via de amiga-
ble composiciébn— se sugirié al licenciado José Patrocinio Gonzélez Ga-
rrido, Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas, promoviera la
libertad absoluta e incondicional de ocho indfgenas choles y tzetzales de-
tenidos en la Ciudad de Palenque, Chiapas, el 28 de diciembre de 1991,
Asimismo, se sugiri6 al Primer Subprocurador de Justicia en el Estado
de Chiapas, que de resultar procedente promoviera la libertad por desva-
necimiento de datos de otro indigena acusado de homicidio, el cual fue
detenido en la misma fecha y lugar que los anteriores. En ambos casos
los indfgenas fueron liberados.

4. En materia agraria, a solicitud de las partes involucradas, se pa. dcipb
como testigo de calidad en la solucién de algunos conflictos. Entre estos
sobresalen los de Amaxac, Veracruz y Olintla, Puebla. En el primer caso,
se logré el reinicio de los trabajos técnicos e informativos para la ejecu-
ci6n de la Resolucién Presidencial restitutoria en favor de la comunidad.
En el segundo, se consiguié la conclusién del censo ejidal para aclarar los
derechos individuales de los ejidatarios.

En ambos casos el rezago en los procedimientos agrarios habfa gene-
rado un clima de enfrentamiento que dio origen a la comisién de homici-
dios y otros delitos.

5. Se estd terminando de elaborar un estudio relativo al conflicto religioso
que viven algunas comunidades indigenas del pafs, principalmente en el
Estado de Chiapas. En esta investigacién se analizan las condiciones eco-
némicas y sociales que propician el conflicto, asf como los efectos que éste
provoca, particularmente los relativos a la violacién de los Derechos Hu-
manos de los indfgenas expulsados de sus comunidades por supuestos
motivos religiosos.

6. A partir de este afio se inicié una colaboracién periédica en la revista
Ojarasca, con el objeto de dar a conocer algunas de las quejas més repre-
sentativas que atiende la Coordinacién de Asuntos Indfgenas, asf como
de las acciones realizadas al respecto. Se realizaron y publicaron 3 colabo-
raciones.

148

V. PROGRAMA SOBRE AGRAVIOS
A PERIODISTAS

Primera Etapa

El 2 de marzo del afio en curso, se informé a la opinién publica sobre la
conclusién de la primera etapa de este Programa que se integrd con 55
casos.

En dicho Informe Especial se estableci6 que habfan sido concluidos
39 de los 55 casos, respecto a los cuales se aportaron los siguientes datos:

. Luis Andrés Pampillén Ponce
Exp. CNDH/121/90/TAB/1062.

Director del semanario ‘‘Fondo”’, quien manifestd haber sido ame-
nazado de muerte el dfa 17 de abril de 1990, por el C. Oscar Cantén Zeti-
na, representante del gobierno del Estado de Tabasco en la Ciudad de
México, Distrito Federal. Se inici6, a peticién del presunto agraviado, la
averiguaci6n previa AII/679/90; el C. Procurador General de Justicia del
Estado remitié a este organismo copia de la citada indagatoria, en la que
consta el acuerdo de no ejercicio de la accién penal por no haber aportado
el supuesto ofendido datos suficientes para acreditar la responsabilidad
penal del C. Cantén Zetina.

Esta Comisién Nacional, al no contar con ningiin elemento que
acreditara la violacién a Derechos Humanos en el presente caso, gird al
C. Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco el correspondiente
Documento de No Responsabilidad.

2. Alfredo Cérdova Solérzano
Exp. CNDH/121/90/CHIS/040.

Corresponsal del periédico ‘“Excélsior’’ y Director del ‘“Uno mds Dos’’
murié en la Ciudad de México, Distrito Federal, el 9 de junio de 1990
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a consecuencia de las lesiones que le infligieron tres individuos al sorpren-
derlos cuando trataban de abrir su automévil, estacionado en el domicilio
de su amasia, en la Ciudad de Tapachula, Chiapas.

Del estudio que esta Comisién Nacional realizé del caso, se despren-
di6 que la averiguacién previa 1281/2/90, iniciada con motivo de los he-
chos en la Ciudad de Tapachula, Chiapas, fue integrada y consignada
con detenido al Juez Primero de lo Penal, quien dio inicio al proceso
232/90; asimismo se puso a disposicién del Consejo Tutelar a un menor
participante. Tanto la esposa como la amasia del occiso manifestaron su
conformidad con la forma en que se sigue el proceso, con las actuaciones
de la Policfa Judicial, Ministerio Piblico y del Juez de la causa, lo que
motivé que se girara al C. Gobernador Constitucional del Estado de
Chiapas, el Documento de No Responsabilidad correspondiente.

3. Ronay Jiménez Gémez, o Ramén Gonzélez Gémez o Ronay
Gonzélez Reyes
Exp. CNDH/121/90/CHIS/945.

Director del periédico ‘‘El Mundo®’ de Comitdn, Chiapas; fue muerto el
13 de junio de 1988 por el C. Alberto Jorddn Cuevas Mendoza, quien
actu6 en venganza, porque el periodista le habfa quitado la vida a su her-
mano. En investigacién de los hechos se inicié la averiguacién previa
396/988, misma que fue consignada al Juzgado Penal de la Ciudad de
Comitén, inicidndose la causa 223/988, en la que se gir6 la orden de apre-
hensién del C.2 Cuevas Mendoza. La Procuradurfa General de Justicia
del Estado de Chiapas, con el propésito de dar cumplimiento a la orden
de aprehensién, solicit6 la cooperacién de las Procuradurfas Generales de
Justicia de todas las entidades federativas, por lo que esta Comisién Na-
cional al considerar que se ha actuado conforme a Derecho, envié al C.
Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas el correspondiente Do-
cumento de No Responsabilidad, solicitdndole informara a este organis-
mo en el momento en que se realice la aprehension.
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4. Mario Centeno Yifiez
Exp. CNDH/121/90/MEX/1052.

Colaborador del periédico ‘‘Pregunta’ de Naucalpan de Juérez, Estado
de México, muerto en una rifia el 27 de febrero de 1983. El Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado de México sentencié al responsable, C. Al-
berto Reynoso Armendériz, a 11 afios de prisién, dentro del proceso
411/84/1.

Esta Comisién, al considerar resuelto el caso ya que existe sentencia
definitiva, resolvi6 enviar el expediente al archivo.

5. José Antonio Godoy Mena
Exp. CNDH/121/90/GRO/1055.

Corresponsal de ‘‘El Correo de Iguala’’, fue muerto en una rifia el 17 de
enero de 1985 en Ayutla de los Libre, Guerrero. El Juez Mixto de Prime-
ra Instancia del Distrito de Ayutla, en el proceso 9/985 condené al res-
ponsable, C. Ubaldo Luna Vega, a seis afios de prisién; el Tribunal de
Alzada modificé la sentencia a cinco afios, otorgdndole al responsable la
libertad caucional, la cual le fue revocada por dejar de firmar en el Juzga-
do. Se ha librado orden de reaprehensién. Al existir sentencia definitiva,
esta Comisién Nacional, envié este expediente al archivo.

6. José Luis Nava Landa
Exp. GNDH/121/90/GRO/1060.

Propietario del periédico ‘‘Expresién Popular’’ de Chilpancingo,
Guerrero; fue asesinado en esa Ciudad, el 7 de mayo de 1986, por el C.
Javier Ibdiiez Sandoval a quien el Juez Primero Penal del Distrito Judi- -
cial de Bravos, Chilpancingo, le decreté la formal prisién en la causa pe-
nal 74/986, pero el Tribunal Superior de Justicia revoc6 el auto y decretd
la libertad absoluta por haber operado, a su juicio, excluyente de legftima
defensa en el toca VII/1206/986. El expediente relativo a este caso fue en-
viado al archivo por tratarse de un asunto jurisdiccional de fondo.
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7. .Marn’n Ortfz Moreno
Exp. CNDH/121/90/GRO/1061.

Corresponsal en la Ciudad de Acapulco, Guerrero, de los periédicos ““O-
vaciones’’ y ““Nueva Era’’; fue muerto el 2 de marzo de 1987 por el C.
Cuauhtémoc Roque Caro, quien le disparé por la espalda en el interior
de un restaurante. El Juez Cuarto de Primera Instancia del Distrito Judi-
cial de Tabares conden6 al homicida, en el proceso 18/987 a 16 afios de
prisién, sentencia que fue modificada por el Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Guerrero que le impuso una pena de 15 afios. Este asunto,
al ser considerado resuelto en el proceso, fue enviado al archivo.

8. Rigoberto Coria Ochoa
Exp. CNDH/121/90/GRO/1053.

Reportero del periédico “‘El Trépico’” de Acapulco, Guerrero; fue muer-
to el dfa 15 de octubre de 1988 por el C. Aurelio Diostino Morales, con
quien previamente habfa tenido dificultades. El Juez Cuarto de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Tabares en la causa penal 189/989 im-
puso al homicida una pena de 22 afios de prisién. Al existir una sentencia
definitiva el expediente fue enviado al archivo.

9. Antonio Ivdn Menéndez Marcin
Exp. CNDH/121/90/DF/1059.

Director en México del periédico ‘‘Le Monde Diplomatique’” asesinado
en la Ciudad de México el 5 de noviembre de 1986 por el C. Rodolfo
Andy Limén Voyce. El Juez Trigésimo Primero Penal del fuero comtin
en el Distrito Federal dicté en la causa penal 321/81, la sentencia corres-
pondiente, condenando al inculpado a 40 afios de prisién. En segunda
instancia se modificé la condena a 35 afios de prisién. Este asunto se en-
vié al archivo por existir sentencia definitiva.

10. Nicolds Lizama Cornelio
Exp. CNDH/121/90/QROQO/1057.

Caricaturista del periédico ‘‘Novedades’ de Chetumal, Quintana Roo;
fue secuestrado, robado y lesionado el 23 de marzo de 1989 por los CC.
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Alejandro Salgado Sangri, José Hern4ndez Marroquin y Luis Manuel
Laguna Corral quienes trabajaban como agentes de la Policfa Judicial del
Estado con sede en Chetumal. El Juez Segundo de lo Penal de Primera
Instancia de Chetumal, en la causa 108/89 condené a los responsables a
2 afios de prisi6n; actualmente gozan de beneficio de la libertad bajo fian-
za. Este asunto se envi6 al archivo por existir sentencia definitiva.

11. Rodolfo Mendoza Morales
Exp. CNDH/121/90/PUE/676.

Periodista de ‘‘El Heraldo de México’’ en Puebla; asesinado el 19 de di-
ciembre de 1989 en esa localidad por el G, Edgar Bello, Director del pe-
riédico “‘La Palabra’ y contra quien el Juez Segundo de la Defensa So-
cial de Puebla dict6 sentencia condenatoria por 15 afios y 2 meses de
prisién en la causa penal 192/989. Este asunto se envié al archivo por
existir sentencia definitiva.

12. Ezequiel Huerta Acosta
Exp. CNDH/121/90/JAL/938.

Director de la revista ‘“‘Avances Politicos’’; fue muerto el 11 de enero de
1989 por el C. Roberto Pérez Gonzilez en Magdalena, Jalisco. El Juez
de Primera Instancia de Tequila, Jalisco, dict6 sentencia absolutoria,
dentro del proceso 11/89 al considerar que el acusado actué bajo la exclu-
yente de legftima defensa. Esta sentencia fue confirmada por la Segunda
Sala del Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, en el toca 151/90. Este
asunto se envié al archivo por existir sentencia definitiva,

13. Manuel Rodriguez Rodriguez
Exp. CNDH/121/90/DF/1063.

Corrector de estilo del periédico ‘“El Nacional’’, muerto en la Ciudad de
Meéxico el 10 de noviembre de 1986 por el C. Radl Alfredo Caballero
Mauri. El Juez Vigésimocuarto Penal del fuero comiin sentencié al res-
ponsable a 15 afios y 9 meses de prisién, en la causa penal 14/87, condena
que fue reducida por la Sala Auxiliar del Tribunal Superior de Justicia
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del Distrito Federal a 14 afios, dentro del toca 499/88. Este asunto se en-
vi6 al archivo por existir sentencia definitiva.

14. Moisés Cervantes Rodriguez
Exp. CNDH/121/90/GTO/941.

Reportero del periédico ‘‘El Nacional’’ de la Ciudad de Leén, Guzu‘lajua—
to; fue agredido el dfa 1° de octubre de 1989, durante la celebracién .de
un concierto de rock, por policfas preventivos. Los inculpados concurrie-
ron voluntariamente ante el Juez Tercero del Ramo Penal en Leén, Gua-
najuato, para responder de los cargos de lesiones, injurias y abuso de
autoridad que se les imputaron en el proceso 439/89. Solicitaron y obtu-
vieron libertad provisional bajo caucién; posteriormente el Juez decretd
en favor de ellos auto de libertad por falta de méritos. Este asunto se envi6
al archivo por existir sentencia definitiva.

15. Ismael Lépez Chifias
Exp. CNDH/121/90/GTO/941.

Reportero del semanario ‘‘Séptimo Dfa’’ de la Ciudad de Leén, Guana-
juato; quien fue agredido por policfas preventivos el dfa 1° de octubre de
1989, durante la celebracién de un concierto de rock. Los inculpados con-
currieron voluntariamente ante el juez tercero del ramo Penal en Ledn,
Guanajuato, para responder de los cargos de lesiones, injurias y abuso
de autoridad que se les imputaron en el proceso 439/89. Solicitaron y ob-
tuvieron libertad provisional bajo caucién. Posteriormente el Juez decre-
té en favor de ellos auto de libertad por falta de méritos. Este asunto se
envié al archivo por existir sentencia definitiva.

16. Leopoldo Navarro Amador
Exp. CNDH/121/90/GTQO/941.

Reportero del periédico ““AM’’ de la Ciudad de Leén, Guanajuato; fue
agredido por policfas preventivos el 1° de octubre de 1989, durante la ce-
lebracién de un concierto de rock. Los inculpados concurrieron volunta-
riamente ante el Juez tercero del ramo Penal en Leén, Guanajuato, para
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responder sobre los cargos de lesiones, injurias y abuso de autoridad que
se les imputaron en el proceso 439/89. Solicitaron y obtuvieron libertad
provisional bajo caucién. Posteriormente el Juez decreté en favor de ellos
auto de libertad por falta de méritos. Este asunto se envié al archivo por
existir sentencia definitiva.

17. Federico Velio Ortega
Exp. CNDH/121/90/GTO/941.

Reportero del periédico ‘‘El Nacional”’ de la Ciudad de Leé6n, Guanajua-
to; fue agredido por policfas preventivos el 1° de octubre de 1989, duran-
te la celebraci6n de un concierto de rock. Los inculpados concurrieron vo-
luntariamente ante el Juez tercero del ramo Penal en Leén, Guanajuato,
para responder sobre los cargos de lesiones, injurias y abuso de autoridad
que se les imputaron en el proceso 439/89. Solicitaron y obtuvieron liber-
tad provisional bajo cauci6n. Posteriormente el Juez decret6 en favor de
ellos auto de libertad por falta de méritos. Este asunto se envi6 al archivo
por existir sentencia definitiva. Como es f4cil percatarse, este asunto y los
tres anteriores responden a la misma causa.

18. Manuel Buendfa Tellezgirén
Exp. CNDH/121/90/DF/255.

Columnista del periédico ‘‘Excélsior’’, muerto el 30 de mayo de 1984 en
el Distrito Federal. La causa relativa a su homicidio es conocida por el
Juez Trigésimocuarto de lo Penal del Fuero Comiin, siguiéndose proceso
a los presuntos responsables. La conclusién de este caso fue acordada por
tratarse de un asunto jurisdiccional de fondo.

19. Jaime Huitrén Vega
Exp. CNDH/121/90/HGO/1056.

Su muerte no estuvo relacionada con su actividad periodfstica, fallecié
cuando transitaba por el camino de Tepeji a Tula en el Estado de Hidal-
go; elementos de la Policfa de Seguridad Regional le hicieron sefiales para
que se detuviera y al no hacerlo uno de ellos le dispar6. Actualmente se
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le sigue proceso al presunto homicida en el Juzgado Segundo de lo Penal
en Pachuca, Hidalgo, dentro de la causa 51/90. Este caso se concluyé por
tratarse de un asunto jurisdiccional de fondo.

20. Héctor Félix Miranda
Exp. CNDH/121/90/BC/554.

Columnista y Codirector del semanario ‘‘Zeta’’, asesinado el 20 de abril
de 1988 en Tijuana, Baja California. Los responsables, C. Victoriano
Medina Moreno y C. Antonio Vera Palestina recibieron sentencia conde-
natoria del Juez segundo de lo Penal en la causa 112/89, misma que fue
confirmada en segunda instancia, por 27 y 25 afios de prisién, respectiva-
mente. Esta Comisién Nacional acordé el archivo del expediente por tra-
tarse de un asunto jurisdiccional de fondo; no obstante en caso de que se
aportara mayor informacién que permitiera presumir la participacién de
algiin servidor publico, se reabrirfa el caso.

21. Manuel Burguefio Orduiio
Exp. CNDH/121/90/SIN/898.

Editor de la revista ‘‘Deslinde’’, privado de la vida el 22 de febrero de
1988 en Mazatlédn, Sinaloa. Dos de los responsables, el C. Sergio Patifio
Ramirez y el C. Antonio Cordero Lamadrid, fueron sentenciados por el
Juez segundo de lo Penal en esa Ciudad, a 31 afios y 8 meses de prisién,
el otro presunto responsable, el C.. Rigoberto Rodriguez Bafiuelos se fugd
cuando se le segufa proceso. Se acordé la conclusién del expediente por
existir sentencia definitiva.

22. Elvira Marcelo Esquivel
Exp. CNDH/121/90/DF/943.

Reportera del periédico ‘‘El Dia’” muerta el 23 de diciembre de 1989 en
la Ciudad de México. El responsable, C. José Luis Silva Jiménez, Policfa
Preventivo, recibié sentencia condenatoria del Juez Decimoséptimo del
Distrito Federal, en la causa penal 143/89. Se acordé la conclusién del
asunto por existir sentencia definitiva.
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23. Herlinda Bejarano de Gémez o Linda Bejarano
Exp. CNDH/121/90/CHIH/1051.

Periodista del Partido Accién Nacional victimada el 23 de julio de 1986
en Ciudad Judrez, Chihuahua. Los responsables, C. Felipe Garcfa Mar-
tinez y C. Rail Salinas Garcfa fueron sentenciados a 25 afios y 6 meses
de prisién, C. Joaquin Garcfa Méndez a 25 afios, Santos Robles Pefia a
26 afos 1 mes, los CC. Roberto Gémez Silguero y Noé Librado Zavala
a 27 afios de prisién, por el Juez Cuarto de Distrito en Ciudad Juérez,
Chihuahua. El expediente relativo a este caso se remiti6 al archivo por
existir sentencia definitiva.

24. Felipe Gonzélez Herndndez
Exp. CNDH/121/90/MEX/675.

Fue muerto en el Estado de México el 28 de diciembre de 1987, compro-
bandose que su ocupacién era la de comerciante, pero se le encontré una
credencial que lo acreditaba como periodista de una publicacién denomi-
nada *‘El Debate’’ que aparecié de 1983 a 1985. El propio editor de dicha
publicacién aseguré que esta persona nunca habfa trabajado con ¢l. Este
caso se tramita dentro del Programa General de Quejas de esta Comisién
Nacional.

25. Jorge Herndndez Gardufio
Exp. CNDH/121/90/HGO/900.

Fue encontrado muerto en el Estado de Hidalgo el 27 de mayo de 1985;
era comerciante de vinos y licores y se le encontraron credenciales que
lo acreditaban como reportero de.los periédicos ‘‘El Reportero’”, *‘Pren-
sa Mexicana’ y ““Mercurio”. Su esposa manifesté que las credenciales
le fueron obsequiadas para facilitarle su actividad comercial. Este caso
se tramita dentro del Programa General de Quejas de esta Comisién
Nacional.
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26. Julidn Sdnchez Beltrdn
Exp. CNDH/121/90/DF/944.

Muerto el 20 de abril de 1983 en Tl4dhuac, D.F.; fue lfder de los habitan-
tes de la colonia ‘‘Los Tepalcates’’; trabajaba en ‘‘Radio Visién Activa,
S.A.” como ayudante y gestor; su muerte se presume relacionada con
conflictos entre colonos. Este caso se tramita dentro del Programa Gene-
ral de Quejas de esta Comisién Nacional.

27. Manuel Félix Uzeta
Exp. CNDH/121/90/SIN/899.

Reportero del gréfico de *“El Diario de Guliacdn’’, murié a causa de un
accidente automovilfstico el 14 de agosto de 1986, que se determiné ajeno
a su actividad. Este caso y el que sigue ya fueron objeto de una Recomen-
dacién, la 66/92 dentro del Programa General de Quejas de esta Comi-
sién Nacional.

28. Marfa de Jestis Gil de Félix
Exp. CNDH/121/90/STIN/899.

Murié en el mismo accidente automovilfstico en que fallecié su esposo
Manuel Félix Uzeta; por lo que se concluyé por acumulacién al expedien-
te de este Wltimo.

29. Salvador Cruz Cervantes
Exp. CNDH/121/90/VER/940.

Reportero de ‘‘El Mundo de Orizaba’’; fue muerto incidentalmente en una
rifia el 25 de diciembre de 1983 al salir de una fiesta navidefia. Este caso se

tramita dentro del Programa General de Quejas de esta Comisién Nacional.

30. Damidn Sergio de Luna
Exp. CNDH/121/90/DF/1054.

Reportero de la revista ‘““‘Revelacién”’, fue recogido de la vfa piblica por
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la Cruz Roja de la Giudad de México, el 19 de marzo de 1988, presentan-
do una congestién alcohdlica y lesiones que hicieron presumir que fue
atropellado por un automévil; fallecié dos dfas después. Este caso se tra-
mita dentro del Programa General de Quejas de esta Comisién Nacional.

31. Mafalda Clementina Herros Andrade
Exp. CNDH/121/90/DF/942.

Reportera del periédico ‘‘La Prensa’’, asesinada en su domicilio en la
Ciudad de México el 19 de octubre de 1987, probablemente debido a pro-
blemas que habfa tenido con un vecino. Este caso se tramita, por no rela-
cionarse con su actividad periodfstica, en el Programa General de Quejas
de esta Comisién Nacional.

32. Pablo N4jera Lépez
Exp. CNDH/121/90/SIN/939.

Director del Programa periodfstico ‘‘Gaceta del Aire’’ de la radiodifusora
“‘Radio Voz”’, victimado el 14 de julio de 1986 en los Mochis, Sinaloa,
luego que fue asaltado en su automévil cuando comfa unos tacos en com-
paiifa de su novia. Este caso se tramita dentro del Programa General de
Quejas de esta Comisién Nacional.

33. Fernando de Ita
Exp. CNDH/121/90/DF/748.

Se presume que fue secuestrado el 5 de enero de 1990. La Uni6n de re-
riodistas Democréticos sefialé que se habfa denunciado el hecho en la ave-
riguacion previa 12/90-01, por lo que se solicité informacién a la Procura-
durfa General de Justicia del Distrito Federal, la cual manifesté que dicha
indagatoria no correspondfa a ese hecho y que se desconocfa que se hubie-
ra integrado alguna por tal motivo. En virtud de lo anterior esta Comi-
sién Nacional decidi6 enviar el expediente al archivo por falta de elemen-
tos que permitan presumir la participacién de algin servidor ptblico.
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34. Roberto Aztia Camacho
Exp. CNDH/121/90/TAMPS/553.

Se presume que era reportero del periédico ‘‘El Nacional’’; fue muerto
el dfa 13 de mayo de 1990 en la Ciudad de Reynosa, Tamaulipas. Esta
Comisién Nacional solicité a la Unién de Periodistas Democraticos ma-
yor informacién y documentacién para integrar el expediente correspon-
diente, misma que ofreci6é proporcionar, lo que nunca se realiz6, por lo
que se concluyé el caso por falta de interés de la quejosa, por no existir
mayor informacién y la poca que se tiene no proporciona elementos que
hagan suponer la intervencién de un servidor ptblico.

35. Daniel Crisanto Ramos
Exp. CNDH/121/90/CHIS/679.

Se presume que fue agredido el 9 de marzo de 1990. Durante las investi-
gaciones que realizé esta Comisién Nacional se conocié que no existfa
ninguna indagatoria que corroborara la referida agresién, encontrando
en cambio una iniciada en su contra en la cual el ofendido le otorgé el
perd6n. En virtud de lo anterior el expediente se dio por concluido por
falta de elementos.

36. Mario Barajas Pérez

Jefe de redaccién del periédico ‘‘El Sol de Morelia’. Después de su pre-
sentacién, se acordd desagregarlo del Programa al no existir denuncia pe-
nal ni informacién respecto de las supuestas lesiones que le ocasionaron
presuntos elementos de la Policfa Judicial Federal.

37. Antonio Dfaz Vargas

Columnista de *‘El Diario’” de Matamoros, Tamaulipas. Se dice que el
19 de marzo de 1990 fue ametrallado en las puertas del mencionado pe-
riédico. Después de su presentacién, se acordé desagregarlo del Progra-
ma por no existir denuncia al respecto, informacién adecuada ni elemen-
tos que presuman la participacién de servidores piiblicos.
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38. Enrique Garcfa Gutiérrez

Desempefiaba funciones de vigilancia en el periédico “‘La Jornada®’
cuando fue asesinado en las puertas de dicho diario. Al no realizar activi-
dades ligadas al periodismo, después de su presentacién, se acordé desa-
gregarlo del Programa.

39. Jesis Samperio Miramontes

Desempefiaba funciones de vigilancia en el periédico ‘‘La Jornada’’
cuando fue asesinado en las puertas de dicho diario. Al no realizar activi-
dades ligadas al periodismo, después de su presentacién, se acordé desa-
gregarlo del Programa.

Segunda Etapa

Los 16 casos restantes, respecto de los 55 comprendidos en el informe del
2 de marzo, fueron objeto de 15 Recomendaciones giradas por la Comi-
sién Nacional a distintas autoridades, cuyo seguimiento constituye la se-
gunda fase del Programa, actualmente en curso.

Estas Recomendaciones son las nimeros: 34/91, 35/91, 36/91,
37/91, 40/91, 43/91, 45/91, 52/91, 67/91, 120/91, 121/91, 123/91,
125/91, 9/92 y 13/92.

De acuerdo con la informacién contenida en el punto relativo al se-
guimiento de las Recomendaciones, las autoridades han estado enviando
informaci6én a la Comisién Nacional de Derechos Humanos sobre el
avance de las investigaciones respectivas. No obstante lo anterior, y de
las constantes excitativas formuladas a las autoridades, no es posible aun
considerar que ninguna de estas 15 Recomendaciones se encuentre total-
mente cumplida. '

Sin embargo, sf resulta conveniente precisar importantes avances
respecto a 2 de ellas.

161




En el caso de la Recomendacién 67/91, enviada al C. Gobernador
Constitucional del Estado de Tamaulipas y relacionada con el homicidio
del periodista Jorge Brenes Araya, se terminé de integrar la averigua-
cién previa respectiva, se identific6 a los presuntos responsables, se
consigné la indagatoria, ejercitando accién penal en contra de tres perso-
nas, pero no se tiene noticia aun de que efectivamente se les haya apre-
hendido.

En el caso de la Recomendacién 13/92, dirigida a los CC. Goberna-
dor Constitucional del Estado de Chihuahua y Procurador General de la
Reptblica, las dos personas que injustificadamente se encontraban proce-
sadas por el homicidio, estdn ya en absoluta libertad. Asimismo, distintos
servidores piblicos de la Policfa Judicial del Estado han sido destituidos
pero todavia no se determina su probable responsabilidad penal.

Por lo que se refiere a la Procuradurfa General de la Republica, se
informé que el dfa 14 de mayo de 1992 se ejercité accién penal ante el
Juez Cuarto de Distrito en el Estado de Chihuahua, en contra de Rafael
Aguilar Garcfa y Juan Granados Martfnez, como presuntos responsables
de la comisién de los delitos de abuso de autoridad, contra la administra-
cién de justicia y tortura, solicitando se libraran las respectivas 6rdenes
de aprehensién.

Con posterioridad a la presentacién del Informe Especial, del 2
de marzo pasado, algunas agrupaciones de periodistas y otros profesio-
nistas del gremio a tftulo personal, insistieron en que, a pesar de que
en algunos casos existfan sentencias definitivas, resultaba necesario exa-
minar la posibilidad de que otras personas pudieran estar involucradas
en tales agravios.

La Comisién Nacional reitera que est4d en la mejor disposicién de

reabrir esos expedientes si se le presentan evidencias de que tales sospe-
chas pudieran ser ciertas.
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VI. PROGRAMA SOBRE PRESUNTOS
DESAPARECIDOS

1. Durante el periodo que se informa se realizaron 50 visitas a 20 Entida-
des Federativas: Oaxaca en 7 ocasiones; Estado de México en 6; Distrito
Federal en 5; Guerrero en 5; Puebla en 3; Sinaloa en 3; Tabasco ¢n 3;
Querétaro en 2; Nuevo Leén en 2; Tamaulipas en 2; Jalisco en 2; Chi-
huahua en 2; Baja California en 1; Durango en 1; Yucatén en 1; Morelos
en 1; Sonora en 1; Veracruzen 1; Aguascalientes en 1 y Michoacénen 1.

En cada visita participaron tres investigadores durante un periodo
promedio de 10 dfas; en cada una se realizaron investigaciones diversas,
entre las que destacan: entreyistas y declaraciones con fe ministerial a fa-
miliares, testigos y servidores piiblicos; solicitudes de informacién a dife-
rentes dependencias gubernamentales y privadas; bisqueda de archivos;
exhumacién de caddveres, en su caso; localizacién de los presuntos desa-
parecidos en diferentes lugares de la Entidad y trdmites diversos. De todo
lo anterior existen constancias en los expedientes respectivos. En total se
realizaron 504 diligencias durante las visitas a las Entidades Federativas.

2. Se empezaron a investigar 53 nuevos expedientes y se continué con el
seguimiento de las investigaciones de los expedientes de semestres anterio-
res. Dicho seguimiento ha consistido, en muchos casos, en hacer nuevas
visitas a Entidades Federativas, en virtud del surgimiento de nuevos datos.

3. Se esclarecieron 8 casos que a continuacién se sefialan:

I

En el Estado de Tamaulipas fue encontrada viva y en completa li-

bertad Ana Luisa Acosta Escobar. Dicha persona sefial6 que, por motivos

estrictamente personales, abandoné el hogar familiar en 1989. Su locali-
zacién ocurrié después de buscarla en los Estados de Tabasco, Chiapas
y Baja California, hasta finalmente localizarla en Reynosa, Tamaulipas.
Si bien los familiares denunciaron la desaparicién ante la Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal, inicidndose con ello una averi-
guacién previa y realizindose algunas actuaciones de la Policfa Judicial
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del Distrito Federal, al no obtener resultados positivos, el Ministerio Pu-
blico le dicté ponencia de reserva. Durante las investigaciones que realizé
la Comisién Nacional no se encontraron evidencias de la comisién de ilf-
citos, por lo que no se di6 parte a autoridad alguna.

En el Estado de Sinaloa fue encontrado el caddver de quien en vida
se llamé Paulino Zurita Romdn. Dicha persona muri6 el 13 de septiembre
de 1991 en un accidente automovilistico cerca de Culiacdn, Sin. Como
en el momento del suceso no contaba con identificacién, fue sepultado en
esa localidad como desconocido. Después de una intensa bisqueda por
varios Estados del pafs, Andrés Zurita, hijo del desaparecido, fue infor-
mado del suceso y pudo trasladarse a Culiacén, Sin. Al ser exhumado el
cad4ver, lo reconoci6. Durante las investigaciones que realiz6 la Comi-
sién Nacional no se encontraron evidencia de la comisién de ilicitos, por
lo que no se di6 parte a autoridad alguna.

En el Estado de Puebla, el 12 de julio de 1991, fue encontrado el
cad4ver de quien en vida se llamé Juan Huerta Cid. Su cadédver fue descu-
bierto en un paraje de la carretera Tecamachalco-Puebla, en avanzado
estado de descomposicién. Después de exhaustivos peritajes, que incluye-
ron estudios antropolégicos, de medicina legal, testimonios y descripciones
de personas que conocieron al desaparecido, asf como andlisis comparati-
vo de fotograffas de crineo y de la dentadura, se comprobé plenamente
que se trataba de la persona reclamada como desaparecida. El caddver
fue entregado a su familia, quien le dio sepultura. Su familia denuncié
la desaparicién ante el Ministerio Piblico, por lo que se dio inicio a la
averiguacién previa respectiva, y al ser reconocido su cadéver, ésta conti-
nta con la biisqueda de los presuntos responsables del homicidio. La Co-
misién Nacional estar4 atenta al curso de las investigaciones para que se
capture al o a los culpables, y no evada o evadan la accién de la justicia.

En el Estado de Sinaloa, el 24 de enero de 1991, fue encontrado el
cad4ver de quien en vida se 1lamé Rufino Carrillo Diaz. Dicha persona fue
encontrada muerta en el interior de un pozo, en un camino vecinal entre
las localidades de Mojonos y Cerritos, cerca de Culiacin, Sin. Después
de los peritajes respectivos, que incluyeron diferentes estudios de medici-
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na legal, ya que el cadaver se encontraba en avanzado estado de descom-
posicién, sus familiares lo reconocieron plenamente. Familiares del hoy
occiso presentaron denuncia de hechos ante las autoridades competentes,
por lo que al encontrarse su caddver las investigaciones de estas autorida-
des contindan hasta que se localice al responsable o responsables del ho-
micidio cometido. La Comisién Nacional estard atenta al curso de las in-
vestigaciones.

En el Estado de Sonora, en noviembre de 1991, fue encontrado el
caddver de quien en vida se llamé Olga Beatriz Dennis Aragdn de Bernal. Di-
cha persona fue secuestrada por un particular y su cad4ver fue encontra-
do semienterrado, incompleto y en avanzado estado de descomposicién,
en un poblado cercano a San Ignacio, municipio de Guaymas, Sonora.
Cabe sefialar que la presunta desaparecida fue secuestrada y asesinada en
mayo de 1991 y que su cadédver fue encontrado seis meses después, por
lo que fueron necesarios diferentes estudios antropolégicos y de medicina
legal, asf como los testimonios de diferentes personas que la conocieron
en vida, para que los peritos pudieran certificar su identificacién. El espo-
so de Olga Beatriz Aragin de Bernal present6 oportunamente denuncia de
hechos ante el Ministerio Ptblico, con lo que se iniciaron las investigacio-
nes hasta hallar su cadaver y reconocerlo plenamente. Posteriormente la
Procuradurfa General de Justicia del Estado de Sonora continué6 con las
investigaciones hasta lograr la captura del presunto asesino, quién relat6é
la forma en que asesiné a Olga Beatriz Aragén de Bernal, ademés de aceptar
su culpabilidad. Las investigaciones que realizé la Comisién Nacional
ayudaron a determinar la identificacién del caddver de Olga Beatriz Aragin
de Bernal y aceleraron las investigaciones del caso. La Procuradurfa Gene-
ral de Justicia del Estado de Sonora ha continuado remitiendo copia de
las actuaciones recientes a esta Comisién Nacional, entre las que desta-
ca las declaraciones del presunto responsable del homicidio.

En el Estado de Jalisco se comprobé la muerte de quien en vida se
llamé Carlos Covarrubias Chdvez. Dicha persona murié en un intento de fu-
ga de la céarcel de Tesistdn, Jal., en 1977. Cabe sefialar que la comproba-
cién de su muerte se logré al obtenerse informaciones diversas de la pren-
sa de la época, que dan cuenta del suceso, asf como del acta de defuncién
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en el Registro Civil de la localidad. En las investigaciones que realiz6 la
Comisién Nacional se localizé informacién varia que da cuenta de los su-
cesos ya sefialados, asf como la localizacién del acta de defuncién en el
Registro Civil, por lo que con este tramite las autoridades competentes
concluyeron el caso.

En el Estado de Jalisco, Eufrasia Flores Estrada, madre de Alberto
Ramirez Flores, presunto desaparecido, aduciendo motivos personales se
desisti6 de la queja, en declaracién Ministerial ante representantes de la
Comisién Nacional de Derechos Hurmanos sobre la desaparicién de A/lber-
to Ramirez Flores (a) ‘‘Emilio Rubio’’ o *‘Pachol”’ o ‘‘Pacholo’’.

En el Estado de Guerrero fue encontrado vivo y en libertad Enrique
Chdvez Fuentes o Enrique Fuentes Chdvez, esta persona fue detenida por la
fuerza priblica en el Estado de Guerrero en 1972, acusado de diversos de-
litos al participar en el movimiento armado encabezado por Lucio Caba-
fias, siendo trasladado al Centro de Reclusién de Acapulco en donde fue
dejado en libertad en 1976; desde entonces radica en San Francisco del
Tibor, Municipio de Atoyac, Gro. :

Con estos expedientes aclarados, a la fecha se han resuelto 48 casos.

En este programa y en cumplimiento de su deber, tuvimos la pena
de perder al comandante de la Policfa Judicial Federal Daniel Arteaga,
quien falleci6 en el accidente ocurrido el 20 de marzo de 1992 en Corral
de Piedra, al desplomarse el helicéptero en que viajaba.

Como fue manifestado en repetidas ocasiones, en el mes de septiem-
bre de 1990, se formé el grupo interinstitucional CNDH-PGR, para
atender el Programa de Presuntos Desaparecidos, ya que esta Comisién
Nacional tenfa poco personal y poca experiencia para realizar investiga-
ciones en ese aspecto; por ello se aceptd, exclusivamente para este Programa
que un grupo de dos agentes del Ministerio Piiblico Federal y diez ele-
mentos de la Policfa Judicial Federal apoyaran a la Comisién Nacional
en tales investigaciones y en ninguna otra.
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La Comisién Nacional ha externado que ese grupo de servidores pi-
blicos de la Procuradurfa General de la Republica, adscritos a ella, ha
cumplido més que satisfactoriamente las labores encomendadas; por lo
que se reconocen los valiosos apoyos que ellos han brindado. Sin embar-
go, esta Comisién Nacional decidié que al partir del 1° de junio del afio
en curso, para realizar las investigaciones sobre presuntos desaparecidos,
intervienen exclusivamente miembros de su personal ya que en la actualidad
estdn técnicamente capacitados para llevar a cabo sus investigaciones. En
esta forma, en las investigaciones de la Comisién Nacional sélo intervie-
nen miembros de la misma.

VII. PROGRAMA SOBRE EL SISTEMA
PENITENCIARIO DEL PAIS

1. Se emitieron 42 Recomendaciones que versan sobre las condiciones dé/

respeto a los Derechos Humanos en centros de reclusién ubicados en los
Estados de Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosf, Sinaloa, Sonora,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. De ellas se informa en el apartado relati-
vo al programa de quejas.

2. La Comisién Nacional realiz6 visitas a 97 centros penitenciarios de to-
das las entidades federativas, mismos que a continuacién se enlistan:

En el Estado de Aguascalientes, al Centro de Readaptacién Social
Varonil y Femenil.

En el Estado de Baja California, a la Cércel Piblica de Mexicali y
a la Penitenciarfa de Tijuana.
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En el Estado de Baja California Sur, a los centros de readaptacién
social de Giudad Constitucién, La Paz y Santa Rosalfa.

En el Estado de Campeche, al Centro de Readaptacién Social del
Estado.

En el Estado de Coahuila, al Centro de Readaptacién Social Feme-
nil de Saltillo y al Centro Estatal de Readaptacién Social.

En el Estado de Golirria, a la Penitenciarfa del Estado, a las c4rceles
municipales de Manzanillo y Tecomén.

En el Estado de Chiapas, a los centros de prevencién y readaptacién
social niimeros 1, 2 y 6 de Tuxtla Gutiérrez, a la C4rcel Municipal de
Pichucalco, al Centro de Readaptacién Social niimero 7 de Huixtla, al
Centro de Readaptacién Social Femenil niimero 4, al Centro de Readap-
tacién Social varonil ntimero 3 de Tapachula, y a la C4rcel Municipal de
Tonal4.

En el Estado de Chihuahua, a la Penitenciarfa del Estado y al Cen-
tro de Readaptacién Social de Ciudad Juérez.

En el Distrito Federal, a la Penitenciarfa del Distrito Federal, a los
reclusorios preventivos Norte, Sur y Oriente, al Centro Femenil de Rea-
daptacién Social y a los reclusorios preventivos femeniles Norte, Sur y

Oriente.

En el Estado de Durango, al Centro de Readaptacién Social del
Estado.

En el Estado de Guanajuato, a las cérceles municipales de Pénjamo
y Yuriria y a los centros de readaptacién social de Leén y Celaya.

En el Estado de Guerrero, al Centro Regional de Acapulco.
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En el Estado de Hidalgo, al Centro de Readaptacién Social de Pa-
chuca y a la Penitenciarfa Regional de Tulancingo.

En el Estado de Jalisco, al Centro de Readaptacién Social Puerto
Vallarta.

En ¢l Estado de México, a los centros preventivos y de readaptacién
social de Tlalnepantla, Temascaltepec, Netzahualcéyotl Sur y Norte, Ix-
tlahuaca, Otumba, Tenancingo, Jilotepec y Chalco.

En el Estado de Michoacén, a los centros de readaptacién social de
Apatzingdn, Morelia, Pétzcuaro, al Centro Regional de Uruapan yala
Carcel de Zinapécuaro.

En el Estado de Morelos, al Centro de Readaptacién Social de
Cuernavaca.

En el Estado de Nayarit, al Centro de Readaptacién Social de Tepic.

En el Estado de Nuevo Le6n, al Centro Preventivo de Readaptaci6n
Social de Nuevo Leén y al Centro de Readaptacién Social de Apodaca.

En el Estado de Oaxaca, al Centro de Readaptacién Social de Te-
huantepec, a las cérceles piiblicas municipales de Salina Cruz y de San
Carlos Yautepec.

En el Estado de Puebla, al Centro de Readaptacién Social del Estado.

. En el Estado de Querétaro, al Centro de Readaptacién Social del
Estado.

En el Estado de Quintana Roo, al Centro de Readaptaci6n Social
de Chetumal.

En el Estado de San Luis Potosf, a las c4rceles municipales de Ciu-
dad Valles y de Rfo Verde y a la Penitenciarfa de San Luis Potosf.
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En el Estado de Sinaloa, a los centros de readaptacién social de Cu-
liacdn, Los Mochis, Mazatlan, Guasave y a la Cércel Municipal de Es-
cuinapa.

En el Estado de Sonora, a los centros de readaptacion social de Ciu-
dad Obregén, Hermosillo y Nogales.

En el Estado de Tabasco, al Centro de Readaptacién Social de Vi-
llahermosa y al Reclusorio Municipal de Comalcalco.

En el Estado de Tamaulipas, a los centros de readaptacién social de
Ciudad Victoria, Matamoros Reynosa y a los de Nuevo Laredo ntimeros
1y2.

En el Estado de Tlaxcala, a la Cércel Municipal de Apizaco y a los
centros de readaptacién social de Apizaco y Tlaxcala.

En el Estado de Veracruz, al Reclusorio Regional de Cosamaloa-
pan; a los centros de readaptacion social de Coatzacoalcos, Huayacoco-
tla, Tuxpan y Jalapa Pacho Viejo; y a los centros regionales de Coatepec,
Perote y Chicontepec.

En el Estado de Yucatdn, al Centro de Readaptacién Social de
Meérida.

En el Estado de Zacatecas, al Centro de Readaptacién Social del
Estado.

Asimismo, a la Colonia Penal Federal Islas Marfas y al Centro Fe-
deral de Readaptacién Social de Alioloya, Estado de México.

3. Se efectuaron visitas a 16 centros para menores infractores en 12 enti-
dades federativas que a continuacién se enlistan:

En el Estado de Campeche, a la Preceptoria de Menores infractores
Dr. Felipe Ferre Baynon.

170

En el Estado de Chiapas, al Consejo de Menores Infractores del
Estado.

En el Distrito Federal, al Consejo para Menores Infractores, a la
Unidad de Tratamiento para Varones, a la Unidad de Tratamiento Fe-
menil, a la Escuela de Menores Infractores con Problemas de Aprendiza-
je (EMrPa), y al Centro de Observacién para Varones.

En el Estado de México, a la Escuela de Rechabilitacién para
Menores.

En el Estado de Guanajuato, al Instituto Tutelar para Menores In-
fractores del Estado.

En el Estado de Hidalgo, al Consejo Tutelar para menores infracto-
res del Estado.

En el Estado de Morelos, al Consejo Tutelar para Menores Infracto-
res del Estado.

En el Estado de Pucbla, al Consejo Tutelar para Menores Infracto-
res del Estado.

En el Estado de Querétaro, al Consejo Tutelar para Mcnores In-
fractores del Estado.

En el Estado de San Luis Potosf, al Consejo Tutelar y de Readapta-
cién Social del Estado.

En el Estado de Tabasco, al Conscjo Tutelar de Menores del Estado.

En ¢l Estado de Tlaxcala, al Centro de Observacién y Orientacién
para Menores del Estado.

4. Se elaboraron clgs cartillas de tiraje masivo tituladas Guia para obtener be-
neficios de libertad y Derechos de inimputables y enfermos que estin en prision. La
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primera contiene datos relativos a cuéles son y cémo pueden merecerse di-
chos beneficios, y la segunda da informacién 1til sobre el trato que se pue-
de exigir para las personas que padecen alguna enfermedad fisica o mental.

5. Se elaboré un Reglamento tipo de establecimientos penales que atiende a lo
dispuesto en la Constitucién y en las demds normas aplicables, nacionales
e internacionales, en el que se establecen reglas claras en cuanto a actos
indebidos y sanciones, se menciona expresamente el deber de respeto a
los Derechos Humanos, y se precisan las formas de aplicacién del trata-
miento de manera que todas sus partes favorezcan la rehabilitacién so-
cial. El modelo se propuso a los CC. Gobernadores Constitucionales de
los Estados y al Jefe del Departamento del Distrito federal.

6. Se disefi6 un Modelo de manual de organizacidn y funcionamiento de los Consejos
Téenicos Interdisciplinarios. Se pretende promover su adopcién en las entida-
des federativas a fin de alentar la integraci6n de dichos consejos ahf donde
no los hay y, donde existen, servirles de apoyo en el desempefio de sus ta-
reas. Previamente se realizé una exhaustiva revisién de las normas estata-
les y del Censo Nacional Penitenciario 1991 que, junto con las visitas peni-
tenciarias, permitié percibir que hay graves deficiencias en la materia.

7. Se disefi6 un programa de atencién a internos inimputables y enfermos
mentales. Se pretende promover su aplicacién de manera coordinada con
las instituciones de salud mental.

8. Se continud el didlogo con la entonces Gobernadora Constitucional del
Estado de Tlaxcala quien, ademés de atender a la Recomendacién que
se le hiciera como se menciona en el apartado relativo al programa de
quejas, acept6 lo sugerido por esta Comisién en su Propuesta para el rescate
de los Derechos Humanos en el sistema penitenciario mexicano, al poner en mar-
cha en esa entidad el Centro de Readaptacién Social de Apizaco, y se
comprometié a adoptar el Modelo de reglamento de establecimientos penales.

9. En congruencia con el cardcter expedito que debe revestir el Ombuds-
man, se ha prestado atencién, sin dilaciones ni formalismos, a 78 quejas
y peticiones verbales, incluidas las que se hacen llegar por vfa telefénica
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relativas a graves violaciones, inminentes o actuales, a Derechos Huma-
nos de los internos: riesgos para su integridad o su vida, privacién de ali-
mentos, tortura o maltratos. En 50 casos se ha recibido informacién de
los quejosos en el sentido de que se dio una solucién favorable. En los 28
restantes el quejoso no informé sobre los resultados de la gestion.

10. Se propuso a los Gobiernos de los Estados que estudiaran y, de consi-
derarlo pertinente, adoptaran el modelo de trabajo del Patronato para la
Reincorporacién Social por el Empleo en el Distrito Federal, el cual, a
Juicio de la Comisién Nacional, ha demostrado ser eficaz. A tal efecto,
se celebraron platicas con los representantes de los estados de Coahuila,
Colima, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosf, Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz cuyos gobier-
nos respondieron a la propuesta y se mostraron interesados, y con el Pre-
sidente del Patronato. El resultado de esas reuniones fue el establecimien-
to de lfneas de comunicacién y colaboracién, que se estdn utilizando,
entre el Patronato y los Gobiernos de Coahuila, Colima Guanajuato, Hi-
dalgo, México, Morelos, Querétaro y Tlaxcala.

11. Se elaboré la Propuesta de reformas al reglamento del patronato para la reincor-
poracidn social por el empleo en el Distrito Federal, a fin de que se den a dicho
organismo atribuciones en materia de trabajo penitenciario, en virtud de
que, por su larga experiencia en el trato con los miembros del sector em-
presarial y en la problemaética de las necesidades laborales de quienes es-
tuvieron en prisién, es el mds indicado para llevar a cabo esa compleja
tarea en la Ciudad de México.

12. Se propuso a los Gobiernos de los Estados que estudiaran la posibili-
dad de adoptar una medida similar a la tomada por el Gobierno del Dis-
trito Federal en colaboracién con Nacional Financiera, para dar incenti-
vos a la creacién de industrias y talleres del sector privado en las '
prisiones.

13. En respuesta a una solicitud de la Asociacién *‘Consejeros Corporati-
vos Fiscales, S.A. de C.V.”, que pretende crear un albergue de tratamien-
to postinstituciona} para primodelincuentes en el Estado de Jalisco, se pro-
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puso modificar la Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de
la Libertad de la entidad federativa, a fin de abrir posibilidades para la re-
misién parcial de la pena, y se hicieron algunas sugerencias en cuanto a
los recursos requeridos para implantar las reformas, asf como en lo que to-
ca a la organizacién de los servicios que tal implantacién implica.

VIII. PROGRAMA INTERINSTITUCIONAL DE
APOYO A INTERNOS PARA LA OBTENCION
DE BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA

1. Se continué promoviendo, en colaboracién con el Programa Nacional
de Solidaridad Penitenciaria, el otorgamiento de beneficios, conforme a
Derecho, a personas privadas de su libertad. En tal virtud se recibieron
748 solicitudes de dichos beneficios en las modalidades de preliberacién,
libertad preparatoria y remisién parcial de la pena.

En todos los casos se realizaron los tradmites para atender las solicitu-
des. A tal fin se establecié contacto con la autoridad encargada de ejecu-
tar la pena, ala cual se solicité por escrito que se informe si las peticiones
de beneficios de libertad proceden o no. Se recibié respuesta positiva en
617 casos.

2. Se promovi6, en coordinacién con la Direccién General de Prevencién
y Readaptacién Social de la Secretarfa de Gobernacién y las dependen-
cias competentes de las entidades federativas, para los casos de sentencia-
dos, asf como con los defensores de los procesados, la liberacién de 194
personas mayores de sesenta afios cuyo encarcelamiento es innecesario en
virtud de su senilidad y del caricter de los delitos que cometieron, siem-
pre y cuando reparen el dafio causado. La Comisién Nacional est4 en es-
pera de las respuestas.
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IX. PROGRAMA DE DEFENSA DE LA NINEZ

1. En coordinacién con la Secretarfa de Educacién Piiblica se llevé a cabo
el concurso de dibujo y cartel denominado “‘Conoce tus derechos y dibu-
jalos”’, abierto a los alumnos de 3°, 4°, 5° y 6° grados de educacién pri-
maria, asf como a los tres grados de educacién secundaria del Distrito Fe-
deral, sobre los temas: Derecho a la Vida y al Desarrollo; Derechos de
Participacién; y Derechos de Proteccién, otorgdndose premios tanto a los
tres primeros lugares como a sus escuelas de procedencia. Debido a que
los resultados del Concurso se dieron a conocer el 25 de mayo, y que la
Casa del Lago de la UNAM tenfa compromisos establecidos, la exhibicién
y premiacion se realizard el préximo dia 6 de junio.

2. Se concluy6 el estudio sobre el maltrato y el abuso sexual a menores,
cuyos resultados fueron incorporados a un estudio que sobre la materia
publicard préximamente el Centro Mexicano contra la Violencia a las
Mujeres, A.C. (COVAQ).

X. PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS
DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS

Se ha avanzado en un 70% en el diagndstico cuantitativo previo de la
problemdtica que aqueja al menor mexicano repatriado de los Estados
Unidos.

Para la elaboracién de este diagnéstico se cuenta con informacién
proporcionada por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, a través de sus
consulados, por las delegaciones de migracién del 4rea fronteriza de la Se-
cretarfa de Goberpaci6n, asf como con la informacién aportada por las
organizaciones no gubernamentales de la misma zona y, particularmen-
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te, por la encuesta levantada por esta Comisién Nacional de junio a di-
ciembre del afio préximo pasado.

XI. PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS,
ECOLOGIA Y SALUD

1. Se formularon diversos anélisis técnicos y opiniones médicas en mate-
ria de salud y ecologfa en relacién con las quejas planteadas a la Comisién
Nacional que involucran esos aspectos, redactdndose, en su caso, las pro-
posiciones de dictamen correspondientes.

2. Se prest6 la asesorfa solicitada por los siguientes comités de discapaci-
tados: Discapacitados Visuales; Programa Nacional de Rehabilitacién;
Cruz Roja Mexicana; Libre Acceso, A.C.; Colegio de Profesores de la
Escuela Nacional de Trabajo Social, unaMm; Confederacién Mexicana de
Asociaciones en favor de la Persona con Deficiencia Mental, A.C. y el
Consejo Nacional Cuidadano de Personas con Discapacidad, A.C.

Asimismo, se realizaron andlisis conjuntos sobre las violaciones de
los Derechos Humanos de las personas portadoras de SIDA-VIH, con los
siguientes organismos: Mexicanos contra el sipa, Grupo de Intervencién
Social en siDA y Defensa de Derechos Humanos, A.C. y el Consejo Na-
cional de Prevencién y Control del sIDa.

Tgualmente se prest6 asesorfa en la materia al Registro Civil del H.
Ayuntamiento del Estado de Querétaro.

3. La Comisién Nacional ha participado en calidad de consejero en el
Consejo Asesor en Epidemiologfa de la Secretarfa de Salud y como vocal
en la Comisién Nacional de Bioética del Consejo de Salubridad General.
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XII. PROGRAMA DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

1. En relacién con el estudio para evaluar el impacto real de las reformas
legislativas promovidas por esta Comisién Nacional en materia procesal
penal, en lo relativo a casos de detencién ilegal, incomunicacién y tortu-
ra, en vigor a partir de febrero de 1991, debe precisarse que el mismo sélo
podfa realizarse a partir del conocimiento y anlisis de diversos expedien-
tes judiciales del 4mbito federal y del Distrito Federal que registrasen la
incidencia de tales ilfcitos, a fin de comparar su frecuencia en un perfodo
anterior y otro posterior a las reformas, de acuerdo con el cuestionario
formulado para el efecto Anexo 10. La Comisién Nacional se dirigié a la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién y al H. Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, a fin de solicitarles su colaboracién per-
mitiendo el acceso a los expedientes respectivos. Como la Suprema Corte
de Justicia no concedi6 estas facilidades y el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal nunca dio respuesta a la peticién, el estudio de refe-
rencia no pudo llevarse a cabo.

2. Se est4 concluyendo el estudio sobre el proyecto de Iniciativa de Refor-
ma Legislativa en materias administrativa, civil y judicial, orientado a fa-
vorecer la reparacién del dafio por violaciones a los Derechos Humanos,
mismo que esta siendo elaborado para la Comisién Nacional por el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNaM.

XIII. PROGRAMA SOBRE EL LIBRO
DE TEXTO GRATUITO

1. Respecto a los trabajos que se han venido realizando con la Secretarfa
de Educacién Piblica, en el mes de enero de 1992 se entregd al Consejo
Nacional Técnico de la Educacién (Conalte) el documento denominado
Los Derechos Humanos en el libro de texto gratuito: Una propuesta, en el que se
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sugirié la incorporacién de la informacién bésica sobre los Derechos Hu-
manos en los libros de texto correspondientes a Ciencias Sociales de los
grados 3°, 4°, 5° y 6° de ensefianza primaria, a través de una propuesta
de modificacién de diversos parrafos y la adicién de temas y capitulos
nuevos a los libros de texto mencionados.

2. Para atender los nuevos requerimientos, estrategias y programas esta-
blecidos por la Secretarfa de Educacién Piblica para reforzar los conteni-
dos “‘informativos y de actitudes y valores’’ del educando del 3°, 4°, 5°
y 6° grados, desde principios del mes de abril se apoyé y se colabora con
el equipo docente de Conalte encargado de preparar el ‘‘Proyecto Emer-
gente para el Fortalecimiento del Civismo en la Escuela Primaria’. Se
revisaron y discutieron las sucesivas versiones del citado Proyecto, al cual
finalmente se incorporaron las observaciones que sobre los Derechos Hu-
manos formulé el equipo asignado para dicho efecto por la Comisién Na-
cional.

3. Derivado de lo anterior, se preparé el documento intitulado La ensenan-
za de los Derechos Humanos como parte del Proyecto Emergente para el Fortaleci-
miento del Civismo en la Escuela Primaria. Una propuesta. Este documento se
realizé en funcién de las caracterfsticas y estructura generales de las gufas
diddcticas que Conalte formulé para el Proyecto Emergente, mismo que
abarca los grados del 3° al 6°.

4, La Comisién Nacional de Derechos Humanos estd reuniendo y sclec-
cionando los documentos y publicaciones sobre Derechos Humanos que
se utilizardn cn las antologfas que se estdn preparando como parte del
‘“Proyecto Emergente para ¢l Fortalecimiento del Civisimo en la Escuela
Primaria”, asf como a formular la bibliograffa minima de importancia
significativa y antologfas que se recomendarén y, en su caso, se distribui-
rdn a los maestros y alumnos del Sistemna Educativo Nacional en el nivel
que se ha precisado.
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XIV. PROGRAMA DE CAPACITACION

1. Durante el actual semestre, se intensificé el programa de capacitacion,
tendiente a sensibilizar y concientizar a diversos sectores de la sociedad
civil, asf como a los servidores piiblicos federales, estatales y municipales,
en Derechos Humanos.

De manera sobresaliente se atendi6 a diversos grupos de la pobla-
ci6én que, por sus caracterfsticas y necesidades sociales y culturales especi-
ficas, requirieron de un programa especial. En los eventos organizados
se aplicaron distintos métodos y técnicas pedagégicas. Como complemen-
to de los cursos, se estd exhibiendo el video Derechos Humanos » Comisidn
Nacional de Derechos Humanos.

2. Entre los servidores piiblicos, los sectores capacitados fueron: personal
penitenciario, personal de Consejos Tutelares, cuerpos policiales, miem-
bros del ejército, presidentes y funcionarios municipales, entre otros. Los
cursos impartidos a la sociedad civil estuvieron dirigidos a estudiantes,
maestros , indigenas, menores, mujeres, personas de la tercera edad, j6-
venes en general, trabajadores, colonos, *‘chavos banda’’ y deportistas.
Un tercer grupo lo constituyeron los cursos dirigidos a promotores en De-
rechos Humanos, FO s

El nimero de eventos realizados aument6 significativamente: de 34
en el semestre pasado a 142 en el presente ciclo. Abarcé a 19,461 partici-
pantes, sumando un total de 543 horas/curso de capacitacién, y compren-
dié a las siguientes 21 Entidades Federativas: Campeche, Chiapas, Chi-
huahua, Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San

Luis Potosf, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yuca-

tan. En el Distrito Federal se abarcaron las Delegaciones Polfticas de Al-
varo Obreg6n, Benito Juirez, Contreras, Cuauhtémoc, Coyoacdn, Cua-
Jjimalpa, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Miguel Hidalgo,
Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y Venustiano Carranza. El detalle de las
gréficas y cuadros alusivos a este programa se encuentra en el Anexo 11.
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3. Dentro del rubro de concientizacién de autoridades, deben destacarse
los tres cursos que se impartieron con base en el convenio tripartito de
colaboracién, suscrito por el Instituto Nacional de Ciencias Penales, la
Secretarfa de Gobernacién y esta Comisién Nacional. El primero de ellos
fue sobre Capacitacidn y actualizacion en maleria de Derechos Humanos y técnica
penilenciaria, dirigido al personal directivo, administrativo , técnico y de
custodia de los 22 centros penitenciarios que tiene el Estado de Veracruz;
los dos cursos restantes se impartieron a los Consejos Tutelares para Me-
nores Infractores de los Estados de Morelos y Tlaxcala, con el tema Dere-
chos Humanos y los menores infractores. Con esto se llegb a un total de 57 ho-
ras/curso impartidas a 375 participantes.

En coordinacién con el Instituto Nacional de Capacitacién Peniten-
ciaria de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social, del Departamento del Distrito Federal, se realizaron 7 cursos so-
bre Derechos Humanos, Garantias Individuales, Instrumentos de Defensa y
Comustdn Nacional de Derechos Humanos, los cuales se impartieron al perso-
nal técnico, administrativo, jurfdico, de seguridad y custodia del Centro
Femenil Tepepan, del Centro de Sanciones Administrativas, del Recluso-
rio Preventivo Norte, del Reclusorio Preventivo Oriente Femenil, del
Reclusorio Preventivo Sur y del propio Instituto de Capacitacién Peni-
tenciaria, durante 28.5 horas/curso a 270 personas.

Se llevé a cabo un curso con el personal penitenciario del Estado de
Oaxaca, al que asistieron 60 alcaides y directores de centros de reclusién
de la Entidad.

Con el Consejo de Menores del Distrito Federal, se llevé a cabo el
curso Los Derechos Humanos y los Menores Infractores, dirigido a miembros
de la unidad de defensa del menor, actuarios, consejeros unitarios, secre-
tarios de acuerdos y Comité Técnico Interdisciplinario del propio Conse-
jo, participando 40 personas, durante 10 horas/curso.

Se realizé un curso con la XVIII Zona Militar, en Pachuca, Hidal-
go, dirigido a 440 jefes, oficiales y tropa del Ejército, durante 2 horas/
curso.
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En coordinacién con la Federacién de Coolegios de Abogados del No-
reste, A.C., se organiz el evento Las reformas constitucionales y procedimen-
lales penales en torno a los Derechos Humanos, dirigido a servidores piblicos
de la Presidencia Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas y aboga-
dos de la propia Federaci6n, en el que participaron 100 personas.

En el H. Congreso del Estado de Oaxaca se imparti6 la pl4tica Las
reformas en tormo a la tortura p las de cardcter procedimental penal propuestas por
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos , la cual conté con la asistencia
de 20 diputados locales.

En la Presidencia Municipal de Coacalco, Estado de México, se im-
parti6 el curso Derechos Humanos y servidores piblicos, dirigido a 110 funcio-
narios municipales, policfas judiciales y policfas del propio Municipio,
durante 2.5 horas/curso. Con la Procuradurfa General de Justicia del Es-
tado de Chiapas, se organiz6 el curso EIl Ministerio Piiblico y la Policia, su
relacidn con la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, dirigido a 203 Agentes
del Ministerio Piiblico y elementos de la Policfa Judicial, durante 4 ho-
ras/curso. Con igual temética y duracién, se imparti6é otro curso a 202
elementos de la Policfa Municipal del Estado.

En colaboracién con la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Campeche, se impartieron 7 cursos sobre Derechos Humanos, dirigidos
a servidores ptiblicos de penitenciarfas, preceptorfa de menores, policfas
preventivos y judiciales, cadetes de la Academia de Policfa y ministerios
ptblicos. Los temas desarrollados fueron: Teorfa general de los Derechos Hu-
manos; Seguridad piblica; Ministerios Piblicos; Sistema penitenciario, y La Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos. La asistencia a estos eventos fue de 495
personas, en 36 horas/curso.

Otro sector de servidores piblicos en el que se dio secuencia a las
acciones iniciadas durante 1991, fue el de cuerpos policiales. En este pun-
to se incluyen, de manera especial, los eventos de induccién en Derechos
Humanos y seguridad piblica, realizados en colaboracién con la Secretarfa
General de Protecgién y Vialidad del Distrito Federal y su Academia de
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Policfa, dirigidos a 607 funcionarios, cadetes y policfas en activo durante
12 horas/curso, en 5 sesiones,

Se realiz6 un evento en torno a los Derechos Humanos, dirigido a
60 autoridades del Sisterna Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia en el Estado de Chihuahua. Con la coordinacién jurfdica del De-
partamento del Distrito Federal, se participé en el curso Doctrina sobre De-
rechos Humanos y Comisidn Nacional de Derechos Humanos, dirigido a 120
Jjueces calificadores del Departamento.

En colaboracién con el Gobierno del Estado de Sinaloa, se realizé
un curso sobre los temas de Derechos Humanos, Ministerio Publico,
Averiguacién Previa, Tortura, Reformas al Cédigo de Procedimientos
Penales y Comisién Nacional de Derechos Humanos, impartido a funcio-
narios piiblicos en general y cadetes de la Academia de Policfa Judicial,
durante 12 horas a 180 participantes.

4. En lo que respecta a las acciones dirigidas a la capacitacién e informa-
cién de la sociedad civil, se llevaron a cabo las siguientes:

Dentro del programa *‘Perfecciona tus Instituciones” y en coordi-
nacién con el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), se llevaron a cabo 37 eventos en 13 Centros de Desarrollo de 1a
Comunidad de 8 Delegaciones Polfticas del Distrito Federal, que versa-

ron sobre los temas; Derechos Humanos, Comisidn Nacional de Derechos Huma-

nos, Derechos del nifio y Derechos de la mujer. Se impartieron un total de 48
horas/curso, a 3,787 personas, principalmente mujeres. Cabe mencionar
que en los casos en que las amas de casa asistieron con nifios, se organiza-
ron talleres y juegos relacionados con los derechos del menor.

Con los DIF estatales se realizaron 14 cursos, en los Estados de Chi-
huahua, Coahuila, Jalisco, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro,
San Luis Potosi, Tlaxcala y Campeche; cn este Gltimo Estado se contd
con la colaboracién de la Comisién Estatal de Derechos Humanos. Estos
eventos se dirigieron, durante 34 horas/curso, al piblico en general y a
promotoras y voluntarias de dicha institucién, contando con una asisten-
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cia de 1707 personas. Se participé en el V Foro-Congreso sobre derechos del
nifio, organizado por el DIF y el Consejo Tutelar para Menores Infracto-
res del Estado de Puebla, con una asistencia de 380 personas.

A peticién de la Asamblea de Barrios de la Ciudad de México, se
llevaron a cabo 8 conferencias dentro del ciclo Los Derechos Humanos y algu-
nos lemas de actualidad, mismas que se efectuaron en 32.5 horas y fueron
dirigidas a 620 integrantes de los Comités de Barrios. Los temas tratados
fueron: La Comisidn Nacional de Derechos Humanos; Garantias Individuales;
Derechos Humanos en México; Derechos Humanos y grupos vulnerables; Los dere-
chos de los migrantes; El derecho a la salud, y Derechos Humanos y ecologia.

Con la Comisién Nacional del Deporte (Conade) y dentro del progra-
ma de la Primera semana pro Derechos Humanos, organizada en la Delegacién
Cuauhtémoc, se realizaron 5 jornadas de sensibilizacién, abordando los
temas Derechos Humanos, instrumentos de defensa y Comision Nacional de Dere-
chos Humanos; y Seguridad Piblica y Derechos Humanos. Su duracién fue de
6 horas/curso y estuvieron dirigidas a 1,110 jévenes y representantes del
Conade. Por otra parte, dentro del programa Movimiento Nacional Juvenil por
los Derechos Humanos, se llevaron a cabo 10 cursos en las Delegaciones Poli-
ticas de Alvaro Obregén, Benito Juérez, Contreras, Coyoacan, Gustavo
A. Madero, Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Tlshuac, Tlalpan y Venustiano
Carranza, sumando un total de 26 horas/curso, dirigido a 3,740 jévenes
y publico en gencral. Asimismo, se impartié un curso dentro del Foro esta-
tal juvenil por los Derechos Humanos en San Luis Potos{, dirigido a 150 j6éve-
nes, en 2 horas/curso. En el Estado de Oaxaca se impartié un curso sobre
Derechos Humanos y la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, dentro del En-
cuentro Regional de Brigadas de Solidaridad Juvenil. Su duracién fue de
4.5 horas/curso, recibiéndolo 450 jévenes. Se imparti6 un curso a 50 co-
ordinadores estatales y delegacionales del Conade.

En colaboeracién con el Instituto de la Juventud y el Deporte del Es-
tado de México, se realizé cl Primer curso estatal de capacitacion de la juventud
sobre Derechos Humanos, dirigido a 162 jévenes de 23 municipios, en 7 ho-
ras/curso. Con el Hogar Integral de la Juventud se llevé a cabo un curso
dirigido a 20 jévenes farmacodependientes, titulado Derechos Humanos, sa-
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lud y Comisidn Nacional de Derechos Humanos, con una duracién de 2 ho-
ras/curso.

Por otra parte, se participé con la Universidad Iberoamericana de
la Ciudad de México en la imparticién de 3 cursos, dirigidos a prestado-
res del servicio social y a educadores de la calle, este tltimo dentro del
diplomado organizado por dicha Universidad. Asimismo, se llevé a cabo
un evento conjuntamente con cada una de las siguientes instituciones
educativas: Facultad de Derecho y Escuela Nacional de Estudios Profe-
sionales de Aragén de la unam, Universidad Auténoma de la Laguna
(Torredn), Instituto Tecnol6gico de Celaya (Guanajuato), Universidad
de Nuevo Le6n (contando en este evento con la colaboracién de la Barra
de Abogados del Noroeste), Escuela de Jurisprudencia de la Universidad
Auténoma de Coahuila, Universidad Auténoma de Chihuahua (organiza-
do por la Comisi6n Estatal de Derechos Humanos), Instituto Tecnolégico
de Occidente (Jalisco), Instituto Tecnolégico de Sonora, Universidad del
Claustro de Sor Juana, Unidad Pedag6gica de Estudios Superiores de
Coacalco y el Instituto Hidalgo de Texcoco, estos dos tltimos en el Esta-
do de México. Estos cursos suman un total de 16, impartidos en 58.5 ho-
ras/curso y dirigidos a 2,028 maestros y estudiantes. Los temas expuestos
fueron: Teoria general de los Derechos Humanos; Comision Nacional de Derechos
Humanos: alcances y perspectivas; La educaciin superior como promotora de los De-
rechos Humanos; Investigacidn y docencia en Derechos Humanos: Ciencia, tecnolo-
gia y Derechos Humanos.

Con el sindicato de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
se impartieron 2 pldticas en 5 horas/curso, dirigidas a 220 trabajadores,
dentro de los rubros: Jornada sindical por la solidaridad con la mujer y Los al-
cances de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Por otra parte, con el
sindicato de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrulicos se im-
parti6 el tema La mujer y los Derechos Humanos, que contd con una asisten-
cia de 40 personas y tuvo una duracién de 4.5 horas.

Se impartieron 4 cursos sobre Derechos Humanos, estructura y funcidn de
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, coordinados con el municipio de
Coacalco, Edo. de México, con la Coordinacién Ciudadana de la Laguna
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de Torreén, con el Frente Polftico Emiliano Zapata del Distrito Federal.
Con el municipio de Valle de Bravo, Estado de México, se llevé a cabo
un evento de sensibilizacién con el tema Teorfa general de los Derechos Huma-
nos y la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Estos cursos sumaron un
total de 10.5 horas y fueron dirigidos a 455 personas.

Con la asociacién indfgena ‘‘Na Xi Xuta Nima Nanguina’ A.C.,
se efectué un curso de Derechos Humanos, dirigido a miembros de co-
munidades mazatecas del Distrito de Tuxtepec, Oaxaca. Este curso fue
organizado en colaboracién con el Instituto Nacional Indigenista (1nr).
Tomando en consideracién los intereses particulares y las caracterfsticas
del sector, se desarrollaron los temas: Los Derechos Humanos de los grupos
indigenas; Instrumentos de defensa de los Derechos Humanos; Estructura y funciones
de la Comision Nacional de Derechos Humanos; asistieron 60 indfgenas, su-
mando un total de 16 horas/curso. También con el INI, se organizé un
curso sobre Derechos Humanos y asesoria juridica, en Guachochi, Chihuahua,
dirigido a miembros de la comunidad tarahumara de la zona y a sus auto-
ridades tradicionales, mismo que contd con una asistencia de 60 perso-
nas, durante 24 horas/curso.

5. En este semestre dio inicio, con la imparticién de 3 cursos intensivos,
el Programa de formacidn de promotores en Derechos Humanos. En este rubro,
s capacité a estudiantes de la Facultad de Derecho de la uNaM, a dele-
gados de la Comisién Nacional del Deporte y al personal adscrito a la Di-
reccién de Capacitacién de esta Comisidn Nacional, summando un total de
60 personas. Cabe mencionar que, al respecto, se hard un seguimiento
de las actividades que realicen estos promotores.

6. Se organizé, con el Instituto de Estudios Constitucionales del Estado
de Querétaro, un diplomado en Derechos Humanos, el cual inicié el 26
de marzo y concluird el 9 de julio, dirigido a miembros de la sociedad ci-
vil, funcionarios piblicos, profesionistas, profesores, dirigentes de orga-
nismos civiles y comunicadores sociales. El propésito de este diplomado
es valorar los conceptos, sistemas y mecanismos de ejercicio de los Dere-
chos Humanos, asfomo su defensa y proyeccién y las diferentes relacio-
nes y conexiones teméaticas con el derecho constitucional, el sisterna judi-
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cial y la participacién de la sociedad civil. La duracién total del
diplomado es de 45 horas, con la participacién de 100 personas.

Entre los asistentes a este diplomado, es de destacarse la presencia
del 100% del Poder Judicial del Estado de Querétaro, €l 50% de los dipu-
tados locales, diversos servidores piblicos de la Procuradurfa de Justicia
Estatal, asf como funcionarios de la Policfa de Seguridad Piblica y repre-
sentantes de diversos Organismos no Gubernamentales de Derechos Hu-
manos. La pluralidad de los expositores y asistentes, asi como la diversidad
de los temas expuestos, han permitido que el diplomado se enriquezca y
resulte altamente provechoso. Con el propésito de que profesores de la
Universidad de Querétaro sean promotores en los cursos de los Derechos
Humanos, se les otorgaron diez becas.

En coordinacién con la Divisién de Educacién Continua de la Fa-
cultad de Derecho de la UNAM, se organiz6 y se estd impartiendo el di-
plomado ‘‘El Ombudsman y la Administracién Piblica’ el cual se inici6
el 20 de marzo y concluira el 25 de julio del presente afio, que consta de
120 horas-curso. Este diplomado tiene el propésito primordial de contri-
buir a la capacitacién de los responsables de los organismos estatales pro-
tectores de los Derechos Humanos y cuenta con la participacién de varios
Ombudsmen de México y de diferentes pafses, destacados profesores nacio-
nales y extranjeros, funcionarios de esta Comisién Nacional asf como re-
presentantes de organizaciones no gubernamentales. Los programas de
ambos diplomados se reproducen en el Anexo 12.

7. Se elabor6 la propuesta de curso modelo sobre Derechos Humanos pa-
ra su inclusién en los programas de estudio de instituciones de educacién
superior en el pafs. Su contenido serd propuesto a todas las Facultades,
Escuelas y Departamentos de Derecho del pafs. Este curso esté referido
a los aspectos doctrinales de la materia, a su contenido normativo y a su
proteccién tanto en el orden interno como en el plano internacional.

La propuesta de curso modelo comprende una seleccién bibliografi-
ca mfnima que incluye las publicaciones de la Comisién Nacional rele-
vantes para el curso.
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XV. PROGRAMA DE RELACIONES
INTERNACIONALES

1. Las comunicaciones, quejas o denuncias procedentes del exterior, rela-
tivas a presuntas violaciones de los Derechos Humanos de mexicanos en
el pafs reflejan, en su inmensa mayorfa, preocupaciones por el empleo de
la tortura, \a desaparicion forzada o involuntaria de personas y las detenctones
ilegales o arbitrarias en el pafs.

En relacién con estos diferentes tipos de presuntas violaciones se re-
cibieron 8,991 comunicaciones procedentes de 27 diferentes pafses, de las
cuales 6,589 contenfan datos completos y legibles de los remitentes. Se
contestaron 6,218. Las restantes 371 se encuentran en proceso de captura
de datos o impresi6n de las cartas de respuesta Anexo 13. En las correspon-
dientes respuestas se informa, entre otras cosas, sobre las recientes medi-
das legislativas encaminadas a prevenir y sancionar la forfura y a evitar
o eliminar las detenciones ilegales o arbitrarias, asf como sobre las @ltimas Re-
comendaciones emitidas por esta Comisién Nacional sobre determinados
casos relacionados con dichos tipos de presuntas violaciones.

2. Con el fin de difundir las actividades, logros, obst4culos y perspectivas
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, se est4n enviando regu-
larmente las publicaciones de ésta a diferentes érganos, organizaciones e
instituciones de cardcter regional o universal con un total de 203 distintos
destinatarios.

Asimismo, se ha continuado con el envio de informes, a través de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, a diversos 6rganos de las Naciones
Unidas como son el Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, el Grupo de Trabajo sobre Desapari-
ciones Forzadas o Involuntarias y el Relator Especial sobre la Tortura.

Por otra parte, la Comisién Nacional continué participando tanto
en foros multilaterales como reuniones bilaterales. De esta forma, en

Canad se sostuvieron entrevistas y reuniones de trabajo con altos funcio-
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Instituto de Investigaciones Jurfdicas; con la Academia Mexicana de De-
rechos Humanos; con la Asociacién Mexicana para las Naciones Unidas;
con la Unién de Universidades de América Latina y la Universidad Ibe-

roamericana.

narios del gobierno, parlamentarios, lfderes polfticos, ademds de repre-
sentantes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de
Derechos Humanos.

En Australia se sostuvieron entrevistas con funcionarios guberna-
mentales encargados de la defensa y promocién de los derechos humanos,
asf como con representantes de organizaciones pro dercchos humanos, de
instituciones académicas y de medios de comunicacion.

El Convenio de Colaboracién firmado con la Facultad de Derecho
de la UNAM tiene como objeto promover la educacién y difusién en ma-
teria de Derechos Humanos, especificamente a través de la imparticién
del mencionado Diplomado “‘El Ombudsman y la Administracién Pi-

blica’’.

En el marco del estudio sobre el menor mexicano repatriado desde
los Estados Unidos, se realizé una visita de trabajo a las ciudades de Ti-
juana, San Diego, Los Angeles, El Paso y Ciudad Juérez con el objeto
de analizar la situacién del menor repatriado y en la que se sostuvieron
reuniones con los titulares de las Misiones Consulares de México en Ox-
nard, San Bernardino, Santa Ana y Los Angeles, California, asi como
con lideres de agrupaciones y centros promotores del respeto a los dere-
chos humanos del mismo estado.

El Coonvenio firmado con el Instituto de Investigaciones Jurfdicas de
la UNAM tuvo como objeto la elaboracién de un estudio y proyecto de re-
forma legislativa para favorecer la reparacién del dafio, por violaciones
a los Derechos Humanos.

El Convenio con la Academia Mexicana de Derechos Humanos tiene
como fin establecer los mecanismos de colaboracién académica, cientifica
y cultural para la promocién y defensa de los Derechos Humanos.

Del 30 de marzo al 10 de abril se particip6, en la Ciudad de Gine-
bra, en la segunda reunién del Comité Preparatorio de la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos a celebrarse en 1993.

El Convenio firmado con la Asociacién Mexicana para las Naciones
Unidas persigue la realizacién e implantacién de proyectos de formacién
de maestros a nivel primaria y secundaria en Educacién para la Paz y los
Derechos Humanos.

Se participé en la reunién de cénsules de México acreditados ante
el gobierno de los Estados Unidos de América, celebrada en las instala-
ciones de la Cancillerfa en el mes de febrero en la cual se expuso el interés
de la Clomisién Nacional en las tareas de proteccién consular a mexicanos

en el exterior.

El convenio celebrado con la Unién de Universidades de América
Latina tiene como objeto difundir las obras editadas por la Comisién Na-
cional entre las universidades afiliadas a esa institucién, asf como favore-
cer el intercambio de publicaciones.

Con la Universidad Iberoamericana se suscribié un acuerdo Especf-
fico de Colaboracién en Docencia para la imparticién conjunta de un di- ,
plomado en Derechos Humanos para funcionarios piiblicos. ‘

XVI. PROGRAMA DE RELACIONES CON
ORGANISMOS NACIONALES

2. Por otra parte, se suscribieron los siguientes convenios con institucio-
nes educativas, de salud y de seguridad social:

1. Dentro de los respectivos convenios marco se firmaron convenios espe-
cfficos de colaboracién o acuerdos con la UNam/Facultad de Derecho y el
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Con el Centro de Investigacién y Servicios Museol6gicos de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México para el montaje de exposiciones
de obras dirigidas a expresar contenidos de Derechos Humanos, con el
concurso de diversos artistas plsticos de reconocido prestigio.

Con el Instituto Nacional de Salud Piblica, con el objeto de promo-
ver la educacién, investigacién, difusién e intercambio de informacién
académica en materia de Derechos Humanos en los campos de la salud
piblica e infectologfa.

Con el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social
(c1Ess), a fin de coordinar actividades de cooperacién técnica desarrolla-
das en apoyo de los programas de salud de las entidades de Seguridad So-
cial de los pafses de la Regién, particularmente de América Latina.

Con la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, para estable-
cer las bases generales de colaboracién para promover la educacién, in-
vestigacion, difusi6én e intercambio de informacién en materia de Dere-

chos Humanos y de la salvaguarda de éstos en el 4mbito del Estado de
Morelos.

Con la Universidad Auténoma de Chapingo, a efecto de conjugar
esfuerzos y recursos para promover la educacién, investigacién, difusién
e intercambio de informaci6én académica en materia de Derechos Huma-
nos, de acuerdo a los fines de dicha Universidad, sefialados en el articulo
1° de la Ley que la crea.

Con la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, se establece
el compromiso de colaboracién de ambas partes para promover la educa-
ci6n, investigacién, difusién e intercambio de informacién académica en
materia de Derechos Humanos y la salvaguarda de éstos en la esfera es-

pc_ggﬁca de accién y en cumplimiento de los fines para los que fueron
creadas.

3. Se llevaron a cabo tres reuniones de trabajo con Organismos No Gu-
bernamentales: dos con aquellas ubicadas en el Distrito Federal y una con
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27 organizaciones del interior del pafs. Estas reux?iones tuvieron como ob-
jeto intercambiar puntos de vista sobre la situacién de los Dt?rechos Hu-
manos en México asf como sobre determinados casos en partlcula.l:. Ade-
mé4s, se han atendido numerosas visitas y comunicados de (.ilversas
personas y grupos interesados en sumarse, de§de el 4mbito no-
gubernamental, a las tareas de promocién, proteccién y defensa de los
Derechos Humanos.

4. Se realiz6 la segunda actualizacién del Directorio Nacional Anotado
de Organizaciones No Gubernamentales Pro Derechos Humanos, incor-
pordndose 51 nuevas organizaciones Anexo 14.

5. Se establecieron relaciones de intercambio de informacién con 18 insti-
tuciones de ensefianza superior en el Distrito Federal y con 99 en el inte-

rior del pafs.

6. A las Comisiones Estatales de Derechos Humanos se les mantiel-‘le. per-
manentemente informadas de las actividades de la Comisién Nacional a
través del envfo tanto de las diversas publicaciones que edita _esta
Comisién Nacional como de la entrega oportuna de informes especiales
y boletines de prensa. Adem4s se ha prestado asesorfa.)./ apoyo a los go-
biernos estatales, que asf lo han solicitado a esta Comisién 1.\Iac10nal, fzn
relacién con el establecimiento y la regulacién de sus respectivos organis-
mos protectores de los Derechos Humanos.

XVII. PROGRAMA DE EVENTOS ACADEMICOS

1. El seminario ‘‘Los Derechos Humanos y la Seguridad Social en Amé-
rica’’ se realiz6 log dfas 22, 23 y 24 de abril en las instalaciones del Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social (cIEss), convo-
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cado por éste y por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, con la
participacién de instituciones de seguridad social y universidades de Ar-
gentina, Bolivia, Cuba, El Salvador, Guatemala y nuestro pafs que estu-
vo representado por el IMss y el 1sssTE. Este seminario tuvo como propé-
sito analizar las relaciones entre los Derechos Humanos y los campos de
actuacién de la seguridad social.

Los ponentes fueron: Luis Varela Quiréz de la Organizacién de las
Naciones Unidas; José Narro Robles del mvss; Radl Altamira Gigena de
la Repiiblica de Argentina; Rémulo Caballeros de la Comisién Econémi-
ca para América Latina; Erick de Vries de la orT; Luis Ponce de Leén
de la UNAM; y Santiago Funes de la FA0; Georgina Veldzquez mvss-
Solidaridad; Norberto Trevifio y Armando Valle del mMss; y Fanny Pi-
neda de esta Comisién Nacional.

2. El seminario *‘Migracién Interna y Derechos Humanos”’, se realizé
los dfas 28 y 29 de abril del presente afio, en la Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México. Se
cont6 con la participacién tanto de la mencionada Facultad como del Ins-
tituto Nacional Indigenista.

Los especialistas que intervinieron con ponencias fueron: Maya Lo-
rena Pérez Ruiz y José Arturo Lépez del Instituto Nacional Indigenista;
Joseph Hodara y Oscar Contreras del Colegio de la Frontera Norte; Ja-
vier Delgadillo, Roberto Bermtdez, Enrique Contreras, Esteban Lépez
Angulo, Marfa Inés Ortfz y Martha Judith S4nchez de la Universidad
Nacional Auténoma de México; Lourdes Sanchez del Programa Nacio-
nal de Solidaridad; Enrique Astorga Lira de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo. Asimismo intervinieron como comentaristas: Alejandro
Sandoval Arriaga del Consejo Nacional de Poblacién; Carlota Botey ex-
directora del Centro de Estudios Hist6ricos del Agrarismo en México;
Lourdes Arizpe de la Universidad Nacional Auténoma de México; y
Enrique Gonzélez Tiburcio del Programa Nacional de Solidaridad.

3. El seminario *‘El Derecho al Desarrollo y Derechos Humanos’’ tuvo
verificativo ¢l dfa 20 de mayo del afio en curso, en las instalaciones de

192

la Universidad Nacional Auténoma de México y fue organizado en coor-
dinacién con la Facultad de Economfa de esa Casa de Estudios.

Entre los ponentes, se conté con la participacién de: Samuel Lich-
tensztein de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos; Héctor
Cuadra, Sergio de la Pefia y Fausto Burguefio de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México; Luis Angeles del Colegio de Economistas; Ma-
ria Elena Cardero de la Secretarfa de Relaciones Exteriores; y Frederick
Lyons del Sistema de las Naciones Unidas en México.

4. El seminario ‘‘La Mujer y los Derechos Humanos’’ se programé para
efectuarse el dfa 26 de mayo, razén por la cual se dar4 a conocer en el
préximo Informe.

5. En el mismo sentido, el seminario ““La Atencién al Menor Mexicano
Repatriado desde Estados Unidos’’, programado para el 28 de mayo se
incluir4 en el siguiente Informe de ésta Comisién Nacional.

6. Se continué trabajando en el ciclo de conferencias ‘“Los Derechos Hu-
manos a Clases’’ a fin de apoyar el desarrollo de una cultura respetuosa
de los Derechos Humanos entre los jévenes mexicanos. De esta manera
se impartieron dos conferencias, una sobre los Jo6venes y los Derechos
Humanos en la Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapot-
zalco y, otra, sobre la problemética del menor infractor, realizadas en el
plantel 7 de la Escuela Nacional Preparatoria.

XVIII. PROGRAMA DE DOCUMENTACION
Y BIBLIOTECA

1. El Centro de Documentacién y Biblioteca cuenta a la fecha con 3,472
volimenes de los guales 1,852 corresponden a obras de consulta general
y 1,620 a publicaciones periddicas y folletos. En el presente semestre se
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increment6 el acervo con 872 volimenes: 160 por compra y 712 por
donaci6n. Se tiene catalogado el 90% del acervo cuya prioridad ha sido
las obras de consulta general. Se cuenta también con 1,200 microfichas
correspondientes a la coleccién del Diario Oficial de la Federacién de
1917 a 1990 y con 1,018 microfichas aproximadamente de la Historia
de los Debates Legislativos en México de 1821 a 1991. También se ha
iniciado, con el objeto de integrar una memoria institucional de la Comi-
si6n Nacional de Derechos Humanos, la recoleccién de ponencias, confe-
rencias y memorias, tanto grabadas como escritas, de los eventos realiza-
dos por la Comisién o de aquellos en los que sus funcionarios han
participado.

Se atendié un total de 3,283 consultas de las cuales 60% correspon-
dieron al personal adscrito a esta Comisién y 40% a usuarios externos.

Con la finalidad de completar el servicio de apoyo documental y bi-
bliogréfico se cuenta con 30 convenios de préstamo interbibliotecario y
26 de intercambio bibliografico, es decir, 8 més en cuanto al primero y 2
miés respecto al segundo que en el Semestre anterior.

a) A la fecha se cuenta con 17 tftulos de revistas especializadas o rela-
cionadas con la temética de los Derechos Humanos que han sido adquiri-
das por intercambio o por donacién.

b) Se remitieron a 64 Ombudsmen de otros pafses comunicaciones y
una muestra de las publicaciones m4s recientes de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, solicitdndoles el intercambio de trabajos edita-
dos, a fin de enriquecer el acervo de la biblioteca.

2. Se continué difundiendo el acervo de la biblioteca a través del listado
mensual que se incluye en la Gaceta. Vale la pena hacer notar que se ha
agregado informaci6n hemerografica clasificada por temas relacionados
con los programas de la Comisién. A partir de la Gaceta No. 21 se inclu-
ye una seleccién temética de las publicaciones periédicas, asf como el ma-
terial de ponencias de eventos organizados por esta Comisién que no han
sido publicados en Memorias.
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XIX. PROGRAMA DE DIVULGACION

Con el propé6sito de divulgar temas relativos a la naturaleza, prevenci6n
y protecci6én de los Derechos Humanos a través de los diferentes medios
masivos de comunicacién, se efectuaron las siguientes actividades:

1. En colaboracién con la Direccién General de Radio, Televisién y Ci-
nematograffa, se realiz6 el Primer Ciclo de Cine Penitenciario Mexicano,
La dignidad humana tras las rejas, que se llevé a cabo del 10 al 15 de diciem-
bre de 1991 en la Cineteca Nacional, con la exhibici6n de las peliculas:
El Apando, Tiempo de morir, El profeta Mim{, Las poquianchis y Cadena
perpetua, efectudndose una mesa-debate al final de cada proyeccién, en la
que participaron destacados penalistas y criticos de cine. El objetivo del
evento fue sensibilizar al pablico en general sobre la importancia del res-
peto alos Derechos Humanos de los internos. Se conté con una asistencia
de 720 personas en este ciclo, el cual tuvo una duracién total de 19 horas.

Como parte de los eventos programados, dirigidos a los cuerpos po-
liciacos de la Secretarfa General de Proteccién y Vialidad y de la Acade-
mia de Policfa del Distrito Federal, se organizé, en coordinacién con estas
instituciones y el apoyo de la Direccién General de Radio, Televisién y
Cinematograffa, el ciclo de cine-debate: EI policia y la ciudad a través del ci-
ne, en donde se exhibieron los filmes: Cuartelazo, El suavecito, Cuando acaba
la noche, Polictas y ladrones, y Los misterios del hampa. Al término de cada cin-
ta se llevd a cabo una sesién de debate, que cont6 con la presencia de criti-
cos cinematograficos y especialistas en Derechos Humanos. El evento tu-
vo lugar en el auditorio de la Secretarfa de Proteccién y Vialidad, con una
asistencia de 710 personas y una duracién total de 17.5 horas.

2. Se elaboré el video de capacitacién Los Derechos Humanos y la Comiston |
Nacional de Derechos Humanos, que dura 18 minutos y en donde de manera
clara y sencilla se pretende informar a la sociedad en general sobre dife-
rentes aspectos de esta nueva institucién en nuestro pafs, su funciona-
miento, sus caracterfsticas y atribuciones, su dmbito de competencia,
quiénes y c6mo ﬁueden presentar una queja. Se tratan, también, temas
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relativos a los Derechos Humanos en general: sus antecedentes, su con-
cepto, contenido, quiénes son sus destinatarios y la forma en que éstos
pueden hacerlos valer, explicados de tal forma que sean comprendidos
por quienes no estdn familiarizados con los temas juridicos.

El videocasete se distribuy6, entre otros, a organismos no guberna-
mentales de Derechos Humanos, comisiones estatales e instituciones de
educacién superior, y se ha trasmitido a través de los canales 2, 5, 9, 11,
13, y Multivisidn en tres ocasiones; la primera el 1° de abril, la 2a. el 22
y 23 de abril y la 3a. el 27 de mayo, haciendo uso de tiempos oficiales,
con el apoyo de la Direccién General de Radio, Televisién y Cinemato-
graffa de la Secretaria de Gobernaci6n.

3. El mismo material Los Derechos Humanos y la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, se condensé en una versién para la radio con una duracién
de 13 minutos, habiendo sido difundida de la siguiente manera: En el
D.F. se transmiti6 por 25 estaciones del 6 al 10 de abril enla 1a. emisién.
Del 27 al 2 de mayo en la 2a. y del 11 al 16 de mayo en la 3a.; en las
principales capitales y ciudades de los 31 Estados de la Repiiblica en 64
estaciones radiofénicas con el siguiente calendario: del 20 al 24 de abril
y del 11 al 15 de mayo del afio en curso.

4. La Campafia de Radio del Promocional ‘‘Cémo presentar una queja’’,
se transmitié por 40 estaciones del D.F. y 213 estaciones de todos los Es-
tados de la Reptblica hasta el 30 de enero del afio en curso.

5. Se edit6 en cinco videocasetes el Seminario de Capacitacién, impartido
por especialistas nacionales y extranjeros, sobre Técnicas de investigaciin,
que fue organizado por esta Comisién Nacional a finales de 1991, con el
prop6sito de enriquecer los conocimientos en materia de procedimientos
y técnicas para el tratamiento de las quejas por violaciones a los Derechos
Humanos. Este curso estuvo dirigido al equipo de investigadores de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Convencida la Comisién Nacional de la importancia que reviste la
actualizacién de los conocimientos y de que es necesario contar con més
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personal especializado en técnicas de investigacion, la Comisién Nacio-
nal envié a los CC. Gobernadores Constitucionales de los Estados, Jefe
del Departamento del Distrito Federal, Procurador General de la Repi-
blica, Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Procurador
General de Justicia Militar; a las Comisi6énes Estatales de Derechos Hu-
manos y a los CC. Fiscal Especial del caso José¢ Ramén Garcfa Gomez,
Fiscal Especial para los casos Ovando y Gil, Director General de Servi-
cios Migratorios de la Secretarfa de Gobernacién y a diferentes organiza-
ciones no gubernamentales proDerechos Humanos un juego de videoca-
setes conteniendo el Seminario sefialado, como una pequefia contribucién
a la labor de procuracién de justicia que llevan a cabo las instituciones
que realizan investigaciones técnico-penales o aquellas interesadas en
esas materias.

6. En el marco del convenio de colaboracién con el Centro de Estudios
y Servicios Museolégicos de la UNAM se iniciaron, en las instalaciones de
esta Comisién Nacional, una serie de exposiciones con el fin de contribuir
a la difusién de los valores humanos a través de las artes plésticas. En la
primera de ellas, llevada a cabo el 21 de mayo pasado, se exhibieron
obras del artista Sebastin.

7. Se publicaron 22 niimeros del suplemento dominical sobre Derechos
Humanos en el espacio que proporciona el diario E! Nacional. Se publica-
ron materiales referentes a colaboraciones de especialistas, elaborados pa-
ra ese suplemento, algunos informes especiales de la Comisién Nacional
y trabajos presentados en diferentes foros.

8. En coproduccién con radio Educacién y Radio UNAM se continué con
las series ‘‘Respuesta’ y ‘‘Argumentos’’, programas de una hora de du-
racién, que se transmiten semanalmente, habiéndose realizado un total
de 50 programas durante el presente semestre. En estas series se han

abordado temas como los del Coloquio La experiencia del Ombudsman en la |

actualidad, en el cual los especialistas de los pafses participantes compartie-
ron sus experiencias, ‘‘Derechos Humanos y el campo”’, ‘‘Los Trabaja-
dores migratorios’’, ‘‘Los nifios y los Derechos Humanos’’, “‘Las refor-
mas al Cédigo Penal’’, ‘‘Derechos Humanos y educacién superior”’, *‘La
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ley contra la tortura”, ““Derechos Humanos y la tecnologfa” y *“Divulga-
ci6n y Derechos Humanos’’, entre otros.

Se da cuenta detallada de todos los materiales publicados y de los
programas radiofénicos en los Anexos 15 a 17.

Por otra parte, miembros de la Comisién Nacional y de su Consejo
han continuado atendiendo diversas invitaciones para participar en pro-
gramas de radio y televisi6n sobre el tema de los Derechos Humanos y
de igual forma han dictado conferencias y, participado en diversas mesas
redondas y eventos.

XX. PROGRAMA DE PUBLICACIONES

1. PRODUCCION

A) La Gaceta, 6rgano mensual oficial de difusién de ]a Comisién Nacional
de Derechos Humanos, se edit6 con regularidad, comprendiendo los ni-
meros del 17 al 22. En el disefio de la portada de esta publicacién se conté
con la colaboracién de los siguientes artistas plésticos: Paloma Torres,
Xo6lox, Desiderio Herndndez Xochitiotzin, Silvia Rivero Castillo, Teresa
Cito y Vlady.

B) De la serie Folletos, se publicaron 17 niimeros con los siguientes tftulos:

Fropuesta y reporte sobre el sistema penitenciario mexicano, preparado por
la Direccién General del Programa Penitenciario.

Proyecto modelo de Ley de Defensorta de Oficio del Fuero Comuin, preparado
por Héctor Behm Rosas.

Tendencias actuales del Derecho: Los Derechos Humanos, de Jorge Carpizo.
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sipa-viH Derechos Humanos, preparado por Conasida, G1S-SIDA, Mexi-
canos contra el sipa y el Fondo para la Salud Comunitaria.

Instituciones de Derechos Humanos en Africa, de Richard Carven y Paul
Hunt.

Australia: definicidn, jurisdiccidn y poderes de las instituciones nactonales, de
Brian Burdekin.

Las Gomisiones de Derechos Humanos en Canadd: organismos encargados de
combatir la discriminacién, por Angela Vézquez de Forghani.

Los Derechos Humanos en Canadd y el papel de la Comusiin Canadiense de
Derechos Humanos, de Maxwell F. Yalden.

Principales derechos de la Tercera Edad, preparado por la Secretarfa Eje-
cutiva.

Los Derechos Humanos de la mujer, preparado por la Secretaria
Ejecutiva.

Razas, racismo y “‘el cuento” de la violencia, de Santiago Genovés.

Proyecto modelo de reglamento de establecimientos penales, preparado por la
Direccién General del Programa Penitenciario.

Los plaguicidas en México, de Ivan Restrepo.

Periodismo por la Infancia 1991, coedicién Comisioén Nacional de D.e-
rechos Humanos-Centro Mexicano para los derechos de la Infancia,
A.C. (Cemedin).

Guta del policia, coedicion Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos-Asociacién Mexicana para las Naciones Unidas, A. C. (AMNU); de
Miguel Sarre.
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Propuesta de Curso Modelo sobre Derechos Humanos, de Jests Rodriguez
y Rodriguez; y

Catdlogo de publicaciones de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
preparado por la Secretarfa Técnica.

C) De la colecciébn Manuales, se editaron 10 ndimeros con los siguientes
tftulos:

La experiencia del Ombudsman en la actualidad. Memoria del Congreso
Internacional, versiones en espafiol e inglés;

Seguridad, custodia y vigilancia, de Antonio Sdnchez Galindo;
Instructores de prisidn, de Antonio Sdnchez Galindo;

Memoria del Foro: Andlisis y seguimiento en favor de la nifiez, después de la
Cumbre de la Infancia, en colaboracién con Comunicacién Cultural, A.C.;

Diez  problemas de salud en México y los Derechos Humanos, en

colaboracién con la Academia Nacional de Medicina, coordinado por
Fernando Cano Valle;

La contaminacidn atmosférica en México, coordinado por Ivén Restrepo
(en prensa);

Simposio Los abogados mexicanos y el Ombudsman. Memoria, coordinado
por Magdalena Aguilar;

Textos de Derechos Humanos sobre la nifiez, de Andrea Bé4rcena;

Memoria del simposio: Extranjeros y Derechos Humanos segiin su calidad y
caracteristica migratoria, coordinado por la Secretarfa Ejecutiva;

Bibliografia general sobre Derechos Humanos, coedicién Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos-Instituto de Investigaciones Jurfdicas; y
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Las violaciones a los Derechos Humanos en la vida de Fray Servando Teresa
de Mier Noriega y Guerra, de Angel Camiro Gutiérrez Zamora (en prensa).

D) En la coleccién Clisicos de Derechos Humanos, se editaron 3 titulos com-
pilados por Daniel E. Herrendorf:

Filosofia de los Derechos Humanos,
Sociologia de los Derechos Humanos, y

Teoria general y politica de los Derechos Humanos.

E) En la coleccién Informes de la Comision Nacional de Derechos Humanos, se
cditaron 4 ntmeros con lo siguientes tftulos:

Tercer Informe Semestral de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
versién en inglés;

Stntesis del Tercer Informe Semestral de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos;

Informe sobre las violactones de los Derechos Humanos de los trabajadores mi-
gralorios mexicanos en su transtlo hacia la frontera norte, ol cruzarla y al internarse
en la franja fronteriza sur norteamericana, versién en inglés; y

El presente Cuarto Informe Semestral de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos.

F) Por lo que se refiere a Tripticos (cartillas) de difusién masiva, se edita-

ron 11 nimeros con los siguientes titulos:

Seis tripticos sobre Derechos Humanos para la Educacién Primaria,
complemento del folleto Hacia una cultura de los Derechos Humanos, coordi-
nados por la Secretarfa Téenica;
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Derechos y obligaciones de los extranjeros en México, preparado por la Se-
cretarfa Ejecutiva;

Derechos de que goza una persona al momento de su detencién, una
vez que el agente o agentes que la realizan se identifiquen plenamente,
preparado por la Secretaria Ejecutiva;

Derechos de inimputables y enfermos que estdn en prisién, preparado por la
Direccién General del Programa Penitenciario;

Guia para obtener beneficios de libertad, preparado por la Direccién Ge-
neral del Pragrama Penitenciario;

Principales derechos de la Tercera Edad, preparado por la Secretaria
Ejecutiva.

Por otra parte, se realiz6 la presentacién del libro Minorias y grupos
en el Derecho Inlernacional. Derechos y Discriminacion, del Dr. Natan Lerner,
en un evento que tuvo lugar el 29 de enero en el edificio sede de la Comi-
sién Nacional, con los comentarios al libro por parte del Dr. Jorge Carpi-
zo, Mtro. Manuel Becerra, y Dr. Marcos Kaplan.

Asimismo, el 15 de diciembre de 1991, en la Universidad de Guada-
lajara, Jal., se llevé a cabo la presentacién del libro Roberto Larios Valencia,
penilenciarista, en el que participaron como comentaristas los Licenciados
Rail Padilla Lépez, Patricia Buentello y Leobardo Larios Guzmén; y el
6 de febrero del presente afio, tuvo lugar la presentacién del triptico
j Tenemos derechos! y su entrega simbdlica a la policfa y a la sociedad civil,
a través de la asociacién ‘‘Callejeros en Comunidad’ y del representante
de UNICEF en México, en ¢l auditorio de la Academia de Policfa de la Se-
cretarfa General de Proteccidn y Vialidad del DDF.

2. DISTRIBUCION

En el periodo que se reseiia se incrementé la distribucién de las publi-
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caciones, al pasar de 283,194 en el semestre pasado a 1,170,590 ejempla-
res que llegaron a organizaciones e instituciones vinculadas con los Dere-
chos Humanos, universidades e instituciones de investigaci6n, asf comno
a aquellas instituciones y organismos con los que la Comisién Nacional
ha celebrado convenios de colaboracién. Se continué y se incrementd la
distribucién en las dependencias de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Gobiernos estatales y municipales, medios de comunicacion,
cuerpo diplomético acreditado en México, representantes diplométicos
mexicanos en el extranjero y a particulares interesados en el tema.

De esta distribucién destacan las siguientes acciones:

En el marco del convenio de colaboracién Comisién Nacional de
Derechos Humanos-Asociacién Nacional de Universidades e Institutos
de Educacién Superior (ANUIES), suscrito el 31 de mayo de 1991, se le
proporcionaron a la ANUIES 77 colecciones de las ediciones del Cuarto
Semestre para que, por conducto de dicha asociacién, se distribuyan en-
tre sus afiliados.

En el mismo sentido, se signé un convenio de colaboracién Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos-Unién de Universidades de Améri-
ca Latina, para fortalecer la difusién de nuestras publicaciones. En este
contexto, se distribuyeron 150 colecciones de las ediciones de la Cormnisién
entre las instituciones de educacién superior de América Latina.

Con el apoyo del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, se
distribuyeron, tanto en el Distrito Federal como en el interior de la Rep-
blica, 400 colecciones de publicaciones a bibliotecas y centros de cultura
afiliados a ese organismo.

Se distribuyeron 6,300 ejemplares de las ediciones de la Comision
Nacional en lenguas autéctonas, a través del Instituto Nacional Indige-
nista y de Soctocultur. Esta dltima institucién distribuy6 1,000 ejemplares
en ¢l Primer Encuentro Continental de la Pluralidad, celebrado en abril
en la Ciudad de México, con la asistencia de representantes de 60 grupos
étnicos de veintituatro pafses.
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La cartilla ; Tenemos derechos!, dirigida a los nifios, fue objeto de una
difusién especial, ya que su primera edicién fue de 500,000 ejemplares,
la cual se encuentra agotada. En esta tarea se conté con el apoyo de la
Secretarfa de Educacién Piiblica, que la hizo llegar a la nifiez mexicana
a través de las escuelas primarias en la Repiblica. De igual forma, sc con-
t6 con el apoyo en la distribucién de diversas organizaciones no guberna-
mentales de Derechos Humanos.

Se continué con la difusién de la Cartilla de Primeros Auxilios en Dere-
chos Humanos, realizando la distribucién de 200,000 a través del Instituto
Mexicano del Seguro Social, 50,000 a la Comisién Nacional del Deporte,
y en menor proporcién a través del Sistema de Transporte Colectivo y
la Secretarfa de Proteccién y Vialidad, que las hizo llegar a las Delegacio-
nes Politicas del Distrito Federal.

Desde enero del presente afio —durante las visitas de supervision
penitenciaria—, se han distribuido 15,104 cartillas o trfpticos denomina-
dlos Consejos para evitar la corrupcidn en las prisiones, en 97 centros de reclu-
sién de adultos ubicados en las 32 entidades federativas.

Se atendieron 1,298 solicitudes de nuestras ediciones, tanto de
dependencias oficiales, como de ciudadanos interesados en los temas pu-
blicados.

El directorio de distribucién de la Gaceta crecié un 55%, llegando a
2,170 suscriptores que, aunados a los ejemplares despachados al exterior
y a medios de comunicaci6n, asciende a un total de 3,720.

3. COMERCIALIZACION

El proceso de comercializacién de las publicaciones constituye una activi-
dad innovadora en este Semcstre. Se inici6 con nuestra presencia edito-
rial en la XIII Feria Internacional del Libro, que tuvo lugar del 29 de
febrero al 8 de marzo pasado en el Palacio de Minerfa. Asimismo, se
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exhibieron nuestras publicaciones en la Feria del Libro de la Universidad
Iberoamericana, plantel Santa Fe, en la Feria organizada por la Universi-
dad Anghuac y en la realizada por la Universidad de Chapingo.

Nuestro fondo editorial también ha estado presente en la Universi-
dad Auténoma de Coahuila. El Instituto de Estudios Constitucionales
de Querétaro adquiri6 un importante acervo de nuestras publicaciones,
para que formen parte de la bibliograffa de referencia del Diplomado
sobre Derechos Humanos, organizado con dicho Instituto. Cabe desta-
car también que el Estado de Querétaro adquirié 40 colecciones de pu-
blicaciones, para ser distribuidas en las bibliotecas de esa Entidad Fede-
rativa.

En el Distrito Federal se han promovido nuestras ediciones en even-
tos que se han llevado a cabo en las Facultades de Derecho, Economfa
y de Ciencias Polfticas y Sociales de la unan; en el Centro Interamerica-
no de Estudios de Scguridad Social; en el Colegio de México, A.C. y en
cl Instituto Matfas Romero de Estudios Diplomaticos de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores.

A la fecha se han signado acuerdos y/o convenios de comercializa-
cién. También se instal6 un médulo de venta en el edificio sede de la
Comision Nacional.

En esta actividad, la politica de precios no pretende ningtin lucro,
sino solamente la recuperacion del costo de produccién. No obstante, en
algunos casos los precios estdn por debajo de ese costo, con ¢l fin de que
la gran mayorfa de la poblacién tenga acceso a las publicaciones.

Contindan y continuarin sicndo de distribucién gratuita: la Gacela,
las diversas cartillas y los Informes de Labores.

Hasta hoy sc han vendido 6,394 libros, de los cuales la serie Folletos
es la més demandada, 18,487 libros se encuentran en consignacién con
nuecstros distribuidores autorizados, pudiendo adquirirse en las principa-
les librerfas del Distrito Federal y en la mayor parte de los Estados de la
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Repiiblica, tales como Baja California, Colima, Chihuahua, Chiapas,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Nuevo
Le6n, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatén.
Nos hemos propuesto que en breve lleguen a todos los dem4s Estados de
la Repiblica. Es importante resaltar que ya se ha penetrado al mercado
estadounidense, en el punto fronterizo de Chula Vista, California.

4, POLITICA EDITORIAL

Se elaboraron los documentos: Normas minimas para la presentacion de origi-
nales, asf como las Disposiciones Generales a las que se sujetardn la politica edito-
rial y los procesos de distribucidn y comercializacion de las publicaciones de la Comi-
sidn Nacional de Derechos Humanos.

Asimismo, se conformé el Comité Editorial respectivo, integra-
do por: '

Un Presidente del Comité, en la persona del Presidente de la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos;

Un Representante de la Secretarfa Ejecutiva;

Los Asesores Externos Dr. Mdximo Carvajal, Director de la Facul-
tad de Derecho, unaM; Lic. Radl Gonzélez Schmall, Director del De-
partamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana; Dr. José Luis
Soberanes, Director del Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la
UNAM; Dr. Antonio Martinez Bdez, Maestro Emérito de la UNAM; y un
Secretario de Acuerdos que es el Secretario Técnico de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos.
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XXI. INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

En materia de Informética y computacién la Comisién Nacional ha avan-
zado sustancialmente durante el perfodo que se informa. La Direccién de
Cémputo, creada durante el semestre pasado como édrea dependiente de
la Direccién General de Administracién, se ha consolidado como coordi-
nadora de la Comisién Nacional en esta materia.

En cuanto a equipo instalado, la Comisién Nacional pasé de 19 mi-
crocomputadoras en uso durante el semestre pasado a 97 equipos micro-
computadores en servicio actualmente en las diferentes dreas, con lo que
se ha conseguido agilizar sensiblemente la realizacién de algunas labores
sustanciales, especialmente en materia de procesamiento de textos.
Ademis de las microcomputadoras se han adquirido 2 minicomputadoras
de alto rendimiento que ya se han recibido.

Se adquirieron paquetes de aplicacién y de programacién de siste-
mas, de forma que se cuenta con los instrumentos necesarios para lograr
el mejor rendimiento del equipo.

Al mismo tiempo, se ha iniciado el disefio para minicomputadora,
de los sistemas de informacién de seguimiento de expedientes de esta Co-
misién Nacional que a la fecha se encuentran operando en equipos pe-
quefios. Ademds de lograr su conversién a equipo de mayor capacidad
se tiene programado elevar su rendimiento para agilizar el trdmite de
quejas y seguimiento de procedimientos.

La puesta en servicio de las minicomputadoras constituird un avan-
ce importante en el plan de automatizacién de esta Comisién Nacional,

que pretende aplicar la m4s avanzada tecnologfa en sistemas de informa-
ci6n para lograr la atencién expedita y precisa de las quejas recibidas.

Se puso en marcha a partir de febrero una sala de servicio de c6m-
puto, con 8 microcomputadoras en servicio, que ha permitido atender ne-
cesidades de procesamiento de datos, ofrecer asesoria y servicios especia-
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lizados a través de m4s de mil horas/hombre de sesiones de servicio reali-
zadas durante este semestre.

Ademds de los sistemnas de atencién y seguimiento de expedientes,
que estdn en desarrollo para los equipos minicomputadores, sc han reali-
zado o estdn en desarrollo sisternas de informacién y gestién de oficialfa
de partes, seguimiento de Recomendaciones, control de plantilla del per-
sonal, etcétera.

Cabe mencionar que para enfrentar la situacién administrativa que
habr4 de tener en el futuro esta Comisién Nacional, se ha iniciado la im-
plantacién de un sistema global de automatizacién administrativa, del
cual se encuentran en proceso los médulos de némina y contabilidad.

Durante los dos afios de existencia de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos bajo la figura de organismo desconcentrado de la Secretarfa de
Gobernaci6n, se han desarrollado nuestras funciones con la independen-
cia y autonomia que caracterizan a un Ombudsman. En ello, debo mencio-
nar la actitud siempre respetuosa del titular de dicha Sccretarfa hacia el
funcionamiento de esta Comisién Nacional,

Sin embargo, la condici6én de organismo desconcentrado y por tanto
la adscripcién adininistrativa dentro de la Secretarfa de Gobernacién sig-
nifico, en diversos momentos una limitacién a nuestro desempefio. Estoy
cierto que las dreas que integran la Oficialfa Mayor de la Secretarfa de
Gobernacién realizaron un esfuerzo por atender los asuntos de esta Co-
misién Nacional de Derechos Humanos; empero, en multiples ocasiones
resulté diffcil acompasar dicha atencién con el intenso ritmo de trabajo
que la creciente demanda social ha requerido a esta Comisién Nacional,
sobre todo en lo que toca a la incorporacién de los recursos humanos, las
adquisiciones y el flujo de recursos presupuestales.

208

XXII. MENSAJE

El 13 de diciembre de 1991 se dié a conocer el programa de trabajo para
el semestre sobre el cual se ha informado. En dicho programa se estable-
cieron las metas minimas por lograr en el actual semestre.

En el presente documento sc establece lo que se realizé respecto
de cada uno de los programas proyectados. Cuando el cumplimiento
no fue del cien por ciento, se menciona el porcentaje estimado de su
avance y las razones por las cuales no fue posible realizarlo totalmente.
En términos generales, puede decirse que el 95% de los programas esta-
blecidos se cumplié cabalinente y en algunos se rebasaron las metas pro-
puestas.

Con este informe semestral se cierra una etapa de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y se abre una nueva. Su marco jurfdico
constitucional la consolida plenamente y precisa sus funciones y fa-
cultades.

Indudablemente que, en estos dos afios de existencia de la Comisién
Nacional, la sociedad y el gobierno han dado pasos muy positivos en la
lucha por una mejor proteccién y defensa de los Derechos Humanos. Lo
realizado es mucho; lo que queda todavia por realizar es ain mayor, pero
existe voluntad para hacerlo.

Cada informe semestral ha sido mds rico en resultados que el ante-
rior. M4s quejas resueltas. M4s Recomendaciones. Mds Documentos de
No Responsabilidad. Més personas atendidas en nuestras oficinas. Més
casos de amigable composicién. M4s personas que reciben orientacién ju-
rfdica. M4s actividades de capacitacién y divulgacién. Mds publicaciones
y més visitas penitenciarias. Los ndmeros y cifras son elocuentes.

~

Sin embargo, cuando se irata de Derechos Humanos nunca se pue-
de disminuir su cuidado. Su mejor defensa es una labor cotidiana y una
lucha permanente.
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En este informe resaltan muchos aspectos positivos, muchas luchas
que se han ganado o en las que se ha avanzado enormemente. Sin embar-
go, también hay preocupaciones.

Entre las principales preocupaciones podemos sefialar las siguientes:

Muchas Recomendaciones s6lo se encuentran parcialmente cumpli-
das y su nimero ha crecido cada dfa. Es necesario un esfuerzo adicional
de las autoridades para conseguir que aumenten las Recomendaciones
completamente satisfechas. Desde luego, muchas Recomendaciones para
su cumplimiento necesitan tiempo. Estamos de acuerdo, pero tambicn es
cierto que gran parte de ellas pudieran estar cumplidas por entero si hu-
biera més voluntad.

Un aspecto que resalta en este informe es el seguimiento de las Re-
comendaciones, el cual fue una cuestién a la que se otorg6 especial aten-
cién. Mayor precisién en la informacién, recordatorios a las autoridades
y completa sistematizacién de las diversas etapas de su cumplimiento.
Todo ello nos permite presentar esa seccién como una de las més impor-
tantes de este documento.

Otra preocupacién es que hemos notado en algunas autoridades que
comienzan a realizar actividades para que no se vaya a decir que no acep-
taron las Recomendaciones o que las descuidan, pero realmente actian
con tal lentitud que fAcil es percatarse que no dan a la causa de los Dere-
chos Humanos la importancia que ésta requiere.

Existen algunos miembros de los poderes judiciales, aunque son
muy pocos, que no nos auxilian proporciondndonos la informacién que
nos es indispensable para poder cumplir con nuestras funciones. Sus ar-
gumentos van desde que no es su obligacién hasta que la Comisién Na-
cional no es parte en el proceso. Pareceria que ignoran qué es un Ombuds-
man y que no les interesa la estricta aplicacién de la ley.

Un nuevo pafs estd surgiendo en el que una mejor procuracién y ad-
ministracién de justicia es un reclamo nacional y si alguien tiene alguna
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duda respecto a esta afirmacién puede constatar que el mayor nimero de
quejas que recibimos se refieren exactamente a estos dos aspectos. Esos
juzgadores no est4n cumpliendo con sus responsabilidades y estdn dificul-
tando que esta Comisién Nacional lleve a cabo las que le corresponden.
Esta Comisién Nacional sélo es un auxiliar para que realmente se realice
la justicia y nunca, y no lo hard, ha examinado un asunto jurisdiccional
de fondo.

Otro aspecto que resalt6 en este semestre, fueron algunas voces que
se oyeron en el sentido de que la Comisién Nacional estd estorbando el
buen desempefio de los ministerios piblicos y de las policfas. Ello es falso.
La Comisién Nacional es consciente de la importante labor que es la pro-
curacién de justicia y que la misma debe ser cada dfa mejor y més eficien-
te pero, claro estd, dentro de los marcos constitucionales y legales.

Rotundamente reitero que una estupenda procuracién de justicia y
una estupenda proteccién de los Derechos Humanos son absolutamente
compatibles. Es mds, necesariamente ticnen que serlo, si no estarfamos
postulando que la Constitucién no se puede cumplir y que el destino de
los mexicanos es la barbarie.

Para lograr niveles aceptables de seguridad piblica, es necesario te-
ner confianza en las autoridades encargadas de prevenir y perseguir los
delitos y esta conflanza se fortalece a partir del respeto a los Derechos
Humanos. ~

Algunos policfas quiercn ocultar su incapacidad y su corrupcién cul-
pando a la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Nadie se deja en-
gafiar. Todos sabemos la verdad.

Por ello, es por demds satisfactorio que cada dia m4s, un mayor ni-,
mero de cuerpos ministeriales y policiacos nos estén solicitando semina-
rios, cursos y cursillos sobre los Derechos Humanos, estén colaborando
mds con nosotros y estén decididos a cumplir mejor con sus funciones ca-
pacitdndose técnicamente. jQué bueno!
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La Comisién Nacional est4 haciendo todo lo que puede para apoyar
estos esfuerzos de los cuerpos ministeriales y policiacos: capacitacién y
més capacitacién; preparacién y mds preparacién. Juntos lograremos
una mejor procuracién de justicia con la Constitucién y laley en la mano.
La labor de la Comisién Nacional es de colaboracién, no de enfrenta-
miento; de auxilio, no de estorbo. Nuestra finalidad es exactamente la
misma: el reforzamiento del Estado de Derecho y la realizacién de una
mejor justicia.

Asimismo, nos preocupa que de las 10,244 quejas recibidas en estos
dos intensos afios de trabajo, se han conclufdo 8,233; es decir, un 80%.
Es indudable que necesariamente este porcentaje tiene que aumentar y
para ello la Comisién habrd de recibir mayores apoyos presupuestales.

En los pafses donde existe la institucién del Ombudsman generalimen-
te se respeta su cardcter apolitico y apartidista y existe consenso de que
las controversias sobre su labor pucden restarle efectividad al daiar la
unica autoridad que tiene: la moral. En México desde que la Comision
Nacional fue creada ha sido un érgano muy discutido y controvertido; so-
bre su labor, estructura, funciones y naturaleza se han escrito innumera-
bles paginas. Es asombroso y saludable socialmente que la controversia
no haya dafiado su autoridad moral, lo que se comprucha con una en-
cuesta practicada por instruccién del Consejo de esta Comisién Nacional.
La sociedad la ha juzgado por los hechos y los resultados. La sociedad
mexicana tiene una gran sabidurfa secular.

La critica objetiva y constructiva nos estimula y nos hace meditar
para mejorar nuestras acciones. Varios de los aspectos novedosos que se
introdujeron cn el presente semestre en el funcionamiento de la Comisién
fueron sugeridos por cinco organizaciones no gubernamentales de Dere-
chos Humanos con las cuales, entre muchas otras, hemos sostenido un
dialogo constante.

También se debe resaltar que el intercaibio de opiniones se incre-
menté con muchos de los Gobiernos de los Estados. Muchos Gobernado-
res directamente discutieron con nosotros las quejas recibidas, los asuntos
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de amigable composicién y las Recomendaciones. Por ello, los pocos aiin
renuentes a apoyar la causa de los Derechos Humanos destacan negativa-
mente en el panorama nacional.

De justicia es mencionar que durante el presente Semestre continua-
mos contando con el apoyo decidido de la sociedad y del C. Presidente
de la Repiblica, lo cual, indudablemente ayudd en mucho al cumpli-
micnto de nuestras funciones.

Hay que seguir trabajando como hasta ahora: intensamente y supe-
rando algunos problemas para entregarle a la sociedad mexicana mejores
resultados. Ello es posible y deseable. Sin embargo, a dos aiios de distan-
cia podemos contemplar la existencia de una institucién joven pero ya
madura, flexible pero bien estructurada, con personal técnico especializa-
do y una expericncia que parece ser de muchos afios. Lo que recalmente
cs alentador es el proceso de educacién de la sociedad mexicana respecto
a los Derechos Humanos y a la institucién del Ombudsman, su gran y espe-
cial interés por ellos y el nacimiento de muchas organizaciones para su
defensa. Tenemos una sociedad activa y participativa; una sociedad que
estd comenzando a crear, de acuerdo con su modo de ser, una verdadera
cultura de los Derechos Humanos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos continuaré con vigor,
cnergfa, decisién y entusiasmo, cumpliendo con sus obligaciones dentro
del nuevo marco jurfdico que la rige. Asf, se compromete a seguir sirvien-
do apasionadamente, con la pasién de la razén, a México, a los mexica-
nos y a la causa de los Derechos Humanos.

Dr. Jorge Carpizo
Presidente de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos
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