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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Oricio. DEMNPT/730/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

C. Jost CRuz CARRILLO SOLiS

PRESIDENTE MUNICIPAL DE ATOTONILCO EL ALTO
Av. JUAREzZ No. 1, CoL. CENTRO, C.P. 47750,
ATOTONILCO “EL ALTO”, JALISCO.

TELS. 391917 0524v39191700 16
PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencién de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitio el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura sobre lugares de privacién de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefialaron 8 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupa la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de Atotonilco el Alto,
bajo su competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 8 factores de riesgo detectados, 1 fue

atendido, 2 presentaron avances encaminados a su cumplimiento v 5 aun persisten. Esto

representa el 62.50 % del incumplimiento de los factores de riesgo detectados. Ello refiere

falta de compromiso y de voluntad politica para la proteccién de los derechos

fundamentales, lo cual implica la transgresion del deber de cuidado de las personas privadas

de la libertad, a que se refiere el articulo primero de la Ley General para Prevenir, Investigar

y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en razén

de que todas las autoridades incluyéndolo a usted, desde luego, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar en todo momento el derecho de toda persona a

que se respete su integridad personal, protegiéndosele contra cualquier acto de tortura o

maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencion en Atotonilco el Alto, Jalisco, es el
garante de estos derechos de las personas arrestadas.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fraccién Il, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacion, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervisiéon 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de Atotonilco el Alto, a satisfacer plenamente su atencion.
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COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE ATOTONILCO EL ALTO, JALISCO
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FACTOR DE RIESGO ATENDIDO

1. No cuenta con una partida presupuestal para proporcionar alimentos y bebidas a las
personas arrestadas.

El entrevistado manifestd que actualmente les proporcionan 3 alimentos al dia a las
personas que cumplen un arresto administrativo, lo cual se constaté al tener a la vista el
registro denominado “Rol de Alimentos a Detenidos”, que contiene los rubros siguientes:
Fecha de entrega, nombre de la persona privada de la libertad que los recibe, desayuno,
comida, cena y firma.

b g 9_}

PUBLICA ATOTONILCO ELALTO JAL.
ROL DE ALIMENTOS A D D 5
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FACTORES DE RIESGO CON AVANCES ENCAMINADOS A SU CUMPLIMIENTO

1. Las celdas carecen de planchas para dormir
e iluminacion artificial; asimismo, se encontro
en malas condiciones de higiene. El servicio
sanitario no cuenta con lavabo y los inodoros
carecen de agua corriente para su desagdie.

Durante el recorrido por el drea de
aseguramiento se constaté que actualmente
dos de las tres celdas cuentan con una
plancha para dormir y la iluminacion artificial
es suficiente; sin embargo, continla la falta de
lavabos e higiene y los inodoros carecen de

agua para su aseo.

2. Se informd que ninguna autoridad superior supervisa la Comisaria.

EL Comisario entrevistado sefialé que su superior realiza supervisiones a diario; empero, no
existe registro de las mismas.

FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN
1. No cuenta con registro de visitas.
2. No cuenta con reglamento ni disposiciones en las que se precise de forma detallada, los
procedimientos que deben seguir los servidores publicos durante el ingreso, estancia y
egreso de las personas privadas de la libertad.
3. Carece de servicio médico.

4. El servidor publico entrevistado indicd que el personal adscrito es insuficiente.

5. El Juez Civico y el encargado del drea de aseguramiento, no han recibido capacitacién en
materia de Derechos Humanos y Prevencién de la Tortura.
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Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacién que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar los factores de riesgo que presentaron avances y los que persisten, lo
que seguramente se vera reflejado en las visitas periddicas que realice este Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura a los lugares de privacion de la libertad bajo su
competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MIECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MML*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

OFicio. DEMNPT/731/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

Lic. MoIsEs ALEJANDRO ANAYA AGUILAR
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CHAPALA
Av. MADERO No. 202, CoL. CENTRO,

C. P.45900. CHAPALA, JALISCO.

TeL. 376 765 800. exT. 107
PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencién de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura sobre lugares de privacion de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefalaron 12 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupa la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de Chapala, antes
(Direccion de Seguridad Publica Municipal de Chapala), bajo su competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 12 factores de riesgo detectados, 2 fueron

atendidos v 10 aun persisten. Esto representa el 83.33 % del incumplimiento de los factores

de riesgo detectados. Ello refiere falta de compromiso vy de voluntad politica para la

proteccion de los derechos fundamentales, lo cual implica la transgresion del deber de

cuidado de las personas privadas de la libertad, a que se refiere el articulo primero de la Ley

General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes, en razon de que todas las autoridades incluyéndolo a usted,

desde luego, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar en todo

momento el derecho de toda persona a que se respete su integridad personal,

protegiéndosele contra cualquier acto de tortura o maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencién en Chapala, Jalisco, es el garante de
estos derechos de las personas arrestadas.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fraccion I, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacidn, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervisiéon 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de Chapala, a satisfacer plenamente su atencion.
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COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE CHAPALA, JALISCO

FACTORES DE RIESGO ATENDIDOS

1. Carece de celdas exclusivas para personas
del sexo femenino.

Durante el recorrido por el drea de
aseguramiento se constatoé que actualmente
existe una celda para albergar a personas del
sexo femenino, con capacidad para 2.

2. El servidor publico entrevistado indico que el personal adscrito es insuficiente.

El Subdirector refirid que actualmente es suficiente el personal, toda vez que cuenta con 6
elementos policiacos divididos en 3 turnos que laboran 24 horas de trabajo por 24 horas de
descanso.
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FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. Las celdas se encontraron en malas condiciones de higiene; ademas, el servicio sanitario

no cuenta con lavabo y los inodoros carecen de agua corriente para su desagiie.

2. No cuenta con una partida presupuestal para proporcionar alimentos y bebidas a las

personas arrestadas.

3. En distintos momentos puede albergar a personas arrestadas e indiciadas a disposicion

del Ministerio Publico, sin ningln tipo de separacion.

4. No cuenta con reglamento ni disposiciones en las que se precise de forma detallada, los
procedimientos que deben seguir el servidor publico durante el ingreso, estancia y egreso

de las personas privadas de la libertad.

5. Carece de servicio médico.

6. La certificacion de integridad fisica al ingreso de las personas privadas de la libertad se

practica sin privacidad.

7. El Juez Calificador y el encargado del area de aseguramiento no han recibido capacitacion

en materia de Derechos Humanos y Prevencion de la Tortura.

8. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.

9. El Sindico Municipal es quien supervisa los procedimientos que implementan con las

personas arrestadas, pero no emite un documento donde informe el resultado de la visita.

10. No cuenta con modificaciones y adaptaciones para facilitar la accesibilidad de las

personas con algun tipo de discapacidad fisica.

Periférico Sur No. 3453, Piso 9, San Jer6énimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, C. P. 10200, Ciudad de México,
Tels. (55) 56818125 y (55) 54907400

www.cndh.org.mx 4



" INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO NACIONAL
o ) \ DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE LUGARES DE PRIVACION
\\%’ ‘é H DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS MECANISMO NACIONAL DE
\‘\ l! M EXICO DEL ESTADO DE JALISCO. PREVENCION DE LA TORTURA

Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacién que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar los factores de riesgo que persisten, lo que seguramente se vera
reflejado en las visitas periddicas que realice este Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura a los lugares de privacién de la libertad bajo su competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MIECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MML*

Periférico Sur No. 3453, Piso 9, San Jer6énimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, C. P. 10200, Ciudad de México,
Tels. (55) 56818125 y (55) 54907400

www.cndh.org.mx 5



INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO NACIONAL

&(/ \ D DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE LUGARES DE PRIVACION M p

N v : DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS

K Y mEXxi1co MECANISMO NACIONAL DE
-1 T DEL ESTADO DE JALISCO. PREVENCION DE LA TORTURA

INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Oricio. DEMNPT/732/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

Lic. RICARDO ZAID SANTILLAN CORTES
PRESIDENTE MUNICIPAL DE EL SALTO

CALLE RAMON CORONA No. 1, CoL. CENTRO,
C.P. 45680, EL SALTO, JALISCO.

TeL. 32841240 Exr. 132

PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura sobre lugares de privacion de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefalaron 10 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupa la Comisaria de la Policia Preventiva Municipal de El Salto, antes
(Comisaria de Seguridad Publica Municipal de El Salto), bajo su competencia.

Periférico Sur No. 3453, Piso 9, San Jeronimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, C. P. 10200, Ciudad de México,
Tels. (55) 56818125 y (55) 54907400

www.cndh.org.mx 1



INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO NACIONAL

éf \), D DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE LUGARES DE PRIVACION M p

N .\f : DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS

K Y mEXxi1c MECANISMO NACIONAL DE
L DEL ESTADO DE JALISCO. PREVENCION DE LA TORTURA

En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir Actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 10 factores de riesgo detectados, 4 fueron

atendidos, 1 presentd avance encaminado a su cumplimiento y 5 aun persisten. Esto

representa el 50 % del incumplimiento de los factores de riesgo detectados. Ello refiere falta

de compromiso y de voluntad politica para la proteccion de los derechos fundamentales, lo

cual implica la transgresion del deber de cuidado de las personas privadas de la libertad, a

que se refiere el articulo primero de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en razén de que todas

las autoridades incluyéndolo a usted, desde luego, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar en todo momento el derecho de toda persona a que se

respete su integridad personal, protegiéndosele contra cualquier acto de tortura o

maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencion en El Salto, Jalisco, es el garante de
estos derechos de las personas arrestadas.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fracciéon Il, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacion, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervisiéon 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de El Salto, a satisfacer plenamente su atencion.
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FACTORES DE RIESGO ATENDIDOS

1. Se informé que a las personas arrestadas les proporcionan una sopa instantdanea hasta
tres veces al dia; sin embargo, no cuenta con un registro de la entrega.

Durante la visita de seguimiento se llevé a cabo un
recorrido por el area de separos y se constaté la e
existencia de un registro de entrega de alimentos,

con los siguientes rubros: fecha, nombre de la

persona detenida, edad, |IPH, porciones

[
entregadas, hora de ingreso y egreso, firma del f =

detenido y del oficial que entrega. Al momento del o

recorrido habia una persona del sexo masculino
arrestada a quien le proporcionaron alimentos, y

al preguntarle quien se los proporciond, dijo que

fue el encargado de los separos.
2. No cuenta con un registro de visitas.

Se constato la existencia de dicho registro que cuenta con los rubros: I.P.H. (Informe de
Policia Homologado), nombre del visitante, fecha y hora de la visita, tipo de identificacién,
nombre de la persona arrestada y firma del juez que autoriza la visita.
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= —~ 3. Las personas arrestadas aseguraron que no
\. les permiten realizar llamadas telefdnicas.

FECHA: %
WH- HEHY |1
|

c.,m.,.c..DLL.,..M,.,‘LH_.N.,. Se tuvieron a la vista 4 Constancias de
Llamadas Telefénicas, en las cuales se
especifica: el lugar, la fecha, el I.P.H. (Informe
de Policia Homologado), la hora del
ofrecimiento de la llamada, si la persona
detenida desea realizar la llamada, nombre,
nidmero y persona con la que desea
comunicarse, nombre y firma del detenido y

el Juez Municipal.

4. El Juez Municipal acude al drea de separos para verificar el trato que se brinda a las
personas arrestadas; sin embargo, no existe registro de este hecho.

Durante el recorrido por el area de separos, se constatd la existencia de dicho registro que
cuenta con los rubros: I.P.H. (Informe de Policia Homologado), nombre y firma de la persona
privada de la libertad, fecha y hora de la constancia, observaciones y firma del Juez.

FACTOR DE RIESGO CON AVANCE ENCAMINADO A SU CUMPLIMIENTO

1. No cuenta con personal de sexo femenino para la custodia de mujeres.

Existe una servidora publica que labora de las 08:00 a las 20:00 horas, adscrita al registro de
detenidos; asimismo, apoya en caso de que haya una persona del sexo femenino arrestada.

FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN
1. El servicio sanitario de la celda no cuenta con lavabo ni regadera.

2. No cuenta con reglamento ni disposiciones en las que se precise de forma detallada los
procedimientos que deben seguir los servidores publicos durante el ingreso, estancia y
egreso de las personas privadas de la libertad.
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3. Se informd que las certificaciones y atencidn de las personas arrestadas se lleva a cabo
en las instalaciones de la Cruz Verde Municipal, en lugar del consultorio médico que deberia
de haber en la Comisaria.

4. El Juez Municipal y el encargado del area de aseguramiento no han recibido capacitacién
en materia de Derechos Humanos y Prevencion de la Tortura.

5. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.

Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacién que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar el factor de riesgo que presentd avance y los que persisten, lo que
seguramente se vera reflejado en las visitas periddicas que realice este Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura a los lugares de privacion de la libertad bajo su
competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MIECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MML*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Oricio. DEMNPT/733/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

Lic. ISMAEL DEL TORO CASTRO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE GUADALAJARA
Av. MIGUEL HIDALGO S/N, CoL. CENTRO,
C. P. 44100, GUADALAJARA, JALISCO.
TeL. 3338374400

PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencién de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccién |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitio el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura sobre lugares de privacion de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencion.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefialaron 7 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupa la Direccion de Justicia Municipal de Guadalajara, antes
(Comisaria de Seguridad Publica Municipal de Guadalajara); asimismo, en la Casa Hogar
“Villas Miravalle, en Guadalajara, antes (Hogar de Transmision “Villas Miravalle”, en
Guadalajara), se detectaron 3 factores de riesgo, ambas bajo su competencia.

Periférico Sur No. 3453, Piso 9, San Jeronimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, C. P. 10200, Ciudad de México,
Tels. (55) 56818125 y (55) 54907400

www.cndh.org.mx 1



. 7€ \ INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO NACIONAL

é/ \:Y; D H DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE LUGARES DE PRIVACION M p

\4{\ Y wmexico DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS MECANISMO NACIONAL DE
L DEL ESTADO DE JALISCO. PREVENCION DE LA TORTURA

En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con los enlaces designados por el H. Ayuntamiento, sobre las
posibles medidas de aplicaciéon, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las
personas privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo y de las personas
menores de edad alojadas, y asi prevenir Actos de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificé en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 3 factores de riesgo detectados en la Casa

Hogar de Transicion “Villas Miravalle”, todos fueron atendidos.

Con respecto de los 7 factores de riesgo detectados en la Direccién de Justicia Municipal, 2

fueron atendidos, 3 presentaron avances encaminados a su cumplimientoy 2 aun persisten.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fracciéon Il, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacion, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervisiéon 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de Guadalajara, a satisfacer plenamente su atencién respecto a la Direccién
de Justicia Municipal de ese Municipio.

CASA HOGAR DE TRANSICION VILLAS MIRAVILLE, EN GUADALAJARA, JALISCO
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FACTORES DE RIESGO ATENDIDOS

1. En todos los dormitorios a las personas alojadas menores edad las ubican en la planta
alta, donde las ventanas no cuentan con proteccion.

Durante el recorrido por los dormitorios, se constaté que se llevod a cabo la reubicacién de
las personas menores de edad del sexo masculino y femenino, ya que actualmente estan
ubicados en la planta baja de los dormitorios y ocupan la litera de la parte baja del
establecimiento.

ml
0w | "ll
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2. Se informd que no cuenta con el personal de enfermeria suficiente.

Actualmente cuentan con una enfermera por contrato para cuidar a una persona del sexo
femenino menor a 2 afos; ademas, se constatd que la plantilla del personal médico es
suficiente, pues tienen 2 médicos pediatras, 2 médicos generales y una paramédico de
base. De igual forma, la autoridad entrevistada manifestd que mientras a los nifios les
ofrezcan revisiones periddicas por parte de un pediatra, no es necesario solicitar personal
de enfermeria de base.

3. En los comedores se observaron bancas en mal estado y carencia de mesas y sillas.

Los nifios albergados utilizan un comedor
general que se encuentra en buenas
condiciones de mantenimiento, con sillas y
mesas suficientes. Por otra parte, los comedores
gue estan dentro de los dormitorios sélo se
utilizan para realizar actividades escolares vy
recreativas, mismos que tienen mesas y sillas de
metal que estdn en buen estado de
mantenimiento; algunas sillas de metal han sido
reemplazadas con otras de plastico, las cuales

son suficientes para los nifios alojados.
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DIRECCION DE JUSTICIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA, JALISCO

FACTORES DE RIESGO ATENDIDOS

1. El servicio sanitario de las celdas no cuentan con lavabos.

Durante el recorrido por el drea de aseguramiento, se constatd la existencia de 2
lavabos para el uso de las personas que cumplen un arresto administrativo.
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2. No cuenta con reglamento ni disposiciones en las que se precise de forma detallada, los
procedimientos que deben sequir los servidores publicos durante el ingreso, estancia y
egreso de las personas arrestadas.

El servidor publico entrevistado manifesté que actualmente cuenta con el Manual de
Procedimientos SEGE-DIJM-MP-00-0118, elaborado en enero de 2018, el cual incluye los
procedimientos especificos de atencién y manejo de personas en custodia durante su
ingreso, estancia y egreso, los cuales son los siguientes: Atencién a quejas en contra de
funcionarios de la Direccidn de Seguridad Publica Municipal; revisién de informes policiales;
determinacion de responsabilidad de presuntos infractores mayores de edad; infractores
menores de edad; atencidn a personas extraviadas; procedimiento de sancidn por violacion
flagrante al Reglamento de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Guadalajara; vistas de
sensibilizacién y seguimiento de casos; asesoria juridica a ciudadanos y custodia del
infractor.
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FACTORES DE RIESGO CON AVANCES ENCAMINADOS A SU CUMPLIMIENTO

1. El drea médica carece de baumandmetro, estetoscopio, termdmetro, material de
curacion, estuche de diagndstico, bdscula con estadimetro, Idmpara de chicote y material
de curacion.

Durante el recorrido por el drea médica se constatd que actualmente cuentan con

baumandmetro, estetoscopio, estuche de diagndstico, termdédmetro y material de curacion.

Asimismo, el enlace designado remitié la requisicién nimero 186/2019, del 17 de junio de
2019, por parte de la Direccion de Adquisiciones del Municipio de Guadalajara, la cual
menciona que la Direccién de Justicia Municipal de Guadalajara, solicité la compra de
equipo médico para el consultorio de dichas instalaciones; donde destaca la compra de 4
baunandmetros, 4 estuches de diagndstico, 4 basculas con estadimetro, 4 lamparas de
chicote y 4 glucodmetros digitales.

=87 Municipio de Guadalajara Fecha: 17/junio/2019
> Direccién de Adquisiciones Hora:  02:58p.m.
&
Guadaisis
Dependencia: 7,500 SECRETARIA GENERAL MNo. Requislcién: 186 TIm i
U. Résponaable; 7,550 JUSTICIA MUNIGIPAL Fecha: 17jun-2019

Aclamelén con:  MARIA GABRIELA CARDENAS S0TO Email: mgcardenas@guadalsjara.gob.mx
Compra Directa: No Punto Entraga: JUSTICIA MUNICIPAL

Direocién:  Galzada Indepandencia Norte 540 Ciudad  Toibtone: Guadalsjars, 12018000
Prov. Recom. 1: Compracior: Fellpe de Jesus Flores Miranda
Frov. Recom. 2 Estatus: Autorizada Especial
Prov. Recom. &:
Obra: - Origen: PARTICIPACIONES FEDERALES.
Compra Especial: : Rubro:
ationda modico necesaro para 1a comecta operacion de las &ress médicas da los Juzpados
vaciones realizadas por la GNDH. o
Wo. Faris Focra Triasd do Froch
Pos. Ao Descripoisn Presupusstal  Requerida Caneidad  Meaica Uniario Toust
1 2195 BAUW E 15175310 z2jumzota 400 EQUPG 50000 200000
2 5180 ESTUCHE DE DIAGNOSTICO 175310 224un2018 4copiEZA 850000 26,000.00
3 2008 BASGULA CON ESTADIMETRO MCA. TORING 1547-6310 22 jun2018 4.00 PIEZA £,000.00 2400000 *
4 10777 LAMPARA DE CHICOTE 17530 22jun2019 400 PIEZA 120000 4,800.00
5 9419 GLICOMETRO DIGITAL 1175310 224m2019 400 PIEZA 0000 320000
Totales : $80,00000
may RIELA CARDENAS SOTO 2oveta Medina RS
Solicits
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\

PROTOCOLO DE ACTUACION DEL PERSONAL DE CUSTODIA 2. NO Cuenta con programas para prevenlr y

“El siguiente protocolo tiene por objeto regular el actuar del personal de
de los alos

v e e atender situaciones o eventos violentos.

Definiciones

Durante la visita de seguimiento, el servidor

Para los ef del se por:

publico entrevistado puso a la vista un
Candados. Aros rigidos o flexibles, empleados para sujetar las mufiecas
© pies de una persona, con el objeto de limitar su movilidad.

Proyecto denominado “Protocolo de

Cer médico. por medico
para ello, que haga constar el estado de salud de una persona.

Actuacion del Personal de Custodia”; sin

y vigilancia de

Tl s e g g embargo, la autoridad manifestd que dicho

(reglamento de policia y buen gobieno), senale como faita

s N y protocolo actualmente se encuentra en
de en p: aplicar e

rEaiEs b sl i proceso de revision.

Entregar y recibir a las personas detenidas en el area de separos.

a la Si el es mujer, el custodio

preferentemente debera ser mujer.

3. El Juez Civico acude al drea de aseguramiento para verificar el trato que se brinda a las
personas arrestadas; sin embargo, no existe registro de este hecho.

Durante el recorrido por las instalaciones se
constatd la existencia de camaras de vigilancia
gue se encuentran instaladas en el drea de
ingreso y de aseguramiento; esto con el
objetivo de que el Juez Municipal verifique el
trato que se brinda a las personas que
cumplen un arresto administrativo; sin
embargo, no cuenta con un registro que
corrobore que la autoridad correspondiente
lleve a cabo supervisiones a las personas que

se encuentran a su disposicion.

FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. No cuenta con una partida presupuestal para proporcionar alimentos y bebidas a las
personas arrestadas.

2. El Juez Municipal no ha recibido capacitacion en materia de Derechos Humanos y
Prevencion de la Tortura.
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Finalmente, hago de su conocimiento que se estard al pendiente de la documentacién que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar los factores de riesgo que presentaron avances y los que persisten, lo
gue seguramente se vera reflejado en las visitas periddicas que realice este Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura a los lugares de privacién de la libertad y alojamiento
bajo su competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MIECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MML*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL IMECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

OFicio. DEMNPT/734/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

Lic. JOSE DE JESUS GONZALEZ GUTIERREZ

PRESIDENTE MUNICIPAL DE JALOSTOTITLAN

CALLE GONzZALEZ HERMOSILLO NoO. 84,

CoL. CENTRO, C.P. 47120, JALOSTOTITLAN, JALISCO.
TeL. 746 45 00 Ext. 101

PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencién de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura sobre lugares de privacidn de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefalaron 12 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupa la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de Jalostotitlan, bajo
su competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 12 factores de riesgo detectados, ninguno

fue atendido. Esto representa el 100 % del incumplimiento de los factores de riesgo

detectados. Ello refiere falta de compromiso y de voluntad politica para la proteccion de los

derechos fundamentales, lo cual implica la transgresion del deber de cuidado de las

personas privadas de la libertad, a que se refiere el articulo primero de la Ley General para

Prevenir, Investigar v Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, en razon de que todas las autoridades incluyéndolo a usted, desde luego,

tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y garantizar en todo momento el

derecho de toda persona a que se respete su integridad personal, protegiéndosele contra

cualquier acto de tortura o maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencidn en Jalostotitlan, Jalisco, es el garante
de estos derechos de las personas arrestadas.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fraccion I, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacion, se detalla el incumplimiento de los factores
de riesgo emitidos en el Informe de Supervision 3/2018, y se exhorta al H. Ayuntamiento
de Jalostotitlan, a satisfacer plenamente su atencién.
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COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE JALOSTOTITLAN, JALISCO

FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. La celda destinada para personas del
sexo femenino esta habilitada como
dormitorio de descanso del Alcaide;
ademas, la celda destinada para
personas del sexo masculino, el inodoro
no cuenta con agua corriente para su
desagiie.

2. No cuenta con una partida presupuestal para proporcionar alimentos y bebidas a las
personas arrestadas.
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3. En la celda para personas del sexo
masculino se alojaban tres personas
arrestadas cuando la capacidad es para
una persona.

4. No cuenta con registros de visitas ni de la comunicacién telefénica realizada por las
personas arrestadas.

5. No cuenta con reglamento ni disposiciones en las que se precise de forma detallada, los
procedimientos que deben seguir los servidores publicos durante el ingreso, estancia y
egreso de las personas privadas de la libertad.

6. Carece de servicio médico.

7. La certificacion de integridad fisica al ingreso de las personas privadas de la libertad se
practica sin privacidad.

8. El servidor publico entrevistado indicé que el personal adscrito es insuficiente.

9. El Juez Municipal y el encargado del drea de aseguramiento no han recibido capacitacién
en materia de Derechos Humanos y Prevencion de la Tortura.

10. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.

11. El Juez Municipal no acude al drea de celdas para verificar el trato que se brinda a las
personas arrestadas.

12. El Sindico Municipal acude cada 15 dias a supervisar el area, pero no emite un
documento donde informe el resultado de las visitas, ni existe registro de las mismas.
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Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacién que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar los factores de riesgo que persisten, lo que seguramente se vera
reflejado en las visitas periddicas que realice este Mecanismo Nacional de Prevencidn de la
Tortura a los lugares de privacion de la libertad bajo su competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MEECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MML*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Oricio. DEMNPT/735/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLiO DE 2019.

Lic. ENRIQUE ROJAS ROMAN
PRESIDENTE MUNICIPAL DE LA BARCA
CALLE JUAREZ, NO. 100, CoL. CENTRO,
C.P.47910. LA BARCA, JALISCO.

TeL. 393 759 58 35 ExT. 101
PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura sobre lugares de privacion de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefalaron 12 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupa la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de La Barca, bajo su
competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 12 factores de riesgo detectados, 1 presentd

avance encaminado a su cumplimiento y 11 aun persisten. Esto representa el 91.66 % del

incumplimiento de los factores de riesgo detectados. Ello refiere falta de compromiso y de

voluntad politica para la proteccion de los derechos fundamentales, lo cual implica la

transgresion del deber de cuidado de las personas privadas de la libertad, a que se refiere

el articulo primero de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en razon de que todas las autoridades

incluyéndolo a usted, desde luego, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar en todo momento el derecho de toda persona a que se respete su integridad

personal, protegiéndosele contra cualquier acto de tortura o maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencidn en La Barca, Jalisco, es el garante de
estos derechos de las personas arrestadas.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fraccion I, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacidn, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervisiéon 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de La Barca, a satisfacer plenamente su atencion.
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COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE LA BARCA, JALISCO

FACTOR DE RIESGO CON AVANCE ENCAMINADO A SU CUMPLIMIENTO

1. Cuenta con una celda que es usada para alojar personas del sexo femenino, en la que el
servicio sanitario se observo falto de mantenimiento. Las personas del sexo masculino son
alojadas en un espacio que queda entre la puerta de la Cdrcel Municipal y la comandancia,
la cual no cuenta con planchas, y es un espacio a la intemperie.

Durante el recorrido se verificé que actualmente existe una celda para personas del sexo
masculino, la cual consta de 18 planchas; sin embargo, aun carece de mantenimiento en los
servicios sanitarios de las personas del sexo masculino y femenino que cumplen un arresto
administrativo.

FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. No cuenta con una partida presupuestal para proporcionar alimentos y bebidas a las

personas arrestadas.
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2. Se informd que se permite que las personas arrestadas realicen una llamada desde sus

celulares o desde la oficina del Juez; sin embargo, no cuenta con registro de las mismas.

3. No cuenta con reglamento ni disposiciones en las que se precise de forma detallada, los
procedimientos que deben seguir el servidor publico durante el ingreso, estancia y egreso

de las personas privadas de la libertad.

4, Carece de servicio médico.

5. La certificacion de integridad fisica al ingreso de las personas privadas de la libertad se

practica sin privacidad.

6. El servidor publico entrevistado indicé que el personal adscrito es insuficiente.

7. El Juez Calificador y el encargado del drea de aseguramiento no han recibido capacitacion

en materia de Derechos Humanos y Prevencidn de la Tortura.

8. El personal médico no ha recibido capacitacion sobre la elaboracidn de los certificados de

integridad fisica, de acuerdo con el “Protocolo de Estambul”.

9. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.

10. La Comisaria es supervisada por personal del Ayuntamiento; sin embargo, no emite un

documento donde informe el resultado de las visitas, ni existe registro de las mismas.

11. No cuenta con modificaciones y adaptaciones para facilitar la accesibilidad de las

personas con algun tipo de discapacidad fisica.
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Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacién que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar el factor de riesgo que presentd avance y los que persisten, lo que
seguramente se vera reflejado en las visitas periddicas que realice este Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura a los lugares de privacion de la libertad bajo su

competencia.
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MML*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Oricio. DEMNPT/736/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

Lic. TEcuTLI JOSE GUADALUPE GOMEZ VILLALOBOS
PRESIDENTE MUNICIPAL DE LAGOS DE MORENO
CALLE BENITO JUAREZ, S/N, CoL. CENTRO,

C. P. 47400, LAGOs DE MORENO, JALISCO.

TeL. 474 741 20 71 ExT. 101

PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccién |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitio el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura sobre lugares de privacién de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefialaron 12 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupa la Comisaria de la Policia Municipal Preventiva de Lagos de
Moreno, bajo su competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 12 factores de riesgo detectados, 3 fueron

atendidos y 9 aun persisten. Esto representa el 75 % del incumplimiento de los factores de

riesgo detectados. Ello refiere falta de compromiso y de voluntad politica para la proteccion

de los derechos fundamentales, lo cual implica la transgresion del deber de cuidado de las

personas privadas de la libertad, a que se refiere el articulo primero de la Ley General para

Prevenir, Investigar v Sancionar la Tortura v otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, en razon de que todas las autoridades incluyéndolo a usted, desde luego,

tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y garantizar en todo momento el

derecho de toda persona a que se respete su integridad personal, protegiéndosele contra

cualquier acto de tortura o maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencién en Lagos de Moreno, Jalisco, es el
garante de estos derechos de las personas arrestadas.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fraccion I, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacidn, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervisiéon 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de Lagos de Moreno, a satisfacer plenamente su atencién.
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COMISARIA DE LA PoLICiA MUNICIPAL PREVENTIVA DE LAGOS DE MIORENO, JALISCO

E—

FACTORES DE RIESGO ATENDIDOS

-

1. La celda destinada para alojar a " - . m

personas del sexo femenino no cuenta con —
planchas para dormir.

Durante el recorrido por las instalaciones,
se constatd que la celda para albergar a
personas del sexo femenino cuenta con 2
planchas para dormir.

2. La certificacion de integridad fisica al ingreso de las personas arrestadas se practica sin
privacidad.

Durante el recorrido por el drea médica, se constatd que la certificacion médica a las
personas que cumplen un arresto administrativo se realiza en un consultorio en completa
privacidad.
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"

3. No cuenta con modificaciones y adaptaciones para facilitar la accesibilidad de las
personas con algun tipo de discapacidad fisica.

Durante el recorrido por las instalaciones, se constatd la existencia de rampas en el exterior
e interior del establecimiento.

FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. Las celdas carecen de mantenimiento en general y presentan deficientes condiciones de
higiene.

2. El servicio sanitario no cuenta con depdsito de agua.

3. Se informé que se proporciona una comida al dia a las personas arrestadas, la cual
consiste en una sopa instantanea; asimismo, no brindan agua para beber.

4. No cuenta con reglamento ni disposiciones en las que se precise de forma detallada los

procedimientos que deben seguir los servidores publicos durante el ingreso, estancia y
egreso de las personas privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo.

5. Carece de servicio médico.

6. El Juez Civico y el encargado del area de aseguramiento no han recibido capacitacion en
materia de Derechos Humanos y Prevencioén de la Tortura.

7. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.

8. El Juez Civico no acude al drea de celdas para verificar el trato que se brinda a las personas
arrestadas.

9. Se informd6 que personal del Ayuntamiento realiza inspecciones a la Comisaria; sin
embargo, no emite un documento donde informe el resultado de las visitas, ni existe
registro de las mismas.
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Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacién que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar los factores de riesgo que persisten, lo que seguramente se vera
reflejado en las visitas periddicas que realice este Mecanismo Nacional de Prevencidn de la
Tortura a los lugares de privacidn de la libertad bajo su competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MEECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MML*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Oricio. DEMNPT/737/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

Lic. PAULO GABRIEL HERNANDEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DE OCOTLAN

CALLE MIGUEL HIDALGO No. 65, CoL. CENTRO,
C. P. 47800, OCOTLAN, JALISCO.

TeLs. 3929259940v392922 1053
PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencién de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccién |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura sobre lugares de privacion de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefialaron 14 factores de riesgo detectados en la visita de supervisién realizada a las
instalaciones que ocupa la Comisaria de Policia Preventiva de Ocotlan, antes (Comisaria
de Seguridad Publica Municipal de Ocotlan); asimismo, en la Carcel Municipal de Ocotlan,
se detectaron 20 factores de riesgo, ambas bajo su competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 14 factores de riesgo detectados en la

Comisaria, 2 fueron atendidos, 2 presentaron avances encaminados a su cumplimientoy 10
aun persisten.

En cuanto a los 20 factores sefialados en la Carcel Municipal, 4 fueron atendidos, 2

presentaron avances encaminados a su cumplimiento y 14 aun persisten.

Esto representa el 71.42 % vy 66.66 % respectivamente, de ambos establecimientos sobre el

incumplimiento de los factores de riesgo detectados. Ello refiere falta de compromiso y de

voluntad politica para la proteccion de los derechos fundamentales, lo cual implica la

transgresion del deber de cuidado de las personas privadas de la libertad, a que se refiere

el articulo primero de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en razon de que todas las autoridades

incluyéndolo a usted, desde luego, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger v

garantizar en todo momento el derecho de toda persona a que se respete su integridad

personal, protegiéndosele contra cualquier acto de tortura o maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencion compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencidon en Ocotlan, Jalisco, es el garante de
estos derechos de las personas arrestadas.
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Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fraccion Il, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacion, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervision 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de Ocotlan, a satisfacer plenamente su atencién.

COMISARIA DE PoLICIA PREVENTIVA DE OCOTLAN, JALISCO

FACTORES DE RIESGO ATENDIDOS

1. El libro de gobierno no cuenta con la hora y fecha de ingreso y egreso, ni la autoridad que
presenta a las personas arrestadas.

Durante la visita de seguimiento se tuvo a la vista el libro de gobierno, en el cual se
corrobord que ya cuenta con los rubros de fecha y hora de ingreso y egreso y la autoridad
que pone a disposicidn a las personas arrestadas.

2. El servidor publico entrevistado indicé que el personal adscrito es insuficiente.

El Alcaide entrevistado manifesté que actualmente cuentan con 3 Alcaides, 2 policias de
apoyo y 4 elementos operativos, los cuales considera suficientes para satisfacer las
necesidades del drea de aseguramiento, lo anterior se constaté al tener a la vista la plantilla
y Estado de Fuerza, que coincide con el citado personal.
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FACTORES DE RIESGO CON AVANCES ENCAMINADOS A SU CUMPLIMIENTO

1. No cuenta con drea de aseguramiento,
los arrestados son alojados en una estancia
de la Cdrcel Municipal.

Durante el recorrido por la Comisaria se
observéd que actualmente cuenta con un
par de celdas para el cumplimiento de
sanciones administrativas; sin embargo, en
esa misma drea existen celdas que albergan
a personas imputadas, procesadas vy

sentenciadas.

2. Se informé que sdlo se proporciona un alimento al dia, generalmente entre 13:00 y 13:30
horas.

La autoridad entrevistada puso a la vista un documento que sefala que proporciona dos
alimentos a las personas que se encuentran arrestadas. Lo anterior se constato al tener a la
vista el registro de entrega de alimentos, en el cual se advierte que les proporcionaron
desayuno y comida a las personas que cumplen un arresto administrativo.

(COTAN JUSKD 07 U MAYO DH 3018
e
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FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. Carece de celdas exclusivas para personas del sexo femenino.

2. En distintos momentos puede albergar a personas arrestadas e indiciadas a disposicion

del Ministerio Publico, sin ningln tipo de separacion.

3. El servidor publico entrevistado sefalé que cuando una persona privada de la libertad
refiera haber sido victima de tortura o maltrato, no presentaria denuncia ante la

representacion social, sin ofrecer mayor informacién al respecto.

4. No cuenta con disposiciones en las que se precise de forma detallada, los procedimientos
que debe seguir el servidor publico durante el ingreso, estancia y egreso de las personas

privadas de la libertad.

5. Carece de servicio médico.

6. La certificacion de integridad fisica al ingreso de las personas privadas de la libertad se

practica sin privacidad.

7. El Juez Calificador no ha recibido capacitacion en materia de Prevencion de la Tortura.

8. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.

9. El Juez Calificador acude al area de separos para verificar el trato que se brinda a las

personas arrestadas; sin embargo, no existe registro de este hecho.

10. Se informé que ninguna autoridad superior supervisa la Comisaria.
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CARCEL MuNiICIPAL DE OCOTLAN, JALISCO

FACTORES DE RIESGO ATENDIDOS

1. En los dormitorios de hombres se pudo observar que estdn en malas condiciones de
mantenimiento, carecen de pintura, presentan filtraciones de agua, instalaciones eléctricas
en muy mal estado, cables fuera de su lugar, carece de Iamparas y focos; asimismo, existen
fallas del sistema hidrdulico.

Durante el recorrido por las instalaciones, ya no se observé ninguna de las irregularidades
sefialadas debido a que, a partir del primero de noviembre de 2018, se mudaron al inmueble
visitado; toda vez que, antes de la fecha sefialada la Carcel se encontraba en el interior de
la Presidencia Municipal.

2. El Servicio sanitario carece de agua corriente continua.
Durante el recorrido se pudo constatar que el servicio sanitario cuenta con agua corriente

suficiente para su aseo.
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3. Las celdas se observaron en malas
condiciones de higiene y fauna nociva.

Durante el recorrido por el area de celdas,
éstas se observaron en buenas condiciones

\ de higiene y no se detectd la presencia de
fauna nociva.

4. El servidor publico entrevistado indicd que el personal adscrito es insuficiente.

El Alcaide entrevistado mostrd la plantilla del personal policiaco adscrito en donde se
observé que actualmente cuenta con 3 Alcaides y 6 elementos operativos, los cuales
considerd suficientes.

FACTORES DE RIESGO CON AVANCES ENCAMINADOS A SU CUMPLIMIENTO

1. La Cadrcel sélo proporciona dos alimentos al dia. Durante el recorrido se pudo corroborar
que la calidad de los alimentos es mala y la cantidad es insuficiente.

Durante el recorrido por las instalaciones se pudo constatar que la calidad de los alimentos
es regular y la cantidad es suficiente, toda vez que éstos los proporciona una cocina
econdmica con la que el Municipio tiene convenio; sin embargo, sélo se siguen
proporcionando dos comidas al dia.

2. Se informd que no recibe supervision por parte de alguna autoridad superior.

El Alcaide entrevistado manifesté que a diario el Comandante de turno y el Director de
Seguridad Publica, realiza supervisiones y solamente cuando es algo muy delicado se los
hace saber por escrito; sin embargo, a la fecha de la visita de seguimiento, no le ha
entregado por escrito ningun resultado de las supervisiones realizadas.
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FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. La celda destinada pare personas del sexo femenino, carece servicio sanitario.

2. Alojan a personas procesadas y sentenciadas.

3. No se realiza una separacién por situacion juridica; procesados y sentenciados,
comparten dormitorios y dreas comunes.

4. No cuenta con Comité Técnico.

5. Carece de personal técnico para la reinsercidon social de las personas privadas de la

libertad.

6. No cuenta con registros de revisiones, incidentes violentos y de traslados.

7. Sélo tiene un teléfono publico para el uso de toda la poblacién.

8. El Alcaide manifestd no saber qué hacer en caso de omisidn de denuncia sobre actos de
tortura o maltrato.

9. Inexistencia de Reglamento Interno y Manual de Procedimientos.

10. No cuenta con drea médica, ni personal médico adscrito.

11. La certificacion se realiza en las estancias o pasillos de la Carcel, sin condiciones de
privacidad.

12. El Titular y el jefe de seguridad no han recibido capacitacién en materia de Prevencién
de la Tortura.

13. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.

14. El encargado realiza recorridos al interior del establecimiento para verificar el
comportamiento y condiciones de las personas privadas de la libertad y del mismo Centro,
sin que exista registro de este hecho.
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Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacién que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar los factores de riesgo que presentaron avances y los que persisten, lo
gue seguramente se vera reflejado en las visitas periédicas que realice este Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura a los lugares de privacion de la libertad bajo su
competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MEECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MMmL*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Oricio. DEMNPT/738/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

MTRO. JESUS UBALDO MEDINA BRISENO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN JUAN DE LOS LAGOS
CALLE SIMON HERNANDEZ No. 1, CoL. CENTRO,

C. P. 47000, SAN JUAN DE LOS LAGOS, JALISCO.
TeL. 3957255949

PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencién de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura sobre lugares de privacidn de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefalaron 10 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupa la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de San Juan de los
Lagos; asimismo, en la Carcel Municipal de San Juan de los Lagos, se detectaron 20 factores
de riesgo, ambas bajo su competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 10 factores de riesgo detectados en la

Comisaria, 2 presentaron avances encaminados a su cumplimiento y 8 aun persisten.

En cuanto a los 20 factores senalados en la Carcel Municipal, 1 fue atendido y 19 aun
persisten.

Esto representa el 80 % vy 95 % respectivamente, de ambos establecimientos sobre el

incumplimiento de los factores de riesgo detectados. Ello refiere falta de compromiso y de

voluntad politica para la proteccion de los derechos fundamentales, lo cual implica la

transgresion del deber de cuidado de las personas privadas de la libertad, a que se refiere

el articulo primero de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en razon de que todas las autoridades

incluyéndolo a usted, desde luego, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar en todo momento el derecho de toda persona a que se respete su integridad

personal, protegiéndosele contra cualquier acto de tortura o maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencidén en San Juan de los Lagos, Jalisco, es el
garante de estos derechos de las personas arrestadas.
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Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fraccién Il, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacion, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervision 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de San Juan de los Lagos, a satisfacer plenamente su atencién.

COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA MIUNICIPAL DE SAN JUAN DE LOS LAGOS, JALISCO

FACTORES DE RIESGO CON AVANCES ENCAMINADOS A SU CUMPLIMIENTO

1. Las celdas presentan deficientes
condiciones de higiene y el inodoro no cuenta
con depdsito de agua para su desaglie.

- Durante el recorrido se constatd que las
‘a‘ celdas cuentan con inodoro con agua
Aj il \ corriente; empero, se observd que las
f < condiciones de higiene son deficientes;

/ } . 4 asimismo, el inodoro sigue sin tener el

| |
- / | | 1 depdsito de agua.

2. No cuenta con una partida presupuestal para proporcionar alimentos y bebidas a las
personas arrestadas.

La autoridad entrevistada informd que a las personas arrestadas les preparan desayuno y
comida; si existe una partida presupuestal para tal efecto, lo cual se corroboré con el dicho
de las 6 personas que se encontraban cumpliendo un arresto administrativo el dia de la
visita de seguimiento, quienes refirieron que si les habian proporcionado 2 alimentos al dia.

FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. No cuenta con reglamento ni disposiciones en las que se precise de forma detallada, los
procedimientos que deben seguir los servidores publicos durante el ingreso, estancia y
egreso de las personas privadas de la libertad.

2. Carece de servicio médico.
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3. La certificacidon de integridad fisica al ingreso de las personas arrestadas se practica sin
privacidad.

4. El servidor publico entrevistado indico que el personal adscrito es insuficiente.

5. El Juez Calificador no han recibido capacitacion en materia de Derechos Humanos y
Prevencion de la Tortura.

6. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.
7. Se informé que ninguna autoridad superior supervisa la Comisaria.

8. No cuenta con modificaciones y adaptaciones para facilitar la accesibilidad de las
personas con algun tipo de discapacidad fisica.

CARCEL MUNICIPAL DE SAN JUAN DE LOS LAGOS, JALISCO

FACTOR DE RIESGO ATENDIDO

1. Las personas privadas de la libertad entrevistadas manifestaron inconformidad por la
cantidad y la calidad de los alimentos.

De las entrevistas realizadas a las personas privadas de la libertad que se encontraban
detenidas el dia de la visita de seguimiento, se sefiala que la alimentacion ha mejorado en
calidad y en cantidad, destacando que tiene buen sabor. Asimismo, se observé que la
cantidad de alimentos es suficiente.
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FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. De forma estructural todos los dormitorios se observaron faltos de mantenimiento y
pintura.

2. Las tazas sanitarias se observaron en mal estado en los bafios de los dormitorios.
3. Se observo la existencia de una plaga de cucarachas y chinches.

4. La iluminacidn artificial es deficiente.

5. Sélo proporcionan dos alimentos al dia.

6. No cuenta con ningun espacio destinado para alojar a personas del sexo femenino.
7. Alojan a personas procesadas y sentenciadas.

8. No realiza una separacion por situacion juridica; procesados y sentenciados comparten
dormitorios y areas comunes.

9. No cuenta con Comité Técnico.

10. No cuenta con personal técnico para la reinsercién social de las personas privadas de la
libertad.

11. Cuenta con un solo teléfono publico, el cual es controlado por el Alcaide.
12. Carece de Reglamento Interno y Manual de Procedimientos.
13. No cuenta con drea médica, ni personal médico adscrito.

14. La certificacidn se realiza en las estancias o pasillos de la Carcel, sin condiciones de
privacidad.

15. El servidor publico entrevistado indicé que el personal adscrito es insuficiente,
teniéndose una necesidad de dos elementos mas.

16. El jefe de seguridad no han recibido capacitacién en materia de Prevencién de la Tortura.
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17. El personal médico no ha recibido capacitacion sobre la elaboracién de los certificados
de integridad fisica, de acuerdo con el “Protocolo de Estambul”.

18. Se informd que no se realiza recorridos al interior del establecimiento, ni reciben
supervision de alguna autoridad superior o de otra dependencia.

19. Carece de modificaciones y adaptaciones para facilitar la accesibilidad de las personas
con algun tipo de discapacidad fisica.

Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacién que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar los factores de riesgo que presentaron avances y los que persisten, lo
gue seguramente se vera reflejado en las visitas periédicas que realice este Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura a los lugares de privacion de la libertad bajo su
competencia.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MEECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MMmL*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Oricio. DEMNPT/739/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

Lic. MARIA ELENA LIMON GARCIA

PRESIDENTA MUNICIPAL DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE
AvV. INDEPENDENCIA NO. 58, CoL. CENTRO,

C. P. 45500, SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO.
TeL. 3310576015

PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura sobre lugares de privacién de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefalaron 8 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupa la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de San Pedro
Tlaquepaque, bajo su competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 8 factores de riesgo, 1 fue atendido, 2

presentaron avances encaminados a su cumplimiento y 5 aun persisten. Esto representa el

62.50 % del incumplimiento de los factores de riesgo detectados. Ello refiere falta de

compromiso y de voluntad politica para la proteccion de los derechos fundamentales, lo

cual implica la transgresion del deber de cuidado de las personas privadas de la libertad, a

que se refiere el articulo primero de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en razén de que todas

las autoridades incluyéndola a usted, desde luego, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar en todo momento el derecho de toda persona a que se

respete su integridad personal, protegiéndosele contra cualguier acto de tortura o

maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencidn compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencidn en San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, es
el garante de estos derechos de las personas arrestadas.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fraccion I, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacion, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervision 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, a satisfacer plenamente su atencién.
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COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO

FACTOR DE RIESGO ATENDIDO

1. El equipo médico con el que cuenta no
funciona.

AREA MEDICA

El médico entrevistado manifestd6 que
actualmente cuenta con baumandmetro,
estetoscopio, estuche de diseccidn, bascula con
estadimetro, glucémetro; asi como estuche
diagndstico, todos en adecuadas condiciones y
funcionales, los cuales se tuvieron a la vista

durante el recorrido por el drea médica.
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FACTORES DE RIESGO CON AVANCES ENCAMINADOS A SU CUMPLIMIENTO

1. El Juez Civico no acude al drea de celdas
para verificar el trato que se brinda a las

OIRECCION OF JUZGADOS MUNKIPALES

personas arrestadas.

El Juez Civico entrevistado refirié que acude 2
veces al dia al drea de separos para verificar el
trato que reciben las personas detenidas;
cuenta con una “Bitdcora de Registro para
Verificar el Trato que se Brinda a las Personas

Arrestadas”; empero, no se realiza el llenado
[ de la misma durante dichos recorridos, sino
hasta después.

2. Se informd que ninguna autoridad superior supervisa la Comisaria.

El Juez Civico entrevistado manifestd que actualmente cuenta con la visita de Supervisores
de Juzgados Municipales, los cuales acuden a las instalaciones una vez al dia a revisar el
funcionamiento del Juzgado, asi como a el drea de aseguramiento; sin embargo, no realizan
registro de dicha accion, comunicando cualquier eventualidad de forma verbal.

FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. No cuenta con disposiciones en las que se precise de forma detallada, los procedimientos
que deben seguir los servidores publicos durante el ingreso, estancia y egreso de las
personas privadas de la libertad.

2. No cuenta con personal femenino para la custodia de personas del sexo femenino.
3. El servidor publico entrevistado indicé que el personal adscrito es insuficiente.

4. El personal médico no ha recibido capacitacion sobre la elaboracion de los certificados de
integridad fisica, de acuerdo con el “Protocolo de Estambul”.

5. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.
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Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacién que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar los factores de riesgo que presentaron avances y los que persisten, lo
gue seguramente se vera reflejado en las visitas periédicas que realice este Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura a los lugares de privacion de la libertad bajo su
competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MIECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MML*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Orficio. DEMNPT/740/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

Lic. OSCAR DANIEL CARRION CALVARIO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAYULA

CALLE MARIANO EscoBeDO No. 52,

CoL. CENTRO, C. P. 49300, SAYULA, JALISCO.
TeL. 3957255949

PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura sobre lugares de privacién de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefalaron 10 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupa la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de Sayula, bajo su
competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 10 factores de riesgo detectados, 3 fueron

atendidos, 1 presentd avance encaminado a su cumplimiento y 6 aun persisten. Esto

representa el 60 % del incumplimiento de los factores de riesgo detectados. Ello refiere falta

de compromiso y de voluntad politica para la proteccion de los derechos fundamentales, lo

cual implica la transgresion del deber de cuidado de las personas privadas de la libertad, a

que se refiere el articulo primero de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en razén de que todas

las autoridades incluyéndolo a usted, desde luego, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar en todo momento el derecho de toda persona a que se

respete su integridad personal, protegiéndosele contra cualquier acto de tortura o

maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencién en Sayula, Jalisco, es el garante de
estos derechos de las personas arrestadas.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fraccién Il, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacidn, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervisiéon 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de Sayula, a satisfacer plenamente su atencion.
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COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA MIUNICIPAL DE SAYULA, JALISCO

FACTORES DE RIESGO ATENDIDOS

1. No cuenta con drea de aseguramiento, las personas arrestadas son alojadas en una
estancia de la Cdrcel Municipal.

El servidor publico entrevistado manifesté que, a partir de marzo de 2018, la Carcel
Municipal fue cerrada y actualmente las instalaciones se utilizan para alojar a personas que
cumplen un arresto administrativo, lo cual se constatd durante el recorrido por el 4drea de
aseguramiento.

AR
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2. Carece de celda exclusiva para personas del
sexo femenino.

El Alcaide entrevistado manifestd que la celda
qgue se encuentra a la entrada de la Comisaria se
destina exclusivamente para alojar a personas
del sexo femenino, lo cual se corroboré durante
el recorrido por las instalaciones, donde se
observd que existe dicha celda.

3. Carece de servicio médico.

Durante el recorrido por las instalaciones se pudo corroborar la existencia de un area
médica, que cuenta con mesa de exploracion, asiento para paciente y médico, mueble para
guarda de medicamentos, bascula con estadimetro y mesa de Pasteur.

TP LI

FACTOR DE RIESGO CON AVANCE ENCAMINADO A SU CUMPLIMIENTO

1. El Juez Calificador no acude al drea de celdas para verificar el trato que se brinda a las
personas arrestadas.

El Alcaide manifestd que el Juez Calificador si acude a las celdas a verificar el estado fisico
de las personas arrestadas; sin embargo, no cuenta con el registro respectivo.
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FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. No cuenta con una partida presupuestal para proporcionar alimentos y bebidas a las
personas arrestadas.

2. El servidor publico entrevistado sefialé que cuando una persona privada de la libertad
refiera haber sido victima de tortura o maltrato, no presentaria denuncia ante la
representacion social, sin ofrecer mayor informacién al respecto.

3. No cuenta con reglamento ni disposiciones en las que se precise de forma detallada, los
procedimientos que debe seguir el servidor publico durante el ingreso, estancia y egreso de
las personas privadas de la libertad.

4. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.
5. Se informd que ninguna autoridad superior supervisa la Comisaria.

6. El Juez Calificador y el encargado de las dreas de aseguramiento no han recibido
capacitacién en materia de Derechos Humanos y Prevencién de la Tortura.

Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacidn que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar el factor de riesgo que presentd avance y los que persisten, lo que
seguramente se vera reflejado en las visitas periddicas que realice este Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura a los lugares de privacion de la libertad bajo su
competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MIECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MMmL*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Orficio. DEMNPT/741/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

MTRO. ABEL HERNANDEZ MARQUEZ

PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEOCALTICHE

PLAZA PRINCIPAL ORIENTE NO. 50, CoL. CENTRO,
C. P. 47200, TEOCALTICHE, JALISCO.

TeL. 346 787 2142

PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y ll, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura sobre lugares de privacion de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefalaron 11 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupa la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de Teocaltiche, bajo
su competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 11 factores de riesgo detectados, 1 fue

atendido, 3 presentaron avances encaminados a su cumplimiento vy 7 aun persisten. Esto

representa el 63.63 % del incumplimiento de los factores de riesgo detectados. Ello refiere

falta de compromiso y de voluntad politica para la proteccién de los derechos

fundamentales, lo cual implica la transgresion del deber de cuidado de las personas privadas

de lalibertad, a que se refiere el articulo primero de la Ley General para Prevenir, Investigar

y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en razon

de que todas las autoridades incluyéndolo a usted, desde luego, tienen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar en todo momento el derecho de toda persona a

que se respete su integridad personal, protegiéndosele contra cualquier acto de tortura o

maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencidn en Teocaltiche, Jalisco, es el garante
de estos derechos de las personas arrestadas.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fraccién Il, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacidn, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervisiéon 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de Teocaltiche, a satisfacer plenamente su atencién.
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COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE TEOCALTICHE, JALISCO

= w

FACTOR DE RIESGO ATENDIDO

1. El servidor publico entrevistado indicd
que el personal adscrito es insuficiente.

Durante la entrevista el Comisario refirid
gue es suficiente el personal, toda vez
gue cuentan con 9 elementos divididos
en 3 turnos de 24 hora de trabajo por 48
horas de descanso, lo cual se constato al
tener a la vista la plantilla del personal.

FACTORES DE RIESGO CON AVANCES ENCAMINADOS A SU CUMPLIMIENTO

1. La celda no cuenta con planchas para dormir, carecen de luz y ventilacion en general;
asimismo, se detecto la existencia de fauna nociva en su interior.

Durante el recorrido por las instalaciones de la Comisaria, se constaté que actualmente la
celda cuenta con una plancha para dormir y no se detecté fauna nociva; sin embargo, aun
carece de luz y ventilacion en general.
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2. Carece de servicio médico.

Durante la visita de seguimiento se constaté
gue actualmente el consultorio médico se
encuentra en construccién; dicha area lleva
un estado de avance del 80%.

3. No cuenta con modificaciones y adaptaciones para facilitar la accesibilidad de las
personas con algun tipo de discapacidad fisica.

Durante el recorrido por las instalaciones, \w Pk

se constatd que las personas con algun tipo

de discapacidad fisica ingresan por una

puerta lateral de la entrada principal que E ; -~ Hl ;
. e

no tiene escalones. Actualmente, en la
Comisaria se encuentra en instalacion la

rampa y adecuaciones arquitectdnicas para =
facilitar el acceso para dichas personas. B 7

FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. El servicio sanitario no cuenta con agua corriente y la red hidraulica se encuentra en mal
estado.

2. No cuenta con una partida presupuestal para proporcionar alimentos y bebidas a las
personas arrestadas.

3. No cuenta con reglamento ni disposiciones en las que se precise de forma detallada, los
procedimientos que deben seguir el servidor publico durante el ingreso, estancia y egreso
de las personas privadas de la libertad.

4. La certificacién de integridad fisica al ingreso de las personas privadas de la libertad se
practica sin privacidad.
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5. El Juez Municipal y el encargado del drea de aseguramiento no han recibido capacitacion
en materia de Derechos Humanos y Prevencion de la Tortura.

6. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.

7. Se informé que personal de la Secretaria General realiza inspecciones a la Comisaria; sin
embargo, no emite un documento donde informe el resultado de las visitas, ni existe
registro de las mismas.

Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacidn que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar los factores de riesgo que presentaron avances y los que persisten, lo
gue seguramente se vera reflejado en las visitas periédicas que realice este Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura a los lugares de privacion de la libertad bajo su
competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MML*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Oricio. DEMNPT/742/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

C. MARIA ELENA DE ANDA GUTIERREZ

PRESIDENTA MUNICIPAL DE TEPATITLAN DE MORELOS
CALLE MIGUEL HIDALGO NoO. 45, CoL. CENTRO,

C. P.47600. TEPATITLAN DE MORELOS, JALISCO.
TeL. 378 788 87 00

PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura sobre lugares de privacién de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefalaron 9 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupa la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de Tepatitlan de
Morelos, bajo su competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 9 factores de riesgo, 3 fueron atendidos, 1

presentd avance encaminado a su cumplimiento y 5 aun persisten. Esto representa el 55.55

% del incumplimiento de los factores de riesgo detectados. Ello refiere falta de compromiso

y de voluntad politica para la proteccién de los derechos fundamentales, lo cual implica la

transgresion del deber de cuidado de las personas privadas de la libertad, a que se refiere

el articulo primero de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en razon de que todas las autoridades

incluyéndola a usted, desde luego, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger vy

garantizar en todo momento el derecho de toda persona a que se respete su integridad

personal, protegiéndosele contra cualquier acto de tortura o maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencion en Tepatitlan de Morelos, Jalisco, es
el garante de estos derechos de las personas arrestadas.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fraccién Il, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacidn, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervisiéon 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de Tepatitlan de Morelos, a satisfacer plenamente su atencion.
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COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE TEPATITLAN DE MORELOS, JALISCO

FACTORES DE RIESGO ATENDIDOS

1. El drea médica carece de mesa de
wa  exploracion; los medicamentos y el material
de curacion resultan insuficientes.

Durante el recorrido por el drea médica se

’ constatd que actualmente cuenta con mesa
» de exploracion y medicamentos, asi como
material de curacidn suficiente.

Periférico Sur No. 3453, Piso 9, San Jeronimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, C. P. 10200, Ciudad de México,
Tels. (55) 56818125 y (55) 54907400

www.cndh.org.mx 3




v INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO NACIONAL \
) DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE LUGARES DE PRIVACION M p
C‘ H DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS MECANISMO NACIONAL DE
WEF NEXLCE0 DEL ESTADO DE JALISCO. PREVENCION DE LA TORTURA

—

2. No cuenta con modificaciones 'y
adaptaciones para facilitar la accesibilidad
de las personas con algun tipo de
discapacidad fisica.

Durante el recorrido por las instalaciones
de la Comisaria, se constaté que
actualmente cuentan con rampas en el
exterior e interior del establecimiento
facilitar el acceso de las personas con
algun tipo de discapacidad fisica.

3. El servidor publico entrevistado indico que el personal adscrito es insuficiente.

El Subdirector entrevistado refirié que es suficiente el personal, toda vez que cuentan con
6 elementos policiacos divididos en 3 turnos de 24 horas de trabajo por 48 horas de
descanso, lo cual se constato al tener a la visita la plantilla del personal.
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FACTOR DE RIESGO CON AVANCE ENCAMINADO A SU CUMPLIMIENTO

1. Las celdas carecen de mantenimiento en
general y presenta deficientes condiciones de
higiene. El servicio sanitario no cuenta con
lavabo.

Durante el recorrido por el drea de
aseguramiento se constatd que las celdas se
encuentran en buen estado de mantenimiento
e higiene; sin embargo, alin carecen de lavabo.

H"' | :

(] IR |

FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. No cuenta con disposiciones en las que se precise de forma detallada, los procedimientos
que deben seguir el servidor publico durante el ingreso, estancia y egreso de las personas
privadas de la libertad.

2. El encargado del area de aseguramiento no ha recibido capacitacién en materia de
Derechos Humanos y Prevencién de la Tortura.

3. El personal médico no ha recibido capacitacion sobre la elaboracién de los certificados de
integridad fisica, de acuerdo con el “Protocolo de Estambul”.
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4. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.

5. Se informd que personal del Ayuntamiento realiza inspecciones a la Comisaria; sin
embargo, no emite un documento donde informe el resultado de las visitas, ni existe
registro de las mismas.

Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacién que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar el factor de riesgo que presentd avance y los que persisten, lo que
seguramente se vera reflejado en las visitas periddicas que realice este Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura a los lugares de privacion de la libertad bajo su
competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MMmL*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Oricio. DEMNPT/743/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

C. JOSE ALFONSO IMIAGALLANES RUBIO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEQUILA

CALLE JOSE CUERVO No. 33, CoL. CENTRO,
C. P. 46400, TEQUILA, JALISCO.

TeL. 3747420012

PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura sobre lugares de privacidn de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefialaron 9 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupan los Separos de la Direccion de Seguridad Publica del Municipio
de Tequila, antes (Separos de la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad, Proteccion Civil
y Bomberos del Municipio de Tequila), bajo su competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 9 factores de riesgo, 1 fue atendido, 1

presento avance encaminado a su cumplimiento y 7 aun persisten. Esto representa el 77.77

% del incumplimiento de los factores de riesgo detectados. Ello refiere falta de compromiso

y de voluntad politica para la proteccién de los derechos fundamentales, lo cual implica la

transgresion del deber de cuidado de las personas privadas de la libertad, a que se refiere

el articulo primero de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en razon de que todas las autoridades

incluyéndolo a usted, desde luego, tienen la obligacion de promover, respetar, protegery

garantizar en todo momento el derecho de toda persona a que se respete su integridad

personal, protegiéndosele contra cualquier acto de tortura o maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencidon en Tequila, Jalisco, es el garante de
estos derechos de las personas arrestadas.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fraccion I, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacidn, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervisiéon 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de Tequila, a satisfacer plenamente su atencion.
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FACTOR DE RIESGO ATENDIDO

1. No cuenta con Juez Municipal, por lo que el Director de Sequridad Publica es quien impone
las sanciones.

Durante el recorrido por el establecimiento, se constaté que actualmente existe una oficina
gue pertenece al Juez Municipal, quien mencioné que se encuentra en las instalaciones
desde el 2 de abril de 2019 y es el encargado de imponer las sanciones administrativas.
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FACTOR DE RIESGO CON AVANCE ENCAMINADO A SU CUMPLIMIENTO

1. Las celdas no cuentan con planchas para dormir; falta de ventilacion y luz artificial. El
servicio sanitario carece de lavabos. El drea en general presenta deficientes condiciones de
higiene.

El dia de la visita de seguimiento se observd que las celdas presentaban buenas condiciones
de higiene; sin embargo, siguen sin contar con planchas para dormir; falta de ventilacién y

luz artificial y el servicio sanitario carece de lavabos.

L

FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. No cuenta con una partida presupuestal para proporcionar alimentos y bebidas a las
personas arrestadas.

2. Carece de celda exclusiva para personas del sexo femenino.

3. No cuenta con reglamento ni disposiciones en las que se precise de forma detallada, los
procedimientos que deben seguir los servidores publicos durante el ingreso, estancia y
egreso de las personas privadas de la libertad.

4. Carece de servicio médico.

5. El encargado del area de aseguramiento no ha recibido capacitacién en materia de
Prevencion de la Tortura.

Periférico Sur No. 3453, Piso 9, San Jeronimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, C. P. 10200, Ciudad de México,
Tels. (55) 56818125 y (55) 54907400

www.cndh.org.mx 4



INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO NACIONAL

DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE LUGARES DE PRIVACION M p
DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS MECANISMO NACIONAL DE
DEL ESTADO DE JALISCO. PREVENCION DE LA TORTURA

‘};(ﬁ
b‘\«“’
z
m
x
[¢]
o

6. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.

7. El Director de Seguridad Publica visita el area de detencidén para verificar el estado de las
personas arrestadas; sin embargo, no existe registro de este hecho.

Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacidn que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar el factor de riesgo que presentd avance y los que persisten, lo que
seguramente se vera reflejado en las visitas periddicas que realice este Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura a los lugares de privacion de la libertad bajo su
competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MEECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MML*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Oricio. DEMNPT/744/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

ARQ. JUAN ANTONIO GONZALEZ MORA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TONALA

Av. MIGUEL HIDALGO NoO. 21, CoL. CENTRO,
C. P. 45400, TONALA, JALIscO.

TeL. 331586 60 00

PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura sobre lugares de privacion de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefnalaron 8 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupa la Comisaria de la Policia Preventiva Municipal de Tonal3, antes
(Comisaria de Seguridad Publica Municipal de Tonala), bajo su competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 8 factores de riesgo 1 fue atendido, 4

presentaron avances encaminados a su cumplimiento y 3 aun persisten.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fracciéon Il, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacion, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervision 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de Tonal3, a satisfacer plenamente su atencion.

COMISARIA DE LA PoLICiA PREVENTIVA IMIUNICIPAL DE TONALA, JALISCO
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FACTOR DE RIESGO ATENDIDO

1. No cuenta con libro de ingreso.

Durante la visita de seguimiento se constaté que actualmente cuentan con un libro de
ingresos, mismo que presenta a su inicio la certificacién y autorizacidn de apertura por parte
del Secretario General del H. Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco, que contiene
los rubros siguientes: No. de control y de unidad, hora de entrada, nombre, edad, domicilio,
falta administrativa, No. de oficio y de recibo, sancién, hora y fecha de salida.

E/‘ =
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FACTORES DE RIESGO CON AVANCES ENCAMINADOS A SU CUMPLIMIENTO

1. No cuenta con una partida presupuestal para proporcionar alimentos y bebidas a las
personas arrestadas.

La Autoridad a cargo manifestd que, a pesar de no tener partida especifica, la Secretaria
General toma recursos del Fondo Revolvente para pagar el desayuno, comida y cena de las
personas que cumplen un arresto administrativo, quienes al ser entrevistados respondieron
haber recibido alimentos.

Periférico Sur No. 3453, Piso 9, San Jeronimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, C. P. 10200, Ciudad de México,
Tels. (55) 56818125 y (55) 54907400

www.cndh.org.mx 3



INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO NACIONAL

DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE LUGARES DE PRIVACION M p
DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS MECANISMO NACIONAL DE
DEL ESTADO DE JALISCO. PREVENCION DE LA TORTURA

‘IL[z%
(\\K‘Z
z
m
x
[¢]
o

2. No cuenta con disposiciones en las que se precise de forma detallada, los procedimientos
que deben seguir los servidores publicos durante el ingreso de las personas privadas de la
libertad.

La Autoridad entrevistada manifestd que se encuentra en proceso de elaboracion los
Manuales de Procesos y Procedimientos que seguiran las autoridades al tratar con personas
gue cumplen un arresto administrativo; éste proyecto esta plasmado en un documento que
sera denominado “Manual de Procesos Secretaria General Direccion de Justicia Municipal
2019”7, el cual se tuvo a la vista.

3. El drea médica carece de baumandmetro, estetoscopio, termdometro, estuche de
diagndstico, Iampara de chicote y material de curacion.

Durante la visita de seguimiento se realizd un recorrido por el area médica y se constaté
que se encuentran en proceso de adquirir equipo médico. Actualmente sélo cuenta con
baumandémetro, estetoscopio, y estuche de diagndstico; sin embargo, aun carece de
material de curacion y ldmpara de chicote.

4. No cuentan con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.

La Autoridad entrevistada manifestd que actualmente estan elaborando los procedimientos
para dichos programas y para constatar su dicho, compartié una copia del proyecto de
integracion de Manuales de Procedimientos llamado “Manual de Procesos Secretaria
General Direccion de Justicia Municipal 2019”.
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FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN
1. El servicio sanitario de las celdas no cuenta con lavabo.

2. El Juez Calificador acude al area de aseguramiento para verificar el trato que se brinda a
las personas arrestadas; sin embargo, no existe registro de este hecho.

3. Se informd que el Director de Servicios Municipales acude tres veces por semana a
verificar el funcionamiento de la Comisaria; sin embargo, no emite un documento donde
informe el resultado de las visitas.

Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacién que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar los factores de riesgo que presentaron avances y los que persisten, lo
que seguramente se vera reflejado en las visitas periddicas que realice este Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura a los lugares de privacion de la libertad bajo su
competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MECANISMO DE NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MML*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Oricio. DEMNPT/745/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

MTRO. ALEJANDRO MACIAS VELASCO

PRESIDENTE MUNICIPAL DE YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO
CALLE JUAREZ NoO. 28, CoL. CENTRO, C.P. 47300,
YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO, JALISCO.

TeL. 331586 60 00

PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencién de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura sobre lugares de privacion de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefialaron 10 factores de riesgo detectados en la visita de supervisién realizada a las
instalaciones que ocupa la Direccién General de Seguridad Publica, Transito y Movilidad
de Yahualica de Gonzalez Gallo, antes (Comisaria de Seguridad Publica Municipal de
Yahualica de Gonzalez Gallo), bajo su competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constaté que, de 10 factores de riesgo detectados, 2 fueron
atendidos y 8 aun persisten. Esto representa el 80 % del incumplimiento de los factores de
riesgo detectados. Ello refiere falta de compromiso y de voluntad politica para la proteccién
de los derechos fundamentales, lo cual implica la transgresidon del deber de cuidado de las
personas privadas de la libertad, a que se refiere el articulo primero de la Ley General para

Prevenir, Investigar v Sancionar la Tortura v otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, en razon de que todas las autoridades incluyéndolo a usted, desde luego,

tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y garantizar en todo momento el

derecho de toda persona a que se respete su integridad personal, protegiéndosele contra

cualquier acto de tortura o maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencién en Yahualica de Gonzdlez Gallo,
Jalisco, es el garante de estos derechos de las personas arrestadas.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fraccién Il, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacidn, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervisiéon 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de Yahualica de Gonzalez Gallo, a satisfacer plenamente su atencién.
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DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y MOVILIDAD
DE YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO

B ‘ '

v

/@ DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA
TRANSITO Y MOVILIDAD MUNICIPAL DE
YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO JALISC@s

FACTORES DE RIESGO ATENDIDOS

1. Carece de celda exclusiva para personas del sexo femenino.

Durante la visita de seguimiento se realizé un recorrido por el drea de separos y se constatd
gue actualmente cuenta con una celda exclusiva para alojar personas del sexo femenino.
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2. El servidor publico entrevistado indico que el personal adscrito es insuficiente.

La autoridad entrevistada sefialé que actualmente cuenta con un Estado de Fuerza de 4
elementos policiacos, los cuales se dividen en grupos de 2 y cubren un horario de 24 horas
de trabajo por 24 horas de descanso, los cuales son suficientes, lo cual se constatd al tener
a la vista la plantilla del personal.

FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. El inodoro no cuenta con depdsito de agua.

2. No cuenta con una partida presupuestal para proporcionar alimentos y bebidas a las

personas arrestadas.

3. Inexistencia de registro de visitas.

4. Carece de reglamento ni disposiciones en las que se precise de forma detallada, los
procedimientos que debe seguir el servidor publico durante el ingreso, estancia y egreso de

las personas privadas de la libertad.

5. El personal médico no ha recibido capacitacion sobre la elaboracién de los certificados de

integridad fisica, de acuerdo con el “Protocolo de Estambul”.

6. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.

7. El Director de Servicios Municipales acude a verificar el funcionamiento de la Comisaria;

sin embargo, no emite un documento donde informe el resultado de las visitas.

8. Inexistencia con modificaciones y adaptaciones para facilitar la accesibilidad de las

personas con algun tipo de discapacidad fisica.
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Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacién que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar los factores de riesgo que persisten, lo que seguramente se vera
reflejado en las visitas periddicas que realice este Mecanismo Nacional de Prevencidn de la
Tortura a los lugares de privacidn de la libertad bajo su competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MEECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA sU CONOCIMIENTO.

MML*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL IMECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

OFicio. DEMNPT/746/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLiO DE 2019.

Lic. JEsus PABLO LEMUS NAVARRO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZAPOPAN

Av. MIGUEL HIDALGO NoO. 151, CoL. CENTRO,
C. P.45100, ZAPOPAN, JALISCO.

TeL. 3338182200

PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura sobre lugares de privacidn de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefialaron 8 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupan los Separos de Seguridad Publica Municipal de Zapopan, antes
(Comisaria de Seguridad Publica de Zapopan), bajo su competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 8 factores de riesgo detectados, 4 fueron

atendidos, 2 presentaron avances encaminados a su cumplimiento y 2 aun persisten.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fracciéon Il, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacion, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervision 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de Zapopan, a satisfacer plenamente su atencién.

SEPAROS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE ZAPOPAN, JALISCO
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FACTORES DE RIESGO ATENDIDOS

1. Las celdas carecen de ventilacion e

iluminacion en general.

Cin
Durante el recorrido por el area de ::;F\LES
U

IOR

aseguramiento se constatd  que
actualmente las celdas cuentan con luz
externa, la cual brinda iluminacién al
interior de las mismas; asimismo,
instalaron un extractor en el pasillo que
proporciona mejor ventilacidn.

2. La certificacion de integridad fisica al ingreso de las personas privadas de la libertad se
practica sin privacidad.

El personal del drea médica entrevistado manifesté que la certificacidn se realiza a puerta
cerrada en el consultorio médico y que solamente por medidas de seguridad cuando alguna
persona se encuentre en estado alterado y exista riesgo para el médico, un elemento de
seguridad apoya en la vigilancia fuera del consultorio, lo cual se corroboré durante la visita
de seguimiento, al observar como certificaban a una persona que acababa de ingresar por
haber cometido una infraccién administrativa.
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3. El Juez Municipal y el trabajador social del municipio acuden al drea de separos para
verificar el trato que se brinda a las personas arrestadas; sin embargo, no existe registro de
este hecho.

Actualmente cuentan con un “Libro de registro
de verificacion de trato a las personas

/R DE REGISTRO DE VERIFICACION arrestadas”, en el que se registra el Juez

pE TRATO A PERSONAS ARRESTADAS

Municipal y la Trabajadora Social cada vez que
acuden a verificar el trato que reciben las
personas arrestadas, el cual se tuvo a la vista
suez municieny | durante el recorrido realizado, cuyo contenido
es el siguiente: Fecha, hora, numero de
informe, nombre de la persona arrestada,
presente en el drea de separos, asunto,

funcionario que acudié, firma y observaciones.
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4. No cuenta con modificaciones y adaptaciones para facilitar la accesibilidad de las
personas con algun tipo de discapacidad fisica.

Durante el recorrido por las instalaciones, se constaté que actualmente existe una rampa al
ingreso del edificio de la Policia Municipal de Zapopan y al interior no son necesarias, ya
gue el drea de separos se encuentra en planta baja.
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FACTORES DE RIESGO CON AVANCES ENCAMINADOS A SU CUMPLIMIENTO

\

Protocolo de actuacion de 12
Direccién de Juzgados Municipales
de Zapopan, Jalisco

1. No cuenta con reglamento ni
disposiciones en las que se precise de
forma detallada, los procedimientos que
debe sequir el servidor publico durante el
ingreso, estancia y egreso de las personas
privadas de la libertad.

[

El servidor publico entrevistado mostré el
“Protocolo de Actuacion de la Direccion

isco Flores Diat
Licenciado Jonathan Francisca Flores
Director de Juzgados Municipales

de Juzgados Municipales de Zapopan,
Jalisco”, el cual se encuentra en proceso
de aprobacién.

2. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.

Durante la visita de seguimiento se tuvo a la vista el “Protocolo de Actuacion de la Direccidon

de Juzgados Municipales de Zapopan, Jalisco”, en el que se incluye el tema de atencién a
situaciones o eventos violentos; sin embargo, aln se encuentra pendiente de su aprobacién.

FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. El encargado del drea de aseguramiento no ha recibido capacitacién en materia de
Prevencion de la Tortura.

2. El personal médico no ha recibido capacitacion sobre la elaboracién de los certificados de
integridad fisica, de acuerdo con el “Protocolo de Estambul”.
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Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacién que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar los factores de riesgo que presentaron avances y los que persisten, lo
gue seguramente se vera reflejado en las visitas periddicas que realice este Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura a los lugares de privacidon de la libertad bajo su
competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MIECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MML*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Oricio. DEMNPT/747/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

C. J. JESUS GUERRERO ZUNIGA

PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZAPOTLAN EL GRANDE
Av. CRISTOBAL COLON NO. 62, CoL. CENTRO,

C. P. 49000, ZAPOTLAN, EL GRANDE, JALISCO.
TEL. 341575 2500

PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y lI, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura sobre lugares de privacion de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefalaron 13 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupan los Separos de Seguridad Publica Municipal de Zapotlan el
Grande, bajo su competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 13 factores de riesgo detectados, 5 fueron

atendidos, 1 presentd avance encaminado a su cumplimiento v 7 aun persisten. Esto

representa el 53.84 % del incumplimiento de los factores de riesgo detectados. Ello refiere

falta de compromiso y de voluntad politica para la proteccién de los derechos

fundamentales, lo cual implica la transgresion del deber de cuidado de las personas privadas

de lalibertad, a que se refiere el articulo primero de la Ley General para Prevenir, Investigar

y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en razén

de que todas las autoridades incluyéndolo a usted, desde luego, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar en todo momento el derecho de toda persona a

que se respete su integridad personal, protegiéndosele contra cualquier acto de tortura o

maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencion en Zapotlan el Grande, Jalisco, es el
garante de estos derechos de las personas arrestadas.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fraccion I, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacion, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervisiéon 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, a satisfacer plenamente su atencidn.
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FACTORES DE RIESGO ATENDIDOS

1. En distintos momentos pueden albergar a personas arrestadas e indiciadas a disposicion
del Ministerio Publico, sin ningun tipo de separacion.

El Juez Municipal entrevistado comentdé que actualmente ya no reciben a personas
imputadas a disposicién de la Fiscalia, toda vez que cuentan con sus propios separos;
adicionalmente, se reviso el libro de ingreso y no se observd a ninguna persona registrada
a disposicidn de la representacion social antes mencionada.
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2. Se indico que a las personas arrestadas no se les informa sobre la sancion de arresto o la
multa correspondiente.

El servidor publico entrevistado puso a la vista el reporte de las personas arrestadas el cual
contiene los generales de la persona infractora (nombre, edad, sexo, nacionalidad y
domicilio), nombre de la autoridad que llevd a cabo el arresto, la infraccién cometida,
descripcién del arresto, fecha y hora de ingreso y egreso de la persona detenida,
individualizacién de la infraccién y firma de la persona arrestada.
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3. No cuenta con registros de llamadas telefonicas y de visitas, ni del resquardo de las
pertenencias de las personas arrestadas.

El dia de la visita de seguimiento se tuvieron a la vista los registros de las llamadas
telefdnicas, visitas y resguardo de pertenencias de las personas detenidas, los cuales no
presentaron irregularidad, toda vez que asientan el nombre del arrestado, la persona a la
cual llamara telefénicamente, parentesco, el nUmero marcado y la duracion de la llamada;
con relacidn al registro de visitas, se muestra el nombre del arrestado, la persona que lo
visita, parentesco, hora, dia, fecha de ingreso y salida, y firma del visitante; en cuanto al
registro de las pertenencias contiene un inventario de los objetos personales que traia

consigo la persona al momento de su arresto, el cual firma de conformidad.

4. La certificacion de integridad fisica al ingreso de las personas privadas de la libertad se
practica sin privacidad.

Durante la visita de seguimiento y en entrevista con personal de la misma y de seguridad,
manifestaron que la certificacion se realiza a puerta cerrada en el consultorio médico y
solamente por medidas de seguridad cuando algun detenido se encuentre en estado de
alteracion y corra peligro el médico, personal de seguridad brinda su apoyo en caso de ser
necesario, lo cual se corrobord al momento de observar la mecanica de la revision médica
a una persona que acababa de ingresar por haber cometido una infraccion administrativa.
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5. El Juez Municipal no ha recibido capacitacion en materia de Derechos Humanos y
Prevencion de la Tortura.

El Juez Municipal manifesté que ambos cursos los tomé en linea en la pagina web de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos y obtuvo ambas constancias por haber
acreditado el curso de Prevencién de la Tortura y Derechos Humanos, cuya duracién fue de
30 horas cada una.

FACTOR DE RIESGO CON AVANCE ENCAMINADO A SU CUMPLIMIENTO

femenino para la custodia de mujeres.
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donde aparece que actualmente cuentan
con 3 personas del sexo femenino para la
custodia de personas del mismo sexo.

FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. Las celdas carecen de ventilacidn e iluminacidn en general; asimismo, el servicio sanitario
presenta deficientes condiciones de higiene.

2. No cuenta con una partida presupuestal para proporcionar alimentos y bebidas a las
personas arrestadas.

3. No cuenta con reglamento ni disposiciones en las que se precise de forma detallada, los
procedimientos que deben seguir los servidores publicos durante el ingreso, estancia y
egreso de las personas privadas de la libertad.

4. El servidor publico entrevistado indicd que el personal adscrito es insuficiente.

5. El personal médico no ha recibido capacitacion sobre la elaboracién de los certificados de
integridad fisica, de acuerdo con el “Protocolo de Estambul”.
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6. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.

7. El Juez Municipal acude al drea de separos para verificar el trato que se brinda a las
personas arrestadas; sin embargo, no existe registro de este hecho.

Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacidn que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar el factor de riesgo que presentd avance y los que persisten, lo que
seguramente se vera reflejado en las visitas periddicas que realice este Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura a los lugares de privacion de la libertad bajo su
competencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MIECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MML*
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INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE
LUGARES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

Oricio. DEMNPT/748/2019

CIUDAD DE MEXICO, A 03 DE JuLIO DE 2019.

Lic. HEcTOR ALVAREZ CONTRERAS
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZAPOTLANEJO
CALLE REFORMA NoO. 2, CoL. CENTRO,
C. P.45430. ZAPOTLANEJO, JALISCO.
TeL. 3737421024

PRESENTE:

Como es de su conocimiento, en marzo de 2018, el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de las facultades conferidas y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 del Protocolo Facultativo de
la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
72, 78 fraccion |, 81 fracciones | y Il, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General), asi como
el numeral 42 del Reglamento del MNPT, emitié el Informe de Supervision 3/2018 del
Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura sobre lugares de privacion de libertad que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Jalisco, el cual fue enviado al entonces
Presidente Municipal para su conocimiento y atencién.

En el informe de referencia, y con el objetivo de cumplir con la facultad que tiene el
Mecanismo Nacional sobre acciones que pudieran constituir actos de tortura o maltrato, se
sefalaron 10 factores de riesgo detectados en la visita de supervision realizada a las
instalaciones que ocupan los Separos de la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de
Zapotlanejo, antes (Separos de Seguridad Publica Municipal de Zapotlanejo), bajo su
competencia.
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En seguimiento a dicho Informe, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura entabld didlogo con el enlace designado por el H. Ayuntamiento, sobre las posibles
medidas de aplicacidn, e instarlos a mejorar el trato y las condiciones de las personas
privadas de la libertad que cumplen un arresto administrativo, y asi prevenir actos de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A efecto de verificar el cumplimiento de los factores de riesgo sefialados en el informe de
referencia, personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, llevé a cabo una
visita de seguimiento, la cual se verificd en mayo de 2019.

Como resultado de la visita se constatd que, de 10 factores de riesgo detectados, 1 fue

atendido, 1 presentd avance encaminado a su cumplimiento v 8 aun persisten. Esto

representa el 80 % del incumplimiento de los factores de riesgo detectados. Ello refiere falta

de compromiso y de voluntad politica para la proteccion de los derechos fundamentales, lo

cual implica la transgresion del deber de cuidado de las personas privadas de la libertad, a

que se refiere el articulo primero de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en razén de que todas

las autoridades incluyéndolo a usted, desde luego, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar en todo momento el derecho de toda persona a que se

respete su integridad personal, protegiéndosele contra cualguier acto de tortura o

maltrato.

Asimismo, es importante recordarle que, en términos del articulo 5.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Tratado Internacional Ratificado por México y de
Observancia Obligatoria por todas las Autoridades Mexicanas), toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal y el Estado (en este caso representado a través de la investidura a su digno cargo),
como responsable del establecimiento de detencion en Zapotlanejo, Jalisco, es el garante
de estos derechos de las personas arrestadas.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 81, fraccion I, de la Ley General y
43 del Reglamento del MNPT, a continuacidn, se detalla el cumplimiento e incumplimiento
de los factores de riesgo emitidos en el Informe de Supervisiéon 3/2018, y se exhorta al H.
Ayuntamiento de Zapotlanejo, a satisfacer plenamente su atencién.
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SEPAROS DE LA COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE ZAPOTLANEJO, JALISCO

q

FACTOR DE RIESGO ATENDIDO

1. En distintos momentos pueden albergar a personas arrestadas e indiciadas a disposicion
del Ministerio Publico, sin ningun tipo de separacion.

Durante la entrevista con el Alcaide, menciond que a partir del 26 de marzo de 2019, recibié
la instruccidn de no recibir a personas que se encuentren a disposicidn de la Fiscalia del
Estado, situacion que se corrobord al tener a la vista el libro de ingreso en donde se constaté
gue el ultimo egreso de una persona imputada fue en la fecha sefialada.

FACTOR DE RIESGO CON AVANCE ENCAMINADO A SU CUMPLIMIENTO

1. Las celdas carecen de iluminacion artificial. El
servicio sanitario no cuenta con lavabo ni agua

corriente; asimismo, existe la presencia de olores
| fétidos.

Durante el recorrido por el drea de aseguramiento,
se observd que actualmente cuenta con luminaria
que proporciona suficiente luz artificial, asimismo
cuenta con agua corriente y no se percibieron
olores fétidos; sin embargo, siguen careciendo de
lavabos.
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FACTORES DE RIESGO QUE AUN PERSISTEN

1. No cuenta con una partida presupuestal para proporcionar alimentos y bebidas a las
personas arrestadas.

2. Carece de celdas exclusivas para personas del sexo femenino.

3. No cuenta con registro de visitas.

4. No cuenta con reglamento ni disposiciones en las que se precise de forma detallada, los
procedimientos que deben seguir el servidor publico durante el ingreso, estancia y egreso
de las personas privadas de la libertad.

5. Carece de servicio médico.

6. No cuenta con programas para prevenir y atender situaciones o eventos violentos.

7. El Juez Calificador acude al area de separos para verificar el trato que se brinda a las
personas arrestadas; sin embargo, no existe registro de este hecho.

8. Se informd que el Sindico acude a supervisar el funcionamiento de la Direccidn; sin
embargo, no emite un documento donde informe el resultado de las visitas.

Periférico Sur No. 3453, Piso 9, San Jeronimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, C. P. 10200, Ciudad de México,
Tels. (55) 56818125 y (55) 54907400

www.cndh.org.mx 4



INFORME DE SEGUIMIENTO 3/2018 DEL MECANISMO NACIONAL
¢ 7\ DE PREVENCION DE LA TORTURA, SOBRE LUGARES DE PRIVACION
{ w) H
¥ y DE LA LIBERTAD QUE DEPENDEN DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS MECANISMO NACIONAL DE
N nex1co DEL ESTADO DE JALISCO. PREVENCION DE LA TORTURA

Finalmente, hago de su conocimiento que se estara al pendiente de la documentacién que
se envie sobre la atencién brindada al presente informe y las acciones que tenga a bien
tomar para solventar el factor de riesgo que presentd avance y los que persisten, lo que
seguramente se vera reflejado en las visitas periddicas que realice este Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura a los lugares de privacion de la libertad bajo su

competencia.
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LA DIRECTORA EJECUTIVA
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Lic. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL

C.C.P. CARLOS GARDUNO SALINAS. COORDINADOR DE PROGRAMAS DEL MEECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.
PARA SU CONOCIMIENTO.

MML*
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	1. SAN JUAN DE LOS LAGOS.pdf
	1. SAN PEDRO TLAQUEPAQUE.pdf
	1. SAYULA.pdf
	1. TEOCALTICHE.pdf
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	1. ZAPOTLÁN EL GRANDE.pdf
	1. ZAPOTLANEJO.pdf

