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CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1 La Comision Nacional de los Derechos Humanos y la proteccion
de los derechos humanos en México

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) tiene como objetivos proteger,
observar, promover, estudiar y divulgar los derechos humanos previstos en el orden juridico
mexicano y los instrumentos internacionales en la materia.® Este organismo ha transitado por
varias etapas, en las cuales se han ido modificando tanto su estatus juridico como su
estructura. Como antecedente, en el afio de 1989 la Secretaria de Gobernacién conformo la
Direccion de Derechos Humanos, la cual tenia a su cargo el cumplimiento de funciones
relacionadas con el estudio y formulacién de normas juridicas congruentes con el orden
constitucional mexicano. El 6 de junio de 1990 se decretd la creacion de la CNDH para darle
una mejor atencion a las demandas de la sociedad por el respeto a los derechos humanos. En
esta primera etapa tuvo el caracter de érgano desconcentrado, a cargo de un Presidente, el
cual seria nombrado por el Gobierno Federal.?

En una segunda etapa, en 1992, se intentd responder ante el cuestionamiento acerca de ser
un organo para la defensa de los derechos humanos y no formar parte del Gobierno Federal,
razoén por la cual se adiciond el apartado B al articulo 102 constitucional, el cual menciona en
su primer parrafo:

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacidn, que violen estos derechos.

Con esta adicion, se elevd a rango constitucional la proteccion y defensa de los derechos
humanos,®y se facultd a las legislaturas a crear la Comision Nacional y las Comisiones Estatales
de derechos humanos, las cuales tienen, entre otras, atribuciones para conocer las quejas en

T Articulo 2 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de junio de 1992.

2 CNDH, Manual de Organizacion General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos 2018, México, CNDH,
2018, p. 6. Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Manual_OG_CNDH.pdf. Fecha de
consulta: 12 de diciembre de 2018.

3 Contreras, M., 10 temas de derechos humanos. México, Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de
México, 2003, p. 116.
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contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico, y la de formular recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.* Esto es, la Constitucion facultd a estos organismos a
emitir recomendaciones con un peso moral, pero no con posibilidades de cumplimiento
obligatorio.?

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 se robustecid y tomo
mayor trascendencia el papel de la CNDH ya que en caso de que alguna autoridad rechace una
recomendacién podrd ser citada, a peticion de la Comision.? En este sentido, el pérrafo
segundo del apartado B del articulo 102 constitucional sefiala:

Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Cadmara de Senadores o en
sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segin corresponda,
podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para
que comparezcan ante dichos organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Con esto, se ratificd el peso —principalmente moral— de las recomendaciones, ya que los
servidores publicos deben hacer publica su negativa, lo cual representa un acto que puede
poner en tela de juicio su legitimidad social. Ademas, ahora los servidores publicos estan
obligados a responder sobre las recomendaciones ya no sélo ante la CNDH, sino también ante
la Cdmara de Senadores. Esto en virtud de la facultad otorgada ala CNDH de solicitar al Senado
o a la Comision permanente que llamen a aquellos servidores publicos que ignoren sus
recomendaciones, con el fin de que expliquen ante el érgano legislativo las causas de su
negativa. Esto, sin duda, sigue constituyendo una sancién de tipo moral, pero en cierta forma
fortalece el proceso para dar seguimiento a las recomendaciones.

En relacién con lo anterior, es importante recalcar que el concepto “derechos humanos” tiene
dos dimensiones: una axioldgica y una juridica. La nocion axioldgica de los derechos humanos

4 Articulo 102, apartado B, de la CPEUM.

> Ante el argumento de que se deberia optar por darle facultades a la CNDH para poder expedir sanciones que
tengan consecuencias juridicas, Natarén (2005) ha sefialado que no se debe olvidar que la CNDH no es un tribunal
gue pueda imponer coactivamente sus propuestas y que Unicamente la aceptacién formal de las autoridades a las que
se dirigen dichas recomendaciones es lo que las convierte en obligatorias.

6 Cabe resaltar, que con la reforma constitucional de 2011 los derechos humanos son reconocidos y no otorgados
(art. 1); en caso de persecucidon por motivos de orden politico, toda persona tiene derecho de solicitar asilo, en tanto
que por causas de caracter humanitario se puede solicitar la condicién de refugiado (art. 11); y se regula la facultad del
Presidente de la Republica para hacer abandonar el territorio nacional a las personas extranjeras: derecho de audiencia
y debido proceso (art. 33).
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los sefiala como valores, parametros o ideales que sirven para denotar ejemplos de justicia y
legitimidad en la sociedad, mientras que la nocidén juridica los identifica como normas que
contienen los derechos subjetivos fundamentales y que se encuentran reconocidos en
declaraciones internacionales o en normatividad interna.” Cuando una persona acusa que han
sido violentados sus derechos humanos por alguna autoridad, ademas de significar que la
autoridad en cuestion trasgredio el orden juridico, implica que faltd a la ética y los valores de
la humanidad, de ahi que la fuerza del concepto va mas alla de lo juridico.

En este sentido, se puede afirmar que el uso de recomendaciones, como medios de proteccion
de los derechos humanos, deriva su eficacia de la dimension axioldgica de estos derechos, al
no contar las Comisiones con un medio coactivo que obligue a las autoridades a acatar sus
sugerencias. Su peso moral y su impacto ante la opinion publica constituyen la principal fuente
de poder en las recomendaciones. No obstante, existen factores adicionales que condicionan
la eficacia de las recomendaciones como mecanismo de proteccion. En primer lugar, que
tengan una base juridica sélida. En este sentido, Carpizo,® al afirmar que buena parte de la
estructura de las recomendaciones es la de una sentencia, ha enfatizado que “la
argumentacion juridica es la columna vertebral de ella, basada en pruebas que deben ser
relacionadas con cada uno de los puntos de la recomendacion”. De ahi que la fundamentacion
juridica de las recomendaciones resulte también un elemento de peso en su seguimiento por
parte de la autoridad. El funcionario expuesto ante una recomendacion planteada sobre
argumentos juridicos endebles encontrard la oportunidad para no verse obligado a acatarla e
incluso oponerse o rechazar dicha recomendacion.®

En segundo lugar, que se dé a las recomendaciones seguimiento y publicidad. Como ha
sefialado Carpizo: “el seguimiento de las recomendaciones es esencial a la funcién del
ombudsman. Si no, toda la labor se esfuma y termina en nada”.’® La publicidad de las
recomendaciones se realiza en los informes oficiales, pero resulta mas eficaz el hacer uso de
los medios de comunicacién masiva, los cuales tienen una mayor difusién e impacto en la
sociedad. Y, en tercer lugar, el propio prestigio del drgano que las emite y su imagen ante la

7 Alvarez Ledezma, M., Acerca del concepto “Derechos Humanos”. México, McGraw-Hill, 2003, pp. 49-154.

8 Carpizo, J., “El sistema nacional no-jurisdiccional de defensa de los derechos humanos en México: algunas
preocupaciones”, Anuario de Derechos Humanos. México, nim. 10, 2009, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,
pp. 83-129.

° Baez Corona, J.F., Eficacia de las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
en México y la reforma constitucional 2011. Una voz pro persona. Veracruz, Universidad Veracruzana, 2011, p. 34.
Disponible en: http://cdigital.uv.mx/bitstream/123456789/36328/1/vozppnlip31.pdf. Fecha de consulta: 12 de
diciembre de 2012.

10 Carpizo, op. cit., pp. 83-129.
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sociedad, los cuales pueden abonar o restar al peso moral que tienen los derechos humanos.'!
De este modo, la eficacia de las recomendaciones, al ser sugerencias de un organismo,
depende, en buena medida, de su fundamentacién, publicidad y peso moral.

1.2 Los instrumentos de posicionamiento de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

La CNDH tiene la mision de promovery proteger los derechos humanos en el pais. Para cumplir
con esto, realiza diferentes actividades: una de las principales es recibir quejas y formular, al
respecto, recomendaciones, informes especiales, recomendaciones generales 'y
pronunciamientos —en adelante instrumentos de posicionamiento— no vinculantes a las
autoridades objeto de las quejas. El presente estudio tiene como objetivo generar un
diagnostico sobre los alcances y el grado de cumplimiento de estos instrumentos de
posicionamiento emitidos por la CNDH en el tema de administracién y procuracién de justicia
en el pais.

De acuerdo con el articulo 2 de su propia ley, la CNDH tiene la alta mision de dar “proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacién de los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano”, contando con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como con
varias facultades que dan lugar a las actividades que realiza: tanto académicas como de
difusion, culturales, capacitacion, conciliacion, etcétera. Para fines de lo anterior tiene, entre
otras, la atribucion de conocer e investigar las quejas relacionadas con presuntas violaciones
a los derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos
de cardcter federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion,? y la de emitir
instrumentos de posicionamiento sobre éstas.*3

En este sentido, el articulo 140 del Reglamento Interno de la CNDH dispone que el fin de las
Recomendaciones Generales a las diversas autoridades del pais es que se promuevan las
modificaciones de disposiciones normativas y practicas administrativas que constituyan o
propicien violaciones a los derechos humanos. Y que la forma de verificar el cumplimiento de
tales recomendaciones es mediante la realizacién de estudios generales, a fin de conocer

1 Baez Corona, op. cit., p. 34.

12Véanse los articulos 3, 6, fraccion |, 8y 25 de la Ley de la CNDH; y los articulos 9, 80y ss. del Reglamento Interno
de la CNDH.

13 Véanse los articulos 3; 6, fraccion Ill; 44; 46; 47; 48; 49 de la Ley de la CNDH; y los articulos 44; 67, fraccion IX;
140; 174 y 175 del Reglamento Interno de la CNDH.
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de manera homogénea el grado de impacto que han producido en las autoridades a las que
fueron dirigidas.

En el caso de los Informes Especiales dirigidos a alguna autoridad, regulados en los articulos
174 y 175 del Reglamento, la Comision no esta obligada a dar seguimiento. Sin embargo, el
Reglamento establece que se harda constar en el expediente respectivo toda aquella
informacion que se reciba sobre las medidas que se hubieren tomado y la autoridad que las
haga del conocimiento de la Comisién Nacional.

En razén de lo anterior, el presente estudio tiene como fin analizar los alcances y el grado de
cumplimiento de estos instrumentos de posicionamiento emitidos por la CNDH, en relacion
con la administracién y procuracion de justicia en nuestro pais. Cabe sefialar que la
administracion y procuracién de justicia ha sido una preocupacion constante en los ultimos
veinte afios en México y un tema de, cada vez, mayor demanda por parte de la sociedad
mexicana hacia las autoridades. Por tal motivo, las autoridades encargadas de dichos temas
en nuestro pais se han dado a la tarea de implementar un sistema de justicia penal que
atienda, entre otros objetivos, los siguientes: hacer efectivo el acceso a la justicia penal a
través del debido esclarecimiento de los hechos; castigar a la persona responsable o culpable
del delito; proteger a la persona inocente o a la victima; y garantizar y hacer posible la
reparacion del dafio causado por el delito cometido,** todo ello, dentro de un marco de
proteccién y respeto a los derechos humanos.

1.3 La Comision Nacional de los Derechos Humanos y las acciones
en materia de administracidn y procuracion de justicia

Desde 2011, con la reforma constitucional de fecha 10 de junio, se doté de mayores facultades
ala CNDH, con el fin de establecer de manera expresa el deber de todos los servidores publicos
de dar respuesta a las recomendaciones que les formule, bien atendiendo la recomendacion
0, en su defecto, para el caso de que no fueren aceptadas o cumplidas por parte de las mismas
autoridades o servidores publicos a las que hubieren sido dirigidas, fundando, motivando vy
haciendo publica su negativa, dotandole con ello un mayor nivel de vinculatoriedad a las

1 Procuraduria General de la RepUblica, Hacia un nuevo modelo de procuracion de justicia. Diagndstico y Plan de
trabajo, México, febrero de 2017. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239861/
INFORME_PGR.pdf. Fecha de consulta: 12 de octubre de 2018.

1
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recomendaciones dirigidas a las autoridades responsables.’®> Esta misma reforma de 2011
faculté a la CNDH para poder investigar hechos que constituyeran violaciones graves
de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente, o lo pida el Ejecutivo Federal,
alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, el Gobernador de un Estado, el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México o las legislaturas de las Entidades Federativas. Todo ello con
el fin de tutelar de mejor manera los derechos humanos de las personas que se encuentran
en territorio nacional.

En este tenor, la CNDH tiene un papel preponderante en materia de proteccién y respeto a los
derechos humanos. Para cumplir con su cometido, la CNDH ha sufrido una importante
evolucién y transformacion en sus facultades, mismas que le han llevado a incrementar su
estructura y especializar sus funciones a través de la actuacion de sus seis Visitadurias
Generales que hoy la conforman, con los correspondientes programas que tienen a su cargo.

Estas Visitadurias Generales'® son:

Primera Visitaduria General: conoce, analiza e investiga las quejas e inconformidades sobre
presuntas violaciones a derechos humanos y violaciones cometidas por autoridades de
caracter federal; realiza las actividades necesarias para lograr, por medio de la conciliacién, la
solucién inmediata entre las partes; y, de no ser asi, formula los proyectos de recomendacién
correspondientes. Ademas, dirige los programas de:

a. ElPrograma de Presuntos Desaparecidos: fue creado el 19 de septiembre de 1990 para
conocer e investigar quejas relativas a personas de las que se desconoce su paradero
y cuya desaparicion presuntamente involucra la participacion de alguna autoridad o
servidor publico, ademas de coadyuvar con los 6rganos de procuracion de justicia en
la busqueda.

e En el aflo 2007 se puso en marcha el Sistema de Informacién Nacional de Personas
Extraviadas y Fallecidas no Identificadas (SINPEF), dentro del cual se registran todos
aquellos casos de personas que le son reportadas como desaparecidas, donde ademas

15 Es de destacar que, en dicha reforma, se establecié la facultad de la Cdmara de Senadores o en sus recesos de
la Comision Permanente, o de las legislaturas de las entidades federativas, segun fuere el caso, de llamar, “a solicitud
de los organismos protectores de derechos humanos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa” (Articulo 102,
apartado B), dotandole con ello un mayor nivel de vinculatoriedad a las recomendaciones dirigidas a las autoridades
responsables.

16 Esta informacién se tomé de la pagina web de la CNDH, disponible en: http://www.cndh.org.mx/Estructura.
Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2018.
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de coadyuvar en su busqueda, se brinda asesoria juridica al quejoso o a los familiares
de las victimas y, en su caso, se realizan acompafiamientos ante las diversas
autoridades.

El Mecanismo Independiente de Monitoreo Nacional de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad: tiene como objetivo contribuir a la
salvaguarda de los derechos humanos de las personas con discapacidad mediante tres
ejes centrales: proteccién, promocién y supervision. Para cumplir tal fin, realiza
actividades de capacitacién, asesoria juridica, analisis legislativo, evaluacion de
politicas publicas, supervisiéon, promocion y difusion de los derechos de las personas
con discapacidad.'’

El Mecanismo Independiente de Monitoreo Nacional es un marco de caracter
independiente, establecido en respuesta al compromiso adquirido por el Estado
mexicano al firmar y ratificar la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, establecido para apoyar a los Organismos Publicos de Derechos
Humanos que forman parte del mismo, en la supervision de las disposiciones de la
Convencién, mediante un proceso de evaluaciones conjuntas, donde se formulen
observaciones y recomendaciones especificas respecto de las areas donde existan
vacios o se requieran mayores avances en el cumplimiento de las obligaciones
convencionales a fin de lograr una transformacion profunda de la realidad de las
personas con discapacidad.

El Programa de VIH-Sida y Derechos Humanos: fue creado para combatir las practicas
discriminatorias y otras formas de violaciones a los derechos humanos de las que son
objeto las personas que viven con el VIH o Sida en nuestro pais.

Con plena conviccion de que las condiciones de salud de las personas no debe ser
motivo de estigma y de que el derecho a la proteccion de la salud y a la no
discriminacion son derechos indispensables para que las personas podamos vivir con
dignidad y desarrollarnos en nuestras capacidades humanas, este programa tiene
como encomienda el contribuir a la consolidacion de una cultura del respeto a los
derechos humanos de las personas con VIH, o que viven con Sida. Para ello ofrece los
siguientes servicios: servicios de Promocién de los Derechos Humanos de las Personas
qgue viven con VIH o Sida; servicios de atencién de los derechos humanos de las

7 Articulo 61 Bis del Reglamento Interno de la CNDH.
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personas que Viven con VIH o Sida; y servicios de difusién de los derechos humanos de
las personas que Viven con VIH o Sida.

d. El Programa de Atencion a Victimas del Delito: fue creado en enero de 2000 para
defender y promover los derechos humanos de las victimas del delito, teniendo como
objetivo “orientar, asesorar y atender a las victimas u ofendidos del delito en el aspecto
juridico y psicoldgico, promoviendo y difundiendo sus derechos y fortaleciendo las
relaciones con instituciones publicas y organismos no gubernamentales que brinden
atencién a las victimas del delito en el pais, asi como impulsar entre ellas acciones de
prevencion de la victimizaciéon”.'® Para la defensa y promocion de los derechos
humanos de las victimas del delito, los principios fundamentales de PROVICTIMA se
traducen en un decélogo de accién:

1. Atendery orientar a las victimas del delito y realizar el seguimiento de esta atencion a
cargo de las autoridades correspondientes.

2. Recibiry desahogar quejas relacionadas con victimas y ofendidos por delitos contra la
libertad, el normal desarrollo psicosexual y de violencia familiar.

3. Relacionar a las victimas del delito o a los ofendidos con la instancia gubernamental o
particular en la que se pueda atender su situacion.

4. Impulsar la gestion de los servicios sociales a favor de las victimas del delito para su
atencion médica y psicoldgica urgente, preventiva y correctiva.

5. Asesorar legal y procesalmente a las victimas y ofendidos por el delito, respecto de la
reparacion del dafio y la coadyuvancia con el Ministerio Publico.

6. Verificar el respeto a los derechos humanos de las victimas y ofendidos por el delito,
en las instituciones responsables de su atencion.

7. Interactuar con las redes, instituciones o asociaciones gubernamentales o privadas en
la materia.

8. Propiciar y realizar estudios y propuestas para la creacién de un Sistema Preventivo y
de Proteccion a las victimas del delito.

9. Elaborar y opinar sobre proyectos legislativos y reglamentarios para proteger a las
victimas del delito.

10. Promover y difundir la cultura para prevenir y proteger a las victimas del delito y a los
ofendidos.

8 CNDH, Estructura. Disponible en: http://www.cndh.org.mx/Estructura. Fecha de consulta: 12 de diciembre de
2018.
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e. El Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia: fue creado por la CNDH en julio de
1993, comprendiendo a su inicio solo la atencién de asuntos para la mujer, para
ampliarse posteriormente al conocimiento de asuntos relativos a la Nifiez y la Familia.
Tiene como objetivo fundamental divulgar el conocimiento de los derechos humanos
de la nifiez y la familia, realizando programas de formacion y capacitacion que
conformen una cultura de respeto a sus derechos que posibilite su practica cotidiana
en la familia y la sociedad en general. Asimismo, desarrolla estudios de investigacién
sobre los derechos humanos de género para formular estrategias de prevencion y
respeto a los mismos, contribuyendo al mejoramiento del marco juridico que los
protege, a través de propuestas de reformas legislativas que propicien condiciones de
equidad y difundir tanto las normas internacionales como nacionales que permitan la
armonizacion de la legislacion local a estos instrumentos de proteccion.

Segunda Visitaduria General: conoce, investiga y resuelve las quejas e inconformidades en
contra de las autoridades federales sobre presuntas violaciones a derechos humanos respecto
de las cuales realiza las activdades necesarias para su solucion inmediata, ya sea mediante la
conciliacién y en el caso de violaciones graves a través de la formulacion del proyecto de
recomendacion.

Tercera Visitaduria General: conoce las quejas por presuntas violaciones a derechos humanos
en el ambito penitenciario, preponderantemente las cometidas por las autoridades federales
y el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.'® Entre otras actividades elabora el
Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria.?®

Cuarta Visitaduria General: conoce, investiga y resuelve sobre quejas, recursos de queja e
impugnaciones por presuntas violaciones a derechos humanos de cualquier naturaleza
juridica, particularmente de personas, pueblos y comunidades indigenas, asuntos de la mujer
y de igualdad entre mujeres y hombres, asi como la de observancia, evaluacion y monitoreo
de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres, a fin de proporcionar
la defensa necesaria y el respeto a los derechos humanos; y tiene a su cargo los programas de
Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres; Promocién de los Derechos

19 Esta actividad se realiza en el marco del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, mediante la Resolucion A/RES/57/199, del 18 de diciembre de 2002.

20 En este diagndstico se examina la situacion que impera en el sistema penitenciario nacional, por medio de
evaluaciones de cada uno de los centros que supervisa, para verificar las condiciones de estancia e internamiento de
las personas procesadas y sentenciadas, asi como los datos estadisticos sobre el nimero, las causas y efectos de los
homicidios, asi como de las rifias, motines, desérdenes, abusos y quejas documentadas que suceden en las prisiones,
centros de detencion y retencién federales y locales.
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Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas; y la Gestion de Beneficios de Libertad
Anticipada para Indigenas.

Quinta Visitaduria General: tiene a su cargo las diez oficinas foraneas de la Comisién Nacional,
participa en el programa general de quejas y es responsable del Programa de Atencion a
Migrantes, el Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos;
y el Programa Contra la Trata de Personas.

Sexta Visitaduria General: conoce asuntos, analiza e investiga las quejas e inconformidades
sobre presuntas violaciones en materia laboral, de seguridad social y de derechos ambientales
cometidas por autoridades de cardacter federal. Asimismo, tiene a su cargo la atencion de las
guejas relacionadas con posibles vulneraciones a los derechos humanos de tipo econdémico,
social, cultural y ambiental (DESCA), segmento en el que también realiza actividades de
vinculacién con autoridades, organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas,
entre otros actores relevantes para la difusién y promocion de los derechos. En este ambito,
destaca la elaboracién de materiales de concientizacion, mediante los cuales se ofrece a la
poblacion informacion sobre la importancia de dichos derechos, a fin de producir su
sensibilizacién en la materia y promover el ejercicio de los DESCA.

Asi pues, éstas son las Visitadurias Generales, las cuales son areas especializadas de la CNDH
encargadas de recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades que se presentan ante
la CNDH; propiciar la conciliacion inmediata a violaciones de derechos humanos que por su
naturaleza asi lo permitan; investigar quejas e inconformidades que le sean presentadas o
proceder de oficio en caso de violaciones graves; y formular y someter a consideracion del
presidente de la CNDH proyectos de recomendacion o acuerdos.?!

Desde la publicacién de la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de fecha 18 de junio de 2008, pasando por las reformas de 2011 y la llegada del término fijado
para la implementacion del nuevo sistema de justicia penal en junio de 2016, la CNDH,
consciente del gran compromiso que tiene en materia de proteccion y respeto a los derechos
humanos, ha colaborado de manera puntual en pro, no sélo de la adecuada y correcta
implementacion del nuevo sistema de justicia penal, sino también de su debido desarrollo
normativo, a través del cumplimiento de sus atribuciones constitucionales, entre ellas la
emision de recomendaciones.

21 Asi lo establece la CNDH en su pagina web. Esta informacién se encuentra disponible en:
http://www.cndh.org.mx/Preguntas_Frecuentes. Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2018.
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En este sentido, de 2012 a 2018, la CNDH ha emitido 38%% recomendaciones para autoridades
dedicadas a los temas de procuracién y administracion de justicia. A nivel federal, entre otras,
a la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Comision
Nacional de Seguridad de la Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional de Migracion. A
nivel local, a los gobiernos de los Estados, sus policias, ayuntamientos, organismos de
proteccion de los derechos humanos,?® procuradurias y fiscalias estatales, tribunales
superiores de justicia, etcétera. Es de notar que el cumplimiento de las recomendaciones
hechas por la CNDH, a autoridades federales y estatales, incide de manera directa en el
desarrollo normativo del sistema de procuracion de justicia.

Desde el afio 2008 a la fecha, la CNDH ha emitido 17 Recomendaciones Generales, entre éstas
destacan dos: la numero 16/2009, sobre el plazo para resolver una averiguacion previa; y la
numero 19/2011, sobre la practica de cateos ilegales. Asimismo, se cuenta con un total de
nueve recomendaciones sobre violaciones graves a derechos humanos?* que versan sobre: el
uso excesivo de la fuerza; la procuracion de justicia; el acceso a la justicia; detenciones ilegales
arbitrarias; ejecuciones arbitrarias; desaparicion forzada; violaciones contra la vida; tortura y
o malos tratos; manipulacion ilegal de los hechos; etcétera. Igualmente, se tienen, hasta
noviembre de 2017, 11 recomendaciones dentro del Mecanismo Nacional de Prevencién
contra la Tortura, emitidas durante los afios 2016y 2017.%°

Finalmente, desde el afio 2008 a la fecha, la CNDH, en ejercicio de sus facultades
constitucionales, ha promovido 127 acciones de inconstitucionalidad?® con las que ha buscado
preservar el mantenimiento del respeto a la supremacia constitucional mediante el
pronunciamiento jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la que la insta
a que declare, de ser procedente, la derogacién de leyes o tratados internacionales que
resulten ser contrarios a nuestra Carta Magna. Estas acciones de inconstitucionalidad han
versado en temas diversos de derechos humanos relacionados con la procuracién vy
administracion de justicia, tanto a nivel federal como local.

22 Todas las Recomendaciones estan debidamente sistematizadas y pueden ser consultadas en la pagina web
oficial de la CNDH, http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones

23 Los organismos de proteccion de los derechos humanos tienen diferentes nombres: procuradurias, comisiones
o defensorias de derechos humanos, dependiendo del Estado.

%4 Se encuentran disponibles en: http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones_Violaciones_Graves

%5 Para mayor informacién consultese: http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones_Prevencion_Tortura

%6 Para mayor informacién consultese: http://www.cndh.org.mx/Acciones_Inconstitucionalidad
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No obstante las diversas recomendaciones existentes a la fecha, la CNDH ha formulado?’
nueve recomendaciones generales e informes especiales que representan un referente
fundamental para evaluar el grado de avance del sistema de procuracién y administracion de
justicia penal en México. Estos instrumentos de posicionamiento han buscado atender los
puntos torales de todo sistema de justicia penal en general, a la luz de la proteccion vy el
respeto de los derechos humanos:?®

1. Recomendacién General NUum. 2/2001, sobre la practica comiUn de detenciones
arbitrarias por parte de agentes de la policia judicial y de los elementos que integran
los diversos cuerpos policiacos;

Recomendacidon General Num. 6/2004, sobre la aplicacién del examen poligrafico;

3. Recomendacion General NUm. 10/2005, sobre la practica de la tortura;
Recomendacion General Nim. 12/2006, sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de
fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley;

5. Recomendacién General Nium. 14/2007, sobre los derechos de las victimas de delitos;

6. Recomendacion General Num. 16/2009, sobre el plazo para resolver una averiguacion
previa;

7. Recomendacion General NUm. 19/2011, sobre la practica de cateos ilegales;

8. Informe especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en
nuestro pais, 2006;

9. Informe especial sobre las irregularidades cometidas por servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica, en el Caso de la sefiora Cassez, 2013.

Se debe sefialar que, aunado a los requerimientos en materia de administracién y procuracion
de justicia contenidos en estos instrumentos de posicionamiento, las demandas de justicia
hacia el Estado mexicano también se han visto evidenciadas internacionalmente en virtud de
la procedencia de casos planteados ante instancias internacionales en los que se ha
denunciado la falta de cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado asumidos,
particularmente, en materia de derechos humanos, y con un impacto directo en el tema que
nos ocupa de administracién y procuracion de justicia.?® En contexto es que, posteriormente,

7 De 2001, afio de emision de la Recomendacion General sobre la practica comun de detenciones arbitrarias por
parte de agentes de la policia judicial y de los elementos que integran los diversos cuerpos policiacos a noviembre de
2017.

28 CNDH, Conoce tus derechos humanos en el nuevo sistema penal acusatorio, México, CNDH, 2016. Disponible
en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/09-Conoce-DH.pdf. Fecha de consulta: 12 de diciembre
de 2018.

2% Cabe recordar que para el 2008, México ya contaba con algunas demandas préximas a resolverse por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por violaciones graves a los derechos humanos, mismas que estaban
relacionadas con temas de tortura, desaparicion forzada de personas, violencia de género, violaciones al debido

18



ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES
Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)

TOMO IX. PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
VOLUMEN 3. ANALISIS DE: RECOMENDACION GENERAL NUM. 10/2005 SOBRE LA PRACTICA DE LA TORTURA

se impulsaron una serie de reformas constitucionales y de leyes secundarias, mismas que han
transformado el derecho penal mexicano con el fin de conducirnos a un sistema de justicia
penal que resulte acorde a los estandares internacionales de derechos humanos fijados por
diferentes mecanismos supervisores en la materia.

1.4 Los derechos humanos y su cumplimiento: apuntes para su medicidon

Es importante recordar el alcance de las obligaciones de los Estados en materia de derechos
humanos, las cuales se encuentran intrinsecamente ligadas al seguimiento que se realiza en
este documento de los instrumentos de posicionamiento relativos a la administracion y
procuracién de justicia en México, emitidos por la CNDH.

Figura 1. Alcance de las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos

Respetar Proteger Cumplir
°E| Estado debe abstenerse de oE| Estado debe impedir que °El Estado debe adoptar
interferir con el disfrute de los agentes privados o terceros medidas positivas, incluida la
derechos humanos. vulneren los derechos adopcion de legislacion,
humanos. politicas y programas

apropiados para velar por la
realizacién de los derechos
humanos.

Fuente: Elaboracién propia a partir del estudio “Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y aplicacion” de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 2012.3°

La busqueda por consolidar el respeto a los derechos humanos en las sociedades actuales
involucra esfuerzos interdisciplinarios, multisectoriales, asi como evaluaciones periddicas, con
el fin de obtener parametros confiables que rastreen avances y revelen areas de oportunidad.
En este sentido, en las Ultimas dos décadas se ha dado un nutrido debate sobre la pertinencia

proceso, principalmente, tales como: Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México y Caso Radilla Pacheco
vs. México. En estos casos se denunciaba la grave problemdtica existente en cuanto a la falta de justicia penal en el
ambito de la procuracion y administracion de justicia, tanto a nivel federal como local. Asimismo, si bien, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no habia entrado al fondo del asunto, ya se habia tomado conocimiento del
Caso Alfonso Martin del Campo Dodd vs. México, el 3 de septiembre de 2004, por un tema relacionado con actos de
tortura hacia el quejoso, evidenciando las deficiencias existentes en el sistema inquisitivo penal de aquella época.

30 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Indicadores de
derechos humanos. Guia para la medicion y aplicacion. Nueva York, EE.UU., Ginebra, Suiza, Naciones Unidas, 2012.
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de diversos métodos, técnicas e indicadores en materia de derechos humanos.?! Alimentados
desde la academia, la sociedad civil y los organismos internacionales, los aportes han sido cada
vez mas significativos, al sumar voluntades y experiencias por sistematizar, medir y contrastar
cambios de una tematica altamente compleja, especializada y frecuentemente invisibilizada.??

Al considerar la trayectoria de este debate, el equipo interdisciplinario de investigacion se
incliné por un disefio mixto capaz de sumar los distintos indicadores cualitativos y cuantitativos
con los recursos humanos, materiales y fuentes de informacion disponibles.>® Aunque la
estrategia metodoldgica se trazd a la medida de los objetivos iniciales de la investigacion, se
desarrollé pensando en que cada una de sus técnicas e indicadores fueran concurrentes con
los establecidos por el documento: Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion
y aplicacion, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), publicado en 2012. Muestra de ello es que se retomaron todas
las categorias de indicadores de derechos humanos.

31 Indicadores de derechos humanos: “brindan informaciones concretas sobre el estado o la condiciéon de un
objeto, acontecimiento, una actividad o un resultado que pueden estar relacionados con las normas de derechos
humanos; que abordan y reflejan principios e intereses en materia de derechos humanosy que se utilizan para evaluar
y vigilar la promocién y proteccion de los derechos humanos.” Ibidem., p. 19.

32 En este sentido, véanse: Estévez, A. y Vazquez, D., Los derechos humanos en las ciencias sociales: una
perspectiva multidisciplinaria. México, Flacso México - CISAN UNAM, 2010; Alston, P., “Towards a Human Rights
Accountability Index”, Journal of Human Development, Vol. 1, nim. 2, 2000, pp. 249-271; Ansolabehere, K.; Valdés
Ugalde, F.; Vazquez, D., Entre el pesimismo y la esperanza: Los derechos humanos en América Latina. Metodologia para
su estudio y medicion, México, Flacso México, 2015; Landman, T., “The Scope of Human Rights: From Concepts to
Measures”, Revista Iberoamericana de Derechos Humanos, Num. 2, 2006, pp. 109-138; Landman, T., Carvalho, F.,
Measuring Human Rights. Londres, Routledge, 2009.

33 Esta metodologia se basa en la desarrollada en Ortega Veldzquez Elisa y Morales Mena Agustin, Estudio para el
seguimiento de las recomendaciones generales, los informes especiales y los pronunciamientos de la CNDH. Tema:
Personas Migrantes, México, CNDH, 2018, ISBN: 978-607-729-420-7.
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Figura 2. Categorias de indicadores utilizados para los derechos humanos3*

Objetivo / basado en hechos Subjetivo / basado en juicios

A. Indicador articulado en forma cuantitativa y | B. Indicador articulado en forma cuantitativa y
.g basado en informacién sobre objetos, hechos o | basado en informacion que supone una
-jg acontecimientos que son, en principio, | percepcion, opinidn, valoracion o juicio utilizando,
@ | directamente observables o verificables. por ejemplo, escalas cardinales/ordinales.
O

C. Indicador articulado de forma descriptiva, en | D. Indicador articulado en forma descriptiva, no
o | forma categdrica y basado en informacion sobre | necesariamente en forma categorica, y basado en
'% objetos, hechos o acontecimientos que son, en | informacion que supone una percepcion, opinion,
% principio, directamente observables o | valoracion o juicio.
3 verificables.

Fuente: Elaboracién propia a partir del estudio “Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y aplicacion” de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 2012.3°

Sibien, la Guia del Alto Comisionado sefiala que “la preferencia se inclinaria por los indicadores
del cuadrante A sobre los del cuadrante C, y por los del cuadrante B sobre los del D o los de AC
sobre los de BD y a los de A sobre los demds”,>®

objetivos precisos y de larga data como el presente, donde la informacion no siempre es fiable

en estudios transversales, complejos y con

y objetiva, es necesario ampliar el abanico de indicadores, teniendo en cuenta las preferencias
antes sefialadas y siempre optando por calidad y no necesariamente con cantidad de
informacion. Tener mas cifras no brinda necesariamente diagndsticos mas precisos, por lo que
es fundamental delimitar la unidad de analisis, ya sea el Estado o a poblaciones determinadas.
Por ello, es clave la mezcla de técnicas cualitativas y cuantitativas, asi como la seleccion
adecuada de indicadores (estructurales, de proceso o de resultados) de acuerdo con los
objetivos de cada investigacion.

34 De acuerdo con los Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicién y aplicacidn, op. cit., p. 21, los
indicadores pueden ser:

Cualitativos, cuando cuentan con informacién articulada en forma descriptiva o categodrica. Se utilizan para
profundizar en la tematica analizada.

Cuantitativos, cuando involucran estadistica descriptiva o inferencial. Se utilizan para obtener un panorama
amplio de la tematica analizada.

Objetivos, pueden observarse y verificarse directamente (por ejemplo, nimero de muertes violentas,
nacionalidad de una victima).

Subjetivos, se basan en percepciones, opiniones, valoraciones o juicios expresados por personas expertas o
involucradas en la tematica analizada (por ejemplo, testimonios de entrevistas personales o grupales).

3> Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), 2012, op. cit.,
p.21.

3 Ibidem., pp. 20-21.
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Figura 3. Indicadores estructurales, de proceso y de resultados

4 N ~N

eCaptan la aceptacion, la intencién y el compromiso del Estado para aplicar medidas

conformes con sus obligaciones de derechos humanos. La unidad de medicion es el
Indicadores Estado. Involucran cambios legislativos, ratificacion y adopcion de instrumentos legales
estructurales internacionales, asf como marco institucional interno para aplicar obligaciones respecto
del derecho, politicas publicas, programas y otros necesarios para la promocion y la
proteccion de los derechos humanos.

VAN

[ \ eRecogen los esfuerzos que realiza el Estado para transformar sus compromisos en
materia de derechos humanos en resultados concretos. Estos indicadores ayudan a vigilar
. directamente el cumplimiento progreso de un derecho o el proceso de proteccién del
Indicadores de derecho. La unidad de medicién es el Estado. Ejemplos de indicadores de proceso son

proceso cobertura de ciertos grupos de poblacion en programas publicos, mejoras fisicas y de
infraestructura tangibles, denuncias y quejas recibidas por grupos vulnerables, reparacion
del dafio o indicadores que reflejan el funcionamiento de instituciones especificas como
la CNDH o el sistema judicial.

-
\

AN

eEvallan los efectos deseados de los esfuerzos de los Estados, pueden relacionarse
facilmente con el disfrute de un derecho y son indicadores que acumulan el impacto de
Indicadores de los procesos. La unidad de medicidn son las personas y colectivos en relacion al difrute
resultados de sus derechos humanos en su cotidianidad. Casos de indicadores de proceso son
tasa de alfabetizacion, nimero de detenciones arbitrarias, diagndsticos especificos sobre
violaciones a derechos humanos directamente con grupos vulnerables.

N J

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los estudios “Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicién y aplicacion”

de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 201237 y “Entre el pesimismo y la
esperanza: Los derechos humanos en América Latina. Metodologia para su estudio y medicion”38 de la FLACSO México de
2015.

Debido a la naturaleza del seguimiento a los instrumentos de posicionamiento en materia de
administracion y procuracion de justicia emitidos por la CNDH, es necesario sefialar que la
mayoria de los indicadores que se retomaron fueron estructurales y de proceso los cuales
cuentan como unidad de andlisis al Estado.?® A la par, se retomaron los criterios RIGHTS, por
sus siglas en inglés, para la seleccion de indicadores de derechos humanos (ACNUDH,
2012:56):

R. Pertinentes y fiables.
l. Independientes en sus métodos de acopio de datos de los sujetos observados.

37 Ibidem., p. 21.

38 Ansolabehere, K.; Valdés Ugalde, F.; Vazquez, D., Entre el pesimismo y la esperanza: Los derechos humanos en
América Latina. Metodologia para su estudio y medicion, 2015, op. cit.

3% Es igualmente importante sefialar que los indicadores de proceso y de resultados no siempre son mutuamente
excluyentes, es decir, pueden traslaparse, y uno de proceso para un derecho humano puede ser un indicador de
resultados para otro, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
2012, op. cit., p. 21.
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G. Globales vy utiles a escala universal,

contextualizacion.

aunque también susceptibles de

H. Centrados en las normas de derechos humanos y anclados en el marco normativo

de derechos.

T. Transparentes en sus métodos, oportunos y definidos en el tiempo.

S. Simples y especificos

En cuanto a las fuentes y los mecanismos para la generacion de datos para los indicadores se

recogieron las siguientes:*°

Figura 4. Fuentes y mecanismos para generacion de datos para indicadores

4 N\ e Respuestas de autoridades a solicitudes de informacion \
¢ Informacion documental proporcionada por la Primera y Segunda
Visitadurias
1. Datos basados en hechos e Legislacion nacional, estatal y tratados internacionales
eInformes de OSC sobre administraciény procuracién de justicia
G y *Seguimiento de medios impresos y recursos académicos )
4 ) *Bases de datos de la CNDH para andlisis longitudinal de las quejas sobre )
violaciones a derechos humanos, referidas en los instrumentos de
2. Estadisticas socioecondmicas vy posicionamiento analizados
administrativas «Bases de datos oficiales
e Analisis longitudinal de presencia en medios impresos y recursos
\_ Y, académicos )
4 N\
., Ly eEncuestas sobre las tematicas referidas en los instrumentos de
3. Encuestas de percepcion y opinion posicionamiento a analizar sobre administracién y procuracién de justicia
J
\_
4 N , . . . —
eDiez grupos de enfoque con asistentes de academia, sociedad civil,
gobierno, poder judicial y CNDH
1.4. Juicios de expertos «Ocho entrevistas con informantes clave
eJuicios y propuestas de OSC y Organismos internacionales sobre
administracién y procuracion de justicia en informes espejo )
. v

Fuente: Elaboracion propia a partir de la presente investigacién y del estudio “Indicadores de derechos humanos. Guia para

la medicion y aplicacion” de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 201241

Como se puede observar, en el listado de fuentes y mecanismos para la generacién de datos

para indicadores, la estrategia metodoldgica que se plantea es transversal y longitudinal, al

recoger indicadores confiables para dar seguimiento a los instrumentos de posicionamiento

emitidos por la CNDH en materia de administracion y procuracion de justicia. Si bien la

40 La investigacién recogié todas fuentes sugeridas por Naciones Unidas para el estudio de derechos humanos
Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y aplicacion, 2012, op. cit., p. 58.

‘T idem.
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temporalidad de los instrumentos analizados se enmarca en el anterior sistema penal escrito
y semiinquisitivo, previo a la reforma de 2008 y su completa implementacion en 2016, a partir
de la estrategia metodoldgica planteada; ademads de evaluar su cumplimiento en el contexto
anterior, también se rastrea la actualidad de las tematicas referidas en los instrumentos
analizados.
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CAPITULO 2. SINTESIS METODOLOGICA

A continuacién, se resumen los métodos, las técnicas y los indicadores empleados por parte

del equipo interdisciplinario de investigacion, para dar seguimiento a los siguientes

instrumentos de posicionamiento emitidos por la CNDH en materia de administracion y

procuracién de justicia:

Recomendacién General NUum. 2/2001, sobre la practica comidn de detenciones
arbitrarias por parte de agentes de la Policia Judicial y de los elementos que integran
los diversos cuerpos policiacos;

Recomendaciéon General Num. 6/2004, sobre la aplicacién del examen poligrafico;
Recomendaciéon General Nim. 10/2005, sobre la practica de la tortura;
Recomendacion General Num. 12/2006, sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de
fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley;
Recomendacion General Num. 14/2007, sobre los derechos de las victimas de delitos;
Recomendacion General Nim. 16/2009, sobre el plazo para resolver una averiguacion
previa;

Recomendacién General Num. 19/2011, sobre la practica de cateos ilegales;

Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en
nuestro pais, 2006, e

Informe Especial sobre las irregularidades cometidas por servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica, en el conocido Caso de la sefiora Cassez, 2013.

En suma, se buscé:

Conocer los alcances de las propuestas incluidas en los instrumentos referidos.
Analizar los cambios en la legislacion federal y estatal en el marco normativo que regula
la materia de administracion y procuracion de justicia en el pais, a partir de la emisién
de los instrumentos.

Formular observaciones y propuestas de personas expertas en la materia para delinear
mejoras en la metodologia, el contenido y la difusién de futuras recomendaciones e
informes de la CNDH en materia administraciéon y procuracion de justicia.
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2.1 Objetivo
Objetivo general

1. Articular un analisis transversal interdisciplinario de seguimiento a nueve instrumentos
de posicionamiento en materia de administracién y procuracién de justicia emitidos
por la CNDH.

Objetivos especificos

1. Dar seguimiento a las propuestas incluidas en cada instrumento de posicionamiento y
sistematizar las respuestas a las solicitudes de informacién de las autoridades
involucradas, con un semaforo de cumplimiento y respaldo de implementacion.

2. Analizar los cambios legislativos a nivel federal y estatal posteriores a cada
instrumento.

3. Contrastar informacion de las tematicas especificas.

Analizar la presencia de los instrumentos de posicionamiento en medios impresos y
recursos académicos.

5. Registrar las acciones especificas de cada una de las instituciones involucradas, a partir
de las propuestas de los instrumentos.

6. Rastrear posibles sanciones penales y administrativas que en su caso hubieran
inducido la emisién de los instrumentos enlistados.

7. Indagar a través de informes espejo de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y
organismos internacionales, desde la emisidn de cada instrumento hasta la actualidad,
la evolucion de:

= | as detenciones arbitrarias;

= |aaplicacién de exdmenes poligraficos;

= |3 practica de tortura;

= E| uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por funcionarios o
servidores publicos;

= |os derechos de las victimas de delitos;

= Elplazo para resolver una averiguacion previa;

= |a practica de cateos ilegales;

= El ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en México, y

= lasirregularidades cometidas por servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica, en el Caso de la sefiora Cassez.
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8. Llevar a cabo un andlisis longitudinal de las quejas sobre violaciones a derechos
humanos, referidas en cada instrumento de posicionamiento analizado.

9. Recoger propuestas de personas expertas para que la CNDH fortalezca futuros
instrumentos de posicionamiento y su influencia en materia de administracion y
procuracién de justicia.

10. Proponer tematicas y acciones que mejoren la incidencia de futuras recomendaciones
e informes de la CNDH en materia de procuracién de justicia.

2.2 Metodologia, técnicas de investigacion e indicadores

A partir de los objetivos de la investigacion, se disefid una metodologia mixta, en la que
convergen técnicas juridicas, cualitativas y cuantitativas, las cuales en su conjunto —desde una
perspectiva interdisciplinaria— permitieron cumplir con los objetivos especificos de la
investigacion. Es decir, alimentar un seguimiento transversal y longitudinal de las
recomendaciones generales y los informes especiales emitidos por la CNDH en materia
administracion y procuracion de justicia.

2.2.1 Andlisis cualitativo

El analisis cualitativo involucro:

1. Analisis documental del contenido de los instrumentos de posicionamiento referidos.
Revision de los documentos histéricos que poseen las Visitadurias Generales emisoras
respecto de la recomendacion e informes emitidos.

3. Definicion de la estructura de variables de la investigacion.

Disefio de guias de entrevista a informantes clave.

5. Aplicacién de siete entrevistas a informantes clave de organismos internacionales,
gobierno y CNDH.

6. Disefio de guias de grupos de enfoque.

7. Aplicacién de doce grupos de enfoque con expertos de gobierno, poder judicial,
academia, OSC, organismos internacionales y con personal de la CNDH.

8. Transcripcion de entrevistas y grupos de enfoque.

9. Andlisis de entrevistas y grupos de enfoque con software MAXQDA.
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10. Busqueda vy analisis de contenido de aparicion en medios impresos y recursos
académicos de cada uno de los instrumentos de posicionamiento a partir de su emisiéon
hasta diciembre de 2017.

Grupos de enfoque y entrevistas a informantes clave

Para la investigacion se recogieron los testimonios de 105 personas expertas, quienes fueron
entrevistadas individualmente o grupalmente. En este sentido, se Illevaron a cabo doce grupos
de enfoque en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, del 9 al 15 de marzo de
2018.42 A estos encuentros asistieron 96 personas expertas de gobierno, poder judicial,
academia, OSC, organismos internacionales y personal de la CNDH. Por su parte, también se
realizaron 9 entrevistas a informantes clave para complementar la informacién recabada en
los grupos.

Con el fin de garantizar la confidencialidad y el anonimato los testimonios presentados en la
investigacion se omiten los nombres de las personas participantes. Cuando sus palabras son
citadas, se acompafian con el sector del cual provienen: OSC, organismo internacional,
gobierno, poder judicial, academia y CNDH. Con el objetivo de mostrar la diversidad del origen
de las personas participantes se enlistan las instituciones a las que pertenecen.

Tabla. Instituciones participantes en entrevistas y grupos de enfoque

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

Instituto Belisario Dominguez

o . Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE)
Instituciones Académicas

Instituto Nacional de Estudios Superiores en Derecho Penal (INDEPAC)

Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM)

Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

Poder Ejecutivo

Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV)

Secretaria de Marina (SEMAR)

Fiscalia General de Justicia del Estado de México

Instituciones - T
Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México (PDHCDMX)
Gubernamentales

Procuraduria General de la Republica (PGR)

Instituto Federal de Defensoria Publica (IFDP)

Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México (SSPCDMX)

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)

42 | os grupos de enfoque y las entrevistas fueron llevadas a cabo por el Departamento de Investigacidon Aplicada
y Opinion del 11J-UNAM.
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Poder Judicial

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)

Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México
Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México (CJCDMX)

Organismos protectores de derechos humanos

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Comité Cerezo México

Fundar. Centro de Andlisis e Investigacion

Instituto para la Seguridad y la Democracia A. C. (INSYDE)

Organizaciones de la Documenta. Analisis y Accion para la Justicia Social A. C.

Sociedad Civil Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez (PRODH)

Instituto de Justicia Procesal Penal (IJPP)

Causa en Comun A. C.

Instituto de Estudios del Proceso Penal Acusatorio (IEPPA)

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Organizaciones
Internacionales de Amnistia Internacional (Al)

Cooperacioén Agencia de Cooperacion Alemana

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, para el analisis y sistematizacion de la informacién, se desarrolld un sistema de
cédigos, utilizando como soporte el software de andlisis cualitativo MAXQDA.*?

Solicitudes de informacion

Se generaron solicitudes de informacién para cada una de las instituciones referidas en las
recomendaciones generales e informes especiales para obtener:

1. Un informe sobre las acciones especificas realizadas para cada una de las
recomendaciones/propuestas contenidas en los pronunciamientos, implementadas
por la autoridad, en el dmbito de su competencia, a partir de su emision.

2. Documentacion de soporte al informe rendido.

Las solicitudes de informacion fueron enviadas en marzo y abril de 2018 por la CNDH

4 Descargable en: https://es.maxgda.com/software-analisis-datos-cualitativos?gclid=CjOKCQiAgMPgBRDDARIs
AOh3uylgBnj3T3BpUUTNEGY502EVW 1tBAWMweDWtm4dbvbLA6TOOvIeU AEaArOaEALw_wcB
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Analisis de las respuestas a solicitudes de informacion

El analisis de contenido de las respuestas a las solicitudes de informacion permitié identificar
el grado de cumplimiento, al cruzar directamente las recomendaciones/propuestas
especificas, que se incluyen en cada uno de los instrumentos de posicionamiento, con las
respuestas de las autoridades, en el ambito de su competencia.

Los oficios recibidos en formato digital se organizaron en una base de datos para tener un
registro de cada una de las respuestas de solicitud. Todas las respuestas son parte del anexo
digital referido en el indice de contenido.

Clasificacion de la informacidén

Una vez sistematizada la informacion, se realizd un primer andlisis de contenido de las
respuestas con el cual se generaron categorias para agrupar las acciones, entre las que se
encuentran:

e Anteriormente la institucion informo de su cumplimiento a la CNDH
e Solicitud de prérroga
e Seflalan que es necesario dirigirse a otras dependencias
e No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia
e No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas
e Remite otros informes, recomendaciones y observaciones de la CNDH
e Precisa marco normativo que regula el tema
e Difusidn de instrumento a otras dependencias
e Difusion de instrumento a servidores publicos de la institucion
e Solicitud de informacion sobre acciones especificas a otras dependencias
e Solicitud de cumplimiento de disposiciones en materia
o Normatividad, lineamientos de operacién, protocolos de actuacion, circulares,
actas de procedimientos
e Instruccion al personal a su cargo para responder a solicitud de informacion
o Direcciones, subdirecciones, coordinaciones, departamentos, unidades,
servidores publicos, personal operativo
e Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento
o direcciones, subdirecciones, coordinaciones, departamentos, unidades,
servidores publicos, personal operativo
e Sefala disposiciones administrativas al interior
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o Lineamientos de operacion, normas de funcionamiento, protocolos de
actuacion, reglamentos, manuales, resoluciones, acuerdos, circulares,
formatos de actuacién, procedimientos

e (Cddigos de ética
e Modificacién de organizacion administrativa al interior de la dependencia
e Solicitud de seguimiento y avance de implementacién

o Protocolos de actuacion,lineamientos de operacion, planes y programas

o Colaboracion

o OSC, organismos internacionales, academia, sector privado

e Colaboracién con otras instancias
o Federales, Estatales o Municipales
e Capacitacion de servidores publicos
o Seleccién, formacion inicial, formacion continua, actualizacion, cursos, talleres,
conferencias

e Participacidon en eventos

o Foros, conferencias, congresos, seminarios, asambleas, capacitaciones
e Campafias de comunicacion, difusidon y sensibilizacidon
e Grupos de trabajo
e Comités, Consejos y Organos técnicos
e Proceso de consulta legislativa y participacion ciudadana
e Planes, programas y estrategias institucionales

o Seguridad, procuraciéon de justicia, desarrollo social, atencién de victimas,

capacitacion y formacién

e Planeacion para la implementacion de acciones

o Capacitacion, campafias de difusion, lineamientos y protocolos internos
e Asignacion presupuestal
e (Creacion de instancias

o Investigacidn de delitos, capacitacion y formacién
e Contratacion y/o equipamiento de personal

o Seguridad y custodia, cuerpos policiacos, policia ministerial, cuerpos periciales
e Infraestructura, mobiliario y equipo
e Uso de software, bases de datos y tecnologias
e Evaluacion, supervisién y control de servidores publicos

o Control de confianza, examen de desempefio, violaciones de ddhh, sanciones
administrativas, faltas penales

e Apoyo a victimas
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o Busqueda de personas desaparecidas, albergue y refugio, capacitacion para la
empleabilidad, pago de servicios
e Atencion a victimas
o Acompafiamiento psicoldgico, atencion médica, asesoria legal, indemnizacion
econdmica, procuracion de justicia
e Medidas de seguridad y proteccion de victimas
o Infraestructuray equipo tecnoldgico, custodia y vigilancia
e Unidades de atencién a personas victimas

Posteriormente, al realizar el cruce con las recomendaciones/propuestas, se distinguieron
aquellas acciones reportadas por las autoridades vinculadas directamente al instrumento, y
otras que fueron referidas por estar relacionadas con el tema, pero que no responden
especificamente a lo planteado por la recomendacion o el informe.

Semaforo de cumplimiento

El presente semaforo de cumplimiento se disefié con el objetivo de identificar el grado de
cumplimiento de cada una de las propuestas dirigidas a las autoridades. De esta forma, se
realizd el cruce entre las recomendaciones/propuestas de cada instrumento de
posicionamiento, con las respuestas a las solicitudes de informacion.

El semaforo agrupa los tipos de respuesta en seis niveles de cumplimiento. Estas categorias
fueron retomadas, ajustadas y sumadas a partir del modelo de Clasificacion de
comunicaciones sobre denuncias de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del
Relator Especial de las Naciones Unidas, Philip Alston.**

4 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Indicadores de
derechos humanos. Guia para la medicion y aplicacion, 2012, op. cit., p. 59.
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Tabla 1. Semaforo de cumplimiento utilizado para el seguimiento de recomendaciones e informes

Seméforo de

. Andlisis de Respuesta
cumplimiento

a) Respuesta satisfactoria: respuesta que atiende toda la propuesta/recomendacién. Se informa de
las acciones implementadas y se comprueban con documentacién.

b) Respuesta cooperativa pero incompleta: respuesta que atiende de forma parcial la
recomendacion/propuesta dirigida. Se informa sobre otro tipo de acciones relacionadas con la
administracion y procuracion de justicia.

c) Respuesta sin argumentacion suficiente: respuesta que informa de otras acciones que no se
relacionan con lo recomendado.

d) Respuesta rechazada: respuesta que sefiala no tener informacion al respecto, y sugiere remitirse a
otra dependencia.

e) Acuse de recibo: respuesta que reconoce que la solicitud fue recibida pero no ofrece informacion
requerida.

f) Sin evaluacion por cambios normativos: debido a reformas legislativas las propuestas y
recomendaciones tienen cumplimiento o no son vigentes.

g) Sin facultades/atribuciones: la institucion no cuenta con las facultades y/o atribuciones para dar
cumplimiento a la propuesta/recomendacién que le fue dirigida

h) No aplica. La institucion no puede dar cumplimiento por condiciones contextuales u operativas
ajenas a su responsabilidad.

i) Sin respuesta: La institucion no remitié informe con acciones implementadas, ni documentacion de
‘ evidencia.

Fuente: Elaboracién propia a partir del estudio “Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y aplicacion” de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 2012.4°

De esta forma, los resultados de los semaforos permitieron evaluar, por un lado, el
cumplimiento particular de las propuestas de cada instrumento y, por el otro, el de las
instituciones estatales y federales en general.

2.2.2 Andlisis cuantitativo

indices de Cumplimiento

Para sintetizar los resultados de la evaluacién, a partir de los semaforos, se generaron dos
indices de cumplimiento. El indice de Cumplimiento A, permite sintetizar la evaluacién de las
respuestas de todas las autoridades a las que se dirigi¢ la recomendacién/informe, incluyendo
aquéllas que no enviaron respuesta a la solicitud de informacién. Este indice da un panorama
del cumplimiento de instituciones federales y estatales, incluyendo aquéllas que no respondan
a la solicitud, por lo que es mas preciso para un balance global de la incidencia de los
instrumentos de posicionamiento.

4 Idem.
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Por su parte, el indice de Cumplimiento B Unicamente sintetiza la evaluacion de las respuestas
recibidas. Por lo que, a diferencia del Indice de Cumplimiento A, excluye aquellas autoridades
con semaforo Gris/Sin respuesta. Lo anterior permite resumir la calidad y correspondencia de
las acciones llevadas a cabo por las autoridades que respondan, en relacion con las propuestas
de los instrumentos de posicionamiento.

[ndice de Cumplimiento A. Sintetiza el grado de cumplimiento de las recomendaciones y
propuestas emitidas en los instrumentos de posicionamiento. Su disefio toma en cuenta todos
los posibles resultados del semaforo para cada una de las propuestas emitidas*®. Para el
realizar su célculo se utilizé la siguiente férmula®’:

4
1cA = ) xify(x)
i=1
TSR/TP, x; = Propuesta sin respuesta 0
TR/TP, x; = Propuesta con respuesta rechazada = 0
Donde:fx(xi) = { _ . _
TI/ TP, x; = Propuesta con respuesta incompleta = 0.5
TS/TP, x; = Propuesta con respuesta satisfactoria = 1
x; € {0,0.5,1} Ic €[0,1]
ICA = Indice de Cumplimiento A
TSR = Total de propuestas sin respuesta
TR = Total de propuestas con respuesta rechazada, sin argumentacién suficiente o acuse de recibo
Tl = Total de propuestas con respuestas cooperativas pero Incompletas
TS = Total de propuestas con respuestas satisfactorias
TP = Total de propuestas

El valor final del indice de Cumplimiento A (ICA) tiene un intervalo entre Oy 1, siendo O el valor
mas bajo en el cual todas las propuestas fueron ignoradas o rechazadas, y 1 el valor mas alto
en el cual todas las propuestas fueron respondidas de forma satisfactoria.

[ndice de Cumplimiento B. Sintetiza Unicamente el grado de cumplimiento de las autoridades
que enviaron su respuesta a la solicitud de informacion a la CNDH. Para realizar dicho calculo
se utilizara la siguiente férmula:

46 Para el calculo del indice se excluyeron los seméaforos con morado: Sin evaluacién por cambios normativos; vy el
azul: que incluye propuestas y recomendaciones que rebasan las facultades y/o atribuciones de las instituciones.

47 La férmula utilizada en este estudio fue desarrollada originalmente en: Ortega Veldzquez Elisa y Morales Mena
Agustin, Estudio para el seguimiento de las recomendaciones generales, los informes especiales y los pronunciamientos
de la CNDH. Tema: Personas Migrantes, México, CNDH, 2018, p. 30.
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3

ICB =) xify ()
i=1
TR/TP,x; = Propuesta con respuesta rechazada = 0
Donde: fx(xl-) =< TI/TP, x; = Propuesta con respuesta incompleta = 0.5

TS/TP, x; = Propuesta con respuesta aceptada = 1

x; € {0,0.5,1} Ic € [0,1]
ICB = indice de Cumplimiento B
TR = Total de propuestas con respuestas rechazadas, sin argumentacion suficiente o acuse de recibo
Tl = Total de propuestas cooperativas pero incompletas
TS = Total de propuestas con respuestas satisfactorias
TP = Total de propuestas

El valor final del indice de Cumplimiento B (ICB) estard en un intervalo entre 0y 1, siendo O el
valor mas bajo en el cual todas las propuestas fueron rechazadas, y 1 el valor mas alto en el
cual todas las propuestas fueron respondidas de forma satisfactoria.

Analisis de bases de datos del Registro General de Quejas de la CNDH

La estrategia de andlisis cuantitativo involucrd también el analisis estadistico longitudinal de
los expedientes de quejas presentadas de enero de 2001 a diciembre de 2017, vinculadas con
las violaciones de derechos humanos explicitamente relacionadas con los instrumentos de
posicionamiento, y que se encuentran en el Reporte General de Quejas de la institucién. Los
derechos analizados fueron los siguientes:

2001. Recomendacién General NUum. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones Derechos humanos violados
e Procuraduria General de la Republica e Derechos a la legalidad
e Secretaria de Seguridad Publica Federal e Derecho a la seguridad juridica

e Procuraduria General de Justicia de los Estados y
del Distrito Federal

e Secretaria de Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal

2004. Recomendacién General Num. 6 sobre la aplicacién del examen poligrafico

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones Derechos humanos violados

. . e Derecho a la legalidad
e Procuraduria General de la Republica ) o
o S e Derecho a la seguridad juridica
e Fiscalia General de Justicia Militar o
. ) e Derecho a la dignidad humana
e QOrganismos Auténomos ) )
e Derecho a la integridad personal/ Derecho a la
e Gubernaturas de los Estados y Jefatura de ] ) L o
) o integridad fisica, psiquica y moral
Gobierno del Distrito Federal

e Derecho a la privacidad
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e Derecho ala intimidad

2005. Recomendacién General NUm. 10 sobre la practica de la tortura

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones

Derechos humanos violados

e Procuraduria General de la Republica

e Fiscalia General de Justicia Militar

e Procuradurias Generales de Justicia de los Estados
y del Distrito Federal

e QOrganismos autonomos

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e Secretarias de Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal

e Derecho a la legalidad

e Derecho a la seguridad juridica

e Derecho al debido proceso

e Derecho a la dignidad humana

e Derecho a la integridad personal/ Derecho a la
integridad fisica, psiquica y moral

e Derecho a la presuncion de inocencia

2006. Informe especial sobre el ejercicio efectivo

del derecho a la seguridad publica en nuestro pais

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones

Derechos humanos violados

e Secretaria de Gobernacion

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e Procuraduria General de la Republica

e Fiscalia General de Justicia Militar

e Procuradurias Generales de Justicia de las
Entidades Federativas y del Distrito Federal

e Secretaria de Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal

e Gubernaturas de los Estados y Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal

e Derecho a la seguridad publica

e Derecho alavida

e Derecho a la libertad

e Derecho a la propiedad

e Derecho a lajusticia

e Derecho alaverdad

e Derecho a la reparacion integral del dafio

2006. Recomendacién General NUm. 12 sobre el uso

ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los

funcionarios o servidores publicos encargados de cumplir ley

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones

Derechos humanos violados

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e Procuraduria General de la Republica

e Fiscalia General de Justicia Militar

e Gubernaturas de los Estados y Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal

e Procuradurias Generales de Justicia de las
Entidades Federativas y del Distrito Federal

e Secretarias de Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal

e Derecho a la integridad personal

e Derecho alavida

e Derecho a la dignidad

e Derecho a la libertad de reunion y asociacion
e Derecho a la seguridad juridica

e Derecho a la legalidad

e Derecho a la propiedad

e Derecho a la verdad

2007. Recomendacidn General NUm. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones

Derechos humanos violados

e Procuraduria General de la Republica
e Fiscalia General de Justicia Militar

e Derecho a lajusticia

e Derecho a la seguridad
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e Procuradurias Generales de Justicia de los Estados

e Gubernaturas de los Estados y Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e Secretaria de Seguridad Publica de los Estados

e Secretaria de Salud

e Secretaria de salud de los Estados y del Gobierno
del Distrito Federal

e Poder Judicial de la Federacion

e Tribunales Superiores de Justicia de los Estados

e Derecho a la igualdad

e Derecho a la dignidad

e Derecho a la reparacién integral del dafio
e Derecho ala verdad

e Derecho alavida

e Derecho a la libertad

2009. Recomendacién General Nim. 16 sobre

el plazo para resolver una averiguacién previa

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones

Derechos humanos violados

e Procuraduria General de la Republica
e Procuraduria General de Justicia de los Estados
e Fiscalia General de Justicia Militar

e Derecho a la procuracion e imparticion de justicia
e Derecho a la defensa adecuada

e Derecho a la dignidad

e Derecho a la inviolabilidad del domicilio

e Derecho a la libertad

e Derecho a la presuncion de inocencia

e Derecho a la reparacién del dafio

e Derecho a la verdad

2011. Recomendacion General NUm.

19 sobre la practica de cateos ilegales

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones

Derechos humanos violados

e Secretaria de Gobernacion

e Secretaria de Defensa Nacional

e Secretaria de Marina

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e Procuraduria General de la Republica

e Fiscalia General de Justicia Militar

e Gubernaturas de los Estados y Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal

e Procuraduria General de Justicia de los Estados y
del Distrito Federal

e Secretaria de Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal

e Derecho a la intimidad y privacidad

e Derecho a la libertad

e Derecho a la inviolabilidad del domicilio

e Derecho a la integridad personal

e Derecho a la proteccién de la seguridad personal
e Derecho a la propiedad

e Derecho a la legalidad

e Derecho a la seguridad juridica

e Derecho al debido proceso

2013. Informe especial sobre las irregularidades cometidas por servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica, en el caso de la sefiora Cassez

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones

Derechos humanos violados

e Procuraduria General de la Republica

Derecho a la notificacion, contacto y asistencia
consular
Derecho a la informacion

Derecho a la verdad
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e Derecho al honor a la intimidad personal y la
imagen

e Derecho al debido proceso

e Derecho a un trato digno

e Derecho a una defensa adecuada

e Derecho a la presuncion de la inocencia

e Derecho a la legalidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de los instrumentos de posicionamiento analizados.

Sin embargo, durante el periodo 2001 a 2008, la base estadistica no cuenta con un catdlogo

de voces que estén homologadas y sean consistentes y comparables. Por tal motivo,

Unicamente se presentan los resultados del analisis de 2009 a 2017, que es el periodo en el

que se pudieron identificar con certeza los atributos antes sefialados. En algunos casos, se

homologaron criterios en caso de encontrar items equivalentes con distinta nomenclatura.

2.2.3 Andlisis juridico

El andlisis juridico*® tuvo como objetivo general rastrear los puentes entre los nueve

instrumentos de posicionamiento (Recomendaciones Generales e Informes Especiales en

materia de administracion y procuracién de justicia emitidos por la CNDH) y los cambios en el

marco normativo vigente (federal y estatal). La metodologia involucroé:

a)

Identificar las normas que fundamentan lo sefialado por cada uno de los instrumentos
de posicionamiento que se estd analizando.

Identificar las normas que el instrumento de posicionamiento en analisis propone
revisar, modificar o crear.

Identificar los cambios (reforma, derogacién o promulgacion) normativos en la
legislacion federal y estatal que provocaron los instrumentos de posicionamiento, a
partir de la emision de cada uno, y segin lo recomendado. Para tales efectos, se
analizaron las exposiciones de motivos de las normas analizadas, con miras a detectar
alguna influencia en el cambio legislativo.

Para determinar los cambios legislativos, se utilizd el método deductivo. Es decir, de lo
general a lo particular, a través de un examen que va de la norma fundante basica del
ordenamiento juridico mexicano —la Constitucion— a normas adjetivas o secundarias.
La deduccién posibilitd, a través de la argumentacién juridica, dilucidar el impacto que
tuvieron los instrumentos de posicionamiento de la CNDH en la legislacion actual en la
materia.

48 Ortega Veldzquez, Elisa y Morales Mena, Agustin, 2018, op. cit.
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e La revisidn de los cambios legislativos de la fecha de publicacion de los instrumentos
de posicionamiento de la CNDH a diciembre de 2017.

e La revisiéon de la normativa no se limité al ambito de administracion y procuracién y
administracion de justicia, sino que abarcd una tematica transversal del marco juridico,
de ser el caso.

d) Analizar la armonizacién lograda en el marco normativo que de los instrumentos de
posicionamiento derivaron con respecto al mandato constitucional en materia de
derechos humanos.

e) Realizar una tabla de sintesis de la normativa federal y local analizada en relacién con
cada instrumento de posicionamiento. Esta tabla contiene un apartado de incidencia
cumplida (si/no) y otro de armonizacion con el articulo 1o. constitucional. Ello con el
fin de visualizar de forma resumida si los cambios normativos fueron consecuencia de
la emisidon de los instrumentos de posicionamiento objeto del presente proyecto de
investigacion y, en dado caso, si tales cambios son acordes con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de 2011.

f) Elacercamiento a los cambios legislativos se hizo a través de la revision documental de
las normas relevantes de distinto rango, federales y estatales. Para ello, se empled la
técnica de investigacion denominada dogmatica juridica, la cual busca esclarecer qué
es lo que dice el derecho vigente y cudl es su sentido. Esto es, describir, a través de la
interpretacion y sistematizacion, el derecho positivo vigente.

Cabe mencionar que la regulacion que hace el Codigo Nacional de Procedimientos Penales es
analizada en el apartado de legislacion federal. Sin embargo, debido a la relacién que tienen
con el tema, los Codigos Procesales Penales de los Estados fueron incorporados en el analisis,
aun cuando los mismos fueron total o parcialmente abrogados con la entrada en vigor del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, entre ellos: Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Baja California; Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja
California Sur; Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chihuahua; Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Coahuila; Cddigo de Procedimientos Penales para
el Estado de Colima; Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato; Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero; Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Hidalgo; Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco; Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Nayarit; Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado de Puebla; Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de San Luis Potosi; Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Sinaloa; Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Sonora; Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco; Cddigo de
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Procedimientos Penales para el Estado de Tlaxcala; Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave y Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Zacatecas.

2.2.4 Andlisis de medios impresos y recursos académicos

Analisis de medios impresos

El analisis de medios impresos abordd las publicaciones realizadas en la muestra de los tres
principales diarios de circulacion nacional: E/ Universal, Reforma y La Jornada, desde junio del
2001 hasta diciembre de 2017, periodo que comprende desde la publicacion del primer
informe hasta el inicio de esta investigacion. Las notas seleccionadas en el analisis fueron
aquéllas que exponen contenidos con referencias directas a los instrumentos de
posicionamiento aqui analizados y que puedan ser rastreadas a través de los buscadores
electronicos de cada uno de los diarios seleccionados. La metodologia de seguimiento se basé
en la estrategia del documento “Metodologia para la Observacion de Medios de comunicacion
en Elecciones: Un Manual para las Misiones de Observacidn Electoral de la OEA”.*° Si bien este
manual esta enfocado en el seguimiento de partidos politicos durante campafias electorales,
brinda elementos basicos que son Utiles para el seguimiento de cualquier ambito dentro de
los estudios sociales y politicos.

Este manual resalta los siguientes principios generales como aquéllos que deben de regir una
metodologia para el analisis en medios de comunicacién: i. ser clara; ii. ser verificable; iii. Ser
publica; iv. ser comparable; v. ser imparcial; vi. tener alcance definido; vii. ser incluyente.
Asimismo, el manual propone el empleo de tablas para el andlisis de las publicaciones, las
cuales deben concentrar la informacion de los medios de comunicacion, asi como los
contenidos que hacen llegar a sus lectores. El formato sugerido por la Organizacién de Estado
Americanos para el monitoreo de medios es el siguiente:

Figura. Ejemplo de hoja de datos

Nombre del Género L , Institucion . > .
Fecha Ubicacién  Tema Protagonista Sexo Espacio Sintesis  Anexo

medio periodistico o partido

Fuente: Organizacion de los Estados Americanos (2011, p. 28).

4% QOrganizacién de Estados Americanos (OEA), Metodologia para la observacién de medios de comunicacidn en
elecciones: Un manual para las misiones de observacion electoral de la Organizacion de los Estados Americanos.
Washington, EE.UU., Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, 2011. Disponible en:
http://www.oas.org/es/sap/docs/deco/manualmetodologia_web.pdf. Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2018.
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Para evaluar el impacto de los instrumentos de posicionamiento en los medios impresos se
empled una metodologia cuantitativa. Esto con el fin de conocer la frecuencia con la que se
ha hecho referencia a estos documentos en las notas publicadas en medios de comunicacion
impresa, a la CNDH y al tema de administracién y procuracién de justicia. El indicador fue:

Figura. Seleccion de indicadores

Numero de publicaciones. Tema procuracién y administracién de justicia y que hacen referencia a los
instrumentos de posicionamiento de la CNDH

Numero de publicaciones. Tema procuracién y administracién de justicia y que no hacen referencia a los
instrumentos de posicionamiento de la CNDH

Fuente: Elaboracién propia.

A partir de los medios seleccionados (Reforma, El Universal y La Jornada) se realizd la
busqueda en sus portales digitales introduciendo el nombre de cada uno de los instrumentos
de posicionamiento. Posteriormente se utilizaron operadores booleanos (AND, OR, NOT, entre
otros) para hacer mas especifica la exploracién con palabras clave de los instrumentos de la
CNDH. Se emplearon también los siguientes términos: “Procuracion”, “Administracion,
“CNDH” vy “Justicia”.

Considerando todas las notas que hicieron referencia a las recomendaciones e informes
especiales por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en materia de administraciény
procuracién de justicia, se cred una escala a partir del maximo de los instrumentos citados,
con el fin de establecer un criterio de impacto.

Escala de impacto en medios impresos

Ndmero de notas periodisticas Nivel de impacto
0-5 Bajo
6-10 Medio
11-15 Alto

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe resaltar que en los recursos académicos no tuvieron la penetracion necesaria para
realizar un criterio como el anterior.
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Analisis de recursos académicos

La busqueda de los articulos académicos se limitd a aquéllos publicados entre junio de 2001 y
diciembre de 2017, y que contaban referencias directas a los instrumentos referidos. Para ello
se consultaron las siguientes bases de datos que concentran en sus buscadores las principales
publicaciones juridicas y de ciencias sociales:

e Academic Search Complete>®
e Jstor’?
e Clase™

e Periddica®?

e Scielo®*
e latindex®®
e Dialnet®®

De esta forma, se contabilizaron el nimero de articulos en donde han sido referidos cada uno
de los instrumentos de posicionamiento analizados y una breve referencia al articulo.

0 Se puede consultar en: https://www.ebsco.com/products/research-databases/academic-search-complete
51 Se puede consultar en: https://www.jstor.org/

52 Se puede consultar en: http://clase.unam.mx/F?func=find-b-0&local_base=cla01

53 Se puede consultar en: http://periodica.unam.mx/F?func=find-b-0&local_base=per01

54 Se puede consultar en: http://www.scielo.org/php/index.php?lang=es

55 Se puede consultar en: http://latindex.org/latindex/inicio

%6 Se puede consultar en: https://dialnet.unirioja.es
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CAPITULO 3. ANALISIS TRANSVERSAL DE LA RECOMENDACION GENERAL
NUM. 10 SOBRE LA PRACTICA DE LA TORTURA (2005)

3.1 Sintesis del andlisis

Recomendacién General NUm. 10/2

005, sobre la practica de la tortura

El instrumento de posicionamiento documenta la tortura fisic
servidores publicos de seguridad publica. Busca promover el

a y psicoldgica como practica no erradicada por parte de los
cumplimiento de las disposiciones internacionales sobre la

prohibicién de la tortura de las que México es parte, ademas de modificaciones nacionales para la homologacién de sus
conceptos y su tipificacién penal. Visibiliza la responsabilidad del Estado para asegurar el derecho a la legalidad, seguridad

juridica e integridad fisica y psicolégica de las personas. Dest

aca las tareas pendientes para la prevencion, investigacion,

sancién del delito de tortura y la reparacion del dafio de las victimas.

Instituciones a las que se dirigen las recomendaciones

Derechos humanos violados

e Procuraduria General de la Republica

e Fiscalia General de Justicia Militar

e Procuradurias Generales de Justicia de los Estados y del
Distrito Federal

e Organismos Autonomos

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e Secretarias de Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal

Derecho a la legalidad

Derecho a la seguridad juridica

Derecho al debido proceso

Derecho a la dignidad humana

Derecho a la integridad personal/ Derecho a la
integridad fisica, psiquica y moral

e Derecho a la presuncién de inocencia

fndices de Cu

mplimiento

fndice de Cumplimiento A
(Evalta a todas las autoridades)

(ndice de Cumplimiento B
(Evalta solo a las autoridades que respondieron)

Federal Estatal ICA General Federal Estatal ICB General
Semdforo de cumplimiento de recomendaciones
Respuesta rechazada,
Rgspuesté Respuestca cooperativa sih ?rgumentacién Sin respuesta
Ambito satisfactoria pero incompleta suficiente o acuse de
recibo

Federal 29% 14% 24% 33%
Estatal 15% 13% 40% 32%
General 16% 13% 39% 32%

Incidencia del instrumento de posicionamiento en las acciones reportadas por autoridades

Acciones vinculadas a las recomendaciones del instrumento

Acciones relacionadas al tema

Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del 48
instrumento

Capacitacion de servidores publicos 20

4
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No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la

Capacitacion de servidores publicos 36 ) 15
materia
N . = o . . . Solicitud de informacién sobre acciones especificas a otras
Sefiala disposiciones administrativas al interior 18 X 13
dependencias
Precisa marco normativo que regula el tema 16 No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas 12
Colaboracidn con otras instancias (Federales, Estatales o o . . - ) . )
. 9 Sefiala disposiciones administrativas al interior 12
Municipales)
Difusién de instrumento a otras dependencias 6 Precisa marco normativo que regula el tema 11
., L, . - Instruccion al personal a su cargo para responder a solicitud de
Evaluacion, supervision y control de servidores publicos 6 . ., 9
informacion
Creacion de instancias 5 Planes, programas y estrategias institucionales 7
o o . o . Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del
Solicitud de cumplimiento de disposiciones en materia 5 R 6
instrumento
N o L Remite otros informes, recomendaciones y observaciones de la
Campafias de comunicacion, difusion y sensibilizacion 4 6
CNDH
Difusion de instrumento a servidores publicos de la institucion 4 Solicitud de cumplimiento de disposiciones en materia 6
No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la 4 Colaboracidn con otras instancias (Federales, Estatales o 4
materia Municipales)
Grupos de trabajo 3 Creacion de instancias 4
Infraestructura, mobiliario y equipo 3 Difusion de instrumento a servidores publicos de la institucion 4
No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas 3 Evaluacion, supervision y control de servidores publicos 4
Planeacion para la implementacion de acciones 3 Infraestructura, mobiliario y equipo 4
Planes, programas y estrategias institucionales 3 Solicitud de prérroga 4
Anteriormente la institucion informo de su cumplimiento a la o, . . .
2 Comités, Consejos y Organos técnicos 3
CNDH
Remite otros informes, recomendaciones y observaciones de la )
2 Grupos de trabajo 3
CNDH
Uso de software, bases de datos y tecnologias 2 Planeacion para la implementacion de acciones 3
Apoyo a victimas 1 Atencion a victimas 2
Atencion a victimas 1 Contratacién y/o equipamiento de personal 2
Colaboracién (OSC, Organismos internacionales, Academia, Sector . . . .
) 1 Remite otros informes, recomendaciones y observaciones 2
Privado)
Contratacién y/o equipamiento de personal 1 Apoyo a victimas 1
Instruccion al personal a su cargo para responder a solicitud de N o L
. ., 1 Campafias de comunicacion, difusion y sensibilizacion 1
informacion
Solicitud de informacidn sobre acciones especificas a otras | Colaboracion (OSC, Organismos internacionales, Academia, Sector 1
dependencias Privado)
Unidades de atencion a personas victimas 1 Difusion de instrumento a otras dependencias 1
- Medidas de seguridad y proteccion de victimas 1
Modificacion de organizacion administrativa al interior de la 1
dependencia
- Unidades de atencion a personas victimas 1
TOTAL | 189 TOTAL | 163

Cambios legislativos a nivel federal y estatal posteriores al instrumento

Federal

Estatal

CPEUM

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes
Ley General de Victimas

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica
Ley de la Policia Federal

Ley del Sistema Integral de Justicia Penal para

Adolescentes

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila

Colima

Durango

Estado de México
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Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en | Guanajuato
Materia de Secuestro Guerrero
Ley de Extradicion Internacional Hidalgo

Ley Nacional de Ejecucion Penal Jalisco
Codigo Penal Federal Michoacan
Acuerdo A/101/2015 por el que se crea la Unidad | Morelos
Especializada en Investigacion del Delito de Tortura'y | Nayarit

se establecen sus atribuciones Nuevo Ledn
Acuerdo A/085/2015 mediante el cual se establecen | Oaxaca

las Directrices institucionales que deberan seguir los | Puebla
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los | Querétaro

peritos en medicina y psicologia y demds personal de
la Procuraduria General de la Republica, para los casos

Quintana Roo
San Luis Potosi

en los que se presuma la comisién del delito de tortura | Sinaloa

Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia | Sonora

en asuntos que involucren hechos constitutivos de | Tabasco

tortura y malos tratos Tamaulipas

Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito | Tlaxcala

de Tortura Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Presencia en medios impresos y recursos académicos

Notas: 3

Referencias: 3

Numero de expedientes del Reporte General de Quejas que incluyen derechos violados vinculados con el instrumento
200957 vs. 2017

Derechos 2009 2017 Diferencia Variacién %
Derecho a la legalidad 435 155 -280 -64.4% I
Derecho a la seguridad juridica 747 2663 1916 256.5% 4
Derecho al debido proceso Sin informacion
Derecho a la dignidad humana 89 31 -58 -652% I
Derecho a la integridad personal / Derecho a la
) ) L e 380 132 -248 -65.3% I
integridad fisica, psiquica y moral

Derecho a la presuncion de inocencia

Sin informacion

Vigencia de la problematica en 2018 segln personas expertas

VIGENTE

Desde la emisién de la
recomendacién a pesar de los
avances normativos, en la
practica la tortura continda. La
ha

parcialmente acatada

recomendacion sido

por las

instituciones. Empero, en materia

e “Sobre la policia estatal y municipal parece que el discurso es igual, las mismas
deficiencias que en las fuerzas federales, solamente que aqui se le suman situaciones de
mucho mas precariedad; o sea, tanto a nivel institucional, o sea, en cuanto a
herramientas, lo que se mencionaba de protocolos, etcétera, manuales, pero también
capacitaciones, pero también evidentemente de las mismas hasta llegar a las
condiciones laborales de los propios policias que fomentan su falta de preparacion, falta
de incentivos para actuar conforme a la ley y que, por lo tanto, es un claro fomento a
este tipo de practicas como la tortura.” (Organismo Internacional)

5’ El afio inicial de comparacién es 2009, y no el afio de emisidn del instrumento, debido a que la informacién
presentada antes no es consistente con el resto de |a serie que abarca el periodo de estudio.
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de tortura, la situacién ha

“A nivel nacional 15 sentencias condenatorias en materia de tortura como delito,
empeorado a partir de la fallida porque también es esta parte de que la tortura o la pueden investigar como violacion a
politica de guerra contra el los derechos humanos, que tiene un proceso y una necesidad probatoria mucho mas
baja, o como delito penal.” (OSC)

“La percepcién que yo tengo como ciudadano, fue que la PGR si modificé su conducta,

narcotrafico de las dos Ultimas
administraciones.

definitivamente si la modificd. ¢ Por qué? Porque si, a raiz de las recomendaciones, que
influyeron mucho las recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como también la presién internacional fue lo que la PGR, de modo
paulatino, obviamente no pudo ser de la noche a la mafiana, pero definitivamente la
reaccion, la hubo, paulatinamente.” (CNDH)

“Por la Ley de Tortura, en realidad yo diria si hay un avance de las procuradurias, tanto
de la PGR como de los estados en relacidn con las secretarias o a las policias preventivas
[...Jes derivado de la Ley Nacional para erradicar la tortura que, entre otras cosas, obligd
a las procuradurias a tener Fiscalia Especializada y protocolos.” (OSC)

“La Unidad de Tortura de la PGR, fue creada aproximadamente en 2015, me parece, y
también, a pesar de que se crea con la idea de que se concentre y se especializa la
investigacion de tortura, ha producido muy pocos resultados en la consignacién de
servidores publicos por el delito de tortura. Y, por otra parte, en aspectos de prevencion,
también se aprecian nulos avances. No se ha tratado de hacer una depuracion en la
Policia Federal Ministerial, Policia de Investigacion, que siempre ha sido un problema en
materia de tortura. [..] la actuaciéon de PGR en materia de tortura ha empeorado,
particularmente en el marco de actuaciones de la Subprocuraduria Especializada en ese
temay policias que realizan investigaciones en torno a ese tema, se han apreciado serias
arbitrariedades en la forma, en el marco de actuacion de estas instancias, que derivan
en tortura, entre otras violaciones a derechos humanos.” (Organismo internacional)

“Conforme han ido avanzando las administraciones puedo decir que en este afio, hubo
un retroceso, definitivamente, pero ya se habia avanzado mucho. Ya se habia avanzado
mucho y lamentablemente, pues ya lo dijo el compafiero, un represor, como lo fue el
actual presidente, en ese momento gobernador del Estado de México, pues su policia
cometid actos muy fuertes en contra de la poblacion, muy fuertes de toda indole, no
solamente de tortura.” (CNDH)

3.2 Ficha resumen del instrumento?®

Fecha: 17 de noviembre de 2005

Titulares en instituciones clave

e Presidencia de la Republica: Vicente Fox Quesada.
e Comision Nacional de los Derechos Humanos: José Luis Soberanes Fernandez.

¢ La siguiente ficha resumen retoma los aspectos mas importantes del instrumento, en su gran mayoria de
manera textual. Se utilizd parafrasis en algunas partes para mejorar la legibilidad. Para mas informacion consultar el
instrumento de posicionamiento pagina web oficial de la CNDH, http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones
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e Secretaria de Seguridad Publica Federal: Eduardo Medina Mora.
e Procuraduria General de la Republica: Daniel Francisco Cabeza de Vaca.

Tema

La tortura fisica y psicolégica como practica no erradicada por parte de los servidores publicos
de seguridad publica.

Objetivos

Promover el cumplimiento de las disposiciones internacionales sobre la prohibicién de la
tortura de las que México es parte, ademas de las modificaciones nacionales para la
homologacion de sus conceptos y su tipificacion penal. Visibilizar la responsabilidad del Estado
para asegurar el derecho a la legalidad, seguridad juridica e integridad fisica y psicoldgica de
las personas. Destacar tareas pendientes para la prevencion, investigacién, sancién del delito
de tortura y la reparacion del dafio de las victimas.

Fundamentacion Juridica
Legislacion nacional

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 14; 16; 19; 20, fraccion
I; 22.

e Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

e Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos: articulos
7; 8.

Reglamentacién internacional

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulo 5, apartado 2.

e Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes: articulo 1, apartados 1y 2.

e Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura: articulo 2.

e Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencién o Prision: numeral 6.

e (Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley: articulo 5.
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Derechos humanos violados

e Derecho a la legalidad.

e Derecho ala seguridad juridica.

e Derecho al debido proceso.

e Derecho a la dignidad humana.

e Derecho a la integridad personal/Derecho a la integridad fisica, psiquica y moral.
e Derecho a la presuncién de inocencia.

Antecedentes

Con base en las quejas recibidas por la CNDH, se advierte que algunos servidores publicos
encargados de la seguridad publica (prevencion del delito, procuracion de justiciay en la etapa
de ejecucion de penas) incurren en atentados a la integridad fisica o psicoldgica con el fin de
obtener de un probable responsable de un delito, una confesion, informacién, o para castigar,
intimidar o coaccionar; configurando tortura fisica o psicoldgica.

De acuerdo con los datos estadisticos de la CNDH de junio de 1990 a julio de 2004, se
recibieron un total de 2,166 quejas que fueron calificadas como tortura. En esta practica el
sufrimiento propiciado a las victimas deriva de procedimientos que suelen no producir
alteraciéon perdurable o perceptible, pero que si producen dafios emocionales mediante
diferentes técnicas y obtienen asi el sometimiento de la voluntad.

Hechos

De acuerdo con las evidencias que obran en los expedientes de queja, se puede observar que
el modus operandi de los servidores publicos sefialados como responsables de tortura, en
general, tiene las siguientes caracteristicas:

e La detencién de las personas suele derivar de una supuesta denuncia anénima de
aparentes actos de flagrancia en la comision de un delito.

e Las victimas son detenidas por servidores publicos quienes, en la gran mayoria de los
casos, no se identifican, o bien, tratan de no dejar evidencia alguna de su participacion.

e Se registra también participacidn de personas ajenas al servicio publico, y en algunos
casos lo hacen bajo la anuencia o tolerancia de las autoridades.

e El mayor nimero de casos de tortura se presenta durante la detencion y mientras la
persona se halla bajo la custodia de la autoridad que la realizé.
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Los lugares en donde se cometen las torturas pueden ser los propios domicilios de las
victimas, los medios de transporte en que son trasladadas, las oficinas de las
corporaciones policiacas, los hoteles, los parajes solitarios y en ‘casas de sequridad’.
Entre los métodos de tortura fisica denunciados ante la CNDH se encuentran:
traumatismos causados por golpes dados con las manos, los pies y objetos
contundentes, asi como golpes dados con tablas en los gluteos y en los oidos; asfixia o
ahogamiento con métodos como aplicacion de agua simple o gaseosa en la nariz, la
boca y las orejas, e inmersiones en rios, pozos, piletas o en cubetas, asi como la
colocacion de bolsas de plastico en la cabeza; descargas eléctricas en los testiculos, el
recto, los pies, las piernas y el térax; quemaduras con cigarrillos, fierros calientes y
escapes de motor; lesiones permanentes como heridas de arma de fuego; violencia
sexual; suspension de los pies, los dedos o el cuello, ataduras en los pies y exposicion
a sustancias quimicas como la introduccién de una estopa con gasolina en la boca.
También se observan algunas formas de tortura fisica a partir de posiciones o posturas
incomodas, tal y como se refieren en el ‘Protocolo de Estambul’, entre ellas estan: el
mantenimiento de la posicion de pie forzada; esa misma posicion, pero sobre un sélo
pie; de pie y con los brazos y las manos estirados a lo largo de una pared; la posicion
forzada y prolongada en cuclillas o la inmovilidad forzada en una pequefia jaula.

Entre los métodos empleados en la practica de la tortura psicoldgica, y que se enuncian
en el Protocolo de Estambul’ se encuentran: “(...) condiciones de detencion en celdas
pequefias o superpobladas, el confinamiento en solitario, condiciones antihigiénicas,
falta de instalaciones sanitarias, la administracion de alimentos y agua contaminados,
la exposicion a temperaturas extremas, la negacién de toda intimidad y la desnudez
forzada, la privacién de la normal estimulacién sensorial, como sonidos y luz en la
celda, la insatisfacciéon de necesidades fisioldgicas, la restriccién del descanso
mediante el suefio, carecer de alimentos, agua, instalaciones sanitarias y bafio; de
actividades motrices, atencién médica y contactos sociales, sufrir el aislamiento en
prision, la pérdida de contacto con el mundo exterior y el abuso verbal; realizacion de
actos humillantes, amenazas de muerte, amenazas de dafos a la familia y ejecuciones
simuladas, asi como amenazas de ataques por animales, el uso de técnicas psicoldgicas
para desestructurar al individuo, tales como exposicién a situaciones ambiguas o
mensajes contradictorios, la realizacion forzosa de practicas contra la propia religion,
la induccién forzada a dafiar a otras personas mediante la amenaza de tortura o
cualquier otro abuso, la induccion forzada a destruir propiedades”.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos no se opone a la prevencion,
investigacion y persecucién de los delitos por parte de las autoridades competentes. Y
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hace patente la necesidad de que el Estado, a través de sus instituciones publicas,
cumpla con sus tareas de prevenir e investigar violaciones a los derechos humanos,
identificar a las personas responsables e imponerles las sanciones pertinentes, ademas
de asegurar a la victima una adecuada reparacion del dafio con apego a la ley. Sin
embargo, estd convencida de que ningun delito debe ser combatido con otro ilicito,
especialmente cuando éstos tengan la connotacién de lesa humanidad, como es el
caso de la tortura, que se encuentra estrictamente prohibida en el sistema juridico
mexicano, aun en las circunstancias mas dificiles, tales como guerra, amenaza de
guerra, lucha contra el terrorismo y cualesquiera otros delitos, estado de sitio o de
emergencia, conmocién o conflicto interior, inestabilidad politica interna u otras
emergencias o calamidades publicas.

La practica de la tortura se presenta como una de las mas crueles expresiones de
violacion a los derechos humanos, y se continla empleando bajo las directrices o con
la tolerancia de servidores publicos, lo que refleja el grado extremo del abuso del
poder.

La potestad punitiva del Estado le da la facultad discrecional de privar o limitar los
derechos de sus gobernados; sin embargo, ésta trae consigo la responsabilidad de
ejercerla de manera cuidadosa para que quienes sean retenidos o detenidos, lo sean
en estricto cumplimiento de la ley, y los procedimientos observen el respeto y la
salvaguarden de la integridad fisica y psicoldgica.

En los Estados de la Republica mexicana la caracterizacién de la tortura es diversa.
Algunos tipifican el delito de tortura en sus cédigos penales, con punibilidad en la ley y
establece un procedimiento para coadyuvar en la investigacion de desaparicion
involuntaria de personas. Otros Estados incorporan la tortura en sus leyes especiales,
y tienen una descripcidén tipica que la hace incompatible con los criterios
internacionales emanados de los diversos instrumentos de los que el Estado mexicano
es parte. Por otro lado, en algunos Estados se establecen diversas modalidades para
hacer efectivas la reparacion del dafio y la indemnizacion por los perjuicios
ocasionados a la victima o a sus dependientes econdmicos, como parte de las
consecuencias juridicas aplicables al acreditarse la tortura (Resolucion de los casos
Bamaca Velasquez, Castillo Paez, Masacre Plan de Sanchez, Loayza Tamayo y Molina
Theissen de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Se ha identificado la practica de servidores publicos de efectuar detenciones al margen
de cualquier investigacion previa, bajo el argumento de una ‘denuncia anénima’ o,
bien, por una actitud sospechosa, a partir de lo cual se incomunica al detenido y se
produce un atentado a la integridad fisica y psiquica. El aislamiento del mundo exterior
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causa sufrimientos morales y perturbaciones psicoldgicas, y coloca a la persona en una
situacion de particular vulnerabilidad que aumenta el riesgo de agresion vy
arbitrariedad por parte de servidores publicos.

e La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos observa que existe un alto indice de
impunidad ante la practica de la tortura en México. Los servidores publicos que se
desempefian en las instituciones del Estado son los principales obligados a observar las
normas que enmarcan su actuar y respeto a los derechos humanos de sus gobernados.

e Los servidores publicos encargados de la prevencidon del delito y la procuracién de
justicia, asi como en la etapa de ejecucion de penas, han diversificado y modificado los
métodos empleados en la practica de la tortura, siendo cada vez mas complejos, en
razén de que procuran no dejar huella material o bien eliminar cualquier evidencia que
permita acreditarla y, en consecuencia, sancionarla.

e latendenciaactual en el dmbito de los derechos humanos reconoce que la prohibicién
de la tortura, efectuada de modo absoluto por el derecho internacional, tanto
convencional como consuetudinario, tiene el caracter de una norma de jus cogens
(conjunto de principios generales del derecho internacional de caracter fundamental,
por lo que no es dable ignorarlos o generar normas juridicas en sentido contrario).

Recomendaciones generales
Dirigidas a:

e Procuraduria General de la Republica.

e Fiscalia General de Justicia Militar.

e Procuradurias Generales de Justicia de los Estados y del Distrito Federal.
e QOrganismos Autonomos.

e Secretaria de Seguridad Publica Federal.

e Secretarias de Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

PRIMERA

Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,
y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar
la aplicacion efectiva de la ley.
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SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la adecuada
prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacién General, a
través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y encargado
de la ejecucion de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

TERCERA

Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencién del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacion, detencion
0 maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicolégica.

CUARTA

Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacion o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicion anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafilo emergente y el dafio patrimonial del nucleo familiar, asi como medidas
de satisfaccién y garantias de no repeticién.
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SEXTA

Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y quienes
lleven a cabo la investigacidn, asi como sus familias, se encuentren protegidos de actos o
amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacion que pueda surgir como
resultado de la investigacion.

SEPTIMA

A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacion.

OCTAVA

Que, en los cursos de capacitacion, actualizacién y derechos humanos, examenes de
oposicién, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccién para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucion
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

3.3 Semaforo de cumplimiento

La Recomendacion General 10/2005 incluye ocho puntos recomendatorios dirigidos a las
siguientes instituciones federales y estatales: Procuraduria General de la Republica, Secretaria
de Seguridad Publica Federal Fiscalia General de Justicia Militar, Organismos Auténomos, y
Procuradurias Generales de Justicia y Secretarias de Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

Para identificar el grado de cumplimiento del instrumento de posicionamiento, se enviaron
solicitudes de informacion a cada institucion, cuyas respuestas fueron analizadas, sintetizadas
y categorizadas en acciones especificas, con y sin pruebas de lo informado. Posteriormente
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para evaluar cada semaforo, se llevd a cabo el cruce de cada punto recomendatorio con las
acciones informadas bajo los siguientes criterios.

Tabla. Semaforo de cumplimiento utilizado para el seguimiento de recomendaciones e informes

Seméforo de

o Anélisis de Respuesta
cumplimiento

‘_ a) Respuesta satisfactoria: respuesta que atiende toda la propuesta/recomendacion. Se informa de las acciones
implementadas y se comprueban con documentacién.

b) Respuesta cooperativa pero incompleta: respuesta que atiende de forma parcial la recomendacion/propuesta

dirigida. Se informa sobre otro tipo de acciones relacionadas con la administracion y procuracion de justicia y el punto

recomendatorio.

c) Respuesta sin argumentacion suficiente: respuesta que informa de otras acciones que no se relacionan con lo

[

d) Respuesta rechazada: respuesta que sefiala no tener informacion al respecto, y sugiere remitirse a otra dependencia.
e) Acuse de recibo: respuesta que reconoce que la solicitud fue recibida pero no ofrece informacién requerida.

‘_ f) Sin respuesta: La institucion no remitié informe con acciones implementadas, ni documentacion de evidencia.

g) Sin evaluacion por cambios normativos: respuesta que no puede ser evaluada debido a reformas legislativas

posteriores a la emisién del instrumento y que cambian el contexto y marco juridico de lo recomendado. Incluye aquellos

casos en los que el cumplimiento del punto recomendatorio, relacionado con cambios normativos, no deriva
directamente del instrumento de posicionamiento emitido por la CNDH.

h) Sin facultades/atribuciones: la institucién no cuenta con las facultades y/o atribuciones para dar cumplimiento a la
propuesta/recomendacion que le fue dirigida
i) Sin evaluacion/no aplica. la institucion no puede dar cumplimiento por condiciones contextuales u operativas ajenas a

su responsabilidad.
Fuente: Elaboracién propia a partir de ACNUDH (2012:59).

Del lado izquierdo del recuadro que a continuacidn se presenta, se encuentra la institucion a
la que se dirige cada una de las recomendaciones y se indica el color del semdforo asignado.
En el espacio de observaciones se especifican las acciones u omisiones que respaldan el color
en el semaforo. Por su parte, del lado derecho en respuesta a la solicitud de informacion se
enlistan todas las acciones informadas por la autoridad®®. Ahi se enumeran las acciones que
estan directamente relacionadas con el instrumento de posicionamiento, como aquéllas que
las instituciones decidieron incluir por estar relacionadas con la tematica. Finalmente, después
del semaforo y el andlisis de la respuesta de cada institucion, se detallan: nombre del archivo
qgue incluye la respuesta a la solicitud de informacion que se puede consultar en el Anexo
Digital de la investigacion, fecha de solicitud y de respuesta, numero de oficio, asi como el
listado de documentacion y evidencia de implementacion.

5% Cada una de éstas fue codificada para presentar en el siguiente apartado, presentar el andlisis general del
instrumento de posicionamiento a partir de las acciones informadas por las autoridades.
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3.3.1 Nivel federal

Procuraduria General de la Republica

Procuraduria General de la Republica RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA

Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de tortura, Acciones

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos Humanos se ) o ) ) ) .
1. Instruccion al personal a su cargo para responder a solicitud de informacion (Direcciones,

Subdirecciones, Coordinaciones)

La Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la
Comunidad informd que solicité informacion a las areas de la Procuraduria
General de la Republica, para remitir informacion actualizada:

- Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada.
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o | -Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales.

incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar
la aplicacién efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publicd la Ley General para Prevenir, Sancionar la

Degradantes, la cual contiene la homologacién del tipo penal | - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.
Sin evaluacign por de tort La institucion infi 5 sob | ti - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales
cambios normativos e tortura. La institucion informé sobre el marco normativo : .p : y .
(accion 2). - Visitaduria General.
- Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.
Recomendacién SEGUNDA - Agencia de Investigacién Criminal.

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal | _ fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de | _cantrg de Evaluacion y Control de Confianza.

Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion | 2. precisa marco normativo que regula el tema
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurfas, de seguridad publicay | Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Reforma Art. 73°: Ley

encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas | General para Prevenir, Investigar y sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
)

mencionadas. Crueles e Inhumanos.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES Informd que considera un avance sustancial en la materia ya que permitié corregir

La institucidn informd sobre la coordinacién entre niveles de | la dispersiéon normativa en los tipos penales, asi como los problemas de
gobierno y capacitaciones al personal de seguridad para la | coordinacién entre las autoridades federales y estatales en la investigacion y

prevencién o eliminacién de la tortura (acciones 9, 10, 11, 13, persecucion del delito.
15, 16, 17, 18).

Respuesta satisfactoria
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Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informd sobre sobre la emision de acuerdos y

protocolos que establecen las directrices a seguir con el
Respuesta satisfactoria | ,ronésito de evitar la practica de tortura (acciones 3y 9).

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se emitié un nuevo ordenamiento juridico, la creacion de una

Unidad y una Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito
de Tortura, asi como la publicacion de un protocolo

Respuesta satisfactoria

homologado de investigacion (acciones 4, 7y 13).

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcién de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

3. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Acuerdos) *

La Direccién General de Control de Averiguaciones Previas informd que en agosto
de 2003 se publicé el Acuerdo A/057/2003 por el que se establecen las directrices
para que deberdn seguir los Agentes del Ministerio Publico, los peritos médicos
legistas y/o forenses, para la aplicaciéon del ‘Dictamen Médico/Psicolédgico
Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato’.

4. Comités, Consejos y Organos técnicos

Informd que con la transicidon del sistema de justicia penal tradicional a uno
acusatorio y oral, en 2008 se estimo pertinente emitir un nuevo ordenamiento
juridico que actualizara las directrices por la que los servidores publicos de la
institucion deberian cumplir con el deber de investigar y documentar los posibles
casos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes.

5. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Acuerdos)*

En octubre de 2015, con el Acuerdo A/085/15 se establecen las Directrices
Institucionales para los Agentes del Ministerio Publico, los peritos en medicina y
psicologia en los casos que se presuma la comision del delito de tortura.

6. Creacidn de instancias de (investigacion de delitos, de capacitacion y formacion)*

7. Evaluacién, supervision y control de servidores publicos (Violaciones de DDHH, Sanciones
administrativas, Faltas penales)
El 27 de octubre de 2015 se emitié el Acuerdo A/101/15 por el que se crea la

Unidad Especializada en Investigacién del Delito y Tortura, adscrita a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales, con el
objetivo de dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones del delito en materia
de tortura cuando se trate de actos atribuibles a servidores publicos integrantes
de otras instancias de la Administracién Publica Federal.

8. Comités, Consejos y Organos técnicos

9. Grupos de trabajo
El 19 de diciembre de 2014 el Consejo Nacional de Seguridad Publica acordo la

elaboracion de un protocolo para la investigacion del delito de tortura y de
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Respuesta satisfactoria

La instituciéon informd sobre la publicacion de un protocolo
homologado de investigacion del delito de tortura que
incluye el principio de atencion digna a la victima (acciones
10y 14).

Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacion que pueda surgir como
resultado de la investigacion.

Recomendacién SEXTA

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Respuesta cooperativa
pero incompleta

Se informd sobre la aplicacion del “Protocolo Homologado
para la Investigacion del Delito de Tortura” que sefiala la
obligacién del Ministerio Publico de solicitar la reparacion del
dafio (acciones 10y 14), pero no se mencionan acciones para
la proteccion a presuntas victimas de tortura, a sus familias o
a quienes investigan.

A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacion.

Recomendacién SEPTIMA

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Respuesta cooperativa
pero incompleta

La institucion informo sobre las directrices para la aplicacion
del “Dictamen Médico/Psicoldgico Especializado para Casos
de Posible Tortura y/o Maltrato” y procedimientos apegados
a estéandares internacionales (acciones 3, 5y 9). Sin embargo,
no presentd evidencia de esto y no se menciona el apoyo
tecnoldgico que respalde los procedimientos de revision
médica e interrogatorios.

aplicacion nacional con el objetivo de mejorar las practicas de los servidores
publicos.

La Visitaduria General realizd una revision y actualizacién como un ejercicio
constructivo entre la Procuraduria General de la Republica, las Procuradurias y
Fiscalias estatales, que buscan establecer politicas de actuacién y procedimientos
apegadas a estandares internacionales.

10.Sefiala disposiciones administrativas al interior (Protocolos de actuacién)

El 15 de octubre de 2015 se publica el ‘Protocolo Homologado de Investigacion
del Delito de Tortura’, que contempla mejores practicas para la investigacion
ministerial, pericial y policial de este delito, y principios de actuacion digna hacia
la victima.

11. Instruccién al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones,
Subdirecciones, Unidades, Servidores publicos)

12. Solicitud de cumplimiento de disposiciones en materia (Protocolos de actuacién)

Informé que en julio de 2017 emito una circular (C/004/17) para instruir a
Subprocuradurias, Fiscalias Especializadas y Especiales, Visitaduria General,
Agencia Federal de Investigacién, Unidades Especializadas y Especiales,
Delegaciones u Organos Equivalentes, Agentes del Ministerio Publico para que en
el ejercicio de sus funciones cuando reciban una denuncia de hechos del delito de
tortura realicen de manera inmediata la apertura de una carpeta de investigacion.

13. Creaciodn de instancias de (Investigacién de delitos)
El 26 de enero de 2018, se publicod el Acuerdo A/006/18 por el que se crea la

Fiscalia Especial investigacion del Delito de Tortura,
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales, en cargada
de iniciar, dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones relacionadas con el
delito de tortura.

en adscrita a la
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Recomendacién OCTAVA 14. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Protocolos de actuacion)
Que en los cursos de capacitacion, actualizacién y Derechos Humanos, examenes de | Enrespuestaalarecomendacion SEXTA, la Coordinacion de Planeacién, Desarrollo
oposicién, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de | e Innovacion Institucional y la Visitaduria General informaron que en 2017 fue

seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracidn de justicia como de ejecucién aprobado el ‘Protocolo Homologado para la Investigacién del Delito de Tortura’,

de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura en la XXXVIII Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracidn de

fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuraciéon de Justicia. Publicado el 2 de febrero de 2018.

justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES 15. Capacitacion de servidores publicos (Formacién inicial, Formacion continua)

En respuesta a la recomendacion OCTAVA, la Coordinacién de Planeacion,

Desarrollo e Innovacién Institucional informd que realizaron 114 actividades
académicas, de catorce programas académicos aprobados por el Consejo de
Profesionalizacion dirigidos a aspirantes a ingreso al Servicio Profesional de
Carrera como Agentes del Ministerio Publico, Agentes de la Policia Ministerial y a
Peritos Técnicos y Profesionales.

- Cursos de Formacién y Capacitacién Inicial con asignaturas Delitos Federales,
Sistema Integral de Justicia Penal para adolescentes; Derechos Humanos y la
actuacion de la policia de investigacion; Bases tedricas en materia de Medicina

Forense.
Se impartieron cursos de formacién y capacitacion sobre

derechos humanos, asi como la aprobacion de programas y
perfiles de capacitacién y perfiles de puestos y funciones para
Respuesta satisfactoria | fyncionarios especializados en la investigacién de los delitos | 16. Planes, programas y estrategias institucionales (Capacitacion y formacion)

de tortura (acciones 16, 17 y 18). En respuesta a la recomendacion OCTAVA, la Coordinacién de Planeacion,

Desarrollo e Innovacion Institucional informd que en marzo de 2018 la XXXVIII
Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia
aprobaron:

- Programa de Capacitacion y Especializacion sobre delitos en materia de
prevencion, investigacion y persecucion del delito de tortura y otros tratos crueles
o penas crueles, inhumanos y degradantes.

- Perfiles de Capacitacion y especializacion sobre delitos en materia de tortura.

- Perfiles de puestos y funciones para los agentes del Ministerio Plblico, Agentes
de la Policia Ministerial y Peritos Especializados en la Investigacion del Delito de

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes.
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17. Capacitacion de servidores publicos (Cursos, Actualizacidn)

La Coordinacion de Planeacién, Desarrollo e Innovacidn Institucional informd
sobre capacitaciones relacionadas con tortura:

- Curso Combate y Prevencién de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes.

- Combate y prevencién de la tortura.

- Curso de Derechos Humanos prevencion de la Tortura, el Debido Proceso y la
Violencia Contra la Mujer.

-Curso en materia de Derechos Humanos prevencién de la Tortura.

- Derechos Humanos, prevencion de la Tortura y combate a la Desaparicion Forzada.

- Didlogos Constitucionales Tortura: Amparo en revisién 631-2013.

- Estandares Internacionales de Tortura y Género.

- Homologacidn para la descripcion pericial de las lesiones.

- Prevencién y Combate a la Tortura.

- Protocolo de Estambul, Teoria y practica.

- Curso Tortura y Derechos Humanos.

18. Capacitacion de servidores publicos (Cursos)

La Visitaduria General informd que profesionaliza a su personal con cursos en
materia de detenciones arbitrarias. Entre 2016 y 2017 ha realizado 12 cursos en
el que han asistido 34 servidores publicos.

- Combate a la Prevencion de la Tortura.

- Protocolo Homologado para la Investigacion de Delitos de Tortura.

- Prevencién y Combate a la Tortura.

- Didlogo Constitucionales: Tortura.

*El equipo de investigacion no recibié documentacion de evidencia.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo F1.PGR
Fecha de solicitud de informacion: 11 abril 2018

Fecha de respuesta: 18 junio 2018

No. Oficio: SDHPDSC/DGASRCMDH/1409/2018

Documentacion y evidencia de implementacion que se adjunta:

Oficio con informe de respuestas de las dependencias a su cargo, Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
Oficio con informe de acciones implementadas por la Coordinacién de Planeacién, Desarrollo e Innovacion Institucional.

Oficio con informe de acciones implementadas por la Direccion General de Control de Averiguaciones Previas de la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

Oficio con informe de acciones de cumplimiento de la Visitaduria General.
Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de Tortura.
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. Cédula de descripcion del Perfil de puestos y funciones para los agentes del Ministerio Publico, Policias y Peritos.

L] Copia del Programa de Capacitacion y Especializacion sobre delitos en materia de prevencion, investigacion y persecucion del delito de tortura y otros tratos crueles o penas crueles, inhumanos y
degradantes.

Programas de Formacion inicial a Agentes del Ministerio Publico, Agentes de la Policia Federal Ministerial, y a Peritos Técnicos y Profesionales 2017-1.

Programas de cursos de capacitacion en materia de tortura y derechos humanos.

Programas de actividades académicas a servidores publicos adscritos a la Visitaduria General.

Registros de asistencia y constancias de participacion a cursos y capacitaciones.

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Seguridad Publica RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO

Sin respuesta
Al'9 de julio de 2018 la CNDH no se recibio respuesta a la solicitud
de informacion. Ante la desaparicion de la SSP Federal, se envid la
Sin respuesta solicitud a la CNS.

Fiscalia General de Justicia Militar

Fiscalia General de Justicia Militar RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA Acciones
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos Humanos se | | pracisa marco normativo que regula el tema

incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la Convencion | gp, repuesta a la recomendacion PRIMERA, informé que el 26 de septiembre de

Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar | 7317 se publicd la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros
)

la aplicacion efectiva de la ley. Trataos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar la | 2. precisa marco normativo que regula el tema

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o | Sobre la recomendaciéon SEGUNDA informd que con motivo de la sentencia
Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal | “Rosendo Pacheco Rodilla” de 2009, se reformaron articulos del cédigo de Justicia
de tortura.

Sin evaluacién por
cambios normativos

La institucion informo sobre el marco normativo (accion 1).
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Recomendacién SEGUNDA militar acerca los derechos humanos de personas civiles: Art. 37° y 57° sobre la

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y municipal jurisdiccion de los delitos de las personas victimas de delito.
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la | 3. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Servidores
adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacién | publicos)

General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publicay | Sobre la recomendacién TERCERA informé que en marzo de 2012, envio correo
encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacién de las practicas administrativas | electronico con a Agentes del Ministerios Publico de diferentes Mandos
mencionadas. Territoriales, para que en caso de que se desprenda alguna conducta violatorias

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES cuando la victima sea un civil, decline la competencia a la investigacion al agente

La institucién informdé de modificaciones legales para la del Ministerios Publico de la Federacion competente.

eliminacion de practicas administrativas relacionadas con la

. ) . . L, 4. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Protocolos de actuacion
Respuesta cooperativa tortura (accidn 2). No se presentan acciones de coordinacién P ., . , ( . L, ) . o
pero incompleta Sobre la recomendacién TERCERA informd, la Coordinacion de Servicios Periciales

entre niveles de gobierno ni acciones de capacitacion. o . L . ,
y Ciencias Forenses de la Direccion General de Justicia Militar elaboré el ‘Protocolo

Recomendacién TERCERA para la Investigacién y Documentacion de Tortura’.
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la | 5. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién | Sobre la CUARTA, QUINTA, SEXTA, SEPTIMA y OCTAVA, informd que no es de su
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica. competencia debido a que la jurisdiccién militar dejo de conocer conductas
relacionadas con ese ilicito, siendo Procuraduria General de Justicia la
dependencia competente de acuerdo con la Ley para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Trataos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
Se envio correo electrénico a los agentes del Ministerio
Publico Territorial, donde se pide declinen la investigacion en

caso de alguna conducta violatoria hacia un civil hacia el
Ministerio Publico de la Federacidn, y se elabord un protocolo

Respuesta satisfactoria

para la investigacion y documentacion de tortura (acciones 3
y4).

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO l OBSERVACIONES
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La institucion no informd sobre acciones que den respuesta a
la Recomendacion CUARTA. Considera que no es de su
competencia (accion 5).

Respuesta sin
argumentacion suficiente

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas, a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no informd sobre acciones que den respuesta a
la Recomendacion QUINTA. Considera que no es de su
competencia (accion 5).

Respuesta sin
argumentacion suficiente

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacion que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no informd sobre acciones que den respuesta a

la Recomendacion SEXTA. Considera que no es de su

Respuesta sin
argumentacion suficiente | cOmpetencia (accion 5).
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Recomendacién SEPTIMA
A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no informo sobre acciones que den respuesta a

la Recomendacién SEPTIMA. Considera que no es de su

Respuesta sin ) o
argumentacién suficiente competencia (accion 5).

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucion
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no informo sobre acciones que den respuesta a
la Recomendacion OCTAVA. Considera que no es de su

Respuesta sin
argumentacion suficiente

competencia (accion 5).

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo F8.FGIM

Fecha de solicitud de informacion: 21 mayo 2018

Fecha de respuesta: 15 junio 2018

No. Oficio: 58/FMACYL

Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:
. Oficio de respuesta con acciones implementadas por la Fiscalia General de Justicia Militar.
. Protocolo para la Investigacion y Documentacion de Tortura.
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3.3.2 Nivel estatal

Aguascalientes

Procuraduria General de Justicia de Aguascalientes* RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Acciones
Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de tortura, | 1. Capacitacion de servidores publicos (Cursos)

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos Humanos se | En respuesta a la Recomendacion SEGUNDA, informd que la Direccién de
incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencién | Capacitacion impartio los siguientes cursos:

Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar | _Cyrso: ‘Protocolo Homologado para la investigacion del delito de tortura’

la aplicacién efectiva de la ley. Duracidn: 50 horas

Fecha: 2016

Dirigido a: Policia investigador

Participantes: 3

-2 Talleres: ‘Protocolo de Estambul’

Duracidn: 80 horas

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Sin evaluacién por Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal | Fecha: 2014
camblos normativos de tortura. Dirigido a: Policia investigador
Recomendacién SEGUNDA Participantes: 79

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de 2. Colaboracién con otras instancias (Federales, Estatales o Municipales)

Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la | EN respuesta a la Recomendacion SEGUNDA, informé que firmé un Convenio
adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion | Especifico de Colaboracion con la Procuraduria General de Justicia del estado de
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publicay | Sinaloa, a fin de realizar actividades de intercambio para la profesionalizacion,

encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas | actualizacion y especializacion de los servicios periciales en el Protocolo de

mencionadas. Estambul.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién informo sobre capacitaciones para eliminar | 3.Sefiala disposiciones administrativas al interior (Acuerdos)

practicas administrativas sobre tortura y la firma de un | En respuesta a la Recomendacién TERCERA, informé contar con las siguientes
Convenio de colaboraciéon con otra entidad federativa | disposiciones:
(acciones 1y 2).

Respuesta satisfactoria
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-Acuerdo 06/2015 que emite las Directrices institucionales que debera seguir el
Recomendacién TERCERA

o ) ) . ) o personal de la Fiscalia General del Estado de Aguascalientes, para los casos en los
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,

que se presuma la Comisién del Delito de Tortura.

tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la ’
-Acuerdo 02/2016 que instruye al personal de la Fiscalia General del Estado con el

ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién

o maltrato que pueda propiciar la préctica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica. objeto de atender las solicitudes de las Comisiones de Derechos Humanos.
-Acuerdo 04/2017 que emite el Protocolo para Prevenir, Investigar y Erradicar los
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES Delitos en Materia de Trata de Personas.

Se emitieron diversos acuerdos sobre directrices, protocolos

e instrucciones al personal sobre atencion a los delitos de | 4.Creacién de instancias de (investigacion de delitos)
torturay trata de personas, asi como la atencién a solicitudes | En respuesta a la Recomendacién CUARTA, informd que fue creada la Agencia del

Respuesta satisfactoria

de las comisiones de derechos humanos (accion 3). Ministerio Publico Especializada en Delitos de Tortura, la cual opera desde el 2008

Recomendacién CUARTA y ha arrojado los siguientes datos:
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias | -De 2008 a 2018 fueron concluidos 344 asuntos y 377 estan en tramite, dando un
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con | total de 721 asuntos.

prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que | -De 2008 a 2018, fueron iniciados 33 casos en contra de la autoridad aprehensora,

permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion | 1 en contra de los militares, 5 en contra de la policia federal, 621 en contra de la

del dafio. policia ministerial, 23 en contra de la policia estatal, 36 en contra de la policia

municipal y 2 en contra de los CERESOS.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se cred la Agencia del Ministerio Publico Especializada en
Delitos de Tortura, ademas de las investigaciones realizadas
Respuesta satisfactoria | por el Organo Interno de Control (acciones 4y 5).

5.Evaluacién, supervision y control de servidores publicos

En respuesta a la Recomendacién CUARTA, informé que de 2015 a 2018 el Organo
Interno ha iniciado 10 quejas relacionadas con la tortura, de las cuales en ninguna
de ellas se comprobd la responsabilidad.

Recomendacién QUINTA
Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o | 6.Sefiala disposiciones administrativas al interior (Acuerdos)
compensacién financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los | En respuesta a la Recomendacion QUINTA, inform¢ contar con las siguientes
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la | disposiciones:
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios | -Acuerdo 06/2015 que emite las Directrices institucionales que deberd seguir el

que incluyan la reparacion de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el | personal de la Fiscalia General del Estado de Aguascalientes, para los casos en los

lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas que se presuma la Comisién del Delito de Tortura.

de satisfaccién y garantias de no repeticion. -Acuerdo 02/2016 que instruye al personal de la Fiscalia General del Estado con el

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES objeto de atender las solicitudes de las Comisiones de Derechos Humanos.
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Se emitieron diversos acuerdos sobre directrices, protocolos

e instrucciones al personal sobre atencién a los delitos de
tortura y trata de personas, asi como la atencion a solicitudes
de las comisiones de derechos humanos (accion 6).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacidén que pueda surgir como
resultado de la investigacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La instituciéon informd sobre el marco normativo que
garantiza la proteccion a las victimas del delito de tortura, asf

Respuesta satisfactoria | COMO @ SUS familiares y a las personas que investigas (accion
8).

Recomendacién SEPTIMA
A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se informa que la victima deberd otorgar su consentimiento
mediante el “Formato de consentimiento informado” (accién

Respuesta sin 9), aunque no se menciona sobre el equipo tecnolégico

argumentacién suficiente proporcionado para las diligencias.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccién para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracidn de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

-Acuerdo 04/2017 que emite el Protocolo para Prevenir, Investigar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas.

7.Precisa marco normativo que regula el tema

8. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Acuerdos)

En respuesta a la Recomendacion SEXTA, informd que existen medidas de
proteccion para que las presuntas victimas de tortura, testigos y quienes
participen en la investigacion estén protegidos, de acuerdo con lo sefialado en las
siguientes disposiciones:

-Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Aguascalientes.

-Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Aguascalientes.

-Acuerdo 06/2015 que emite las Directrices institucionales que debera seguir el
personal de la Fiscalia General del Estado de Aguascalientes, para los casos en los
que se presuma la Comision del Delito de Tortura.

-Acuerdo 02/2016 que instruye al personal de la Fiscalia General del Estado con el
objeto de atender las solicitudes de las Comisiones de Derechos Humanos.

-Ley para la Proteccién de las Personas que intervienen en el Enjuiciamiento Penal
para el Estado de Aguascalientes.

9. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Formatos de actuacion)

En respuesta a la Recomendacién SEPTIMA, informé que la Direccién de Servicios
Periciales de la Procuraduria recaba el consentimiento de la victima mediante el
‘Formato de consentimiento informado’.

10. Capacitacion de servidores publicos (Cursos)
En respuesta a la Recomendacion OCTAVA, informé que la Direccion de
Capacitacidon impartid los siguientes cursos:

-Curso: ‘Protocolo Homologado para la investigacion del delito de tortura’
Duracion: 50 horas

Fecha: 2016

Dirigido a: Policia investigador

Participantes: 3

66




ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)

TOMO IX. PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
VOLUMEN 3. ANALISIS DE: RECOMENDACION GENERAL NUM. 10/2005 SOBRE LA PRACTICA DE LA TORTURA

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES -2 Talleres: ‘Protocolo de Estambul’
Duracién: 80 horas

Fecha: 2014

Dirigido a: Policia investigador
Participantes: 79

Fueron impartido un curso sobre el protocolo para la
investigacion del delito de tortura y 2 talleres referentes al
Respuesta satisfactoria | protocolo de Estambul (accién 10).

* Elinstrumento de la CNDH fue dirigido a la entonces Procuraduria General de Justicia, derivado de los cambios normativos la Fiscalia General de Justicia es quien da respuesta a la solicitud de informacién.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacion. Archivo E55.PGJ.Ags

Fecha de solicitud de informacion: 12 de marzo de 2018

Fecha de respuesta: 08 de abril de 2018

No. Oficio: VFJSI/356/05/2018

Documentacién y evidencia de implementacion que se adjunta:

. Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Fiscalia General de Justicia de Aguascalientes.
Disposiciones normativas (Manuales de procedimientos, protocolos de actuacion y Acuerdos).
Evidencia fotogréfica de los cursos impartidos por la Direccion de Capacitacion.

Comunicados de prensa de los cursos impartidos por la Direccion de Capacitacion.

Convenio de colaboracién con la Secretaria de Seguridad Publica Municipal.

Formato de consentimiento informado.

Baja California

Procuraduria General de Justicia de Baja California RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO
CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Sin respuesta

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibid respuesta a la
solicitud de informacion.

Sin respuesta
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Baja California Sur

Procuraduria General de Justicia de Baja California Sur

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de tortura,

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar

la aplicacién efectiva de la ley.

SEMAFORO
CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Sin evaluacién por Degradantes, la cual contiene la homologacién del tipo penal

cambios normativos de tortura

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacién
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacidn de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se informd sobre la imparticion de diversos cursos vy
diplomados donde se incluye el tema de derechos humanos

) (acciones 2, 3 y 4). No se precisan acciones especificas sobre
Respuesta cooperativa

pero incompleta el tema de tortura ni se menciona coordinacion entre los

diferentes niveles de gobierno.

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencidn del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

Acciones

1. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia
Informo que juridicamente esta imposibilitado para realizar acciones relacionadas
con la recomendacién PRIMERA.

2.
(Direcciones)*

En respuesta a la recomendacién SEGUNDA y OCTAVA, en abril de 2018 solicitd
informacion a la Direccion del Instituto Interdisciplinario de Ciencias Penales de la
Procuraduria General de Justicia del Estado. Oficio No. 894/UJA/2018.

Instruccion al personal a su cargo para responder a solicitud de informacion

3. Capacitacion de servidores publicos (Cursos) *
En respuesta a la recomendacion SEGUNDA y OCTAVA, la Direccién del Instituto
Interdisciplinario de Ciencias Penales informé que en el afio 2017 realizd y/o
participo en las siguientes capacitaciones organizadas por instituciones como ATF
International Affairs, la Academia Regional de Seguridad Publica, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, el Instituto de Ciencias Forenses y Periciales
de Puebla, el Centro de Justicia para las Mujeres.
-Cursos: ‘Identificacion de armas de fuego y explosivos y el sistema de
rastreo’ (102 asistentes, duracion 16 horas), ‘Competencias basicas de la
funcion del Policia de Investigacion’ (50 asistentes, duracién 40 horas),
‘Atencion de Calidad en las Agencias del Ministerios Publico (30
asistentes, duracion 25 horas), ‘Proteccién a Defensores de Derechos
Humanos’ (60 asistentes, duracion 10 horas), ‘Identificacién de Victimas
de Trata de Personas’ (19 asistentes, duracién 25 horas), ‘Nuevos
Instrumentos Legales Contra la Delincuencia Organizada’ (17 asistentes,
duracion 25 horas), ‘Aspectos Legales Criminoldgicos del Secuestro’ (13
asistentes, duracion 25 horas), ‘Atencidon Integral a Victimas del
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SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion, por medio de la Direccion de Prevencién del
Delito y Servicios a la Comunidad, incluira la platica preventiva

sobre el tema de tortura (accion 15). No se precisa que se
hayan girado instrucciones al resto de los servidores publicos
para evitar la préactica de tortura.

Respuesta cooperativa
pero incompleta

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion

del dafio.

SEMAFORO
CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Los agentes del Ministerio Publico de la Unidad Especializada

en la Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores
Publicos y su Judicializacién informaron que en abril de 2018
se encontraban en tramite 13 carpetas de investigacion a
Policias Ministeriales relacionadas con el delito de tortura

Respuesta satisfactoria

(accién 17).

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacién necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
que incluyan la reparacion de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO
CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Secuestro’ (13 asistentes, duracion 40 horas), ‘Atencién a la Violencia
Familiar y Sexual segin la NOM-046" (32 asistentes, duracion 25 horas),
‘Protocolo de Estambul’ (32 asistentes, duracion 25 horas)

-Diplomado: ‘Centros de Justicia para las Mujeres’ (28 asistentes,
duracion 120 horas)

-Conferencias: ‘Los Derechos Humanos y la Trata de Personas en su
Modalidad de Explotacion Laboral y Explotacién Infantil Laboral’ (35
asistentes, duracion 6 horas)

Dirigidos a: Policias de Investigacién, Agentes del Ministerio Publico,
Peritos, Elementos de la Procuraduria, Trabajadoras Sociales y Psicdlogas.

4. Planeacion para la implementacién de acciones *

Con relacion a la recomendacién SEGUNDA y OCTAVA, la Direccion del Instituto

Interdisciplinario de Ciencias Penales informd que en el segundo semestre del

2018 realizara las siguientes capacitaciones:
-Cursos: ‘Ley General de desaparicion forzada y desaparicion de
particulares’ (25 asistentes, duracién 25 horas), ‘Protocolo homologado
de investigacion de delito de desaparicién de particulares y los Derechos
Humanos’ (25 asistentes, duracion 25 horas), ‘Atencién a Victimas de
delitos y de violacion de derechos humanos, con enfoque victimoldgico
en perspectiva de género y Derechos Humanos’ (25 asistentes, duracién
40 horas), ‘Especializacion para Atencién Temprana’ (duracion 40 horas),
‘Derechos Humanos en la Funcién Policial’ (25 asistentes, duracion 25
horas), ‘Especializacién para Unidad Especializadas Contra el Secuestro’,
‘Justicia Restaurativa’ (25 asistentes, duracién 40 horas), ‘Desarrollo
Humano’ (25 asistentes, duracién 40 horas), ‘Armamento y Tiro’ (20
asistentes, duracion 30 horas)
Dirigidos a: Policias de Investigacion, Agentes del Ministerio Publico,
Peritos y Facilitadores

5. Solicitud de informacion sobre acciones especificas a otras dependencias**
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Respuesta sin
argumentacién
suficiente

No se mencionan acciones sobre instrucciones para la
reparacion del dafio a victimas de tortura.

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de

actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacion.

SEMAFORO
CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

No se mencionan acciones sobre las medidas para la
proteccién de victimas de tortura, testigos, familias y de
quienes investigan.

Respuesta sin
argumentacién
suficiente

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revisiéon médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO
CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

La institucion informdé que cuenta con tres equipos de

grabacion de voz distribuidos en las Comandancias Regionales
de Investigacion Zona Centro, Zona Sur y Zona Norte (accion
23).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacién, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccién para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucion
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En respuesta a las recomendaciones TERCERA y OCTAVA, informo que en abril de
2018 envio solicitud de informacion sobre acciones implementadas a las
Direcciones Generales de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito
Municipal en los municipios del Estado. Oficio No. 1076/UJA/2018.

6. Capacitacion de servidores publicos (Cursos) **

La Direccion General de Seguridad Publica y Transito Municipal del Ayuntamiento
de Loreto informd que en 2017 se realizo el curso de ‘Formacion Inicial” para la
policia municipal preventiva en activo, destinado a 18 elementos de la corporacién
e impartida por la Academia Estatal, las asignaturas incluidas abordaron temas en
Derechos Humanos, Atencién a Victimas del Delito, Etica y Responsabilidades,
Perspectiva de Género y Armamento y Practicas de Tiro.

7. Comités, Consejos y Organos técnicos **

La Direcciéon General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal
del Ayuntamiento de Mulegé informd que en 2016 se llevd a cabo la Junta del
Grupo de Coordinacion Local, el cudl es el encargado de dar seguimiento a las
acciones para salvaguardar la Paz y el orden social en Baja California realizando
trabajos conjuntos en materia de prevencion del delito, operatividad y
reforzamiento de las corporaciones policiales del Estado.

8. Colaboracién con otras instancias (Estatales) **

La Direccién General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal
del Ayuntamiento de Mulegé informé de dos convenios celebrados en 2016y 2017
con la Academia Estatal de Seguridad Publica con la finalidad de impartir cursos de
capacitacion a los elementos de la policia municipio.

9. Capacitacion de servidores publicos (Cursos) **

La Direcciéon General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal
del Ayuntamiento de Mulegé informd sobre las siguientes capacitaciones
realizadas a los agentes de la policia del municipio:

a) 2017
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Respuesta cooperativa
pero incompleta

Se informd sobre la imparticion de diversos cursos y
diplomados donde se incluye el tema de derechos humanos
(acciones 2, 3y 4). No se precisan acciones sobre examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas y concursos de seleccion
con los que se fortalezca el tema de tortura fisica y psicoldgica.

-Cursos: ‘Formacién Inicial para Policia Preventivo Municipal-Activo’,
‘Derechos Humanos’

b) 2016
-Cursos: ‘Primer Respondiente en el Nuevo Sistema de justicia Penal’,
‘Formacién Inicial para Policia Preventivo Municipal-Activo’

¢) 2015
-Cursos: ‘Sistema Penal Acusatorio y Juicios Orales’, ‘Formacion Inicial
para Policia Preventivo Municipal Activo’,

d) 2014
-Cursos: ‘Informe Policial Homologado’, ‘Sistema Penal Acusatorio y
Juicios Orales’

e) 2013
-Cursos: ‘Actualizaciéon Integral de la Funcion Policial’, ‘Actualizacion de
Marco Legal y Cadena de Custodia’, ‘Derechos Humanos’, ‘Sistema Penal
Acusatorio y Juicios Orales’

f) 2010-2009
-Cursos: ‘Actuacion Itinerantes’, ‘Seguridad Publica y Derechos Humanos’

10. Capacitacion de servidores publicos (Cursos, Talleres) **
La Direccién General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal
del Ayuntamiento de Los Cabos, informo sobre cursos de capacitacion realizados
por diversas academias, instituciones y/o dependencias capacitadoras como el
Instituto Estatal de Ciencias Penales y Seguridad Publica de Sinaloa, la Academia
Regional de Seguridad Publica del Noroeste, Comisién Nacional de Seguridad,
Comision Nacional de los Derechos Humanos y Comision Estatal de Derechos
Humanos:
a) 2018

-Cursos: ‘Derechos Humanos en el Funcion Publica’

-Conferencias: ‘Ciclo de Conferencia de Proximidad, Vinculacion e

Inteligencia Social (16 horas)

-Talleres: ‘Seguridad Publica y Derechos Humanos’
b) 2017
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-Cursos: ‘Seguridad Publica y Derechos Humanos con Enfasis en la
Recomendacion 60/2016’

c) 2016
-Cursos: ‘La Policia y su actuacion ante la Victima en el Nuevo Sistema de
Justicia Penal’

d) 2014
-Cursos: ‘Actualizacion en Marco legal’, ‘Especializacion en Sensibilidad y
Relaciones Humanas en el Servicio’, ‘Especializacién en Derechos
Humanos y Uso racional de la Fuerza para la Policia’, ‘Detencién y
Conduccién de Probables Responsables y Uso del Bastén Policial’, ‘Etica
del Servidor Policial’, ‘Policia de Proximidad y Perspectiva de Género’

e) 2012
-Cursos: ‘Técnicas de la entrevista e interrogatorio’, “Técnicas Policiales’,
‘Marco Legal Policial’

11. Instruccion al personal a su cargo para responder a solicitud de informacién
(Direcciones)

En respuesta a la recomendacion TERCERA, informd que en abril de 2018 solicitd
informacion a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, al Juzgado de
Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad y a la Direccion de Prevencion del
Delito de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

12. No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas

Respecto a la recomendacién TERCERA el Juzgado de Ejecucién de Sanciones y
Medidas de Seguridad informd que no ha recibido solicitudes de internos en
Centros Penitenciarios del Estado referente a las condiciones de internamiento, ni
manifestacion de incomunicacion, detencién o maltrato que pueda propiciar la
practica de tortura.

13. Capacitacion de servidores publicos (Formacién continua, Cursos, Talleres,
Conferencias)

Referente a la recomendacién OCTAVA, el Juzgado de Ejecucién de Sanciones y
Medidas de Seguridad informd que el personal ha recibido capacitaciones en
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temas sobre tortura y derechos humanos, las cuales han sido impartidas por
instituciones como la Universidad Lasallista Benavente, la Procuraduria General de
Justicia de Guanajuato, el Instituto Nacional de Ciencias Penales, la Universidad
Iberoamericana, la Comision Estatal de Derechos Humanos, la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos, el Tribunal Superior de Justicia de Baja California Sur, la
Casa de la Cultura Juridica, CONATRIB y la Asociacion de Jueces de Baja California.
a) 1999-2007
-Diplomados: ‘Ill Diplomado en Procuracion de Justicia para Agentes del
Ministerio Publico’ (Duracion 128 horas), ‘Actualizacion para Agentes del
Ministerio Publico’
-Cursos: ‘Metodologia de Investigacién del Delito’ (Duracion 20 horas),
‘Protocolo de Estambul y del Protocolo Facultativo de la Convencidon
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes’
b) 2011-2018
-Diplomado: ‘Jueces de Ejecucion y Sistema Penitenciario’ (Duracion 160
horas)
-Cursos-talleres: ‘Aplicacion de Tratados Internacionales en Derechos
Humanos en la Funcién Judicial’, ‘Platicas del Protocolo de Estambul’,
‘Fortalecimiento de las Capacidades del Gobierno Mexicano para el
Enjuiciamiento de casos de Trata de Personas con enfoque de Derechos
Humanos y mejora de los Sistemas de Proteccion a Victimas/,
‘Masculinidades’, ‘Fortalecimiento de las Capacidades del Gobierno
Mexicano para el enjuiciamiento de casos de Trata de Personas con
enfoque de Derechos Humanos y mejora de los Sistemas de Proteccion a
Victimas’, ‘Argumentacion Juridica’, ‘Tedrico, Practico de Argumentacion
Juridica, Aplicacion del Estandar de Normatividad Constitucional en
Materia de Derechos Humanos y de Control Difuso de Ia
Convencionalidad en la Imparticién de Justicia’
-Conferencias: ‘Los Derechos Humanos y el Control de Convencionalidad
en la reforma constitucional 2011, ‘Una Vision Multidimensional de los
Derechos Humanos’, ‘Homologacion del Consejo de la Judicatura
Nacional’, “Evolucién y Retos de la Implementacion del Sistema Penal
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Acusatorio en México’, ‘Teoria Juridica del Delito Aplicada al Sistema
Acusatorio’, ‘Etica judicial’, ‘Salidas Alternas, Juicio Oral y su impugnacién
en el Sistema Acusatorio’, ‘Imparticion de Justicia con Perspectiva de
Género, la Nueva Jurisprudencia y Estandares Judiciales’, ‘Matrimonio
lgualitario’, Nuevas Disposiciones en materia de lavado de dinero’,
‘Evaluacion de la Violencia Familiar; Psicologia Forense contra Psicologia
Clinica’

14. Planeacién para la implementacion de acciones (Capacitacion) ***

15. Campafias de comunicacion, difusion y sensibilizacion ***

En respuesta a la recomendacion TERCERA, la Direccion de Prevencion del Delito
y Servicios a la Comunidad informé que en el marco del ‘Modelo Integral de
Prevencion del Delito, incluird la platica preventiva sobre el tema de tortura.
Asimismo, precisé que aborda temas de seguridad y la presentacion de diferentes
autoridades en los comités vecinales del programa ‘Casa Segura’.

16. Instruccion al personal a su cargo para responder a solicitud de informacion (Unidades)
Respecto a la recomendaciéon CUARTA, envié solicitud de informacién a los
Agentes del Ministerio Publico de la Unidad de Delitos Cometidos por servidores
publicos.

17. Evaluacion, supervision y control de servidores publicos (Violaciones de DDHH)

Con relacion a la recomendacion CUARTA, los Agentes del Ministerio Publico de la
Unidad Especializada en la Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores
Publicos y su Judicializacién, informaron que en abril de 2018 se encontraban en
tramite 13 carpetas de investigacién a Policias Ministeriales relacionadas con el
delito de tortura.

18. Instruccion al personal a su cargo para responder a solicitud de informacién
(Unidades)****

Informo que, en abril de 2018, solicité informacion sobre acciones relacionadas
con la recomendacién QUINTA a la Direccién de Atencion a Victimas del Delito de
la Procuraduria General de Justicia del Estado. Oficio No. 904/UJA/2018.
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19. Atencidn a victimas (Acompafiamiento psicoldgico, Atencion médica) ****

En respuesta a la recomendacion QUINTA, la Direccion de Atencidn a Victimas del
Delito informd que durante el afio 2017 se adelantaron investigaciones a favor de
dos internos recluidos en el Centro de Reinsercion Social de La Paz victimas del
delito de tortura, asimismo, se les ofrecié atencién médica, psicoldgica y asesoria
legal.

20. Instruccién al personal a su cargo para responder a solicitud de informacion
(Direcciones)

En respuesta a la recomendacién SEXTA, informd que, en abril de 2018, solicito
informacion mediante oficio No. 934/UJA/2018 a la Subprocuraduria de Justicia
Alternativa de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

21. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Unidades)

La Subprocuraduria de Justicia Alternativa informé que en mayo de 2018 dio a
conocer lo dispuesto en la recomendacion SEXTA a los Agentes del Ministerio
Publico y de las Unidades de atencién temprana del Estado para su debida
observancia y aplicacion en el ambito de sus funciones.

22. Instruccién al personal a su cargo para responder a solicitud de informacion
(Unidades)*****

La Procuraduria General de Justicia informd que, en abril de 2018, solicitd
informacién sobre acciones relacionadas con la recomendacién SEPTIMA a la
Unidad de Informacion y Estadistica de la Policia Ministerial del Estado. Oficio No.
930/UJA/2018.

23. Infraestructura, mobiliario y equipo

En respuesta a la recomendacién SEPTIMA, el Departamento Administrativo de la
Policia Ministerial del Estado informé que cuenta con 3 equipos de grabacion de
voz distribuidos en las Comandancias Regionales de Investigacion Zona Centro,
Zona Sur y Zona Norte.

24. Solicitud de informacidn sobre acciones especificas a otras dependencias ******
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25. Instruccién al personal a su cargo para responder a solicitud de informacion
(Direcciones)******

Respecto a la recomendacion OCTAVA, envio solicitud de informacién mediante
oficio No. 1038/UJA/2018 a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

* La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacion General
No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a
la seguridad publica en nuestro pais, 2006; la Recomendacion General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007, y la Recomendacién General No. 16 sobre el plazo para resolver una averiguacion
previa, 2009.
** La institucidn reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacién General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacién General
No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006, y la Recomendacién General No. 19 sobre la practica de
cateos ilegales, 2011.
*** La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacién del Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en nuestro pais, 2006.
*FEX La institucion reportd las mismas acciones en la respuesta a la solicitud de informacién de la Recomendacion General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007.
*EEXX 3 institucion reportd las mismas acciones en la respuesta a la solicitud de informacion de la Recomendacion General No. Recomendacion General No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas
de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley 2006.
*FFEEE | a institucion reporto las mismas acciones en la respuesta a la solicitud de informacién de la Recomendacion General No. Recomendacion General No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas
de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley 2006, y el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en nuestro pais 2006.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacion. Archivo E90.PGJ.BCS
Fecha de solicitud de informacién: 12 marzo 2018
Fecha de respuesta: 28 junio 2018
No. Oficio: 1840/UJA/2018
Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:
o Oficio de respuesta con acciones implementadas por la Procuraduria General de Justicia de Baja California Sur.
Oficio No. 894/UJA/2018 de solicitud de informacion a autoridades competentes.
Oficio de respuesta con acciones implementadas por la Direccion del Instituto Interdisciplinario de Ciencias Penales de la Procuraduria General de Justicia del Estado.
Programa de contenidos y constancias de acreditacion del curso-taller ‘Competencias Basicas de la Funcion del Policia de Investigacion’.
Programa de contenidos y constancias de acreditacion del curso-taller ‘Atencion de Calidad en las Agencias del Ministerio Publico’.
Programa de contenidos y constancias de acreditacion del curso-taller ‘Identificacion de Victimas de Trata de Personas’.
Programa de contenidos y constancias de acreditacion del curso-taller ‘Nuevos Instrumentos Legales contra la Delincuencia Organizada’.
Programa de contenidos y constancias de acreditacion del curso-taller “Aspectos Legales Criminoldgicos del Secuestro’.
Programa de contenidos y constancias de acreditacion del curso-taller ‘Atencion Integral a Victimas del Secuestro’.
Programa de contenidos y constancias de acreditacion del diplomado ‘Centro de Justicia para las Mujeres’.
Programa de contenidos y constancias de acreditacion del curso-taller ‘Atencion a la Violencia Familiar y Sexual segin la NOM046'.
Programa de contenidos y constancias de acreditacion del curso-taller ‘Protocolo de Estambul’.

Programa de contenidos y constancias de acreditacion del curso ‘Firearms and Explosives Identification Training’.

Oficio No. 1076/UJA/2018 de solicitud de informacion a autoridades competentes.

Oficio de respuesta con acciones implementadas por la Direccion General de Seguridad Publica y Transito Municipal de Loreto.
Evidencia fotogréafica de cursos de capacitacion.

Oficio de respuesta con acciones implementadas por la Direccion General de Seguridad Publica y Transito Municipal de Mulegé.
Oficios de invitacion a reunién de grupo de coordinacion local.

Copia de convenios de colaboracién entre el ayuntamiento de Mulegé y la Academia Estatal de Seguridad Publica.

Constancias de acreditacion de personas asistentes a cursos.

Oficio de respuesta con acciones implementadas por la Direccion General de Seguridad Publica y Trénsito Municipal de Los Cabos.
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. Constancias de acreditacion de personas asistentes a cursos.
. Registro de asistencias a capacitaciones por parte de elementos de la policia.
. Oficio No. 1017/UJA/2018 de solicitud de informacion a autoridades competentes.
. Oficio de respuesta con acciones implementadas por el Juzgado de Primera Instancia de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad.
. Constancias de acreditacion de personas asistente a capacitaciones.
. Oficio No. 923/UJA/2018 de solicitud de informacion a autoridades competentes.
. Oficio de respuesta con acciones implementadas por la Direccion de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
. Presentacion del tema de tortura de la Direccidn de Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad.
. Oficio No. 931/UJA/2018 de solicitud de informacion a autoridades competentes.
. Oficio No. 932/UJA/2018 de solicitud de informacion a autoridades competentes.
L] Oficio de respuesta con acciones implementadas por los Agentes del Ministerio Publico Adscritos a la Unidad Especializada en la investigacion de Delitos Cometidos por Servidores Publicos.
. Oficio No. 904/UJA/2018 de solicitud de informacion a autoridades competentes.
° Oficio de respuesta con acciones implementadas por la Direccion de Atencién a Victimas del Delito.
° Oficios y formatos de atencién a persona victima del delito de tortura. Oficios No. PGJE/07253/2017, No. LAGC/144/2017, IPLC/20/2017, IPLC/33/2017 y AVLPZ/633/2017.
. Oficios y formatos de atencién a persona victima del delito de tortura. Oficios No. 855/SPB/2017, SAP/953/2017, LAGC/142/2017, LAGC/146/2017, AVLPZ/631/2017, LAGC/166/2017 y
LAGC/183/2017.
° Oficio No. 934/UJA/2018 de solicitud de informacion a autoridades competentes.
o Oficio de respuesta con acciones implementadas por la Subprocuraduria de Justicia Alternativa.
®  Acuses de recibo de notificacion por parte de los Agentes de Atencion Temprana de la Procuraduria General de Justicia del Estado.
° Oficio No. 930/UJA/2018 de solicitud de informacion a autoridades competentes.
[ Oficio de respuesta con acciones implementadas por el Departamento Administrativo de la Policia Ministerial del Estado.
Campeche

Procuraduria General de Justicia de Campeche RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION*

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,
y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor protecciéon de los Derechos Humanos se

Acciones

1. Anteriormente la institucion informé de su cumplimiento a la CNDH
Informo que el 12 de enero de 2016 envio a la CNDH un informe de cumplimiento

sobre la Recomendacién General No. 10/2005. Oficio No. 069/2006.

incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la Convencidon
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar
la aplicacion efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

2. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones,
En 2017 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar la | Servidores publicos)

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o - o . o . o
3. Solicitud de cumplimiento de disposiciones en materia (Normatividad)

i i Degradantes, la cual contiene la homologacién del tipo penal . . e . .
Sin evaluacién por g ¢ g pop Informé que envio un acuerdo de notificacién a los servidores publicos de la

cambios normativos de tortura.

institucion para el conocimiento y atencién de lo solicitada, ademds para instruir
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Recomendacién SEGUNDA sobre el cumplimiento de los lineamientos establecidos, desempefiarse con
Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal | |egalidad, eficiencia, lealtad, honradez, imparcialidad y profesionalismo.
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion

4. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia

Sobre la recomendacion PRIMERA, informé de que la homologacion del tipo
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica - S - S
’ . A,p ,p e P B N & ) P ) Y| tortura no es una funcion de su institucion de procuracién de justicia, por lo que
encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas )
onad no hay medidas que atender al respecto.
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES 5. Capacitacion de servidores publicos (Formacién inicial, Cursos)

La institucién informé que envio a la CNDH un informe de Sobre la recomendacion SEGUNDA, informdé de que los servidores publicos han

cumplimiento sobre la Recomendacién General No. 10/2005 recibido cursos, diplomados y conferencias en diversos temas; y que gird

Respuesta satisfactoria | mediante el oficio No. 069/2006 (accion 1). instrucciones al drea correspondiente para que capacite al personal en temas de
tortura.
Recomendacién TERCERA De esta mamera, en enero de 2006, la Coordinacién Administrativa informo sobre

Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica, los cursos de formacién en derechos humanos que impartidos a los servidores

tanto del dmbito de la prevencién del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la publicos:

ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién o, . L .
- Curso Formacion Inicial. Mayo- junio 2005. 16 personas asistentes

o maltrato que pueda propiciar la préctica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica. o S )
-Curso Actualizaciéon para la Policia Ministerial. Noviembre 2005. 142 personas

E LIMIE BSE E .
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES asistentes.

La institucién informd que envio a la CNDH un informe de

cumplimiento sobre la Recomendacion General No. 10/2005 | 6. Planeacion para la implementacion de acciones (Lineamientos internos)
Respuesta satisfactoria | mediante el oficio No. 069/2006 (accion 1). Sobre la recomendacién TERCERA y CUARTA, informo de que se dictardn acuerdos

internos relativos para el respeto de los derechos humanos y a dar conocimiento

Recomendacién CUARTA a las autoridades competentes en casos con irregularidades.

Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias

para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con ., o ) . )
7. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones)

Informd que se notificd a la Direccion de averiguaciones Previas y a la Policia
Ministerial el instruir a su personal para que en casos de detenciones se evite
cualquier forma de incomunicacion o maltrato que pueda propiciar una practica
de tortura; ademas de hacer de su conocimiento que dicha préctica tiene una
La institucién informd que envio a la CNDH un informe de | sancién administrativa y penal.

cumplimiento sobre la Recomendacion General No. 10/2005
Respuesta satisfactoria mediante el oficio No. 069/2006 (accién 1). 8. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia

prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacién
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
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Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacion o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcién de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del nucleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

La institucion informd que envio a la CNDH un informe de
cumplimiento sobre la Recomendacion General No. 10/2005
mediante el oficio No. 069/2006 (accion 1).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

La institucién informd que envio a la CNDH un informe de
cumplimiento sobre la Recomendacion General No. 10/2005

Respuesta satisfactoria | mediante el oficio No. 069/2006 (accion 1).

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacién y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Sobre la recomendacion QUINTA, informd de que no tiene la competencia para
indemnizar financieramente a las personas victimas de tortura.

9. Solicitud de cumplimiento de disposiciones en materia (Normatividad)

10. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones,
Subdirecciones, Servidores publicos)

Sobre la recomendacién SEXTA, informo de que solicitara a las direcciones de las
areas correspondientes la debida aplicacion para proteccion de victimas o testigos
del delito de tortura.

Envio Acuerdo a: Direccion de Averiguaciones Previas, Direccién de la Policia
Ministerial, direccion de Servicios Periciales.

Solicitd el cumplimiento en lo relacionado a la proteccion de victimas y preciso:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: art. 20°, apartado A,
fraccion VII. Sobre la discrecion de la informacién personal:

En enero de 2006 fueron notificadas: 3 subdirecciones de Averiguaciones Previas,
Subdirecciéon de Atencién Ciudadana, Subdireccion de Consignaciones, y 27
Agentes del Ministerio Publico.

11. Medidas de seguridad y proteccion de victimas (Infraestructura y equipo tecnolégico;
Custodia y vigilancia)

12. Modificacién de organizacion administrativa al interior de la dependencia

Sobre la recomendacion OCTAVA, informd de que sus dreas periciales cuentan con
el equipo adecuado pero que no es comun utilizarla para el drea médico-legista,
pero que ha generado una propuesta a las dependencias correspondientes.
Envio Acuerdo a: Direccién de Averiguaciones Previas, Direccion de la Policia
Ministerial, direccion de Servicios Periciales.
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La institucién informd que envio a la CNDH un informe de
cumplimiento sobre la Recomendacion General No. 10/2005
Respuesta satisfactoria | mediante el oficio No. 069/2006 (accidn 1).

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracidn de justicia como de ejecucion
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién informd que envio a la CNDH un informe de
cumplimiento sobre la Recomendacién General No. 10/2005
Respuesta satisfactoria | mediante el oficio No. 069/2006 (accién 1).

*Informd que las disposiciones sobre archivos precisan un plazo de conservacion de cinco afios, motivo por el que no se documenta acerca de acciones implementadas en afios anteriores.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E89.PGJ.Camp
Fecha de solicitud de informacion: 03 mayo 2018
Fecha de respuesta: 11 junio 2018
No. Oficio: FGE/VGDH/DHyCl/18.1/856/2018
Documentacion y evidencia de implementacion que se adjunta:
. Oficio de respuesta de la Procuraduria General de Justicia de Campeche.
. Oficio de cumplimiento dirigido a la CNDH en 2006.
. Acuerdos Generales internos sobre el cumplimiento de la Recomendacién General 10/2005.
. Solicitud de informe sobre cursos y capacitaciones a la Coordinacién Administrativa de la PGJ.
. Registro de personas asistentes a cursos de capacitacion en 2005, constancias de participacién de 165 servidores publicos.
. Oficios de solicitud de cumplimiento a Direcciones, Subdirecciones, Agentes del ministerio Publicos de Campeche.
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Chiapas

Procuraduria General de Justicia de Chiapas*

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar
la aplicacion efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal

Sin evaluacién por
cambios normativos

de tortura. La institucion informo sobre el marco normativo
(accion 1).

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacién de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se han impartido cursos sobre prevencion, investigacion y

sancion de tortura, derechos humanos, entre otros; ademas
informd que cuenta con un fondo estatal de ayuda, asistencia

Respuesta satisfactoria

y reparacion integral (acciones 4, 7y 9).

Recomendacion TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

Acciones

1.Precisa marco normativo que regula el tema

La Fiscalia contra la Tortura, le informé a la Fiscalia de Derechos Humanos que en
2017 fue publicada la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura
y otros tratos o Penas Crueles, Inhumanas y Degradantes, misma que en los
Articulos 24 y 25 define el tipo penal de tortura.

2.Creacion de instancias de (investigacion de delitos)

3.Sefiala disposiciones administrativas al interior (Acuerdos)

La Fiscalia contra la Tortura, le informo a la Fiscalia de Derechos Humanos, que la
Fiscalia contra la Tortura fue creada a través del Reglamento de la Ley Organica de
la Fiscalia publicado en 2017.

4.Capacitacion de servidores publicos (Cursos)

La Fiscalia contra la Tortura, le informé a la Fiscalia de Derechos Humanos que han
impartido los siguientes cursos: La reparacién del dafio y la relacion entre victima
y ofensor, Protocolo de medidas de proteccion a victimas migrantes en el Estado,
Anélisis de recomendaciones, Prevencion, Investigacion y sancion de tortura, taller
de redaccién y formulacion de imputacién, prevenciéon y combate a la tortura,
declaracion sobre la proteccidn todas las personas contra la tortura, y otros tratos
crueles inhumanos y degradantes, programa integral de capacitacién en derechos
humanos, procuracion de justicia y derechos humanos, fuerzas armadas vy
derechos humanos, prevencidn, investigacion y sancion de tortura, etc.

5. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Protocolos de actuacion)

La Fiscalia contra la Tortura, le inform¢ a la Fiscalia de Derechos Humanos que
cuenta con el Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de Tortura,
aprobado por la conferencia nacional de procuradores.
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES 6.Precisa marco normativo que regula el tema

Se cuenta con un Protocolo Homologado para la | La Fiscalia contra la Tortura, le informd a la Fiscalia de Derechos Humanos que

Investigacion del Delito de Tortura (acciéon 5). No se | cuenta con la Ley de Victimas y con la Comisién Ejecutiva Estatal, encargada de

Respuesta cooperativa | mencionan instrucciones a servidores publicos para evitar | coordinar los instrumentos, politicas, servicios y acciones para garantizar los
pero incompleta derechos en materia de atencion y reparacion a victimas del delito y de violaciones

a los derechos humanos

cualquier practica de tortura.

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias | 7 Atencién a victimas (Indemnizacion econdmica)
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con | |a Fiscalia contra la Tortura, le informé a la Fiscalia de Derechos Humanos que
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que | cuenta con un fondo estatal de ayuda, asistencia y reparacién integral.
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio. 8.Infraestructura, mobiliario y equipo
La Direccién General de Servicios Periciales informé que cuenta con equipo
fotogréfico y video los cuales son utilizados por personal médico en el ejercicio
de sus funciones.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
La entidad cuenta con la Ley de Victimas y con la Comision

Ejecutiva Estatal, encargada de coordinar los instrumentos,

politicas, servicios y acciones para garantizar los derechos en 9.Capacitacion de servidores publicos (Cursos)**

Respuesta satisfactoria | materia de atencion y reparacion a victimas del delito y de | |5 pireccion General de Instituto de Formacion Profesional le inform a la Fiscalia
violaciones a los derechos humanos (accion 6). de Derechos Humanos que impartié los siguientes cursos:

Recomendacién QUINTA -2014. 19 cursos a 612 personas en temas como: Derechos humanos durante la

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya | detencidn: marco juridico nacional e internacional para prevenir y sancionar la

cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacion o | tortura y la implementacion del Protocolo de Estambul; Aspectos generales de la
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los

trata de personas, Taller de diagnostico y validacidn del Protocolo de actuacién de
justicia intercultural, Prevencién de violaciones a derechos humanos y abuso de
autoridad en la investigacion de delitos cometidos en contra de periodistas,
Derechos humanos, detencién legal y uso legitimo de la fuerza; Derechos
humanos, etc.

cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicidn anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas

de satisfaccion y garantias de no repeticion.
-2015. 75 cursos a 2647 personas en temas como: Los derechos humanos vy la

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

policia de investigacion, Derechos humanos y atencién a victimas del delito,

La entidad cuenta con la Ley de Victimas y con la Comision Protocolo de Estambul, derechos humanos y prevencién de la tortura; Nuevo

Ejecutiva Estatal, encargada de coordinar los instrumentos, | gistema de justicia desde la perspectiva de los derechos humanos; La atencién a

victimas en el nuevo sistema de justicia penal; Prevencién del delito, violencia de
género y atencion a victimas, etc.

politicas, servicios y acciones para garantizar los derechos
Respuesta satisfactoria | en materia de atencion y reparacién a victimas del delito y

de violaciones a los derechos humanos (accion 6).
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Recomendacién SEXTA -2016. 48 cursos a 1368 personas en temas como: Aspectos introductorios a la
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y | trata de personas, Primer respondiente y procesamiento del lugar de los hechos,
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de | Uso legitimo de la fuerza, Derechos humanos y procuracion de justicia, Protocolo

actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacion que pueda surgir como para la investigacion de la tortura, Modelo de atencién y reparacién integral a

resultado de |a investigacion. victimas de tortura y desaparicion forzada, Acceso a la justicia de mujeres,

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES Reparacién del dafio por violaciones a derechos humanos, Derechos humanos,
La entidad cuenta con la Ley de Victimas y con la Comision | garantias de seguridad legal y juridica y derecho a la presuncién de inocencia, etc.
Ejecutiva Estatal, encargada de coordinar los instrumentos, | -2017. 88 cursos a 3035 personas en temas como: Llenado del Informe Policial
politicas, servicios y acciones para garantizar los derechos en | Homologado, Deteccién de victima de trata de personas, Aplicacién de los
materia de atencién y reparacion a victimas del delito y de | derechos humanos y perspectiva de género, Protocolo modelo para la atencién de
violaciones a los derechos humanos (accion 6). actuacién ministerial para la atencion de casos de feminicidio, Derechos Humanos

Recomendacién SEPTIMA e igualdad de género en las politicas, directrices y principios de actuacién, Analisis
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos, | de recomendaciones, Sociedad civil y cultura de los derechos humanos, Ejecucion

proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden | de 4rdenes de comparecencia y aprehensién, Igualdad y no discriminacion,
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas

Respuesta satisfactoria

Competencias basicas del policia de investigacion, etc.

por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacién. -2018. 29 cursos a 534 personas en temas como: Los mecanismos alternativos:

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES hacia una justicia reparatoria, humana y de calidad; Fuerzas armadas y derechos
humanos, Los derechos humanos en la ejecucién de mandamientos judiciales,
Procuracion de justicia y derechos humanos; Educacién en y para los derechos
humanos, etc.

La institucion notificé que cuenta con equipo fotografico y
video los cuales son utilizados por personal médico en el
ejercicio de sus funciones (accion 8).

Respuesta satisfactoria

10.Planes, programas y estrategias institucionales (Prevencion de la violencia)**

Recomendacion OCTAVA Informdé que de enero a mayo de 2018 han realizado 129 acciones de prevencion
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de y beneficiado a 14430 personas con capacitaciones, platicas, y talleres en temas
como: Acoso escolar, Adicciones, Prevencion del delito, Violencia familiar,
Violencia en el noviazgo, Delitos cometidos por adolescentes, Autoestima, Uso

adecuado de internet, Valores, Trata de personas, entre otros.

oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicolégica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracién de
justicia.

11.Planes, programas y estrategias institucionales (Prevencién de la violencia)**

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

12.Grupos de trabajo**
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Se han impartido cursos sobre prevencién, investigacion y
Respuesta cooperativa | Sancion de tortura, derechos humanos, entre otros (acciones
pero incompleta 4 y 9). No se mencionan acciones sobre examenes de

oposicidn, evaluaciones periddicas y concursos de seleccién.

Informo que la Direccion de Atencion Médica convocé al Despacho de la Fiscalia
General del Estado a una reunidn de trabajo con el objetivo de presentar el ‘Plan
Estatal para la Prevencién y Atencién del comportamiento suicida’.

*Elinstrumento de la CNDH fue dirigido a la entonces Procuraduria General de Justicia, derivado de los cambios normativos la Fiscalia General de Justicia es quien da respuesta a la solicitud de informacion.

**La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacién la Recomendacién General No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o
servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en nuestro pais, 2006; la Recomendacion General No. 14 sobre los
derechos de las victimas de delitos 2007; la Recomendacion General No. 16 sobre el plazo para resolver una averiguacion previa, 2009, y la Recomendacion General No. 19 sobre la practica de cateos ilegales,

2011.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E12.PGJ.Chis
Fecha de solicitud de informacion: 04 mayo 2018

Fecha de respuesta: 26 de abril de 2018

No. Oficio: FDH/1113/2018 y FDH/1527/2018

Documentacion y evidencia de implementacion que se adjunta:

. Oficio de respuesta con informe de acciones implementadas por la Procuraduria General de Justicia de Chiapas.

° Oficios de solicitud de informacion a autoridades competentes.
. Oficios de notificacidn a autoridades competentes.

. Disposiciones normativas (Acuerdos, Circulares).

. Constancias de certificaciones.

. Informe de registros de base de datos.

L] Evidencia fotografica de las actividades de prevencion.

[ Inventario de equipo con el que cuenta.

Chihuahua

Procuraduria General de Justicia de Chihuahua*

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de

tortura, y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos
Humanos se incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad
y garantizar la aplicacion efectiva de Ia ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Acciones

1. Solicitud de prorroga **

El 02 de mayo de 2018, la Unidad de Derechos Humanos y Litigio Internacional de
la Fiscalia General de Chihuahua, informé por correo electrénico que mediante el
oficio No. UDH/CEDH/770/2018*** solicitd prérroga para dar respuesta de
acciones de cumplimiento relacionadas con el instrumento.
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En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo
penal de tortura.

Sin evaluacién por
cambios normativos

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica
y encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacién de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

La institucion solicitd prérroga para informar sobre el
cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio
informacion adicional.

Acuse de recibo

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencién del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacion, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

La institucion solicitd prorroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibié

Acuse de recibo informacion adicional.

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES

A fecha de 9 de julio de 2018, el equipo de investigacion no recibié documentacion
adicional.
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La institucion solicitd prérroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio
Acuse de recibo informacion adicional.

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ndcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion solicitd prorroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio
Acuse de recibo informacion adicional.

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacién, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion solicitd prérroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio
informacion adicional.

Acuse de recibo
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Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion solicitdé prérroga para informar sobre el
cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio
Acuse de recibo informacién adicional.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacién y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccién para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencidn del delito y procuracidn de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracién de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion solicitd proérroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio
Acuse de recibo informacién adicional.

*Elinstrumento de la CNDH fue dirigido a la entonces Procuraduria General de Justicia, derivado de los cambios normativos la Fiscalia General de Justicia es quien da respuesta a la solicitud de informacion.
**La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacién de la Recomendacidn General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacién General
No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a
la seguridad publica en nuestro pais, 2006; la Recomendacion General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007; la Recomendacidon General No. 16 sobre el plazo para resolver una averiguacion
previa, 2009, y la Recomendacién General No. 19 sobre la practica de cateos ilegales, 2011.
*** E| equipo de investigacion no recibié documentacion de evidencia.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E84.PGJ.Chih
Fecha de solicitud de informacion: 4 marzo 2018
Fecha de respuesta: 2 mayo 2018
No. Oficio: SN
Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:

° Correo electronico dirigido a la CNDH.
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Ciudad de México

Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,
y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar
la aplicacion efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Sin evaluacién por Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal
cambios normativos de tortura.
Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién informd sobre capacitacion al personal (accion

1). No se informd sobre coordinacién entre niveles de

Respuesta cooperativa | gobjerno ni sobre préacticas administrativas para la
pero incompleta

eliminacion de practicas administrativas sobre tortura.

Acciones

1. Capacitacion de servidores publicos (Cursos)

La Coordinacién General del Instituto de Formacién Profesional, en respuesta a la
Recomendacién SEGUNDA y OCTAVA, informé de que desde enero de 2015 a
septiembre de 2016 impartieron en 14 ocasiones el curso: ‘Tortura y protocolo de
Estambul’, a un total de 151 personas servidoras publicas del ambito ministerial,
policial y pericial.
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Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se presentd informacidon que atienda la Recomendacion

Respuesta sin TERCERA.
argumentacion suficiente

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se presentd informacién que atienda la Recomendacion

Respuesta sin CUARTA.
argumentacion suficiente

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
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Respuesta sin No se presentd informacién que atienda la Recomendacion
argumentacién suficiente | QUINTA.

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se presento informacion que atienda la Recomendacion

Respuesta sin SEXTA.
argumentacién suficiente

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se presento informacion que atienda la Recomendacion

Respuesta sin SEPTIMA.
argumentacién suficiente

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracién de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién informd sobre capacitacion al personal sobre

torturay protocolo de Estambul (accién 1).

Respuesta satisfactoria

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacidn. Archivo E17.PGJ.CDMX
Fecha de solicitud de informacion: 12 de marzo de 2018
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Fecha de respuesta: 24 de abril de 2018
No. Oficio: DGDH/503/DSQR/0696/2018-04
Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:

[ Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

Coahuila
Procuraduria General de Justicia de Coahuila* RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACIGN
Recomendacion PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de tortura, Acciones

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos Humanos se

. . L . L 1. Capacitacion de servidores publicos (Formacidn inicial, Formacion continua) **
incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencion

Informdé de que a través del ‘Programa de Profesionalizacion’ del Centro de
Profesionalizacion, Acreditacion, Certificacion y Carrera de la Fiscalia, se llevaron
OBSERVACIONES a cabo 29 capacitaciones como parte de la formacion inicial y continua. Se trataron

Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar
la aplicacion efectiva de la ley.
SEMAFORO CUMPLIMIENTO

En 2017 se publicd la Ley General para Prevenir, Sancionar la temas sobre Derechos Humanos; ética del servidor publico; perspectiva de
)

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o género; victimologia y trato a victimas; la actuacién policial; uso legitimo de la
,

Degradantes, la cual contiene la homologacién del tipo penal fuerza; conocimiento y manejo de armamento e Inspeccion, detencién, cateo y

Sin evaluacién por de tortura. La institucién informé sobre el marco normativo | @séguramiento.

cambios normativos .
(acciones 3y 7).

2. No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas
La Delegacion Regional Laguna Il de la Fiscalia realizé una busqueda en los archivos

y no logré localizar el contenido de la Recomendacién General No. 10/2005.

Recomendacién SEGUNDA
Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion | 3-Disposicioens administrativas al interior (Procedimientos)
General, a través de la capacitacién del personal de las procuradurias, de seguridad publicay | Preciso que los Agentes tiene la orden expresa de utilizar la menor fuerza fisica
encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacién de las practicas administrativas | posible en caso de una detencion en flagrancia, asimismo, deben actuar segin lo

mencionadas. establecido en la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura para el Estado de
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Coahuilay en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros

La institucién informé de acciones relacionadas con capacitacién | Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes. No obstante, en caso de presentarse

en temas de tortura y derechos humanos, asi como el marco | algin acto de tortura, los Agentes del Ministerio Publico deben denunciar ante la
2 ) normativo que regula el tema (acciones 1y 10). No se documenté | autoridad especializada en este tipo de delitos, para iniciar la investigacion y poder
espuesta cooperativa X » L . . Lo

pero incompleta sobre estrategias especificas para la prevencién de la tortura ni | brindar atencion médica y psicolégica a la victima.

coordinacioén entre niveles de gobierno.
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Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Envid correo electrénico a las unidades administrativas para

que atiendan la Recomendacion General No. 10/2005 asi
como la emisién de instrucciones precisas a los agentes para
actuar conforme la Ley General para Prevenir, Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Respuesta satisfactoria

Degradantes (acciones 3y 12).

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Informo sobre los procedimientos con los que cuentan los
servidores publicos y la legislacién en materia, la creacion de
la Especializada en Investigacion de Delitos
Cometidos por Agentes del Estado, que tiene las facultades
para dar cumplimento a esta recomendacion (acciones 3y 6).

Fiscalia

Respuesta satisfactoria

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del nucleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

4. Creacion de instancias de investigacion de delitos

5. Evaluacion, supervision y control de servidores publicos (Violaciones de DDHH, Sanciones
administrativas)

En 2016 se cred la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por
Agentes del Estado, esta dependencia tiene conocimiento de los hechos
constitutivos del delito de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, cometido por agentes policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

6. Precisa marco normativo que regula el tema
-2017. Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradante.

7. Capacitacion de servidores publicos (Cursos)

8. Colaboracién con otras instancias (Federales)

En respuesta a la recomendacion OCTAVA, informé de que en junio de 2016
participaron diez agentes de la Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos
Cometidos por Agentes del Estado en el curso ‘Manual de Aplicacién del Protocolo
de Estambul’, que tuvo una duracién de 40 horas. La actividad fue organizada por
el Centro de Profesionalizacion, Acreditacién, Certificacion y Carrera y la impartié
el Instituto para la Seguridad y Democracia (INSYDE).

9. Precisa marco normativo que regula el tema

10. Cambio legislativo estatal

Respecto a la recomendacion SEGUNDA vy SEXTA, menciond la siguiente
normatividad y sus reformas:

-2014. Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, reformada en 2017.

-2014. Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, reformada en
2017.

-2014. Ley de Proteccidn a Testigos y Terceros Involucrados en el Proceso Penal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Informo que difundiod y gird ordenes para el cumplimiento de
la Recomendacion General No. 10/2005 (accién 12); sin

Respuesta cooperativa embargo, no se precisdé acerca de instrucciones para la

pero incompleta reparacion del dafio a personas victimas de tortura.

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Precis¢ la legislacion que atiende lo referente a la situacién

de las personas victimas, testigos y terceros involucrados en
Respuesta cooperativa | el proceso penal (accién 10). No se documentd sobre las
pero incompleta medidas implementadas para su proteccion.

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No documentd acerca del equipamiento tecnoldgico de

peritos médicos, agentes de Ministerios Publicos, o el
abogado defensor para los procedimientos de revision

Respuesta sin
argumentacion suficiente médica o mterrogatonos.

Recomendacion OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de oposicion,

evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de seguridad publica, tanto
de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucién de penas, incluido el personal
meédico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura fisica y psicoldgica, con la finalidad de

que se alcance una pronta y completa procuracion de justicia.

11. Difusién de instrumento a servidores publicos de la institucion **

12. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Unidades) **
En 2018, la Delegacion Regional Sureste de la Fiscalia General de Coahuila difundié
por correo electrénico e instruyé a las distintas Unidades Administrativas a su
cargo, la Recomendacién General No. 10/2005.
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Informo sobre un curso de capacitacion relacionado con la

tematica (accion 8); sin embargo, no documentd sobre el
Respuesta cooperativa | fortalecimiento del tema de tortura fisica y psicoldgica en sus
pero incompleta programas de derechos humanos.

*Elinstrumento de la CNDH fue dirigido a la entonces Procuraduria General de Justicia, derivado de los cambios normativos la Fiscalia General de Justicia es quien da respuesta a la solicitud de informacion.
**La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacién de la Recomendacion General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacién General
No. 12 sobre el sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del
derecho a la seguridad publica en nuestro pais, 2006; la Recomendacion No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007; la Recomendacion No. 16 sobre el plazo para resolver una averiguacion previa,
2009; y la Recomendacion No. 19 Sobre la practica de cateos ilegales, 2011.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacion. Archivo E47.PGJ.Coah

Fecha de solicitud de informacion: 04 mayo 2018

Fecha de respuesta: 07 mayo 2018

No. Oficio: FGE/DGJDHC/DDHC-164/2018

Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:

Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Procuraduria General de Justicia de Coahuila.

Oficio sobre acciones de la Direccion General del Centro de Profesionalizacién, Acreditacién, Certificacion y Carrera de la Fiscalia General de Coahuila.

Programa de contenidos de capacitaciones realizadas por el Centro de Profesionalizacion, Acreditacion, Certificacion y Carrera de la Fiscalia General de Coahuila.

Oficio sobre acciones de la Delegacion Regional Laguna Il de la Fiscalia General del Estado.

Oficio sobre acciones de |a Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por Agentes del Estado.

Oficio de invitacion a participar en el curso ‘Manual de Aplicacion del Protocolo de Estambul’ por parte del Centro de Profesionalizacion, Acreditacion, Certificacion y Carrera.

Oficio sobre acciones de la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcién.

Oficio sobre acciones de la Delegacion Regional Sureste de |a Fiscalia General del Estado.

Registro de enterado por parte de los Coordinadores de la Unidad de Investigacion adscritas a la Delegacion Regional Sureste de la Fiscalia General del Estado.
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Colima

Procuraduria General de Justicia de Colima

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de tortura,

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la Convencidn
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar
la aplicacién efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

En 2017 se publicd la Ley General para Prevenir, Sancionar la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacidn del tipo penal
de tortura. La institucion informé sobre la implementacion
“Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de
Tortura” (accion 3).

Sin evaluacién por
cambios normativos

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se realizaron diversos cursos relacionados con la

investigacion, erradicacion y sancion de la tortura (accién 2).
No se informd acerca de acciones dirigidas a coordinar una

Respuesta cooperativa | estrategia entre los tres niveles de gobierno para erradicar

ero incompleta P o . .
p P practicas administrativas relacionadas con el tema de

tortura.

Acciones

1. Solicitud de cumplimiento de disposiciones en materia (Circulares)

La Subprocuraduria General de Asuntos Penales, en respuesta a las
recomendaciones: 01/2014, 03/2014, 02/2014 y 05/2014 de la Comision Estatal
de Derechos Humanos instruyd a Agentes del Ministerio Publico cuidar la
integridad y seguridad de las personas detenidas, de acuerdo con lo sefialado en
los Arts. 1° y 16° constitucionales, y el Art. 44°, fraccion | de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Circulares: 03/2014, 05/2014,
06/2016y 07/2014.

2.Capacitacion de servidores publicos (Cursos)

La Subprocuraduria General de Asuntos Penales informé que impartieron los
siguientes cursos:

-Curso: ‘Aplicacion del dictamen médico/psicoldgico especializado para casos de
posible tortura y/o maltrato’.

Fecha: 10y 11 de mayo de 2017

Impartié: Direccion de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos y la
Delegacién Colima de la Procuraduria General de Justicia.

-Curso: ‘Tortura y derechos humanos’

Fecha: 29y 30 de enero de 2015

Impartid: Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

-Curso: ‘Capacitacion en materia de prevencion, sancidn, investigacion vy
erradicacion de la tortura’.

Fecha: del 27 de agosto al 01 de septiembre de 2012

Impartio: Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios
a la Comunidad de la Procuraduria General de la Republica.
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Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencion del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién instruyd a su personal para evitar cualquier

forma de tortura, tanto fisica como psicoldgica (acciones 1y
Respuesta satisfactoria 3)‘

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion

del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

No informd acerca de acciones dirigidas a crear las
condiciones para investigar y sancionar servidores publicos
involucrados en casos de tortura.

Respuesta sin
argumentacion suficiente

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacion o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
que incluyan la reparacion de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergentey el dafio patrimonial del nicleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

No se informdé sobre ninguna accidn que tenga como objetivo
reparar el dafio a victimas de tortura, ni en donde se
proporciones garantias de no repeticion.

Respuesta sin
argumentacion suficiente

3.Solicitud de cumplimiento de disposiciones en materia (Protocolos de actuacion)

La Subprocuraduria General de Asuntos Penales instruyé al personal ministerial
implementar el "Protocolo Homologado para la Investigacién del Delito de Tortura’
en las investigaciones relacionadas con este delito. Circular 05/2018.
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Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacion que pueda surgir como
resultado de la investigacion.
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién no informo sobre medidas para la proteccién

de victimas de tortura, testigos, familiares ni personas

Respuesta sin involucradas en la investigacion de presuntos actos de
argumentacion suficiente tortura.

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacién y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Pdblico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No proporciond informacién sobre el suministro de equipos
de audio y videograbacién durante los procedimientos de

Respuesta sin
argumentacion suficiente

revision médica dentro de la institucién.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucion
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracién de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion brinda diversas capacitaciones en el tema de

) tortura (accién 2). Sin embargo, no menciona la inclusion del
Respuesta cooperativa

pero incompleta tema en los procesos de seleccidn ni evaluacion.
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Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. E10.PGJ.Col
Fecha de solicitud de informacion: 12 marzo 2018

Fecha de respuesta: 25 de abril de 2018

No. Oficio: PGJ/238/2018

Documentacién y evidencia de implementacion que se adjunta:

. Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Procuraduria General de Justicia de Colima.

. Constancias de acreditacion de personas asistentes.
. Disposiciones normativas (circulares).
. Listas de asistencia de los distintos cursos.

Durango

Procuraduria General de Justicia de Durango®

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacion PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de tortura,

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar
la aplicacién efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Sin evaluacién por Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal
cambios normativos de tortura.
Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacidn de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Acciones**

1. No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas

El 25 de abril de 2018, la Vicefiscalia de Proteccion a los Derechos Humanos,
Atencidn a Victimas del Delito, Proteccidn a Periodistas y Personas Defensoras de
Derechos Humanos de la Fiscalia General de Durango informé que no cuenta con
antecedentes en sus archivos sobre acciones relacionadas al cumplimiento del
instrumento.

2. Solicitud de prérroga

Solicitd prérroga para proporcionar informacion puntual y completa de acciones
de cumplimiento relacionadas con el instrumento. Al 9 de julio el equipo de
investigacion no recibié informacién adicional.
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La institucion solicitd prérroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibié

Acuse de recibo

informacién adicional.

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencion
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion solicitd prérroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio

Acuse de recibo

informacién adicional.

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion solicitd prérroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibié
Acuse de recibo informacion adicional.
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Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion solicité prérroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibié
Acuse de recibo informacion adicional.

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion solicitd prérroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibié

Acuse de recibo

informacion adicional.

Recomendacién SEPTIMA
A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
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La institucion solicitd prérroga para informar sobre el
cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibié

Acuse de recibo

informacién adicional.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion solicitd prérroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibié
Acuse de recibo informacién adicional.

*Elinstrumento de la CNDH fue dirigido a la entonces Procuraduria General de Justicia, derivado de los cambios normativos la Fiscalia General de Justicia es quien da respuesta a la solicitud de informacion.
**La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacién General
No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a
la seguridad publica en nuestro pais, 2006; la Recomendacién General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007; la Recomendacion General No. 16 sobre el plazo para resolver una averiguacion
previa, 2009, y la Recomendacién General No. 19 sobre la practica de cateos ilegales, 2011.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E42.PGJ.Dgo

Fecha de solicitud de informacion: 4 marzo 2018

Fecha de respuesta: 25 abril 2018

No. Oficio: VF-DHAVD/381/2018

Documentacion y evidencia de implementacion que se adjunta:

o Oficio de respuesta de la Vicefiscalia de Proteccion a los Derechos Humanos, Atencidn a Victimas del Delito, Proteccion a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos de la Fiscalia
General de Durango.

Estado de México

Procuraduria General de Justicia del Estado de México RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Sin respuesta

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibié respuesta a la
solicitud de informacion.

Sin respuesta
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Guanajuato

Procuraduria General de Justicia de Guanajuato

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacion PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,
y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar
la aplicacién efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Sin evaluacién por Degradantes, la cual contiene la homologacién del tipo penal
cambios normativos de tortura.
Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucidn de penas, asi como la eliminacidn de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Instruyo a las personas servidores publicos a desempefiar su
labor con apego juridico, se realizaron campafias de difusion

sobre la erradicacidn de la practica de tortura, asi como la
presentacion de disposiciones administrativas. Informd
también sobre la revision y actualizacion de un protocolo
homologado para la investigacion del delito de tortura
(acciones 1, 6, 7,9, 10, 12, 17, 18, 19). Sin embargo, no se
presentd documentacion de evidencia, salvo de las campafias
de difusion.

Respuesta cooperativa
pero incompleta

Acciones

1. Capacitacion de servidores publicos (Cursos, Actualizacion, Especializacion) *

Informo que el Instituto de Formacion Profesional y la Academia de Investigacion
Criminal cuentan con programas de capacitacion permanente para su personal
sobre temas en: Derechos Humanos en la actividad policial, Protocolo de
Estambul, Tortura, Debido proceso, Instrumentos internacionales para la
proteccion de DH, Sistema Procesal Penal Acusatorio, sobre el Uso llegitimo de la
Fuerza, entre otros.

2. Instruye al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento

3. Difusion de instrumento a servidores publicos de la institucion
En 2005 instruyo a la Comision Interna de Consulta para que en el ambito de sus
atribuciones den cumplimiento y difunda al personal a su cargo a lo establecido
en la Recomendacion General No.10. No. Oficio: 15347, **

4. Sefiala disposiciones normativas al interior (Lineamientos de operacion)

Informd de que en 2005, establecid las directrices para la aplicacion del ‘Dictamen
Médico/Psicoldgico Especializado para casos de posible Tortura y/o Maltrato’,
mediante el Acuerdo 1/2005 de la Procuraduria General de Justicia del estado con
objeto de instruir Agentes del Ministerio Publico, Peritos, Médicos Legistas y/o
Forenses, y demas personal de la procuraduria.

5. Cambio legislativo estatal
- Reforma 2009. Cddigo Penal para el estado de Guanajuato: Art. 264°,
- Reforma 2011. Cédigo Penal para el estado de Guanajuato: Art. 264°, parrafo |,

6. Instruye al personal a su cargo para el cumplimiento de las disposiciones de la materia
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Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicolégica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se instruyd al personal a cumplir con lo establecido en la

. Recomendacién General No.10 (acciones 3y 6). Sin embargo,
Respuesta cooperativa

pero incompleta no se presenté documentacion de evidencia.

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion cred una agencia y una fiscalia especializada
relacionadas con el delito de tortura (accion 8).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
que incluyan la reparacion de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones sobre la reparacion del dafio a

Respuesta sin
argumentacién suficiente

victimas de tortura.

Instruyd a las y los servidores publicos a desempefiar su labor, con apego juridico
a fin de evitar cualquier practica de tortura, incomunicacién o maltrato. **

7. Campafias de difusion

Llevé a cabo campafia institucional de difusion para su personal sobre la
tematica:

- Sensibilizacion con la leyenda “Erradiquemos juntos la tortura”:

Protectores de pantalla de equipos de computo

Gaceta institucional

Carteles y pizarrones

Documentos oficiales de la Procuraduria

- Texto intitulado “Compendio de Derechos Humanos contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”.

8. Creacion de instancias de investigacion criminal

Informd que para fortalecer la investigacion del delito y proteger los derechos
humanos de las personas crearon:

- 2014. Agencia de Investigacién Criminal de la Procuraduria General de Justicia.
Acuerdo 1/2014.

- 2018. Fiscalia Especial para la investigacién de Delitos de Tortura.

9. Capacitacion de servidores publicos (Cursos)
Como procesos de seleccion, evaluacidn y permanencia, la institucion imparte de

forma permanente sobre Promocion y Proteccién de Derechos Humanos. **

10. Capacitacion de servidores publicos (Cursos)
Informo sobre el curso ‘Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes’. **

11. Grupos de trabajo

12. Colaboracion con otras instancias (Federales, Estatales)

Participd en la revisién y actualizacion del ‘Protocolo Homologado para la
Investigacion del Delito de Tortura’, para ser guia de las etapas del procedimiento
penal en el marco de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia. **
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Recomendacién SEXTA

Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y

quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de

actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como

resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Respuesta cooperativa
pero incompleta

Se crearon unidades especializadas, areas y fondos
especificos para la atencién y acompafiamiento a victimas del
delito de tortura; asi como planes y programas sobre el tema
(acciones 13, 15 y 16). Sin embargo, no se presento

documentacion de evidencia.

Recomendacién SEPTIMA

A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,

proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden

los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas

por el Ministerio Publico,

o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Respuesta cooperativa
pero incompleta

La institucion establecid las directrices para la aplicacion del
“Dictamen Médico/Psicolégico Especializado para casos de
posible Tortura y/o Maltrato” (accién 4), aunque no se
informd sobre el equipo técnico para respaldar estos
procedimientos.

Que en los cursos de

oposicion, evaluaciones

Recomendacién OCTAVA
capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de
periddicas, asi como concursos de seleccion para las dreas de

seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucién

de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura

fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de

justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Respuesta cooperativa
pero incompleta

Se realizan cursos de actualizacion y capacitacion ademas de
procesos de seleccién y permanencia y programas de
formacién sobre derechos humanos (acciones 1, 9, 18 y 19).

13. Planes, programas y estrategias institucionales (Seguridad)***

En 2018 informd sobre las acciones en el rubro de investigacién y atencién:

- Procurate y asegurate’, integrada por ProcuraWeb, ProcuraTel, PcrocuraCel,
ProcuraApp; permite reportar situaciones de riesgo o constitutivas de delito.

- Centro de Atencidn y Servicio, linea gratuita 01 800 DNUNCIA.

- Mdédulos de Atencion Primaria.

- Denuncia en linea.

- Unidades Especializadas de Investigacion (Fijas y moviles).

- Coordinacion con Programa Alerta AMBER.

14. Apoyo a victimas (Albergue y refugio, Pago de servicios)***

15. Atencidn a victimas (Acompafiamiento psicologico)***
En 2018 informd sobre acciones para la atencion de victimas:

- Fondo de Atencion y Apoyo a las Victimas y Ofendidos del Delito

- Representacion Victimar (asesoria juridica)

- Refugio temporal para mujeres y sus hijos en situacion de violencia

- Area de dictaminacion Psicoldgica Especializada

- Ludoteca para nifios y nifias en la Unidad de Atencidn Integral a las Mujeres

16. Unidades de atencion a personas victimas***
En 2018 informd sobre unidades especializadas de atencién de delitos:

- Centro de Justicia para Mujeres

- Unidad Especializada en contra de la Trata de Personas y Corrupcion de Menores
- Unidad Especializada en Combate al Secuestro

- Coordinacién Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos en Contra de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

- Fiscalia Especializada en la Investigacion de Delitos Electorales del Estado de
Guanajuato

- Fiscalia Especializada en la Investigacion de Delitos de Tortura en el Estado de
Guanajuato

- Fiscalia Especializada en la Investigacion de Delitos de Desapariciéon Forzada
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salvo de la accién 1.

Sin embargo, no se presentd documentacion de evidencia,

17. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Lineamientos de operacién, Protocolos
de actuacion, Formatos de actuacién, Acuerdos)***

En 2018 informd acerca de lineamientos internos con los que cuenta:

- 2009 Lineamientos de Etica para la Procuraduria General de Justicia de
Guanajuato

- 2011 Politicas de atencion al publico

- 2011 Lineamientos generales de la Procuraduria General de Justicia de
Guanajuato para la Aplicacion de Criterios de Oportunidad en Materia Penal

- 2012. Manual de Cadena de Custodia de la Procuraduria General de Justicia de
Guanajuato

- 2012. Practica de Diligencias de Toma Generales, Exposicion de Derechos y
Designacion de Defensor en las Agencias del Ministerio Publico Especializadas en
Justicia para Adolescentes del Estado de Guanajuato

- 2014. Protocolos de Investigacion con Perspectiva de Género Actualizados de la
Procuraduria General de Justicia de Guanajuato

- Principios Basicos de Atencion Ministerial con Perspectiva de Género a favor de
las Mujeres Victimas de Violencia y Decédlogo de Derechos de las Mujeres Victimas
de violencia de genero

- Lineamientos para la Detencidén y Atencién de Detenidos ante el Ministerio
Publico

- Guia de Actuacion de las y los Servidores Publicos del Procuraduria General de
Justicia de Guanajuato

18. Planes, programas y estrategias institucionales (Capacitacion y formacion)***

En 2018 informd que el Instituto de Formacion Profesional cuenta con el
‘Programa Estatal de Capacitaciéon con Enfoque de Derechos Humanos vy
Perspectiva de Género, para servidoras y servidores publicos 2015-2018’; ademas
de que cuenta con el ‘Modelo de Especializacién para capacitacion a las Unidades
Especializadas de Investigacion’.

19. Planes, programas y estrategias institucionales (Capacitacion y formacion)***
En 2018 informo que en la Academia de Investigacion Criminal se ha incorporado
al curriculo las asignaturas: ‘Derechos Humanos y la Actuacién Policial’,
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‘Perspectiva de Género y Actuacion Policial’, y ‘Marco Juridico Nacional e
Instrumentos Internacionales para la Actuacion de Policia de Investigacion’.

* La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No.2 sobre la practica de detenciones arbitraras, 2001; Recomendacion General No.12
sobre el uso legitimo de la fuerza, 2006.
** E| equipo de investigacion no recibié documentacion de evidencia.
***| a institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacién de la Recomendacion General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacién General
No. 6 sobre la aplicacidn del examen poligrafico, 2004; la Recomendacion General No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer
cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en nuestro pais, 2006; la Recomendacién General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007;
la Recomendacion General No. 16 sobre el plazo para resolver una averiguacion previa, 2009, y la Recomendacion General No. 19 sobre la practica de cateos ilegales, 2011. No remitié documentacion de evidencia.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E70.PGJ.Gto
Fecha de solicitud de informacién: 12 marzo 2018
Fecha de respuesta: 28 mayo 2018
No. Oficio: PGJ/DGJ/ADH/3839/2018
Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:

e Oficio con informe de acciones implementadas de la Direccion Juridica de la Procuraduria General de Justicia.

Guerrero
Procuraduria General de Justicia de Guerrero RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Sin respuesta

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibid respuesta a la
solicitud de informacion.

Sin respuesta

Hidalgo

Procuraduria General de Justicia de Hidalgo RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Sin respuesta

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibio respuesta a la
solicitud de informacion.

Sin respuesta
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Jalisco
Procuraduria General de Justicia de Jalisco* RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION
Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de tortura, Acciones**

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencien | 1. No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas

Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar | Informo que a través de la Fiscalia de Derechos Humanos realizé una busqueda
la aplicacion efectiva de la ley. exhaustiva en los archivos de esa dependencia, sin embargo, no encontro
SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES documentacién alguna que se relacione al cumplimiento del instrumento.

En 2017 se publicd la Ley General para Prevenir, Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Sin evaluacién por Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal
cambios normativos de tortura.
Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacién
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no encontré documentacién alguna que se
relacione al cumplimiento del instrumento (accién 1).

Acuse de recibo

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO ‘ OBSERVACIONES
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La institucion no encontré documentacion alguna que se
relacione al cumplimiento del instrumento (accion 1).

Acuse de recibo

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.
SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

La institucion no encontré documentacion alguna que se
relacione al cumplimiento del instrumento (accion 1).

Acuse de recibo

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucidon no encontré documentacion alguna que se

relacione al cumplimiento del instrumento (accién 1). No
precisa sobre la competencia en el tema ni remite a otro ente
publico.

Acuse de recibo

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacion que pueda surgir como
resultado de la investigacién.
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no encontré documentacién alguna que se

relacione al cumplimiento del instrumento (accién 1). No
precisa sobre la competencia en el tema ni remite a otro ente
publico.

Acuse de recibo

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no encontré documentaciéon alguna que se

relacione al cumplimiento del instrumento (accion 1). No
precisa sobre la competencia en el tema ni remite a otro ente
publico.

Acuse de recibo

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccién para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucion
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no encontré documentacién alguna que se

relacione al cumplimiento del instrumento (accion 1). No
precisa sobre la competencia en el tema ni remite a otro ente
publico.

*El instrumento de la CNDH fue dirigido a la entonces Procuraduria General de Justicia, derivado de los cambios normativos la Fiscalia General de Justicia es quien da respuesta a la solicitud de informacion.
**La institucidn reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias 2001; la Recomendacion General
No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a
la seguridad publica en nuestro pais, 2006; la Recomendacién General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007; la Recomendacién General No. 16 sobre el plazo para resolver una averiguacion
previa, 2009, y la Recomendacidn General No. 19 sobre la practica de cateos ilegales, 2011.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E102.PGJ.Jal

Fecha de solicitud de informacion: 4 mayo 2018

Fecha de respuesta: 22 junio 2018

Acuse de recibo
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No. Oficio: FGE/FDH/DVSDH/3213/2018
Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:
. Oficio de respuesta de la Direccion General del Centro de Vinculacion y Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos de la Fiscalia General de Jalisco.

Michoacén
Procuraduria General de Justicia de Michoacédn* RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION
Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de tortura, Acciones

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la Convencién | L-Anteriormente lainstitucion informo de su cumplimiento ala CNDH **

Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar | Informo que la Recomendacion General fue atendida a tiempo y las constancias
la aplicacion efectiva de la ley. de su cumplimiento se entregaron de manera oportuna a la CNDH. Oficio No. Sin
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES dato.

En 2017 se publicd la Ley General para Prevenir, Sancionar la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o | 5 ng cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas **

Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal | No cuenta con archivo documental histérico dado que los instrumentos de
de tortura. La institucién informé sobre el marco normativo | posicionamiento fueron emitidos hace varios afios.

(accién 5).

Sin evaluacién por
cambios normativos

Recomendacién SEGUNDA 3. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Lineamientos de operacién)

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal En 2006 expidi6 el Acuerdo 002/2006 que establece las directrices institucionales
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de

Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion

que deberan seguir los Agentes del Ministerio Publico, los Peritos Médicos
Legalistas y/o Forenses y Psicologos para la Aplicaciéon del Dictamen

General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y Médico/Psicoldgico Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato. Este

encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacion de las préacticas administrativas acuerdo no se encuentra vigente ya que el marco juridico en el que se sustenta ha
mencionadas. sido abrogado o reformado.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES 4. Capacitacion de servidores publicos (Cursos) ***

Brindd capacitacion a los Agentes del Ministerio Publico, Agentes de la Policia

La institucion informé que dio cumplimiento a la

recomendacion en tiempo y forma, e hizo envié a la CNDH de Ministerial y Peritos, sobre la aplicacién del instrumento.

las constancias pertinentes, aunque no se precisa niumero de ) o
5. Cambio legislativo estatal

Respuesta cooperativa | oficio (accidon 1). Se capacitd al personal sobre la aplicacion -2015. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
pero incompleta del instrumento (accién 4). No se mencionan acciones de | \ichoacan, reformada en 2017.
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno.
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Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencion del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informé que dio cumplimiento a la
recomendacion en tiempo y forma, pero no aporta nimero
de oficio ni evidencia (accién 1). No se precisan acciones para
instruir a los servidores publicos encargados de la seguridad
publica para evitar cualquier practica de tortura.

Respuesta sin
argumentacion suficiente

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se cred la Fiscalia Especial para la Investigacion de la Tortura
(accion 6).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizaciéon o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

6. Creacidn de instancias de investigacion de delito
En 2017 cred mediante el Acuerdo nimero 18/2017 la Fiscalia Especial para la

Investigacion de la Tortura, adscrita a la Direccién General de Asuntos Internos de
la Procuraduria General de Justicia de Michoacan.

7. Capacitacion de servidores publicos (Cursos) ***

Através del Instituto de Capacitacién y Profesionalizacién capacito a los servidores
publicos en materia de Derechos Humanos, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.
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La institucion informé que dio cumplimiento a la

Respuesta sin recomendacién en tiempo y forma, pero no aporta nimero
argumentacién suficiente | de oficio ni evidencia (accién 1). No se precisan acciones
sobre la reparacion del dafio a victimas de tortura.

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y

quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informé que dio cumplimiento a la

recomendacién en tiempo y forma, pero no aporta nimero
de oficio ni evidencia (accién 1). No se precisan acciones

Respuesta sin
argumentacion suficiente

sobre medidas de proteccion de victimas de tortura, testigos,
familias y de quienes investigan.

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informé que dio cumplimiento a la

recomendacion en tiempo y forma, pero no aporta numero
de oficio ni evidencia (accién 1). No se precisan acciones
Respuesta sin sobre proporcionar equipos de videograbacion y audio que
argumentacion suficiente _— L P - .
respalden los procedimientos de revision médica y diligencias

de interrogatorios.

Recomendacién OCTAVA

Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de

oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccién para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracidn de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se capacit6 a los servidores publicos en materia de derechos
humanos, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos

o degradantes (accion 7). No se precisan acciones sobre
Respuesta cooperativa

) actualizacion, examenes de oposicion, evaluaciones
pero incompleta

periddicas y concursos de seleccion.

*El instrumento de la CNDH fue dirigido a la entonces Procuraduria General de Justicia, derivado de los cambios normativos la Fiscalia General de Justicia es quien da respuesta a la solicitud de informacion.

** L institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacidon General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacién General
No. 12 sobre el sobre el uso legitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del
derecho a la seguridad publica en nuestro pais en nuestro pais, 2006; la Recomendacion General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007; y la Recomendacion No. 19 sobre la practica de cateos
ilegales, 2011.

*** E| equipo de investigacion no recibié documentacion de evidencia.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacidn. Archivo E44.PGJ.Mich

Fecha de solicitud de informacion: 12 marzo 2018

Fecha de respuesta: 23 abril 2018

No. Oficio: DGJDH/DPDDH/426-R/2018

Documentacion y evidencia de implementacidn que se adjunta:

° Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Procuraduria General de Justicia de Michoacan.

o Copia del Diario Oficial del Estado de Michoacan del Acuerdo nimero 18/2017 mediante el cual se crea la Fiscalia Especial para la Investigacion del Delito de Tortura.

Morelos
Procuraduria General de Justicia de Morelos* RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION*
Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de tortura, Acciones

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la Convencidén | 1. No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas **

Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar | La Fiscalia General del Estado a través de la Direccion General de Derechos
la aplicacion efectiva de la ley. Humanos informé mediante el oficio No. DGDH/3/761/2018 que, después de

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

haber realizado una bidsqueda minuciosa en el archivo, no encontré antecedente
En 2017 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar la | y/o registro alguno relacionado con el instrumento, solicitd a la CNDH allegar

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o | copia del acuse recibido por la entonces Procuraduria General de Justicia del

Sin evaluacién por Degradantes, la cual contiene la homologacién del tipo penal | Estado de Morelos con el fin de realizar una nueva busqueda.
cambios normativos de tortura
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Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la adecuada
prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacién General, a
través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y encargado
de la ejecucién de penas, asi como la eliminacién de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informé que no tiene antecedente sobre la
presente Recomendacién, por lo que solicité a la CNDH copia
Acuse de recibo del acuse de solicitud (accidn 1).

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencién del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacion, detencion
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informé que no tiene antecedente sobre la
presente Recomendacién, por lo que solicité a la CNDH copia
del acuse de solicitud (accién 1).

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias

Acuse de recibo

para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informé que no tiene antecedente sobre la
presente Recomendacion, por lo que solicitd a la CNDH copia
Acuse de recibo del acuse de solicitud (accion 1).

Recomendacién QUINTA
Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizaciéon o
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compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacion de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informé que no tiene antecedente sobre la

presente Recomendacidn, por lo que solicitd a la CNDH copia
Acuse de recibo del acuse de solicitud (accion 1).

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y quienes
lleven a cabo la investigacién, asi como sus familias, se encuentren protegidos de actos o
amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacion que pueda surgir como
resultado de la investigacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informd que no tiene antecedente sobre la

presente Recomendacién, por lo que solicité a la CNDH copia
Acuse de recibo del acuse de solicitud (accion 1).

Recomendacién SEPTIMA
A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revisién médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informé que no tiene antecedente sobre la

presente Recomendacién, por lo que solicité a la CNDH copia
Acuse de recibo del acuse de solicitud (accidn 1).

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de oposicidn,
evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las dreas de seguridad publica,

tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucidn de penas, incluido
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el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura fisica y psicoldgica,
con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracién de justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informé que no tiene antecedente sobre la

presente Recomendacién, por lo que solicitdé a la CNDH copia
Acuse de recibo del acuse de solicitud (accion 1).

*Elinstrumento de la CNDH fue dirigido a la entonces Procuraduria General de Justicia, derivado de los cambios normativos la Fiscalia General de Justicia es quien da respuesta a la solicitud de informacion.

** |3 institucion reporto las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacién General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacién General
No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006, y la Recomendacién General No. 14 sobre los derechos de
las victimas de delitos, 2007.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacidn. Archivo E49.PGJ.Mor

Fecha de solicitud de informacién: 12 marzo 2018

Fecha de respuesta: 24 abril 2018

No. Oficio: DGDH/3/761/2018

Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:

[ Oficio de respuesta con acciones implementadas por la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Nayarit

Procuraduria General de Justicia de Nayarit RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION
SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Sin respuesta
Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibid respuesta a la
solicitud de informacion.

Sin respuesta

Nuevo Ledn

Procuraduria General de Justicia de Nuevo Ledn RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Sin respuesta

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibid respuesta a la
solicitud de informacion.

Sin respuesta
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Oaxaca

Procuraduria General de Justicia de Oaxaca*

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION*

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,
y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcidn prevista en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar
la aplicacién efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Sin evaluacién por Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal
cambios normativos de tortura.
Recomendacion SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la adecuada
prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion General, a
través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y encargado
de la ejecucién de penas, asi como la eliminaciéon de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informd que dio instrucciones al personal para
difundir, promover y dar seguimiento a la Recomendacion

General 10/2005, ademés de la imparticion de un taller sobre
el Protocolo de Estambul y cursos sobre derechos humanos

Respuesta satisfactoria | (acciones 1, 2, 3, 4, 7 y 10). Menciond también que no es
competente sobre la homologacién del tipo penal entre
ordenes de gobierno (accion 5).

Acciones

1. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones)
La Direccion de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado, informé de
que en 2006 solicité a la Subprocuraduria General de Averiguaciones vy la
Direccion de la Policia Ministerial para que dieran instrucciones para que dieran
cumplimiento a la Recomendacion General 10/2005 y promovieran entre los
elementos bajo su mando la modificaciéon de practicas administrativas que
propicien la violacién de Derechos Humanos.

2. Instruccién al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones,
Subdirecciones, Personal operativo)

En marzo de 2006 la Direccién de la Policia Ministerial del Estado, informo a la
Direccion de Derechos Humanos mediante oficio No. 1323 que dio instrucciones
a los Comandantes Regionales, comandantes, Subdirecciones, Jefes de Grupo y
Agentes Ministeriales encargados en las diferentes comandancias del Estado que
difundan entre el personal de la corporacién la Recomendacion General 10/2005
y promuevan la modificacion de practicas administrativas que propician la
violacién de los Derechos Humanos. Circular No. DPM/019/2006.

3. Capacitacion de servidores publicos (Talleres) **

La Direccion de la Academia Profesional informé que en mayo de 2006 se impartiod
el ‘Taller para aplicacién del Protocolo de Estambul’, el cual se impartio a peritos
médicos, psicologos y Policias Ministeriales.

4. Grupos de trabajo
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Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencién del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacion, detencion
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informdé que dio instrucciones al personal para

difundir, promover y dar seguimiento a la Recomendacion
General 10/2005 (acciones 1, 2 y 4).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias

para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones relativas a la investigacion y
sancion contra servidores publicos involucrados en practicas
de tortura.

Respuesta sin
argumentacion suficiente

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacion o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicidn anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcién de criterios
que incluyan la reparacion de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del nucleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La Legislacién Procesal vigente incluye el tema de la

reparacién econémica del dafio (accion 6). No se hace
mencion a los cuidados médicos y de rehabilitacion, ni de las
garantias de no repeticion)

Respuesta cooperativa
pero incompleta

Informd que el 18 de mayo y el 28 de junio de 2006 la Subsecretaria de Derechos

Humanos del Poder Ejecutivo convocd a reuniones de trabajo para dar
seguimiento a la Recomendacion General 10/2005.

5. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia

En abril de 2006 elabord tarjeta informativa en la cual precisé que no le
corresponde la homologacién del tipo penal, lo anterior en respuesta a la
recomendacién SEGUNDA.

6. Precisa marco normativo que regula el tema

En respuesta a la recomendacion QUINTA, en 2016 elabor¢ tarjeta informativa en
la que menciona la siguiente normatividad:

-Legislacion Procesal Penal Vigente, titulo tercero, relativo al pago de la
reparacion del dafio como sancion econémica

7. Capacitacion de servidores publicos (Cursos) ***

La Academia de Formacion Profesional de la Procuraduria General de Justicia del

Estado informd sobre los siguientes cursos:

Curso: ‘Actualizacién para Agentes de la Policia Ministerial en Materia de
Derechos Humanos’

Duracion: 10 horas

Contenidos: 'Garantia Individuales’, ‘Derecho Procesal Penal’, ‘Derechos
Humanos I’y ‘Derechos Humanos I’

Curso: ‘Actualizacion para Agentes del Ministerio Publico y Secretarios
Ministeriales en Materia de Servicios Periciales’

Duracion: 30 horas

Contenidos: ‘Metodologia general de la investigacion criminalistica en el
lugar de los hechos’, ‘Pruebas quimicas’, ‘Metodologia general en la
investigacion en hechos de transito’, ‘Metodologia general de la
investigacion en delitos sexuales del punto de vista psicoldgico y
médico’ y ‘Levantamiento, embalaje y estudio de las huellas dactilares’

8. Remite otros informes, recomendaciones y observaciones de la CNDH ***
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Recomendacidn SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y quienes
lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de actos o
amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones relativas a la proteccién de

victimas de tortura, testigos, familias y de quienes investigan

Respuesta sin
argumentacién suficiente

estos casos.

Recomendacién SEPTIMA
A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revisién médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones relativas al otorgamiento de

equipo tecnoldgico que respalde los procedimientos de
Respuesta sin

argumentacién suficiente | "€VISION médica y diligencias de interrogatorios.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacién y Derechos Humanos, examenes de oposicion,
evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las dreas de seguridad publica,
tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucidn de penas, incluido
el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura fisica y psicoldgica,
con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracién de justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Se impartio un taller sobre el Protocolo de Estambul y cursos

) ) sobre derechos humanos (acciones 3, 7y 10).
Respuesta satisfactoria

9. Capacitacion de servidores publicos (Cursos, Talleres) ***

10. Colaboracion con otras instancias (Federales, Estatales) ***
La Academia de Formacién Profesional de la Procuraduria General de Justicia del

Estado informd que en 2004 y 2005 se realizaron cursos de capacitacion dirigidos

a Agentes de la Policia Ministerial en cumplimiento a la Recomendacion emitida
por la CNDH 24/2004:

Cursos: Redaccion de documentos policiales, Derechos Humanos,

Alcoholismo 'y farmacodependencia, Operacion de Instituciones
Financieras, Actualizacion de identificacion de papel moneda nacional y
extranjera, Delitos electorales y Primer Seminario Internacional para la
formacién de expertos en el combate de fraudes financieros

Impartidos por: Instituto Nacional de Ciencias Penales, DEA, Comision
Estatal de Derechos Humanos, Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, Banco de Meéxico,

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

11. Remite otros informes, recomendaciones y observaciones de la CNDH ***

12. Capacitacion de servidores publicos (Cursos) ***
La Direccion de la Policia Ministerial informd que en 2005 se impartieron

diferentes cursos de actualizacién, garantias individuales y Programacion
Neurolinglistica a 623 agentes de la Policia, lo anterior en cumplimiento a las
Recomendaciones emitidas por la CNDH No. 3/2003 y No. 27/2004.

o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006.

*Elinstrumento de la CNDH fue dirigido a la entonces Procuraduria General de Justicia, derivado de los cambios normativos la Fiscalia General de Justicia es quien da respuesta a la solicitud de informacién.
**La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios
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** *| a3 institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacién de la Recomendacion General No. 2 sobre la préctica de detenciones arbitrarias, 2001.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E21.PGJ.Oax
Fecha de solicitud de informacion: 12 marzo 2018

Fecha de respuesta: 02 mayo 2018

No. Oficio: DDH/REC./V/1845/2018

Documentacién y evidencia de implementacion que se adjunta:

. Oficio de respuesta con acciones implementadas por la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

. Oficios donde se giran instrucciones a autoridades competentes (cuadernillo 3).
. Circular No. DPM/019/2006.

o Oficios de la Subsecretaria de Derechos Humano del Poder Ejecutivo donde se convoca a reunion de trabajo.

Puebla

Procuraduria General de Justicia de Puebla*

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de
tortura, y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos
Humanos se incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad
y garantizar la aplicacion efectiva de Ia ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

En 2017 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacién del tipo penal

Sin evaluacién por

cambios normativos de tortura

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacién
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica
y encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacién de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Acciones**

1. Solicitud de prérroga

El 30 de abril de 2018, la Direccion de Derechos Humanos de la Fiscalia General de
Puebla solicitoé una proérroga, informdé que requiere solicitar el apoyo y colaboracion
de otras areas de la Institucion a fin de que aporten las evidencias relativas a sus
atribuciones y una vez que cuente con la informacién la remitiria a la brevedad.

A fecha de 9 de julio de 2018, el equipo de investigacion no recibié documentacion
adicional.
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La institucion solicitd prorroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio

Acuse de recibo

informacién adicional.

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencién del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacion, detencion
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién solicitdé prorroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio

Acuse de recibo

informacién adicional.

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién solicitdé prorroga para informar sobre el
cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibid
Acuse de recibo informacion adicional.
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Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacion o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacién necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion solicitd prorroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio
Acuse de recibo informacidn adicional.

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién solicitd prorroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio

Acuse de recibo

informacién adicional.

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacién y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
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La institucion solicitd prorroga para informar sobre el
cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibid

Acuse de recibo

informacién adicional.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las dreas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracién de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién solicité prorroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio
Acuse de recibo informacién adicional.

*Elinstrumento de la CNDH fue dirigido a la entonces Procuraduria General de Justicia, derivado de los cambios normativos la Fiscalia General de Justicia es quien da respuesta a la solicitud de informacion.
**La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacién de la Recomendacidn General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacion General
No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a
la seguridad publica en nuestro pais, 2006; la Recomendacion General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007; la Recomendacidon General No. 16 sobre el plazo para resolver una averiguacion
previa, 2009, y la Recomendacién General No. 19 sobre la practica de cateos ilegales, 2011.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacion. Archivo E37.PGJ.Pue
Fecha de solicitud de informacién: 4 marzo 2018
Fecha de respuesta: 30 abril 2018
No. Oficio: DDH/1506/2018
Documentacion y evidencia de implementacidn que se adjunta:

. Oficio de respuesta de la Direccion de Derechos Humanos de la Fiscalia General de Puebla.
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Querétaro

Procuraduria General de Justicia de Querétaro

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencidn
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar
la aplicacién efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publicd la Ley General para Prevenir, Sancionar la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal

Sin evaluacién por
cambios normativos de tortura.

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacién
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Informd que no encontré antecedentes relacionados con el
cumplimiento de la Recomendacion General No. 10/2005.

Acuse de recibo

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES

Acciones**

1. No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas
Informo que en los archivos fisicos e informaticos que tiene la institucion, no se

encontré antecedente relacionado con el cumplimiento de la Recomendacion
General No. 10/2005.
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Informd que no encontré antecedentes relacionados con el
cumplimiento de la Recomendacion General No. 10/2005.

Acuse de recibo

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Informd que no encontré antecedentes relacionados con el
cumplimiento de la Recomendacién General No. 10/2005.

Acuse de recibo

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Informd que no encontré antecedentes relacionados con el
cumplimiento de la Recomendacién General No. 10/2005.

Acuse de recibo
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Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Informd que no encontré antecedentes relacionados con el
cumplimiento de la Recomendacién General No. 10/2005.

Acuse de recibo

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Informd que no encontré antecedentes relacionados con el
cumplimiento de la Recomendacion General No. 10/2005.

Acuse de recibo

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracidn de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracién de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
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) Informé que no encontré antecedentes relacionados con el
Acuse de recibo L o,
cumplimiento de la Recomendacion General No. 10/2005.

*Elinstrumento de la CNDH fue dirigido a la entonces Procuraduria General de Justicia, derivado de los cambios normativos la Fiscalia General de Justicia es quien da respuesta a la solicitud de informacion.
** |3 institucion reporto las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacidn General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001, la Recomendacién General
No. 12 sobre el sobre el uso legitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006, el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del
derecho a la seguridad publica en nuestro pais en nuestro pafs, 2006, la Recomendacién General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007 y la Recomendacion No. 19 sobre la practica de cateos
ilegales, 2011.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E7.PGJ.Qro
Fecha de solicitud de informacién: 4 marzo 2018
Fecha de respuesta: 24 abril 2018
No. Oficio: DIDH/421/2018
Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:
e Oficio de informe de no registro de antecedentes de la por la Procuraduria General de Querétaro.

Quintana Roo

Procuraduria General de Justicia de Quintana Roo RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO

Sin respuesta

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibio respuesta a la

Sin respuesta solicitud de informacion.

San Luis Potosi

Procuraduria General de Justicia de San Luis Potosi RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacion PRIMERA Acciones*
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de
tortura, y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos

Humanos se incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la | 1-Solicitud de informacion sobre acciones especificas a otras dependencias

Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la Informo que solicitd a la Direccion de Prevencion del Delito, Vinculacion y Atencidn

impunidad y garantizar la aplicacion efectiva de la ley. a la Comunidad informacién acerca de las acciones implementadas, para dar
cumplimiento a la Recomendacion General 10/2005.

SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
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o . . 2. No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas
En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar

la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

La Direccién de Prevencion del Delito, Vinculacion y Atencién a la Comunidad
informo de que los archivos fueron remitidos al Archivo General de la Institucion,

Sin evaluacién por Degradantes, la cual contiene la homologacién del tipo penal ) ]
como archivo concluido.

cambios normativos de tortura.

Recomendacién SEGUNDA 3. Difusion de instrumento a servidores publicos de la institucion
Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y

L . 4.Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Subdirecciones)
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases

de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones La Subprocuraduria de Investigaciones instruy6 a sus areas difundir el contenido de

para la adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente la Recomendacién General 10/2005, para su conocimiento y cumplimiento, a fin de
Recomendacion General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de | qUé las acciones implementadas sean informadas a la CNDH cuando lo requiera.
seguridad publica y encargado de la ejecucidén de penas, asi como la eliminacion de las

practicas administrativas mencionadas.

SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion instruyd a sus areas a difundir el contenido de
la Recomendacion General 10/2005 para su conocimiento y
cumplimiento  (accion 4). No se informé sobre

Respuesta cooperativa
pero incompleta capacitaciones ni de estrategias de coordinacién entre los

niveles de gobierno.

Recomendacion TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencién del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacion,
detencion o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como
psicoldgica.

SEMAFORO OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO

No se mencionan acciones sobre instrucciones a servidores

Acuse de recibo publicos para evitar cualquier practica de tortura.
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Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones
necesarias para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las
investigaciones con prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos
involucrados, que permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una
adecuada reparacién del dafio.

SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se mencionan acciones sobre la investigacion y sancién
contra servidores publicos involucrados en practicas de
Acuse de recibo tortura.

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se
haya cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacion
o compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir
los cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de
la condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcién de
criterios que incluyan la reparacion de los dafios materiales e inmateriales causados por la
tortura; el lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del nucleo familiar, asi
como medidas de satisfaccién y garantias de no repeticion.

SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se presentan acciones sobre la reparacion del dafio a
victimas de tortura.

Acuse de recibo

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacidn, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacion que pueda surgir
como resultado de la investigacion.

SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
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No se presentan acciones sobre las medidas de proteccion a
victimas de tortura, testigos, familias y de quienes investigan

Acuse de recibo

estos casos.

Recomendacién SEPTIMA
A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos
médicos, proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacidn y audio que
respalden los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de
interrogatorios realizadas por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del
detenido realice dicha grabacion.

SEMAFORO OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO

No se presentan acciones sobre los instrumentos
tecnolégicos que respalden los procedimientos de revision
Acuse de recibo médica y diligencias de interrogatorios.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdamenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccidon para las dreas de
seguridad publica, tanto de prevencidon del delito y procuracion de justicia como de
ejecucion de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al
tema de tortura fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y
completa procuracion de justicia.

SEMAFORO OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO

No se presentan acciones sobre cursos, actualizacion y otras

evaluaciones periédicas que fortalezcan las medidas contra
Acuse de recibo la tortura fisica y psicoldgica.

* La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacién General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacion General
No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a
la seguridad publica en nuestro pais, 2006; la Recomendacién General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007; la Recomendacidn General No. 16 sobre el plazo para resolver una averiguacion
previa, 2009, y la Recomendacién General No. 19 sobre la practica de cateos ilegales, 2011.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacion. Archivo E15.PGJ.SLP

Fecha de solicitud de informacion: 12 de marzo de 2018
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Fecha de respuesta: 17 de abril de 2018
No. Oficio: SPJ/1296/2017
Documentacion y evidencia de implementacion que se adjunta:

° Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Procuraduria General de Justicia de San Luis Potosi.

o Inventario de documentos enviados al Archivo General.

Sinaloa

Procuraduria General de Justicia de Sinaloa* RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA

Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de tortura, Acciones

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos Humanos se ., o . . .
1. Instruccién al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones)

incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la Convencion Instruyé a la Direccién de Planeacion, Desarrollo y Atencién Ciudadana de la
,

Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar

o ) Procuraduria General de Justicia Estatal, fortalecer el tema de tortura fisica y
la aplicacion efectiva de la ley.

psicoldgica en las actividades de capacitacion y actualizacion, en los examenes de

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
En 2017 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar la

oposicion, las evaluaciones periddicas y los concursos de seleccion.

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o » ) )
2. Colaboracién con otras instancias (Estatales)

Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal La Jefatura de Unidad de Capacitacion y Desarrollo le informo a la Direccién de

Sin evaluacién por

cambios normativos ) Planeacion, Desarrollo y Atencion Ciudadana, acerca de las plédticas que tuvieron
(acciones 5, 6y 10).

de tortura. La institucion informd sobre el marco normativo

con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para programar cursos

Recomendacién SEGUNDA , L. i ok
referentes a ‘Tortura fisica y psicoldgica’.

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la | 3-Capacitacion de servidores publicos (Cursos)

adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacién | L@ Jefatura de Unidad de Capacitacion y Desarrollo le informé a la Direccion de
General, a través de la capacitacién del personal de las procuradurias, de seguridad publicay | Planeacion, Desarrolloy Atencion Ciudadana, de la programacion de los siguientes
encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas | cursos:

mencionadas. -Curso: ‘Tortura fisica y psicolégica’

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES Fecha: 14 y15 de mayo de 2007

Dirigido a: elementos activos de la Policia Ministerial

Impartié: Comision Nacional de los Derechos Humanos

-Curso: ‘Proteccion y tratamiento especial a los menores infractores’
Fecha: 7y 8 de mayo de 2007

Informé que se realizaron platicas con la CNDH para

programar cursos en el tema de tortura fisica y psicolégica

Respuesta cooperativa | (accidn 2). Sin embargo, no informd sobre las estrategias en

pero incompleta que derivaron dichas pléticas ni informd sobre alguna accién
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de coordinacion entre niveles de gobierno para establecer
ejes en la prevencion de la tortura.

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacion, detencion
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucidn instruyd al personal a su cargo para que se

abstenga y evite de realizar cualquier practica que pudiera
Respuesta satisfactoria | propiciar tortura fisica y psicoldgica (acciones 10y 11).

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Informd que se giraron instrucciones para que se investigue
con prontitud y efectividad cuando haya indicios de

servidores publicos que hayan incurrido en practicas del
Respuesta satisfactoria | delito de tortura, asi como asegurar a las victimas una
adecuada reparacién del dafio (acciones 5y 6).

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacion o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violaciéon a los Derechos Humanos, mediante la adopcién de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del nicleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Dirigido a: elementos activos de la Policia Ministerial
Impartid: Comision Nacional de los Derechos Humanos

4.Capacitacion de servidores publicos (Cursos)

La Jefatura de Unidad de Capacitacion y Desarrollo le solicitd a la Direccion de la
Policia Ministerial designar los elementos de la policia que habrian de acudir al
curso: ‘Tortura fisica y psicoldgica’, en mayo de 2007.

5. Instruyd al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento
Instruyd a la Direccién de Averiguaciones Previas ordenar a sus Agentes del

Ministerio Publico investigar, con prontitud y efectividad, los asuntos en los que
hubiera indicios de participacion por parte de servidores publicos por delitos de
tortura, a efecto de asegurarle a las victimas una adecuada reparacioén, asi como
cumplir con lo dispuesto en la Ley de Proteccién a Victimas de Delitos para el
Estado de Sinaloa.

6. Instruyd al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento
La Direccion de Averiguaciones Previas instruyd a sus Agentes del Ministerio

Publico investigar, con prontitud y efectividad, los asuntos en los que hubiera
indicios de participacién por parte de servidores publicos por delitos de tortura, a
efecto de asegurarle a las victimas una adecuada reparacion, asi como cumplir con
lo dispuesto en la Ley de Proteccidn a Victimas de Delitos para el Estado de Sinaloa.
7. Precisa marco normativo que regula el tema

8. Instruyo al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento
Instruyd a la Direccion de Control de Procesos ordenar a los Agentes del Ministerio

Publico del Fuero Comun de Primera Instancia en materia penal, realizar las
gestiones para acreditar el monto de la reparacién del dafio, a efecto de que el
Tribunal ordene al responsable el pago de los gastos correspondientes, de acuerdo
con lo sefialado en el Cédigo Penal vigente.

9. Precisa marco normativo que regula el tema

10. Instruyd al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento
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Informé que se giraron instrucciones para determinar y | Instruyd a la Direccion de la Policia Ministerial estatal ordenar a los elementos a

acreditar el monto de reparacion del dafio a las victimas de | su mando, evitar cualquier forma de incomunicacion o maltrato que pudiera
tortura. Asimismo, se instruyd al personal para se asegure | propiciar la practica de tortura de las personas que estan a su disposicién, asi como
una adecuada reparacién de acuerdo con la Ley de | cumplir con lo dispuesto en el Cédigo Penal vigente.

Proteccion a Victimas de Delitos para el Estado de Sinaloa
(acciones 6y 8). 11. Sefiala disposiciones normativas al interior (Circular)
La Direccién de la Policia Ministerial estatal instruyo al personal a su cargo que en

Respuesta satisfactoria

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y el ejercicio de sus funciones se abstengan y eviten cualquier forma, hecho y/o acto
quienes lleven a cabo la investigacién, asi como sus familias, se encuentren protegidos de | de incomunicacion, coaccion o de maltrato que pudieran propiciar la practica de
actos 0 amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacion que pueda surgir como | tortura fisica o psicoldgica de las personas que estan a su disposicion.
resultado de la investigacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No reporté informacion dirigida a la proteccion de victimas

de tortura, testigos y familiares contra actos o amenazas

Respuesta sin
argumentacién suficiente

derivadas de los procesos de investigacion.

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacién y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién no informé el haber proporcionado al personal

equipo de videograbacion adecuado para los procedimientos

Respuesta sin
argumentacioén suficiente

de revisién médica y diligencias ministeriales.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracién de justicia como de ejecucién

de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
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fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracién de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informé que ha fortalecido los temas de

capacitacién para erradicar la tortura fisica y psicoldgica,
ademas de realizar actualizaciones, evaluaciones y procesos
de seleccion sobre el tema (acciones 1, 3y 4).

*Elinstrumento de la CNDH fue dirigido a la entonces Procuraduria General de Justicia, derivado de los cambios normativos la Fiscalia General de Justicia es quien da respuesta a la solicitud de informacion.
** E| equipo de investigacion no recibié documentacion de evidencia.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E6.PGJ.Sin
Fecha de solicitud de informacion: 12 marzo 2018
Fecha de respuesta: 24 abril 2018
No. Oficio: VDH/SDH/0310/2018
Documentacion y evidencia de implementacion que se adjunta:
. Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Fiscalia General de Justicia de Sinaloa.
. Oficios en donde se giran instrucciones a autoridades competentes.
. Oficios de notificacion de las autoridades competentes que recibieron la Circular.

Respuesta satisfactoria

Sonora

Procuraduria General de Justicia de Sonora RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO

Sin respuesta

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibio respuesta a la

Sin respuesta solicitud de informacién.
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Tabasco

Procuraduria General de Justicia de Tabasco RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,
y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos Humanos se

Acciones

) - L . - 1. Difusion de instrumento a otras dependencias
incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencion

Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar | 5 |struccién al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones)

la aplicacion efectiva de la ley. La Direccién de Derechos Humanos de la Fiscalia General de Tabasco preciso y
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publicd la Ley General para Prevenir, Sancionar la

solicitd a la Fiscalia Especializada para la Investigacion de Tortura, y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos vy Degradantes, el cumplimiento de las
Recomendaciones: PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA, CUARTA, QUINTA y SEXTA.

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal
de tortura. La institucion informd sobre el marco normativo

Sin evaluacién por
cambios normativos

3. Cambio legislativo estatal

(acciones 3y 8). En Respuesta a la Recomendacion PRIMERA, la Fiscalia Especializada para la
Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de

Investigacion de Tortura, y otros Tratos o penas Crueles, Inhumanos vy
Degradantes informo sobre los siguientes cambios normativos:

Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la -2015. Cédigo Penal: se derogd el art. 262°y el art. 263
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion

General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y 4. Planes, programas y estrategias institucionales (Delito de tortura)

encargado de la ejecucidn de penas, asi como la eliminacién de las practicas administrativas Informd de que en respuesta a la Recomendacion SEGUNDA, en el marco de la

; Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, se aprobd el ‘Programa de
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES capacitacién en materia de prevencion, investigacion y persecucion del delito de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes’.

Informo de la aprobacion del programa de capacitacién para

la prevencion, investigacion y persecucion del delito de | 5 pifusion de instrumento a servidores publicos de la institucion

Respuesta satisfactoria | LOTtUra, en elmarco de trabajo de la Conferencia Nacional de | La Fiscalia Especializada para la Investigacion de Tortura, y otros Tratos o penas
Procuracion de Justicia (accidn 4). Crueles, Inhumanos y Degradantes informdé de que notificd a todo su personal

adscrito acerca de la Recomendacion TERCERA.

Recomendacion TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica, | 6. Creacion de instancias de investigacion criminal*
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la | En respuesta a la recomendacion CUARTA informé de que en 2016, se cred la

ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacion, detencién | Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito de Tortura. Este 6rgano
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES
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Informd que difundié e instruyd a las diversas direcciones a

su cargo para que el personal adscrito dé cumplimiento a la
presente recomendacién (acciones 1, 2, 5, 11-14, 18, 19, 20
y 25).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informd que se cred la Fiscalia Especializada

para la Investigacion del Delito de Tortura, asi como el
numero de procedimientos que se han llevado a cabo (accién
6).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
que incluyan la reparacion de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Informdé que difundid e instruyd a diversas unidades vy

direcciones para que den cumplimiento a la presente
recomendacion, asi como apegarse a la legislacion federal y
Respuesta satisfactoria | estatal en materia de tortura y reparacion del dafio (acciones
1,2,13,14,16,17,18y 19).

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

especializado en la investigacion y persecuciéon del delito de tortura cuenta con
553 investigaciones del periodo 2008-2018.

7. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia
La Fiscalia Especializada precisa que lo dispuesto en la recomendacion QUINTA no
es de su competencia.

8. Precisa marco normativo que regula el tema

En respuesta a la recomendacién SEXTA, la Fiscalia Especializada preciso la
siguiente normatividad:

-Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado: Art. 13°

-Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes: Art. 53°, fraccién VIl

9. Difusién de instrumento a otras dependencias

10. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones)
La Direccién de Derechos Humanos de la Fiscalia General de Tabasco precisé y
solicité el cumplimiento de las Recomendaciones SEGUNDA y OCTAVA, a la
Direccidn de la Escuela de la Fiscalia General del Estado.

11. Difusién de instrumento a otras dependencias

12. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones)
La Direccion de Derechos Humanos de la Fiscalia General de Tabasco precisé y

solicité a la Direccién General de Delitos Comunes el cumplimiento de la
Recomendacion TERCERA.

13. Difusién de instrumento a otras dependencias

14. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones)
La Direccién de Derechos Humanos de la Fiscalia General de Tabasco preciso y
solicité a la Direccion de Proteccién y Asistencia a Intervinientes en el
Procedimiento Penal y a Personas en Riesgo Profesional, el cumplimiento de las
recomendaciones SEGUNDA, TERCERA, QUINTA y SEXTA.
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES 15. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia
La institucidn instruyd a diversas unidades y direcciones a dar | La Direccion de Proteccion y Asistencia a Intervinientes en el Procedimiento Penal
y a Personas en Riesgo Profesional informé que lo establecido en las
recomendaciones SEGUNDA y TERCERA no es de su competencia.

cumplimiento a la presente recomendacion. Asimismo,
instruyo apegarse a las legislaciones estatales y federales en
para la proteccion de victimas e informd de las acciones de 1a | 16 precisa marco normativo que regula el tema**
Respuesta satisfactoria | pireccién de Proteccidn y Asistencia a Intervenciones en el

Procedimiento Penal y a Personas en Riesgo Profesional 17. Sefala disposiciones administrativas al interior (Formatos de actuacion)**
(acciones 2, 8, 14, 17 y 19) En respuesta a las recomendaciones QUINTA y SEXTA, la Direccién de Proteccién

Recomendacién SEPTIMA y Asistencia a Intervinientes en el Procedimiento Penal y a Personas en Riesgo
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos, | Profesional informé acerca del formato de lectura de derechos, asesoria y
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden | orientacién juridica a las victimas, fundamentado en la siguiente normativa:
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas | -C4digo Nacional de Procedimientos Penales: Numeral 110°.
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacion. | _constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 20°.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES -Ley General de Victimas.
-Cédigo Penal para el Estado de Tabasco.

Informd que se proporcionaron camaras de grabaciones al
personal de los servicios periciales y de ciencias forenses | 18 Difusion de instrumento a otras dependencias
Respuesta satisfactoria (acciones 21y 23).

19. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones)
Recomendacién OCTAVA La Direccién de Derechos Humanos de la Fiscalia General de Tabasco preciso y
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de | solicitd a la Direccidn de Ejecucién Penal y Control de Procesos el cumplimiento a

oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccién para las dreas de | |35 Recomendaciones SEGUNDA, TERCERA QUINTA y SEXTA.
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracidn de justicia como de ejecucion

de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura | 20 Difusién de instrumento a servidores publicos de la institucion

fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracién de | |3 Direccién de Ejecucién Penal y Control de Procesos proporciond un listado de
justicia. todos los Fiscales del Ministerio Publico adscritos a su Direccién, en donde dan
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES firma de conocimiento del presente instrumento.

La institucion informd que se han incorporado en las | 21. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones)

capacitaciones el tema de tortura. Sin embargo, no menciona | Se solicité el cumplimiento de la recomendacion SEPTIMA a la Direccién General
el fortalecimiento de los procesos de evaluacién y seleccion | de los Servicios Periciales y Ciencias Forenses.

Respuesta cooperativa | con respecto al tema (acciones 4, 10y 27).
pero incompleta 22. Infraestructura y equipo

23. Contratacién y/o equipamiento de personal (Cuerpos periciales)
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En cumplimiento de la Recomendacién SEPTIMA, la Direccién General de Servicios
Periciales y Ciencias Forenses informod que se doté de camaras fotograficas con
doble funcion (fotografia y grabacién) que son utilizadas por su personal.

24. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Formatos de actuacién)

La Direccion General de Servicios Periciales y Ciencias Forenses informd sobre la
utilizacion del ‘Formato de consentimiento médico informado para la aplicacion
del dictamen médico psicolégico especializado para casos de posible tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes’, el ‘Formato de
consentimiento informado aplicado para tomas de muestras ginecoldgicas,
androldgicas y proctolégicas’ y ‘Oficio de autoridad solicitante’.

25. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones)
La Direccion de Derechos Humanos de la Fiscalia General de Tabasco precisé y
solicitd a la Direccién General de la Policia de Investigacién el cumplimiento de la
Recomendacién TERCERA.

26. Solicitud de cumplimiento de disposiciones en materia (Normatividad)

La Direccion General de la Policia de Investigacion solicitd a las Direcciones de
Investigacion Policial de Zona, que ordene al personal a su mando, cefiirse a la
siguiente normatividad a fin de evitar practica de tortura fisica y psicoldgica:
-Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 1°y 21°

-Cddigo Nacional de Procedimientos Penales: Art. 113°y 132°

27. Capacitacioén a servidores publicos (Curso, formacion inicial)***

Informo que la Escuela de la Fiscalia capacitd en Respuesta a la Recomendacién
SEGUNDA y OCTAVA:

-Curso: ‘Tortura y Derechos Humanos’

Fecha: del 13 al 18 noviembre de 2017

Duracion: 40 horas

Personas acreditadas: 35
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*La institucion reportd la misma accion en las respuestas a la solicitud de informacion de la Recomendacion General No. 12 sobre el sobre el uso legitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios
o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006.
** La institucion reportd la misma accion en las respuestas a la solicitud de informacién del Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en nuestro pais, 2006.
**% | 3 institucion reportd la misma accion en las respuestas a las solicitudes de informacién de la Recomendacion General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacién General No.
12 sobre el sobre el uso legitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006, el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho
a la seguridad publica en nuestro pais, la Recomendacion No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007; la Recomendacién No. 16 sobre el plazo para resolver una averiguacion previa, 2009: y la
Recomendacién No. 19 Sobre la préctica de cateos ilegales, 2011.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacion. Archivo E24.PGJ.Tab
Fecha de solicitud de informacién: 12 marzo 2018
Fecha de respuesta: 2 mayo 2018
No. Oficio: FGE/DDH/1003/2018
Documentacién y evidencia de implementacion que se adjunta:
. Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Procuraduria General de Justicia de Tabasco.
Oficios en donde se giran instrucciones a autoridades competentes.
Oficios de respuesta de cumplimiento de acciones de las dependencias.
Copia de la aprobacion del ‘Programa de Capacitacion en materia de prevencion, investigacion y persecucion del delio de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes’.
Copia del Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Copia de iniciativa de modificacion de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Tabasco y del Cédigo Penal.
Copia del Decreto 288 por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco.
Copia del Diario Oficial del Estado de Tabasco del Acuerdo AG/FGE/RCAGE/LI/020 por el cual se crea la Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito de Tortura.
Copia del formato de lectura de derechos, asesoria y orientacion juridica a las victimas.
Copia del listado de Fiscales del Ministerio Publico adscritos a la Direccion de Ejecucion Penal y Control de Procesos.
Copia de formatos de Consentimiento Médico y Oficios de Autoridad Solicitante.
Registro de asistencia de servidores publicos a la capacitacion ‘Tortura y Derechos Humanos'.
Constancias de acreditacion a personas asistentes a la capacitacion ‘Tortura y Derechos Humanos’.

Tamaulipas

Procuraduria General de Justicia de Tamaulipas RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACIGN

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura, | No se recibié respuesta sobre acciones implementadas, para dar cumplimiento a
y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos Humanos se | |3 Recomendacién General No. 10/2005.
incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar

o ) La CNDH recibié como respuesta de la Procuraduria General de Justicia del Estado
la aplicacién efectiva de la ley.

de Tamaulipas, el mismo oficio de la Secretaria de Gobierno de Tamaulipas (No
oficio: SGG/SLSG/DCSRDH/093/2018), en el que informa sobre las acciones que
implementé para dar cumplimiento a: Recomendacion General No. 6 sobre la
aplicacion del examen poligréfico 2004; Recomendacion General No. 12 sobre el

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Sin evaluacién por Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal

cambios normativos sobre el uso legitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o

de tortura.
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Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No informé ni documentd sobre la Recomendacién General
No. 10/2005.

Acuse de recibo

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencion del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No informd ni documentd sobre la Recomendacion General
No. 10/2005.

Acuse de recibo

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
No informd ni documentd sobre la Recomendacion General

No. 10/2005.

servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley 2006; Recomendacién No.
19 sobre la practica de cateos ilegales 2011, y el Informe Especial sobre el ejercicio
efectivo del derecho a la seguridad publica en nuestro pais en nuestro pais 2006
(Archivo digital E98.Gob.Tamps).
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Acuse de recibo

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del nucleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No informé ni documentd sobre la Recomendacién General
No. 10/2005.

Acuse de recibo

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No informdé ni documentd sobre la Recomendacién General
No. 10/2005.

Acuse de recibo

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacion.
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No informd ni documento sobre la Recomendacion General
No. 10/2005.

Acuse de recibo

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucion
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No informd ni documento sobre la Recomendacion General
No. 10/2005.

Acuse de recibo

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E71.PGJ.Tamps

Fecha de solicitud de informacion: 03 mayo 2018

Fecha de respuesta: 15 mayo 2018

No. Oficio: SSG/SLSG/DCSRDH/093/18

Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:
. Oficio de solicitud de informacion a la Direccidn y Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Seguridad Publica de Tamaulipas.
. Oficio de respuesta de la Procuraduria General de Justicia de Tamaulipas.
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Tlaxcala

Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibid respuesta a la
solicitud de informacion.

Sin respuesta

Sin respuesta

Veracruz

Procuraduria General de Justicia de Veracruz*

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de

tortura, y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos
Humanos se incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad
y garantizar la aplicacion efectiva de Ia ley.

SEMAFORO OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO

En 2017 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal

Sin evaluacién por

cambios normativos de tortura

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica
y encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacién de las practicas
administrativas mencionadas.

Acciones

1. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia
En respuesta a la Recomendacion PRIMERA, informd que no cuenta con facultades

para ello.

2. Solicitud de informacion sobre acciones especificas a otras dependencias

En respuesta a la Recomendacion SEGUNDA y OCTAVA, informd que solicito a la
Direccion del Instituto de Formacién Profesional las acciones que ha realizado para
cumplir con la recomendacion, estando en espera de la respuesta.

3.Capacitacion de servidores publicos (Formacion continua)

4.Planes, programas y estrategias institucionales (Capacitacion y formacion)

La Direccion del Instituto de Formacion Profesional en respuesta a las
recomendaciones SEGUNDA y OCTAVA informd que cuenta con un Programa
permanente de capacitacion en materia de prevencion de la tortura por lo que, han
impartido los siguientes cursos: El deber de investigar del estado y el ejercicio de la
accién penal en el caso de tortura, asi como la conferencia: Declaracion sobre la
proteccién de todas las personas contra la tortura y otros tratos crueles e
inhumanos y degradantes.
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SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se cuenta con un programa permanente de capacitacion en
materia de prevencion de la tortura y se han realizado

reuniones periddicas con el personal ministerial de la Zona

Respuesta cooperativa Centro Cérdoba a fin de evitar el rezago en los mandamientos
pero incompleta ministeriales y judiciales (acciones 4 y 24). No se informa

sobre estrategias de coordinacién entre niveles de gobierno

para establecer ejes para la prevencion de tortura.

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacion, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO

Las Delegaciones Regionales de la Policia Ministerial Zona

Centro Xalapa y Cordoba giraron instrucciones para evitar
cualquier forma de incomunicacién, detencion o maltrato que
pueda propiciar la préactica de la tortura. La Fiscalia de
Investigaciones Ministeriales solicitdé a la Coordinacién de
Respuesta satisfactoria | Fiscales Especializados en Delitos Relaciones con Hechos de
Corrupcion y cometidos por Servidores Publicos, difundir y
cumplir con lo solicitado en la Recomendacion General.

(acciones 7, 8, 22,23, 26y 31).

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO

5. Solicitud de informacién sobre acciones especificas a otras dependencias

En respuesta a la Recomendacién TERCERA, informd que solicitd a la Direccion
General de la Policia Ministerial informacion de las acciones que ha realizado para
cumplir con la recomendacion.

6.Solicitud de informacién sobre acciones especificas a otras dependencias

La Direccion General de la Policia Ministerial solicito a las Delegaciones Regionales
de la Policia Ministerial informacién acerca de las acciones que ha realizado para
cumplir con la recomendacion.

7.Instruccién al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Servidores
publicos)

La Delegacion Regional de la Policia Ministerial Zona Centro Xalapa informé que
instruyd a los elementos de la Policia Ministerial evitar cualquier forma de
incomunicacién, detencién o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura,
tanto fisica como psicoldgica, asi como realizar reuniones periddicas con los
Delegados de Distrito para conocer los avances de las investigaciones de alto
impacto, el rezago de los mandamientos judiciales y ministeriales.

8.Instruccién al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Servidores
publicos)

La Delegacion Regional de la Policia Ministerial Zona Centro-Cérdoba informd de
que ha realizado reuniones periddicas en las que instruyd a los elementos de la
Policia Ministerial eliminar toda practica de tortura.

9. Solicitud de informacion sobre acciones especificas a otras dependencias

En respuesta a la Recomendacién CUARTA, QUINTA, SEXTA, SEPTIMA informé que
solicitd a la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales informacion acerca de las
acciones que ha realizado para cumplir con la recomendacion.

10.Solicitud de informacidn sobre acciones especificas a otras dependencias

La Fiscalia de Investigaciones Ministeriales informd que solicitd a la Coordinacién de
Fiscales Especializados en delitos relacionados con hechos de corrupcion vy
cometidos por servidores publicos informacion acerca de las acciones que ha
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La instituciéon se coordina con diversas instituciones para
proporcionar algun servicio o brindar informacion relevante
para la investigacion de casos de tortura e informo a la Fiscalia
encargada de la Atenciéon a Quejas de Derechos Humanos
sobre dos disposiciones (acciones 14y 27).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacion de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura;
el lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del nucleo familiar, asi como
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO

La institucién informd que no cuenta con facultades para
establecer una indemnizacién, aunque proporciona atencion
médica si la victima lo requiere (accion 15).

Respuesta sin
argumentacién
suficiente

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacion que pueda surgir como
resultado de la investigacion.

SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

De acuerdo con el Art. 137 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y el Codigo de Procedimientos

Penales del estado, el Fiscal investigador tiene la facultad de
Respuesta cooperativa
pero incompleta

solicitar medidas de proteccién a las victimas de tortura
(accidn 16). No se precisan acciones de proteccion a testigos,
familiares ni a quienes investigan.

realizado para cumplir con las recomendaciones CUARTA, QUINTA, SEXTA,
SEPTIMA.

11.Solicitud de informacién sobre acciones especificas a otras dependencias
Informd que solicitd a la Direccion de Servicios Periciales un informe con las
actividades realizadas para cumplir con la Recomendacion.

12.Sefiala disposiciones administrativas al interior (Acuerdos)

La Fiscalia Segunda Especializada en Delitos relacionados con hechos de corrupcion
y cometido por Servidores Publicos en respuesta a la Recomendacion CUARTA
informo que cuenta con las siguientes disposiciones:

-Acuerdo 31/2010 por el cual se adopta el Dictamen Médico/Psicoldgico
Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato, basado en el Protocolo de
Estambul.

-Acuerdo 25/2014 que emite los Lineamientos para los Fiscales Especializados o
Agentes del Ministerio PUblico relacionados con el delito de tortura y/o maltrato.

13.Sefiala disposiciones administrativas al interior (Procedimientos)

14.Unidades de atencién a personas victimas

La Fiscalia Segunda Especializada en Delitos relacionados con hechos de corrupcién
y cometido por Servidores Publicos Recomendacién CUARTA informé que se
coordina con el Centro Estatal de Atencidén a Victimas del Delito, la Fiscalia
Coordinadora Especializada en Asuntos Indigenas y Derechos Humanos, la
Visitaduria General, la autoridad ministerial y judicial a efecto de solicitarles su
apoyo, ya sea para proporcionar algun servicio o brindar informacion relevante para
la investigacion.

15.No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia

La Fiscalia Segunda Especializada en Delitos relacionados con hechos de corrupcién
y cometido por Servidores Publicos Recomendacion QUINTA informé que no cuenta
con facultades para fijas o establecer una indemnizacion, sin embargo, si la victima
lo requiere, solicitan atencion médica.
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Recomendacién SEPTIMA
A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos
médicos, proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que
respalden los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios
realizadas por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice
dicha grabacion.

SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se informd que la Coordinacion de Subsidios Federales y

Encargada del Departamento de Adquisiciones proporciond
camaras fotograficas digitales y videocamaras a las diferentes

Respuesta satisfactoria

delegaciones y subdelegaciones (accién 19).

Recomendacion OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de
ejecucion de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema
de tortura fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa
procuracion de justicia.

SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion cuenta con un programa permanente de
capacitacion en materia de prevencion de la tortura (accién
4). No se mencionan acciones sobre examenes de oposicidn,

Respuesta cooperativa
pero incompleta

evaluaciones periddicas o concursos de seleccion donde se
fortalezca el tema de erradicacion de la tortura fisica vy
psicoldgica.

16.Precisa marco normativo que regula el tema

La Fiscalia Segunda Especializada en Delitos relacionados con hechos de corrupcion
y cometido por Servidores Publicos Recomendacion SEXTA informo que de acuerdo
con el Art. 137 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y el Cédigo de
Procedimientos Penales del estado, el Fiscal investigador tiene la facultad de
solicitar medidas de proteccion.

17. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia

La Fiscalia Segunda Especializada en Delitos relacionados con hechos de corrupcién
y cometido por Servidores Publicos Recomendacién SEPTIMA informé que no
cuenta con facultades para cumplir con lo solicitado.

18.Solicitud de informacién sobre acciones especificas a otras dependencias

En respuesta a la Recomendaciéon SEPTIMA informé que solicité a la Direccién De
Servicios Periciales informacidn acerca de las acciones que ha realizado para cumplir
con la recomendacion.

19.Infraestructura, mobiliario y equipo

La Direccion General de Servicios Periciales informdé que en este afio la Coordinacion
de Subsidios Federales y Encargada del Departamento de Adquisiciones le
proporcioné camaras fotograficas digitales y videocamaras, mismas que fueron
distribuidas a las diferentes delegaciones y subdelegaciones.

20.Infraestructura, mobiliario y equipo

21.Planes, programas y estrategias institucionales (Procuracién de justicia)

La Direccion General de Servicios Periciales informd que en este afio, en el marco
del Programa de Prioridad Nacional ‘Desarrollo de las Ciencias Forenses en la
Investigacion de Hechos Delictivos’ solicité a la Coordinacién de Subsidios Federales
y Encargada del Departamento de Adquisiciones camaras fotograficas digitales y
videocamaras.

22.Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Personal operativo)
La Delegacion Regional de la Policia Ministerial Zona Centro, le informé a la Fiscalia

de Atencion a Quejas de Derechos Humanos, a la Division de Jefatura de Detectives,
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y Policias de Investigaciéon de Campo que los elementos de la Policia Ministerial
fueron exhortados para evitar cualquier forma de incomunicacién detencién o
maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura.

23.Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Personal
operativo)

La Direccidn General de la Policia Ministerial instruyo a las Delegaciones Regionales
de la Policia Ministerial evitar cualquier forma de incomunicacién detencién o
maltrato que pueda propiciar la tortura e informar acerca de las acciones que ha
implementado para cumplir con la recomendacion.

24.Grupos de trabajo (Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del
instrumento (Personal operativo)

La Direccidn Regional de la Policia Ministerial Zona Centro Cérdoba, le informo a la
Fiscalia de Atencion a Quejas de Derechos Humanos, que ha realizado reuniones
periodicas con el personal de esa Delegacion a fin de evitar el rezago en los
mandamientos ministeriales y judiciales

25.Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Personal
operativo)

26.Precisa marco normativo que regula el tema

La Direccidon Regional de la Policia Ministerial Zona Centro Cérdoba, le informo a la
Fiscalia de Atencién a Quejas de Derechos Humanos, que instruyd a su personal a
cumplir con lo sefialado en el Art. 16 de la constitucidn en los casos de detenciones
de personas y evitar cometer actos de tortura.

27.Sefiala disposiciones administrativas al interior (Acuerdos)

La Fiscalia Segunda especializada en delitos relacionados con hechos de corrupcién
y cometidos por servidores publicos, le informdé a la Fiscalia encargada de la
Atencidn a Quejas de Derechos Humanos, cuenta con las siguientes disposiciones:

-Acuerdo 31/2010

-Acuerdo 25/2014
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28.Solicitud de informacion sobre acciones especificas a otras dependencias
La Fiscalia Encargada de la Atencion a Quejas de Derechos Humanos le solicité a la
Direccion del Instituto de Formacion Profesional, a la Direccién de la policia
Ministerial, la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales, un informe con las acciones
implementadas para dar cumplimiento a la Recomendacién General.

29.Solicitud de informacion sobre acciones especificas a otras dependencias

La Direccioén de la policia Ministerial, le solicitd a las Delegaciones Regionales de la
policia Ministerial, un informe con las acciones implementadas para dar
cumplimiento a la Recomendacion General.

30.Difusién de instrumento a servidores publicos de la institucion

31.Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Servidores
Publicos)
La Fiscalia de Investigaciones Ministeriales le solicitd al Coordinacion de Fiscales
Especializados en Delitos Relaciones con Hechos de Corrupcién y cometidos por
Servidores PUblicos, difundir y cumplir con lo solicitado en la Recomendacion
General.

*El instrumento de la CNDH fue dirigido a la entonces Procuraduria General de Justicia, derivado de los cambios normativos la Fiscalia General de Justicia es quien da respuesta a la solicitud de informacion.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E9.PGJ.Ver
Fecha de solicitud de informacion: 12 de marzo de 2018
Fecha de respuesta: 25 de abril de 2018
No. Oficio: FGE/FCEAIDH/CDH/1537/2018-VIy FGE/FCEAIDH/CDH/1908/2018-II
Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:
. Oficio de respuesta con informe de acciones implementadas por la Procuraduria General de Justicia de Veracruz.
®  Oficios de solicitud de informacién a autoridades competentes.
. Oficios de notificacion a autoridades competentes.
. Programa de contenidos de cursos/talleres/capacitaciones.
. Constancias de acreditacion de personas asistentes.
. Disposiciones normativas (Acuerdos).
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Yucatan

Procuraduria General de Justicia de Yucatan*

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de
tortura, y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos
Humanos se incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad
y garantizar la aplicacion efectiva de Ia ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal

Sin evaluacién por
cambios normativos

de tortura.

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacién
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica
y encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

OBSERVACIONES

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

No se presentaron acciones sobre estrategias de

) coordinacion entre niveles de gobierno para la prevencién
Respuesta sin

argumentacién suficiente | de la tortura ni sobre capacitacion sobre el mismo tema.

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES

Acciones

1. Capacitacion de servidores publicos (Cursos)

En respuesta a la Recomendacion OCTAVA, la Vice Fiscalia de Investigacion y
Control de Procesos informd que proporcionaron los siguientes cursos de
capacitacion:

-Curso: ‘Aplicacion del Protocolo de Estambul’

Duracion: 08 horas

Fecha: 2011

Impartido por: Procuraduria General de la Republica

-Curso: ‘Formacion pericial con perspectiva de género 2006’

Duracion: 160 horas

Fecha: 2006

Impartido por: Academia Nacional de Seguridad Publica y la Procuraduria General
de Justicia del estado

2. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones)

En respuesta a la Recomendacién TERCERA, la Vice Fiscalia de Investigacion y
Control de Procesos informd que difundio e instruyd a la Coordinacién y a la Fiscalia
de Investigacion de la Direccidn de Investigacion y Atencion Temprana cumplir con
lo solicitado en los puntos recomendatorios en la medida que sus atribuciones se
lo permitan.
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Se instruy6 al personal a cumplir con lo solicitado en la

presente Recomendacién en la medida que sus atribuciones

Respuesta satisfactoria

se lo permitan (accion 2).

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.
SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

No se presentaron acciones sobre investigaciones o
sanciones contra servidores publicos involucrados en
practicas de tortura.

Respuesta sin
argumentacién suficiente

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacion o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacién necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se presentaron acciones sobre la reparacion del dafio a

Respuesta sin victimas de tortura.
argumentacion suficiente

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacidn, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacion que pueda surgir como
resultado de la investigacidn.
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se presentaron acciones sobre las medidas tomadas para
la proteccidn de victimas de tortura, testigos, familias y de

Respuesta sin
argumentacién suficiente | duienes investigan los casos.

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacién y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se presentaron acciones sobre el equipo tecnoldgico

que respalde los procedimientos de revision médica y de

Respuesta sin diligencias de interrogatorios.
argumentacion suficiente

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicolégica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion proporciond a su personal cursos sobre el
Protocolo de Estambul y formacién pericial con perspectiva

de género (accién 1). No se informd sobre examenes de
Respuesta cooperativa | oposicidn, evaluaciones periddicas ni concursos de seleccion

pero incompleta con los que se fortalezca la erradicacion de la tortura fisica y

psicoldgica.
* El'instrumento de la CNDH fue dirigido a la entonces Procuraduria General de Justicia, derivado de los cambios normativos la Fiscalia General de Justicia es quien da respuesta a la solicitud de informacién.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E11.PGJ.Yuc

Fecha de solicitud de informacion: 12 de marzo de 2018

Fecha de respuesta: 25 de abril de 2018

No. Oficio: FGE/DJ/D.H/413-2018
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Documentacion y evidencia de implementacion que se adjunta:
. Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Fiscalia General de Justicia de Yucatan.
. Oficio en donde se giran instrucciones a autoridades competentes.
. Listas de asistencia de los cursos de capacitacion impartidos.
. Constancias de acreditacion de los cursos.

Zacatecas

Procuraduria General de Justicia de Zacatecas*

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de

tortura, y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos
Humanos se incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad
y garantizar la aplicacion efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar

la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Sin evaluacién por Degradantes, la cual contiene la homologacién del tipo penal

cambios normativos de tortura

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacién
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica
y encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

La institucién solicitd prorroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibié

Acuse de recibo informacién adicional.

Acciones**

1. Solicitud de informacién sobre acciones especificas a otras dependencias
Informo que instruyd a las diversas dreas de la Procuraduria reunir los documentos

de las acciones realizadas para cumplir con la Recomendacion General 10/2005 y
dar contestacion a la solicitud de informacion.

2. Solicitud de prorroga

Solicitd una prérroga de 30 dias naturales para responder la solicitud de
informacién ya que, actualmente la Procuraduria esta en proceso de transicion a
Fiscalia General de Justicia y ha habido cambio de personal.
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Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencién del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién solicitd prorroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio
Acuse de recibo informacion adicional.

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién solicitd prorroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio
Acuse de recibo informacion adicional.

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcién de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
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La institucién solicitd prorroga para informar sobre el
Acuse de recibo cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio
informacion adicional.

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién solicitdé prorroga para informar sobre el
cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio
informacion adicional.

Acuse de recibo

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacidn y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion solicitd prorroga para informar sobre el

cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibid
Acuse de recibo informacién adicional.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucidn
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
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La institucién solicitd prorroga para informar sobre el
Acuse de recibo cumplimiento, pero al cierre de la investigacion no se recibio
informacion adicional.

*El instrumento de la CNDH fue dirigido a la entonces Procuraduria General de Justicia, derivado de los cambios normativos la Fiscalia General de Justicia es quien da respuesta a la solicitud de informacion.

** |3 institucion reporto las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacidn General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacion General
No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a
la seguridad publica en nuestro pais, 2006; la Recomendacion General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007; la Recomendacion General No. 16 sobre el plazo para resolver una averiguacion
previa, 2009, y la Recomendacién General No. 19 sobre la practica de cateos ilegales, 2011.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E20.PGJ.Zac

Fecha de solicitud de informacion: 04 mayo 2018

Fecha de respuesta: 20 de abril de 2018

No. Oficio: 24 F.E.D.H

Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:

Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Fiscalia General de Justicia de Zacatecas.

Secretarias de Seguridad Publica de los estados

Aguascalientes

Secretaria de Seguridad Publica de Aguascalientes RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,
y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos Humanos se Acciones
incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar | 1. No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas™
la aplicacion efectiva de la ley. Informd que la normatividad en materia de conservacion de archivos en el Estado

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES de Aguascalientes regula que las dependencias no resguarden archivos con cinco
En 2017 se publicd la Ley General para Prevenir, Sancionar la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal
Sin evaluacién por de tortura. La institucion informé sobre las instrucciones

afios de antigliedad; después de una busqueda se verifico la no existencia de la

informacidn solicitada, por lo que se anexa evidencias de los dos Ultimos afios.

N 2. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Personal
cambios normativos i i i . ) L
giradas al personal para que ejerzan sus funciones apegadas operativo, Servidores publicos)

a derecho (accion 2).
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En respuesta a la recomendaciéon PRIMERA informd, que a peticion de esta
Recomendacién SEGUNDA

] ) i i o o solicitud de informacién ha girado instrucciones verbales a los integrantes de los
Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y municipal

cuerpos de seguridad para ejercer sus funciones apegadas al derecho, haciendo
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de P g P ! pes

Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion

hincapié que en caso de cualquier practica de tortura informara al Departamento
de Asuntos Internos y al Consejo de Honor y Justicia.

General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas | 3. Colaboracion con otras instancias (Estatales)

mencionadas.
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES 4. Campafias de comunicacion, difusion y sensibilizacion

En mayo de 2017, se llevé a cabo la exposicion “Prevencion de Tortura en

La institucién reportd actividades coordinadas con la CNDH y instituciones de Reclusion del pais” presentada en las instalaciones de la Secretaria

con centros penitenciarios del estado (acciones 3y 4). No

Respuesta cooperativa | informd sobre actividades coordinadas con autoridades de
pero incompleta

de Seguridad Publicay coordinada porla CNDH en la que participaron trabajadores

de los centros penitenciarios.
los tres niveles de gobierno.

5. Capacitacion de servidores publicos (Formacién continua)*
Recomendacién TERCERA En respuesta de la recomendacion SEGUNDA y OCTAVA informé que la Direccidn

Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica, | Académica del Departamento de Formacién Inicial y Actualizacién de Disefio

tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la B . . . - .
) P Y P J r ) Curricular se encarga de capacitar a policias aspirantes y policias en activo para
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién o .. .. s .
o o o o que tengan conocimientos, técnicas, tacticas y habilidades que les permitan

o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica. o .
responder de manera eficiente en su actuacion y con apego a los DDHH.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES -2014.
La institucidn giré instrucciones al personal a su cargo para | Curso ‘Formacion Inicial en Policia Estatal’ de 1085 horas de clase con cinco dreas

que den cumplimiento a la presente recomendacion y se | deconocimiento:
conduzcan con apego a derecho en el ejercicio de sus 1. Juridico administrativo (nociones de derecho, marco juridico de la

funciones (accién 6). Seguridad Publica, Introduccién al Sistema Penal Acusatorio); 2.Filosdfica-
axioldgica (Derechos Humanos, uso racional de la fuerza, Etica profesional

Respuesta satisfactoria

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que

policial); 3.Psico-social (relaciones humanas, expresiéon oral y escrita,
criminologia, seguridad vy participacion ciudadana); 4.Desarrollo fisico
(capacidad fisica); 5. Metodoldgico operativo (manejo de vehiculos, primeros

permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion auxilios, tactica policial, documentacion policial, seguridad y vigilancia
del dafio. entrevistas e interrogatorio, armamento y tiro policial)

- -2015
SEMAFORO CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES
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La institucion informo al personal a su cargo que en los casos

de indicios de tortura se hard del conocimiento del
departamento de Asuntos Internos y al Consejo de Honor y

Respuesta satisfactoria

Justicia (acciones 2 y 6).

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicolodgica, tengan derecho a una indemnizacion o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del nucleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no presentd informacién donde haya dado

instrucciones para que las personas victimas de tortura vean
Respuesta sin reparados los dafios o perjuicios, tanto patrimoniales, como
argumentacion suficiente | médicos.

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacidén que pueda surgir como
resultado de la investigacidn.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Informé que estd en coordinacion con las autoridades

correspondientes para la proteccién victimas, familiares,
testigos y personas involucradas en la investigacion (accion
8).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién SEPTIMA
A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden

Programa de ‘Formacion inicial para el Policia Preventivos ‘de 438 horas. En cada

generacion egresan 20 elementos policiacos capacitados. Areas tematicas:
1. Técnico Policial 170 horas con contenidos: defensa policial, detencién y
conduccion de probables responsables, conduccion de vehiculos policiales,
operacién de equipos de radiocomunicacion, armamento y tiro policial. 2.
Funcién policial 90 horas con contenidos: marco juridico y sistema acusatorio,
organizacion policial, geografia operativa del Estado, calidad de servicio. 3
tecinas basicas 110 horas con contenidos: instruccidon policial, redaccién de
documentos policiales, uso racional de la fuerza policial, computacién basica,
entrevista policial, preservacion del lugar de los hechos. 4. Proximidad Social
68 horas con contenidos: vigilancia y patrullaje, violencia familiar, violencia en
la comunidad, seguridad y participacion ciudadana, proteccién civil. 5.
Practicas de servicio 100 horas.

-2016

a) Curso ‘Técnicas de la Funcion Policial’ con duracion de 40 horas, divididas en

siete unidades:

1. Acondicionamiento fisico; 2. Defensa policial; 3. Detencién y conduccién de

indiciados; 4. Manejo de baston PR-24; 5. Operacién de equipo de radiocomunicacion;

6. Armamento y tiro policial; 7. Conduccion de vehiculos policiales

b) Curso ‘Formacion Inicial en Policia Preventivito’ de 922 horas para personal

aspirante.

¢) Curso ‘Formacion Inicial en Policia Preventivito’ de 462 horas para personal

activo

-2017

a) Curso ‘Competencias Basicas la Funcion Policial’ con duracién de 40 horas,

divididas en ocho unidades:

1. Acondicionamiento fisico, uso de la fuerza y legitima defensa; 2. Armamento y

tiro policial; 3. Conduccion de vehiculos policiales; 4. Detencién y conduccion de

personas; 5. Manejo de bastén PR-24; 6. Operacion de equipos de

radiocomunicacion; 7. Primer respondiente

b) Curso ‘Formacion Inicial en Policia Preventivito’ de 552 horas para personal

activo
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los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no informd haber proporcionado al personal
equipo de videograbacion adecuado para los procedimientos

Respuesta sin
argumentacion suficiente

de revisién médica.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccién para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracién de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Informo acerca de diversas capacitaciones que recibio el
personal a su cargo en materia del alcance de la funcién

policial (accion 5). No informé sobre acciones de

fortalecimiento del tema de tortura en sus procesos de
evaluacién y seleccién.

Respuesta cooperativa
pero incompleta

b) Curso ‘Formacion Inicial en Policia Preventivito’ de 1062 horas para personas
aspirantes

6. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Personal
operativo, Servidores publicos)

En respuesta a la recomendacion TERCERA informd que a peticion de esta solicitud
de informacion ha girado instrucciones verbales a los integrantes de los cuerpos
de seguridad para ejercer sus funciones apegadas al derecho, haciendo hincapié
que en caso de incomunicacion, detencion o maltrato (practica de tortura) se
informara al Departamento de Asuntos Internos y al Consejo de Honor y Justicia.

7. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia
En respuesta a la recomendacién CUARTA, QUINTA y SEPTIMA informd que le es
de competencia a la Fiscalia General del Estado.

8. Colaboracién con otras instancias (Federales, Estatales)**

En respuesta a la recomendacion SEXTA, informd que se encuentra en
coordinacion con las autoridades correspondientes para dar apoyo y proteccién a
las victimas, familiares, testigos y quienes llevan a cabo la investigacion.

* La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No. 2 sobre la préctica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacion General
No. 12 sobre el sobre el uso legitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del
derecho a la seguridad publica en nuestro pais en nuestro pais, 2006; la Recomendacidn General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007; y la Recomendacion No. 19 sobre la practica de cateos

ilegales, 2011.

** E| equipo de investigacion no recibié documentacion de evidencia.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E68.SSP.Ags
Fecha de solicitud de informacion: 10 abril 2018

Fecha de respuesta: 21 mayo 2018

No. Oficio: SSPE/AGS/DGJ/0454/2018

Documentacién y evidencia de implementacion que se adjunta:

. Oficio de respuesta de la con informe de acciones implementadas de la Secretaria de Seguridad Publica de Aguascalientes.

. Anexo con Boletin 098 Inauguracidn exposicion de carteles CNDH y SSP.
. Anexo con base de datos de personal capacitado de los afios 2014 a 2017.
L]

Programas de contenidos de cursos y capacitaciones para personal de seguridad preventiva, personal policial activo y aspirante de los afios 2014 a 2017.
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Baja California

Secretaria de Seguridad Publica de Baja California RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos Humanos se | 1 |nstruccién al personal a su cargo para responder a solicitud de informacion
incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la Convencién | (Direcciones)
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar | Instruyé a la Direccion de Asuntos Internos para que responda la solicitud de

Acciones*

la aplicacion efectiva de la ley. informacidn, asi como para que emita un informe detallado de las acciones
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES realizadas. Al 9 de julio de 2018 el equipo de investigacidon no recibié informacion
adicional.

En 2017 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacién del tipo penal

Sin evaluacién por
cambios normativos de tortura.

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién no informd sobre alguna accién dirigida a
establecer estrategias de coordinacion entre los tres niveles
Acuse de recibo de gobierno para la prevencién de la tortura.

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencion del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacion, detencion
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.
SEMAFORO CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES

159



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

La institucion no proporcioné informacién sobre haber

instruido al personal a su cargo para evitar cualquier tipo de
Acuse de recibo tortura.

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacién
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no reportd alguna accion dirigida a la
investigacion y sancion de servidores publicos involucrados
Acuse de recibo en casos de posible tortura.

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacién necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violaciéon a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del nucleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no presentd informacion donde haya dado
instrucciones para que las personas victimas de tortura vean
reparados los dafios o perjuicios, tanto patrimoniales, como

Acuse de recibo

médicos.
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Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién no reportd informacidn dirigida a la proteccién
de victimas de tortura, testigos y familiares contra actos o
Acuse de recibo amenazas derivadas de los procesos de investigacion.

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no informé sobre el haber proporcionado al
personal equipo de videograbacion adecuado para los
procedimientos de revision médica.

Acuse de recibo

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracién de justicia como de ejecucion
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracién de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
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La institucion no informd sobre el fortalecimiento de sus
Acuse de recibo procesos de evaluacion y selecciéon en el tema de tortura

fisica y psicoldgica.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E5.SSP.BC
Fecha de solicitud de informacion: 04 mayo 2018
Fecha de respuesta: 16 abril 2018
No. Oficio: SSPE/1562/2018
Documentacion y evidencia de implementacion que se adjunta:
. Oficio donde se giran instrucciones a autoridades competentes.

Baja California Sur

Secretaria de Seguridad Publica de Baja California Sur

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccidon de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar
la aplicacién efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Sin evaluacién por Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal
cambios normativos de tortura.
Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacién de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Acciones

1. Instruccién al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento
(Departamentos)*

Instruyd a la Comisaria General de la Policia Estatal Preventiva para dar
cumplimiento a la recomendacion TERCERA.

2. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Personal
operativo)*

En 2018 la Comisaria General de la Policia Estatal Preventiva instruyd a los
Subcomisarios y Oficiales de la Policia Estatal Preventiva el cumplimiento de la
recomendacion TERCERA. Circular No. 01-2018/PEP.

3. Capacitacion de servidores publicos (Formacion inicial, Cursos, Talleres)**
En respuesta a la recomendacion OCTAVA, informd que durante el afio 2017 vy
2018 se realizaron las siguientes capacitaciones con el apoyo de la Academia
Estatal de Seguridad Publica:

-Curso: Formacion inicial para Policia Preventivo
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La institucién realizo capacitaciones de formacion inicial para
policia preventivo, donde se incluye el tema de derechos

Respuesta cooperativa humanos (accién 3). No se especifica que se aborde el tema
pero incompleta de tortura, ni acciones de coordinacion fiscal entre niveles de

gobierno para prevenir la tortura.

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

La institucion instruyé a la Comisaria General de la Policia

Estatal Preventiva para dar cumplimiento a la recomendacion
Respuesta satisfactoria TERCERA (acciones 1y 2).

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

No se informan acciones sobre la investigacion y sancién

: contra servidores publicos involucrados en practicas de
Respuesta sin

argumentacion suficiente tortura.

Impartido a: Perfil de Policia Preventiva Municipal, Estatal, Policia
Procesaly para el perfil de Oficial de Guardia y Custodia Penitenciaria
Materias: Instruccion y disciplina policial, Defensa policial vy
acondicionamiento fisico, Doctrina policial, Cultura de la legalidad,
Derechos humanos, Introduccién al derecho y la seguridad publica,
Nociones de derecho penal, Primeros auxilios, Uso de armas,
instrumentos y mecanismos de control de personas, Armamento y
practicas de tiro, entre otras.

Duracion: 972 horas

Curso: Formacién inicial del Sistema Penitenciario para el Perfil de
Custodia Penitenciario.

Materias: Acondicionamiento fisico, Defensa personal, Cultura de la
legalidad, Derechos humanos, Sistema de Justicia Penal, Normatividad,
Armamento y tiro, Contencién emocional, entre otros.

Duracion: 547 horas

Curso: Curso-taller de ‘Derechos Humanos’, encaminados a pueblos y
comunidades indigenas.
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Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se informan de acciones para la reparaciéon del dafio a

Respuesta sin victimas de tortura.
argumentacion suficiente

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacidn, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se informan de acciones para la proteccién de victimas de

Respuesta sin tortura, testigos, familias y de quienes investigan.
argumentacién suficiente

Recomendacién SEPTIMA
A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
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No se informan de acciones sobre el equipo de

videograbacién y audio que respalden los procedimientos de

Respuesta sin
argumentacién suficiente | T€Vision médica y diligencias de interrogatorios.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucion
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion realizo capacitaciones de formacion inicial para
policia preventivo, donde se incluye el tema de derechos
humanos (accion 3). No se informa sobre acciones de
Respuesta cooperativa | exdmenes de oposicion, evaluaciones periddicas o concursos

pero incompleta de seleccién donde se fortalezca la erradicacion de la tortura
fisica y psicoldgica.

* La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios
o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006, y la Recomendacion General No. 19 sobre la préctica de cateos ilegales, 2011.
**La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacién de la Recomendaciéon General No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios
o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en nuestro pais, 2006, y la Recomendacién General No. 19 sobre
la practica de cateos ilegales, 2011.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E41.SSP.BCS
Fecha de solicitud de informacidn: 10 abril 2018
Fecha de respuesta: 11 mayo 2018
No. Oficio: SSPBCS/1069/2018
Documentacion y evidencia de implementacion que se adjunta:
. Oficio de respuestas con acciones implementadas por la Secretaria de Seguridad Publica de Baja California Sur.

. Oficio de respuesta de acciones de la Comisaria de la Policia Estatal Preventiva.

° Circular No. 01-2018/PEP.

. Programa de contenidos de formacion inicial para Policia Preventivo.

. Programa de contenidos de formacion inicial del sistema penitenciario para el perfil de Custodia Penitenciaria.
[ Evidencia fotografica de los programas de formacion inicial y cursos desarrollados.
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Campeche

Secretaria de Seguridad Publica de Campeche RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Sin respuesta

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibi6 respuesta a la
solicitud de informacion.

Sin respuesta

Chiapas

Secretarfa de Seguridad Publica de Chiapas RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Sin respuesta

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibié respuesta a la
solicitud de informacion.

Sin respuesta

Chihuahua
Secretaria de Seguridad Publica de Chihuahua RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

- - , Sin evaluacion
El 6 de julio de 2018 el servicio de paqueteria de la CNDH

informd que la solicitud de informacion no fue entregada
debido a un cambio de domicilio de la institucion.

Sin evaluacién
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Ciudad de México

Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de
tortura, y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos
Humanos se incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad
y garantizar la aplicacion efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publicd la Ley General para Prevenir, Sancionar

la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo
penal de tortura.

Sin evaluacién por
cambios normativos

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica
y encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacion de las précticas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se implementaron cursos y protocolos al personal

relacionados con derechos humanos y prevencion de

Respuesta cooperativa
pero incompleta

tortura (acciones 3 y 11). No se mencionan acciones de
coordinacion entre los niveles de gobierno.

Acciones

1. Remite otros informes, recomendaciones y observaciones de comisiones de DDHH
En mayo de 2018, informd sobre acciones que se han realizado para dar

cumplimiento de manera paralela a siete Recomendaciones, emitidas por la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal:

- 11/2011 Caso “Actos de tortura cometidos por personal de la
Procuraduria General de Justicia y la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal”.

- 4/2012 Caso “Intervencion policiaca de reaccién, en el Barrio de Tepito,
que implico diversas violaciones a derechos humanos, entre otros, tortura,
atribuibles a diversas autoridades y en distintos niveles de participacion”.
- 4/2013 Caso “Mujer detenida arbitrariamente y agredida sexualmente
por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal”.
- 2/2014 Caso “Detenciones arbitrarias, uso ilegal y desproporcionado de
la fuerza, actos de tortura y violaciones a los derechos de las victimas del
delito de agravio de los integrantes de una familia habitante de la
delegacion Tldhuac”.

- 11/2014 Caso “Violaciones de derechos humanos de personas y
profesionales de los medios de comunicacion que ejercen su derecho a la
informaciéon mediante acciones de documentacién ciudadana”.

-14/2014 Caso “95 personas victimas de tortura cometida por servidores
del Distrito Federal - 5/2017 Caso “Personas que resultaron lesionadas por
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Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencién del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacion, detenciéon
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se expidié el “Protocolo de Actuaciéon Policial de la

Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal para la
Realizacién de Detenciones en el Marco del Sistema Penal
Acusatorio” y se instruyo al personal que se abstengan de
realizar conductas que deriven en tortura (acciones 5, 6, 9,
10,12y 13).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se informo sobre las destituciones y suspensiones realizadas

por el Consejo de Honor y Justicia de la institucion (accidn
14).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacion o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergentey el dafio patrimonial del nicleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

el uso indebido o desproporcionado de la fuerza que realizaron elementos
de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Policia de Investigacion de la
Procuraduria General de Justicia, asi como trato crueles e inhumanos
perpetrados por dichos servidores publicos”.

- 9/2015 Caso “Detenciones arbitrarias, uso indebido de la fuerza, tratos
crueles e inhumanos o degradantes, uso selectivo del derecho penal,
obstaculizacion o injerencias arbitrarias en el contexto de manifestaciones
publicas y protesta social en la marcha que se llevé a cabo el 10 de junio
de 2013, en conmemoracién con los hechos ocurridos el 10 de junio de
1971, denominado El Halconazo”.

- 1/2016 Caso “17 casos de tortura y otras violaciones cometidas por
servidores publicos del Gobierno del Distrito Federal”.

2. Solicitud de informacion sobre acciones especificas a otras dependencias

En mayo de 2018 informd de que solicitd informacion a las areas operativas
correspondientes vinculadas a la Recomendacion 10/2005, con el fin de
complementar aquella relacionada con afios anteriores.

3. Solicitud de cumplimiento de disposiciones en materia (Circulares, Protocolos de
actuacion)
En respuesta a la recomendacion SEGUNDA, la Direccién General de Asuntos
Juridicos informo sobre los siguientes protocolos de actuacién y Circular, se
difundieron en el personal de la institucién para su cumplimiento:
-2012. ‘Protocolo para la Prevencion, Atencion y Sancién del Acoso Sexual
en la Administracion Publica del Distrito Federal’.
-2013. ‘Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal para la Detencidon de Infractores, Probables
Responsables’.
-2013. ‘Protocolo para la Actuacién Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal para la Detencion de Adolescentes en Conflicto
con la Ley’.
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se precisan acciones sobre la reparacion del dafio a
victimas de tortura.

Respuesta sin
argumentacion suficiente

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacién, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

No se precisan acciones sobre las medidas de proteccion a

) victimas de tortura, testigos, familias ersonas que
Respuesta sin ! 805, v P a

argumentacién suficiente | investigan los casos.

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

No se precisan acciones sobre el provisionamiento de

equipos de videograbacién y audio que respalden los
procedimientos de revision médica y diligencias.

Respuesta sin
argumentacién suficiente

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencién del delito y procuracién de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracién de

justicia.

-2014. ‘Protocolo de Actuacion de la Unidad Policial Mixta para la Atencién

Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes en

Eventos Culturales,

Multidisciplinaria a
Manifestaciones, Concentraciones,
Deportivos’.

-2015. ‘Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, para la Detencion de Probables Responsables
en el Marco del Sistema Penal Acusatorio’.

Sociales vy

- Circular No. 005/2016. Por la que se da a conocer la Atencién que deben
brindar las y los integrantes de la Policia de la Ciudad de México, que
tomen conocimiento de situaciones de Maltrato Infantil, incluyendo abuso
sexual.

4. Precisa marco normativo que regula el tema

5. Solicitud de cumplimiento de disposiciones en materia (Normatividad, Protocolos de
actuacion)

En respuesta a la recomendacion TERCERA, la Direccidn Ejecutiva de Operacion
Policial informé que de manera permanente instruye a los Servidores Publicos,
principalmente operativos, para que actlen conforme a los articulos 16° y 17° de
la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y segun lo dispuesto en el Acuerdo
3/2016,por el que se expide el ‘Protocolo de Actuacién Policial de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal para la Realizacién de Detenciones en el
Marco del Sistema Penal Acusatorio’.

6. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones,
Personal operativo)

Enrespuesta a larecomendacion TERCERA, la Direccidn de Supervisién y Evaluacion
Operativo de la Direccién General de la Policia Bancaria e Industrial informé que
instruyd a la Direccién Operativa que se comunique al personal operativo que se
abstengan de realizar conductas, que deriven en tortura.

7. Capacitacion de servidores publicos (Talleres)
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Respuesta cooperativa
pero incompleta

Se implementaron cursos y protocolos al personal

relacionados con derechos humanos y prevencion de

tortura (acciones 7, 8 y 15). No se mencionan acciones sobre

evaluaciones periddicas, examenes de oposicidén y concurso

de seleccién.

En relacion con la recomendacion OCTAVA, la Direcciéon de Supervision y Evaluacion
Operativo solicité informacion a la Coordinacién de Igualdad Sustantiva y Proyectos
Especiales, la cual precisé que en el marco del 'Programa Anual de Capacitacién en
materia de Derechos Humanos’, a cargo de la Direccién General de Derechos
Humanos, se han realizado los siguientes talleres:

-Servir y proteger: Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Principios
Humanitarios.

-Protocolos de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad
de México con Enfoque de Derechos Humanos.

-La Policia como Garante de Derechos Humanos.

8. Capacitacion de servidores publicos (Formacion Inicial, Formacién continua, Cursos) *

En respuesta a la recomendacién OCTAVA, la Direccion de Supervisiéon y Evaluacidn

Corporativa de la Direccion General de la Policia Bancaria e Industrial sefiald los

siguientes cursos:

a) 2012-2018
-Programa General de Formacion Inicial para Policias, Oficiales e
Inspectores
Materias: Técnicas y Tacticas Policiales, Proteccion Civil, Primeros Auxilios,
Relaciones Humanas, Etica Policial, Marco Juridico de Actuacién Policial,
Los Derechos Humanos en la Funcién Policial, Etica y Liderazgo, El Derecho
Positivo Mexicano, Parte e Informe Policial, Armamentoy Tiro, Perspectiva
de Género, Primer Respondiente.

b) 2011-2018
-Cursos: Nivel Basico, Nivel de Actualizacidn y Nivel Especializacion
Asignaturas: Derechos Humanos, Marco Juridico, Técnicas y Tacticas
Policiales, Legalidad Policial, Técnicas de Aplicacion de Candados de Mano,
Protocolo Nacional del Primer Respondiente, Uso de Armas, Instrumentos
y Mecanismos de Control de Personas.

9. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Personal
operativo)
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En respuesta a la recomendacion TERCERA, la Subsecretaria de Operacion Policial
Zona Norte informd que la Direccién de la Unidad de Proteccion Ciudadana
Tlacotal, Buenavista, Corredor Centro, Revolucién Alameda, Angel Zona Rosa y
Tlatelolco instruyeron a su personal adscrito para que eviten detenciones o
maltrato, que pueda generar la practica de la tortura, brindando Unicamente los
servicios que constitucionalmente tienen encomendados.

10. No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas

En respuesta a la recomendacion TERCERA, la Subsecretaria de Operacion Policial
Zona Sur adjuntd la respuesta de la Direccion de la Policia Metropolitana, la cual
informd que no cuenta con informacion correspondiente a los afios 2005 al 2010,
debido a que fue dada de baja para su destruccion definitiva de conformidad con
lo establecido en la Ley de Archivos y el Catdlogo de Disposicion Documental de la
Secretaria de Seguridad Publica.

11. Capacitacion de servidores publicos (Cursos, Talleres, Conferencias)
En respuesta a la recomendacion SEGUNDA, la Subsecretaria de Operacién Policial
Zona Sur adjunté la respuesta de la Direccion de la Policia Metropolitana, la cual
informd que desde el afio 2015 el personal adscrito a las Unidades de Proteccion
Ciudadana han participado en los siguientes cursos:
a) 2018
-Cursos: ‘Taller de Derechos Humanos’, Contencidén y Buen trato para
Brindar Proteccidn y Seguridad a Poblaciones Callejeras *, ‘Clinica de los
Derechos Humanos y Seguridad Publica’, ‘Uso de la Fuerza y Derechos
Humanos'.
Asistentes: 871 elementos de la policia
b) 2017
-Cursos: ‘Sensibilizacién en Materia de Derechos Humanos y Contacto
Ciudadano’, ‘Acoso Laboral y Hostigamiento Sexual’, ‘Equidad de Génerod’,
‘Uso de la Fuerza y Derechos Humanos’, ‘Derechos Humanos y Seguridad
Ciudadana’, ‘Derechos a la Integridad Personal en el Nuevo Sistema de
Justicia Penal’.
Asistentes: 2,867 elementos de la policia

171



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

c) 2016
-Cursos: ‘Uso de la Fuerza y Derechos Humanos’, ‘Acoso Sexual y
Hostigamiento Laboral’, ‘Retos de Actuacion Policial en el Marco de
Derechos Humanos’, ‘Respeto, Proteccion y Garantia de la Libertad de
Expresion desde la Perspectiva de la Seguridad Ciudadana’, ‘Aplicacién de
Estandares Nacionales, Prohibiciones de la Tortura y Tratos Crueles en la
Practica Policial’.
Asistentes: 1,382 elementos de la policia

d) 2015
-Cursos: ‘Detenciones y Derechos en el Marco del Sistema de Justicia
Penal’, ‘Fendmeno de la Calle’, ‘Aplicacion de Estandares Nacionales e
Internacionales en Materia de Tortura y Tratos Crueles en la Practica
Policial’, ‘Derechos Humanos y Nuevo Sistema de Justicia Penal’, ‘Garantia
de Acceso a las Mujeres Victimas de Violencia y Delitos Cometidos por
Razones de Género’, ‘Manejo de Crisis para la Prevencion de Delitos con
Perspectiva de Género’, ‘Derechos Humanos’.
Asistentes: 271 elementos de la policia

12. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Personal
operativo)

En respuesta a la recomendacion TERCERA, la Subsecretaria de Operacion Policial
Zona Sur adjunto la respuesta de la Direccion de la Policia de Proximidad Zona Sur,
en la cual informd que instruyd a todo el personal adscrito a esa dependencia para
prevenir y evitar la tortura, en donde se respete los Derechos Humanos y donde se
apeguen los protocolos en su actuar policial. Oficio No. 5331/2018.

13. Instruccién al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Personal
operativo)

En relacién a la recomendacién TERCERA, la Direccién General de la Policia de
Proximidad Zona Oriente informd que en 2018 las Unidades de Proteccion
Ciudadana de Churubusco, Granjas, Abasto-Reforma, Estrella, Santa Cruz, Oasis,
Tezonco, Quetzal, Teotongo, Zapotitla, Mixquic, Milpa Alta, Tecomitl, La Noria y

Tepepan instruyeron al personal a su cargo para prevenir y evitar las detenciones
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arbitrarias, actuando bajo los principios constitucionales, lo anterior a través de
medios como circulares, Lineamientos, Protocolos, Acuerdos, mediante el
periédico mural y la orden del dia.

14. Evaluacion, supervision y control de servidores publicos (Sanciones Administrativas)
Respecto a la recomendacion CUARTA, la Subdireccion de Analisis, Radicacion y
Cumplimiento de Ejecutorias, informé que el periodo 2010-2018 el Consejo de
Honor y Justicia ha realizado 12,706 destituciones y 467 suspensiones.

15. Capacitacion de servidores publicos (Formacion continua, Cursos)

En respuesta a la recomendacién OCTAVA, la Direccion General de la Universidad

de la Universidad de la Policia de la Ciudad de México informo que se han impartido

los siguientes cursos:

a) 2018
-Cursos: ‘Formacion Policial’, ‘Manual de Técnicas del uso de la Fuerza para
las y los integrantes de la Policia de la Ciudad de México’, ‘Desempefio
Policial’, ‘Especializacion para Policia Granadero a Unidades de Policia
Metropolitana’, ‘Reingreso a la Policia Preventiva de la CDMX,
‘Multiplicadores de Especializacién para Policia Granadero’

b) 2017
-Cursos: ‘Formacion Policial’, ‘Formacion Inicial Equivalente para la Policia
Preventiva de la Ciudad de México’, ‘Actualizacion para el Desempefio
Policial’, ‘Especializacion para Policia Granadero a Unidades de Policia
Metropolitana’, ‘Multiplicadores de Especializacion para Policia
Granadero’

¢) 2016
-Cursos: ‘Formacion Policial’, ‘Actualizacion para el Desempefio Policial’

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacidn. Archivo ES8.SSP.CDMX
Fecha de solicitud de informacidn: 10 abril 2018
Fecha de respuesta: 16 mayo 2018
No. Oficio: SSP/DGDH/3805/2018
Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:
. Oficio de respuesta de con informe de acciones de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México.
. Anexo con informe de acciones sobre la Recomendacién CDHDF 11/2011 Caso “Actos de tortura cometidos por personal de la Procuraduria General de Justicia y la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal”.
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Anexo con informe de acciones sobre la Recomendacion CDHDF 4/2012 Caso “Intervencion policiaca de reaccion, en el Barrio de Tepito, que implico diversas violaciones a derechos humanos, entre
otros, tortura, atribuibles a diversas autoridades y en distintos niveles de participacion”.

Anexo con informe de acciones sobre la Recomendacién CDHDF 4/2013 Caso “Mujer detenida arbitrariamente y agredida sexualmente por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal”.

Anexo con informe de acciones sobre la Recomendacién CDHDF 2/2014 Caso “Detenciones arbitrarias, uso ilegal y desproporcionado de la fuerza, actos de tortura y violaciones a los derechos de las
victimas del delito de agravio de los integrantes de una familia habitante de la delegacion Tlahuac”.

Anexo con informe de acciones sobre la Recomendacion CDHDF 11/2014 Caso “Violaciones de derechos humanos de personas y profesionales de los medios de comunicacion que ejercen su derecho
a la informacién mediante acciones de documentacion ciudadana”.

Anexo con informe de acciones sobre la Recomendacion CDHDF 14/2014 Caso “95 personas victimas de tortura cometida por servidores del Distrito Federal - 5/2017 Caso “Personas que resultaron
lesionadas por e uso indebido o desproporcionado de la fuerza que realizaron elementos de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Policia de Investigacidn de la Procuraduria General de Justicia, asf
como trato crueles e inhumanos perpetrados por dichos servidores publicos”.

Anexo con informe de acciones sobre la Recomendacién CDHDF 9/2015 Caso “Detenciones arbitrarias, uso indebido de la fuerza, tratos crueles e inhumanos o degradantes, uso selectivo del derecho
penal, obstaculizacidn o injerencias arbitrarias en el contexto de manifestaciones publicas y protesta social en la marcha que se llevd a cabo el 10 de junio de 2013, en conmemoracidn con los hechos
ocurridos el 10 de junio de 1971, denominado El Halconazo”.

Anexo con informe de acciones sobre la Recomendacién CDHDF 1/2016 Caso “17 casos de tortura y otras violaciones cometidas por servidores publicos del Gobierno del Distrito Federal”.

Oficio de respuestas con acciones implementadas por la Secretaria de Seguridad Publica de Ciudad de México.

Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Direccién de Asuntos Juridicos.

Oficios donde se giran instrucciones a las autoridades competentes.

Acuses recibo de notificaciones de difusion de protocolos y circulares a autoridades competentes.

Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Direccion Ejecutiva de Operacién Policial.

Acuses recibo de notificaciones de difusion de la Circular 1939/18.

Oficios donde se giran instrucciones a las autoridades competentes.

Acuse de recibo de notificaciones por parte de autoridades competentes.

Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Coordinacién de Igualdad Sustantiva y Proyectos Especiales.

Registro de asistencia de servidores publicos a capacitaciones.

Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Direccion de Supervision y Evaluacién Corporativa de la Direccion General de la Policia Bancaria e Industrial.

Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Subsecretaria de Operacion Policial Zona Norte.

Oficios donde se giran instrucciones a las Unidades de Proteccion Ciudadana.

Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Subsecretaria de Operacion Policial Zona Sur.

Oficios de respuestas de acciones implementadas por la Direccion de la Policia Metropolitana.

Oficios donde se giran instrucciones a las autoridades competentes.

Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Direccion General de |a Policia de Proximidad Zona Oriente.

Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Unidades de Proteccion Ciudadana.

Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Subdireccion de Andlisis, Radicacion y Cumplimiento de Ejecutorias.

Oficio de respuesta de acciones implementadas por Direccién General de la Universidad de la Policia de la Ciudad de México.

Programa de contenidos de cursos, talleres y capacitaciones.

Copia de fichas de verificacion de Planes y Programas de Capacitacion.
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Coahuila

NUM. 10/2005 SOBRE LA PRACTICA DE LA TORTURA

Secretaria de Seguridad Publica de Coahuila

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

El 6 de julio de 2018 el servicio de paqueteria de la CNDH

informd que la solicitud de informacion no fue entregada

Sin evaluacién debido a un cambio de domicilio de la institucién.

Sin evaluacion

Colima

Secretaria de Seguridad Publica de Colima

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar
la aplicacion efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publicd la Ley General para Prevenir, Sancionar la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Sin evaluacion por Degradantes, la cual contiene la homologacién del tipo penal
cambios normativos de tortura.
Recomendacion SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Acciones*

1. No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas
Informo que al tratarse de documentos de tramite, por normatividad se conservan
hasta cinco afios.

2. Capacitacion de servidores publicos (Formacion continua)

Informo que se encarga de capacitar de forma constante a elementos de la Policia
Estatal, en materia de Derechos Humanos que corresponde al Programa de
Profesionalizacion, expedido por el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

3. Colaboracién con otras instancias (Estatales)
Informo sobre el convenio con la Comisidn Estatal de Derechos Humanos para dar
capacitacion de los Agentes de Policia.
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Informo de actividades de capacitacién en coordinacion con

el Sistema Nacional de Seguridad Publicay la CNDH (acciones
Respuesta cooperativa

pero incompleta 2 y 3). Sin embargo, no informa de estrategias y planes de

accion especificos coordinados entre los tres niveles de
gobierno.

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no proporciond informacion sobre haber

instruido al personal a su cargo para evitar cualquier tipo de

Respuesta sin
argumentacion suficiente

tortura.

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se reportd ninguna accién dirigida a la investigacion y

sancion de servidores publicos involucrados en casos de
posible tortura.

Respuesta sin
argumentacién suficiente

Recomendacién QUINTA
Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizaciéon o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
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que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no presentd informacién donde haya dado

instrucciones para que las personas victimas de tortura vean

Respuesta sin reparados los dafios o perjuicios, tanto patrimoniales, como
argumentacion suficiente | mdédicos

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No reportd informacion dirigida a la proteccién de victimas

de tortura, testigos y familiares contra actos o amenazas

Respuesta sin
argumentacién suficiente

derivadas de los procesos de investigacion.

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no informdé haber proporcionado al personal

equipo de videograbacion adecuado para los procedimientos
de revisién médica.

Respuesta sin
argumentacién suficiente
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Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccién para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracién de justicia como de ejecucion
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Informo de actividades de capacitacién en coordinacion con
el Sistema Nacional de Seguridad Publica y la CNDH (acciones

) 2y 3). Sin embargo, no informé sobre el fortalecimiento del
Respuesta cooperativa

pero incompleta tema de tortura en los procesos de evaluacién, exdmenes o

seleccion de personal.

* La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacién General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacién General
No. 12 sobre el sobre el uso legitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del
derecho a la seguridad publica en nuestro pais en nuestro pais, 2006; la Recomendacion General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007, y la Recomendacién No. 19 sobre la practica de cateos
ilegales, 2011.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacidn. Archivo E75.SSP.Col

Fecha de solicitud de informacién: 10 abril 2018

Fecha de respuesta: 31 mayo 2018

No. Oficio: SSP/CGJDH/357/218

Documentacion y evidencia de implementacion que se adjunta:

®  Oficio de respuesta de la Secretaria de Seguridad Publica de Colima.

Durango

Secretaria de Seguridad Publica de Durango RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACIGN

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Sin respuesta
Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibid respuesta a la
solicitud de informacion.

Sin respuesta

178




ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)

TOMO IX. PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
VOLUMEN 3. ANALISIS DE: RECOMENDACION GENERAL NUM. 10/2005 SOBRE LA PRACTICA DE LA TORTURA

Estado de México

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de México

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de
tortura, y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos
Humanos se incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar laimpunidad
y garantizar la aplicacion efectiva de Ia ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar

la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo
penal de tortura.

Sin evaluacién por
cambios normativos

La institucion informo sobre el marco normativo (accién 9).

Recomendacion SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para
la adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente
Recomendacién General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de
seguridad publica y encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacion de las
précticas administrativas mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se imparten cursos sobre prevencion y combate a la tortura
(acciones 5 y 6). No se informa sobre estrategias de

Respuesta cooperativa
pero incompleta

coordinacion entre niveles de gobierno para prevenir la
tortura.

Acciones

1. Difusion de instrumento a servidores publicos de la institucidn

2. Instruccién al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones,
Servidores publicos)

En 2018, la Direccién General de Informacién de la Secretaria de Seguridad Publica
remitié el instrumento a las direcciones de la dependencia, e instruyd que se
difundiera al personal a su cargo, asi como su cumplimiento.

3. Instruccién al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento
La Secretaria de Seguridad Publica informd que en marzo de 2018 instruyd y solicitd
verificar su cumplimiento:
- Queda estrictamente prohibido emitir ordenes o instrucciones que
contravengan el marco juridico o la reglamentacion vigente.
- Que todos los niveles de mando y operacion actlen con responsabilidad,
transparencia y apego a al marco juridico de DDHH.
- Supervisar y verificar diariamente el despliegue y eficaz cumplimiento de
tareas asignadas.
- Jefes de servicio deberan impartir platicas de concientizacién por un
tiempo de 10 a 15 minutos sobre el significado y ejercicio del lema “Honor,
Valor, Lealtad, Justicia y Disciplina”.

4. Capacitacién de servidores publicos (Cursos, Conferencias, Actualizacion)
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Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencion
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se remiti¢ al personal la Recomendacion TERCERA para su
cumplimiento (acciones 2 y 3).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada
reparacion del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se informa sobre acciones para la investigacion y sanciéon
contra servidores publicos involucrados en practicas de
tortura.

Respuesta sin
argumentacion
suficiente

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacion de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura;
el lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del nucleo familiar, asi como
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Informo que en el personal recibio capacitacion y formacién en temas de Derechos
Humanos y tortura:
- Agosto 2017. Curso ‘Actuacion en Materia de Coordinacion Operativa en
el Sistema de Justicia Penal para las Instituciones de Seguridad Publica’, a
46 servidores publicos, capacitados de la Direccion de Desarrollo Policial.
- Mayo - agosto 2017. ‘Diplomado en Igualdad de Género, Violencia y
Derechos Humanos’, con validez Oficial de la Secretaria de Educacidon
Publica, a 5 servidores publicos asistentes de la Direccion General de
Inteligencia e Investigacion para la Prevencion.
- Junio 2017. ‘Curso Interinstitucional de Procuracion, Administracion de
Justicia y Seguridad Ciudadana’, 20 servidores publicos asistentes de la
Direccion General de Inteligencia e Investigacion para la Prevencion.
- Mayo 2017. ‘Diplomado en Igualdad, Derechos Humanos y Violencia de
Género’, a 5 servidores publicos asistentes de la Direcciéon General de
Inteligencia e Investigacion para la Prevencion.
- Junio 2017. ‘Diplomado Misién Caracter’, a 15 elementos de la Direccion
General de Inteligencia e Investigacidn para la Prevencion.
- Enero 2018. Conferencia ‘Sistema Penal Acusatorio y Derechos Humanos’,
a 5 elementos asistentes de la Direccion de Desarrollo Policial.

5. Capacitacion de servidores publicos (Formacién continua, Cursos)
El Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia cuenta con el Programa Operativo
Anual, en el cual se imparten cursos para la capacitacién del personal:
- Abril 2015. Curso ‘Prevencidon y combate a la tortura’, impartido a 79
servidores publicos.
- Mayo 2018. Curso ‘Actualizacion y aplicacion de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura’, impartido a 217 servidores
publicos.

6. Planeacion para la implementacion de acciones (Capacitacién)
El Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia informd de que como parte del
Programa Operativo Anual, tiene programadas capacitaciones dirigidas a la Policia
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Respuesta sin
argumentacién
suficiente

No se informa sobre acciones para la reparacion del dafio a
victimas de tortura.

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir
como resultado de la investigacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se informa sobre acciones para la proteccion de victimas
de tortura, familia y de quienes investigan los casos.

Respuesta sin
argumentacion
suficiente

Recomendacién SEPTIMA
A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos
médicos, proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacién y audio que
respalden los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios
realizadas por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice
dicha grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se informa de acciones sobre los equipos de
videograbacién y audio que respalden los procedimientos

de revision médica y diligencias ministeriales.

Respuesta sin
argumentacion
suficiente

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de
ejecucion de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al
tema de tortura fisica y psicolégica, con la finalidad de que se alcance una prontay completa
procuracion de justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Estatal Preventiva de junio a noviembre de 2018, en los municipios de Lerma,
Toluca, Tlalnepantla y Nezahualcdyotl:
- Marco juridico sobre las practicas de detenciones de presuntos
responsables.
- Marco juridico sobre las précticas de cateo.
- Derecho de las victimas de delito.
- Uso legitimo de la fuerza y armas de fuego por servidores publicos.

7. Capacitacion de servidores publicos (Cursos, Actualizacion)

La Direccidn de Seguridad Publica y Transito informé que de manera continua
capacita a su personal en la materia:
- 2010. Actualizacion mandos medios y superiores en materia de Derechos

Humanos; Introduccion a los Derechos Humanos y Derechos Humanos en
Detenciones.

-2011. Violencia intrafamiliar.

- 2013. Policia de Proximidad y Perspectiva de Género; sensibilizacion en
equidad de género; los valores y la dignidad humana.

-2014. Inteligencia emocional.

- 2015: Derechos Humanos en la Funcién Publica; la Policia del Estado de
México dentro del Sistema Penal Acusatorio; Bullying y Violencia
Intrafamiliar.

- 2018. Derechos Humanos de las Mujeres; la Equidad de Género en la
Funcion Policial.

8. Solicitud de cumplimiento de disposiciones en materia
La Comandancia Region XXX de la Direccion de Seguridad Pdblica y Transito informd

de que en abril de 2018, se exhortd al personal a conducirse con estricto apego a la
proteccién de Derechos Humanos, evitando conductas violatorias.

9. Precisa marco normativo que regula el tema
En 2018 la Coordinacion de Grupos Técticos informd que sus elementos policiales
basan su actuar en la legislacion:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos: Art. 1°, 16°y 21°.
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- Codigo Nacional de Procedimientos Penales: 132°, 266°, 267°.

- Ley de Seguridad del Estado de México: 100° apartado B.

- Ley General para Prevenir, Investigar, Sancionar la Tortura y otros Tratos
Crueles, Inhumanos y Degradantes.

10. Capacitacién de servidores publicos (Cursos)
La Direccion de Combate al Robo de Vehiculosy Transporte informé de que en 2018,

) ., sus elementos han recibido capacitacion:
Se imparten cursos sobre prevenciony combate a la tortura

(acciones 5y 6). No se hace mencion de examenes de
Respuesta cooperativa | oposicion, evaluaciones periddicas o concursos de
peroincompleta seleccién que fortalezcan la erradicacion de la tortura.

- Derechos, Deberes y Obligaciones, impartido por la Unidad de
Transparencia UIPPE

- Atencién y Canalizacién a Victimas de Delito.

- Aplicacién de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura, impartido por el Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia.

11. Planeacion para la implementacion de acciones (Capacitacién)

En respuesta al instrumento que le fue dirigido la Direccion de Combate al Robo de
Vehiculos y Transporte solicitd a la Direccion de Desarrollo Policial, la imparticion de
cursos relacionados sobre la recomendacién emitida.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E81.SSP.EdoMEx
Fecha de solicitud de informacion: 4 mayo 2018
Fecha de respuesta: 31 mayo 2018
No. Oficio: 232050000/UAJ/02047/2018
Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:
. Oficio de respuesta de con informe de acciones de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de México.
Oficio de difusion de la Direccidn de Informacion de la Secretaria de Seguridad Publica.
Oficios para la designacion de personal asistente cursos, diplomados y conferencias de la Direccién General de Inteligencia e Investigacion para la Prevencidn y de la Direccion de Desarrollo Policial.
Oficio de informe sobre capacitaciones del Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia.
Oficio de informe sobre capacitaciones de la Direcciéon de Seguridad Publica y Transito.

Oficio de informe sobre acciones implementadas por la Coordinacion de Grupos Técticos.

Oficio de informe sobre acciones implementadas por la Direccién General de Combate al Robo de Vehiculos y Transporte.

Oficio de designacidn de personal para asistir a cursos de capacitacion.
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Guanajuato

Secretaria de Seguridad Pdblica de Guanajuato

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de
tortura, y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor protecciéon de los Derechos
Humanos se incorporen los elementos que derivan de la descripcidon prevista en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad
y garantizar la aplicacion efectiva de Ia ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publicd la Ley General para Prevenir, Sancionar

la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacién del tipo

Sin evaluacién por
cambios normativos

penal de tortura. La institucién informd sobre el marco
normativo (acciones 2 y 3).

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica
y encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Se impartieron cursos relacionados con los derechos

humanos (accién 8). Sin embargo, no se precisa que éstos

) aborden el tema de tortura. No se mencionan acciones de
Respuesta sin
argumentacién suficiente | coordinacion ente los niveles de gobierno para prevenir la

tortura.

Acciones

1. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia
En respuesta a la Recomendacién PRIMERA, informd que no cuenta con facultades

para realizar la homologacion del tipo penal de tortura.

2. Cambio legislativo estatal (Reforma)

En respuesta a la Recomendacién PRIMERA, informé de que en mayo de 2013 fue
publicada la reforma a la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, como
resultado de su homologacion con la reforma de junio de 2011, a la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.Precisa marco normativo que regula el tema

En respuesta a la Recomendacion SEGUNDA, sefiald la siguiente normativa:
2009. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

2014. Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

4.Precisa marco normativo que regula el tema

En respuesta a la Recomendacion TERCERA, sefiald la siguiente normativa:
-2013. Reforma a la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.
Titulo Primero: De los derechos de las personas.
-Cddigo Penal del Estado de Guanajuato.
-Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato
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Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencién del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacion, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se informan acciones sobre las instrucciones remitidas a

los servidores publicos encargados de la seguridad publica
para evitar cualquier practica de tortura fisica y psicolégica.

Respuesta sin
argumentacion suficiente

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion sefialé que en la entidad existe la Ley de
Atencion y Apoyo a la Victima y al Ofendido del Delito en el
Estado de Guanajuato y el Reglamento de Honor y Justicia,
en los cuales se mencionan las sanciones penales vy civiles
contra los involucrados en précticas de tortura (accion 4).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizaciéon o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacién necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del nicleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

Art. 47 Terdecies: Unidad de Asuntos Internos y Procedimientos
encargada de investigar las responsabilidades de las instituciones
policiales.

-Ley de Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato.

4.Precisa marco normativo que regula el tema

En respuesta a la Recomendacién CUARTA, sefialo la siguiente normativa:
-Ley de Atencién y Apoyo a la Victima y al Ofendido del Delito en el Estado
de Guanajuato.
-Reglamento de Honor y Justicia: sefiala sanciones penales y civiles.

5.Precisa marco normativo que regula el tema

En respuesta a la Recomendacion QUINTA, informd que la Ley de Atencidn y Apoyo
a la Victima y al Ofendido, en el Art. 35° prevé el ‘Fondo para la Atencién y Apoyo
a las Victimas y los Ofendidos del Delito’ que incluye la reparacién del dafio.

6. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia
En respuesta a la Recomendacion SEXTA, informd que es una competencia

exclusiva de la Procuraduria General de Justicia a través del Ministerio Publico por
lo que, no es posible implementar esas acciones.

7. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia

En respuesta a la Recomendacion SEPTIMA, informé que no cuenta con médicos
peritos ya que, éstos estan adscritos a la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Guanajuato, de acuerdo con lo sefialado en el Art. 42° de la Ley Organica del
Ministerio Publico por lo que, no es posible implementar esas acciones.

8. Capacitacion de servidores publicos (Cursos)*

En respuesta ala Recomendacion OCTAVA, informé acerca de los siguientes cursos:
- Curso: ‘Derechos Humanos y uso legitimo de la fuerza’.

Duracion: 4 horas.

Fecha: 11 de septiembre de 2013.

Impartid: Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y
Universidad de Leodn.

-Curso: ‘Masculinidad y proyecto de vida'.
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién informd que la Ley de Atencidn y Apoyo a la
Victima y al Ofendido, en el Art. 35° prevé el ‘Fondo para la
Atencion y Apoyo a las Victimas y los Ofendidos del Delito’
que incluye la reparacién del dafio (accién 5).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacidn, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

La institucion no informé de acciones relacionadas a la

) Recomendacién SEXTA. Considera que no es competente
Respuesta sin

argumentacién suficiente | Para dar respuesta.

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

La institucién no informé de acciones relacionadas a la

) Recomendacién SEPTIMA. Considera que no es competente
Respuesta sin

argumentacion suficiente | Para dar respuesta.

Duracién: 4 horas.

Fecha: 21 de diciembre de 2015.

Impartid: Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
-Curso: ‘Derechos Humanos y atencion a personas con discapacidad.’

Duracion: 4 horas.

Fecha: 02 de diciembre de 2016.

Impartid: Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y
Universidad de Ledn.

-Curso: ‘Derechos Humanos y protocolo de actuacién policial en materia de
violencia de género’.

Duracién: 32 horas.

Fecha: del 05 al 08 de septiembre de 2016

Impartid: Secretaria de Seguridad Publica.

-Curso: ‘Derechos Humanos y protocolo de actuaciéon policial en materia de
violencia de género’.

Duracién: 32 horas

Fecha: del 16 al 19 de enero de 2017

Impartio: Secretaria de Seguridad Publica.

-Curso: ‘El derecho humano a un medio ambiente sano’.

Duracién: 05 horas.

Fecha: 27 de abril de 2017.

Impartid: Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
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Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencidn del delito y procuracion de justicia como de ejecucion
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se impartieron cursos relacionados con los derechos

humanos (accién 8). Sin embargo, no se precisa que éstos
aborden el tema de tortura. No se mencionan acciones

Respuesta sin sobre exdmenes de oposicion, evaluaciones periddicas o
argumentacion suficiente | e\ rsos de seleccidn que fortalezcan la erradicacién de la
tortura.

* La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001 y la Recomendacion General
No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacion. Archivo NOMBRE E53.SSP.Gto
Fecha de solicitud de informacion: 10 de abril de 2018
Fecha de respuesta: 15 de mayo de 2018
No. Oficio: SSP/DGJVIDH/561/2018
Documentacion y evidencia de implementacidn que se adjunta:
. Oficio de respuesta de acciones implementadas por Secretaria de Seguridad Publica de Guanajuato.
. Constancias de acreditacion de personas asistentes.
. Disposiciones normativas (Leyes).
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Guerrero

Secretaria de Seguridad Pudblica de Guerrero

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacidn del tipo penal de
tortura, y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos
Humanos se incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad
y garantizar la aplicacion efectiva de Ia ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal

Sin evaluacién por
cambios normativos

de tortura.

Recomendacion SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica
y encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones sobre la coordinacion entre

niveles de gobierno para la prevencion de la tortura ni sobre
capacitacion al personal.

Respuesta sin
argumentacion suficiente

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencién del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacion, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

Acciones

1. Difusion de instrumento a servidores publicos de la institucion

La Coordinacion Regional Centro de la Secretaria de Seguridad Publica, informd de
que hizo extensiva la Recomendacion General 10/2005, a todo el personal
operativo para no incurrir en actos de tortura y respetar los Derechos Humanos,
consagrados en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

2. Instruccién al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Personal
operativo)

Informd que la Coordinacidon Operativa de la Policia Estatal, en la Regidn Costa
Chica, instruyd a la Comandancia Regional de la Policia Estatal, la Comandancia
Sectorial Sector Ometepec, Sector Limén y Sector Copala para que indiquen al
personal operativo que se abstengan de realizar cualquier forma de
incomunicacién, detencién o maltrato que pueda propiciar la practica de tortura

fisica y psicoldgica.

3. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Personal
operativo)

En respuesta a la recomendacion TERCERA, informé que la Coordinacién Regional
Operativa de Tierra Caliente instruyo al personal de la Policia Estatal, bajo su mando
para que se abstenga de realizar cualquier forma de incomunicacion, detencién o
maltrato que pueda propiciar la practica de tortura fisica y psicoldgica.

4. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia*
La Subsecretaria del Sistema Penitenciario informé de que lo dispuesto en este

instrumento no es de su competencia.

5. Remite otros informes, recomendaciones y observaciones de la CNDH**
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se informd a todo el personal sobre el contenido de la

Recomendacién General 10/2005 para no incurrir en actos

Respuesta satisfactoria

de tortura (acciones 1, 2 y 3).

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que

permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones sobre la investigacion y sancion

) contra servidores publicos involucrados en practicas de
Respuesta sin

argumentacién suficiente tortura.

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizaciéon o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacién necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones sobre la reparacion del dafio a
Respuesta sin victimas de tortura.

argumentacién suficiente

6. Contratacion y/o equipamiento de personal (Seguridad y Custodia, Profesionistas**

La Subsecretaria de Administracion, Apoyo Técnico y Desarrollo Humano de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, informé que en 2017 y
2018 se implementaron las siguientes acciones, para dar cumplimiento a la
recomendacién emitida por la CNDH numero M-02/2017, sobre Centros de
Reclusion Penal que dependen del Gobierno del Estado de Guerrero:

-Solicitud y asignacion de recursos para capital humano, servicios generales y
equipamiento mobiliario

-Solicitud de 341 profesionales y 597 operarios para diferentes areas

-Solicitud de 496 Policias para 16 CERESOS

188




ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)

TOMO IX. PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
VOLUMEN 3. ANALISIS DE: RECOMENDACION GENERAL NUM. 10/2005 SOBRE LA PRACTICA DE LA TORTURA

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacidn.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones sobre las medidas de

proteccién a victimas de tortura, testigos, familias y de

Respuesta sin
argumentacién suficiente | duienes investigan los casos.

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones sobre los equipos de

videograbacién y audio que respalden los procedimientos de

Respuesta sin
argumentacién suficiente | T€Vision médica y diligencias de interrogatorios.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacidn, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracién de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones sobre cursos de capacitacion,

actualizacion, examenes de oposicion, evaluaciones

Respuesta sin periddicas o concursos de seleccidon con los que se fortalezca

argumentacién suficiente | |5 o r3dicacién de la tortura fisica y psicolégica.
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* La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No. 2 sobre |a practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacion General
No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; la Recomendacion General No. 14 sobre los derechos de las
victimas de delitos, 2007, y la Recomendacion General No. 19 sobre la practica de cateos ilegales, 2011.

**La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacién de la Recomendacion General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacién General
No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a
la seguridad publica en nuestro pais, 2006; la Recomendacién General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007, y la Recomendacion General No. 19 sobre la practica de cateos ilegales, 2011.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E101.SSP.Gro

Fecha de solicitud de informacion: 04 mayo 2018

Fecha de respuesta: 05 junio 2018

No. Oficio: UAJyDH/01807/2018

Documentacién y evidencia de implementacion que se adjunta:

. Oficio de respuestas con acciones implementadas por la Secretaria de Seguridad Publica de Guerrero.

. Oficio sobre acciones de la Coordinacién de la Regién Centro.

. Oficio donde se giran instrucciones a autoridades competentes.

. Oficio sobre acciones de la Coordinacién Regional Operativa de Tierra Caliente.

. Oficio sobre acciones de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario.

[ Oficios sobre acciones implementadas de la recomendacion emitida por la CNDH nimero M-02/2017 sobre Centros de Reclusidn Penal que Dependen del Gobierno del Estado de Guerrero.

Hidalgo

Secretaria de Seguridad Publica de Hidalgo RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACIGN

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar
la aplicacion efectiva de la ley. Acciones

1. No cuenta con registro o antecedentes
La Secretaria de Seguridad Publica de Hidalgo informé que después de una

blUsqueda minuciosa no encontré registro alguno de documentos sobre lo
solicitado.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Sin evaluacion por Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal
cambios normativos de tortura.
Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de

Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
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adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacién
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No informé sobre alguna accion dirigida a establecer

estrategias de coordinacion entre los tres niveles de tortura
Acuse de recibo dirigidas a la prevencion de la tortura.

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no proporciond informacién sobre haber
instruido al personal a su cargo para evitar cualquier tipo de
Acuse de recibo tortura.

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se reportd alguna accion dirigida a la investigacion y

sancion de servidores publicos involucrados en casos de
Acuse de recibo posible tortura.

Recomendacién QUINTA
Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
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cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no presentd informacion donde haya dado
instrucciones para que las personas victimas de tortura vean
reparados los dafios o perjuicios, tanto patrimoniales, como
médicos.

Acuse de recibo

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacién.
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No reporté informacion dirigida a la proteccion de victimas
de tortura, testigos y familiares contra actos o amenazas
Acuse de recibo derivadas de los procesos de investigacion.

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacién.
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no informd haber proporcionado al personal

equipo de videograbacién adecuado para los procedimientos
Acuse de recibo de revisién médica.

Recomendaciéon OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
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seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracién de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No informd sobre el fortalecimiento de sus procesos de
evaluacion y seleccion en el tema de tortura fisica y
Acuse de recibo psicoldgica.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacion. Archivo E69.5SP.Hgo
Fecha de solicitud de informacion: 12 marzo 2018
Fecha de respuesta: 23 mayo 2018
No. Oficio: SSP/8972018
Documentacién y evidencia de implementacion que se adjunta:
. Oficio de respuesta de la Secretaria de Seguridad Publica de Hidalgo.

Jalisco

Secretaria de Seguridad Publica de Jalisco RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Sin evaluacion
El 6 de julio de 2018 el servicio de paqueteria de la CNDH
informd que la solicitud de informacion no fue entregada
debido a un cambio de domicilio de la institucion.

Sin evaluacién
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Michoacan

Secretaria de Seguridad Publica de Michoacan RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Sin respuesta

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibi6 respuesta a la
solicitud de informacion.

Sin respuesta

Morelos

Secretaria de Seguridad Publica de Morelos RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO

Sin respuesta

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibi6 respuesta a la

Sin respuesta solicitud de informacién.

Nayarit

Secretaria de Seguridad Publica de Nayarit RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA Acciones
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos Humanos se | | |.tryccion al personal a su cargo para responder a solicitud de informacion

incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la Convencion (Direcciones)*
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar

La Secretaria de Seguridad Publica del Estado informé que solicité informacion a
la aplicacion efectiva de la ley.

la Direccion General de la Policia Preventiva, la Direccion General de Prevencién y
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES Reinsercion Social y la Direccién General de la Academia de Seguridad Publica

sobre acciones de cumplimiento del instrumento.
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Sin evaluacién por
cambios normativos

En 2017 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal
de tortura. La institucion informé sobre el marco normativo
(accién 2).

mencionadas.

Recomendacion SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacién
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucidn de penas, asi como la eliminacidn de las practicas administrativas

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Respuesta cooperativa
pero incompleta

Informo que se actua conforme el “Reglamento Interno de la
Policia Estatal Preventiva” (accion 3). Sin embargo, no se
mencionaron estrategias de coordinacion entre los niveles de
gobierno para prevenir la tortura ni acciones de capacitacion
al respecto.

Recomendacién TERCERA

Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

Respuesta satisfactoria

OBSERVACIONES

Se notificd al personal via oficio la Recomendacién No.
10/2005. (accién 4)

2. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Procedimientos)

En respuesta a la recomendacién PRIMERA, la Direccion General de la Policia
Preventiva informo que los cambios legislativos a nivel estatal han sido efectuados,
por conducto del Poder Ejecutivo ante el Poder Legislativo del Estado.

3. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Reglamentos)

En relacion con la recomendacién SEGUNDA, informé que la corporacion policial
actla de conformidad a lo establecido en el ‘Reglamento Interno de la Policia
Estatal Preventiva’, articulo 10°.

4. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones) **
Respecto a la recomendacion TERCERA, la Direccion General de la Policia
Preventiva informd que en 2018 mediante oficio No. PEP/JUR/010/2018, solicitd
a la Direccion Operativa de la Policial Estatal Preventiva hacer extensiva la
recomendacion al personal adscrito, para evitar actos que propicien la practica de
tortura fisica y psicoldgica.

5. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia

En respuesta a las recomendaciones CUARTA y SEPTIMA, la Direccidn General de
la Policia Preventiva informo que no es competente y considera que la Fiscalia, por
conducto de las areas de investigacion y el drea pericial, respectivamente, son a
las que legalmente les compete dar este tramite.

6. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia

Respecto a la recomendacién QUINTA, la Direccion General de la Policia
Preventiva informé que no es competente y considera que el Poder Judicial por
conducto de los juzgados conocedores, ya que tienen las facultades para emitir
resoluciones que condenen a la reparacién e indemnizacién de los dafios
causados.
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Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no declaré acciones relacionadas con la
Recomendacion CUARTA. Considera que no es competente
para dar respuesta.

Respuesta sin
argumentacién suficiente

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
que incluyan la reparacion de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no declard acciones relacionadas con la
Recomendacion QUINTA. Considera que no es competente
Respuesta rechazada para dar respuesta.

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

7. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia

En respuesta a la recomendacion SEXTA, la Direcciéon General de la Policia
Preventiva informo que no es competente y considera que el area de atencion a
victimas es quien puede llevar a cabo dicha recomendacion.

8. No cuenta con facultades, atribuciones o competencias en la materia

En relacién con la recomendacién OCTAVA, informd que no es competente y
establece que la Direccién de la Academia es el area que pudiera llevar a cabo la
aplicacion de esta recomendacion.

9. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Protocolos de actuacion) ***

La Direccion General de Prevencidn y Reinsercion Social, informé que implementé
protocolos de actuacion y se cifié a lo dispuesto en reglamentos internos:

- ‘Protocolo para la Prevencion de la Tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes a las personas privadas de la libertad’

- ‘Protocolo de Estambul’.

- 2018. ‘Reglamento Interno de los Centros de Reinsercion Social del Estado de
Nayarit’, menciona las medidas disciplinarias a las que pueden ser objeto las
personas privadas de su libertad respetando los derechos humanos

10. Capacitacion de servidores publicos (Formacion inicial, Formacion continua, Cursos,
Talleres) ***

11. Colaboracion con otras instancias (Federales) ***

12. Colaboracion con (Organismos internacionales) ***

La Direccion General de Prevencion y Reinsercién Social, informd que en 2017 vy
2018 se realizaron capacitaciones a oficiales de guarda y custodia:
-Cursos: ‘Formacion Inicial’, ‘Formacién continua’, ‘Practica de tiro’,
‘Evaluacidon de competencias basicas de la funcién del personal de guarda
. .

y custodia ‘, ‘Defensa Integral Penitenciaria ‘, ‘Formacion
complementaria Guias Técnicos’ y ‘Capacitacion y actualizacién sobre la
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La institucion no declaré acciones relacionadas con la

Respuesta rechazada Recomendacion SEXTA. Considera que no es competente

para dar respuesta.

Recomendacién SEPTIMA
A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacién y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

La institucién no declaré acciones relacionadas con la
Recomendacién SEPTIMA. Considera que no es competente

para dar respuesta.

Respuesta rechazada

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracién de justicia como de ejecucion
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

La institucion informé sobre la imparticion de cursos, los

. cuales no estan relacionados con la presente Recomendacion
Respuesta sin

argumentacion suficiente (acciones 12y 19).

Ley Nacional de Ejecucion Penal y la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes’

Impartio: Academia de la Secretaria de Seguridad Publica

-Cursos: ‘Curso-taller Medidas de Seguridad y Derechos Humanos para el
Personal de Atencién a Moddulos Especiales de Seguridad en Centros
Penitenciarios’

Impartié: Academia Nacional de Administracion Penitenciaria

-Cursos: ‘Correctional Institution Management’, ‘Prison Transport in a
High-Risk Environment Training’

Impartid: Colorado Department of Corrections

-Cursos: ‘Emergency Management/Security Awareness Training’,
‘Vulnerable Groups-Training for trainers’, ‘Prision Gang Operations
Training’

Impartio: Maryland Police and Correctional Training Commissions
-Cursos: ‘Practica forense en Amparo penal’, ‘Curso-taller Medidas de
seguridad y Derechos Humanos para el personal de atencion a médulos

especiales de seguridad en centros penitenciarios’

13. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Procedimientos) ***

La Direccion General de Prevencién y Reinsercion Social, informé que el personal
de seguridad y custodia se considera apto en el manejo de armas, una vez que
acredita los examenes de control y confianza, expidiéndose la Licencia Oficial
Colectiva de Armas LOC 194.

14. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Formatos de actuacion) ***

La Direccion General de Prevencidn y Reinsercion Social, informo que se elabord
en idioma espafiol e inglés el formato de los ‘Derechos y Obligaciones para las
Personas Privadas de la Libertad que ingresan al Centro de Reinsercion Social’

15. Remite otros informes, recomendaciones y observaciones de la CNDH ***

16. Contratacion y/o equipamiento de personal (Seguridad y Custodia) ***
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17. Infraestructura, mobiliario y equipo ***

La Direccion General de Prevencidn y Reinsercion Social, informd que en 2017 y
2018 se implementaron las siguientes acciones para dar cumplimiento a la
recomendacién emitida por la CNDH numero M-03/2017, sobre Centros de
Reclusion que depende del Gobierno del Estado de Nayarit:

-Cambio de instalaciones entre el Mddulo Femenil de Reinsercién Social ‘La
Esperanza’ y el Centro de Internamiento para Personas Adolescentes

-Traslado definitivo de la poblacion femenil del Centro de Reinserciéon Social
‘Venustiano Carranza’ al Modulo Femenil de Reinsercién Social ‘La Esperanza’
-Solicitud de compra de vehiculos, equipos anti-motin, radios de comunicacion y
armas cortas y largas para el Mddulo Femenil de Reinsercidn Social ‘La Esperanza’
y Centro de Internamiento para Personas Adolescentes

-Solicitud de contratacion de 39 mujeres de custodia, 27 hombres de custodia para
seguridady vigilancia perimetral y 30 hombres para cubrir el drea de Guia Técnico,
requeridos para el Mddulo Femenil de Reinsercién Social ‘La Esperanza’ y Centro
de Internamiento para Personas Adolescentes

-Solicitud de traslado a Centros Federales de personas privadas de la libertad, con
motivo de requerir medidas especiales de seguridad debido a la falta
infraestructura, hacinamiento y falta de personal de seguridad y custodia de los
Centros de Reinsercion Social en el Estado de Nayarit

18. Infraestructura, mobiliario y equipo ***

En abril de 2018, la Direccion Operativa y del area de seguridad y custodia del
Centro de Reinsercion Social ‘Venustiano Carranza’ reporté mediante el oficio
VCCO/0347/18, el inventario actualizado del equipo de armamento, municiones y
equipo anti-motin con el que cuenta.

19. Campafias de comunicacion, difusion y sensibilizacion ***

La Direccion General de Prevencidn y Reinsercién Social, informd que en 2017 y
2018 llevé a cabo campaiias y actividades de sensibilizacion y capacitacion al
personal privado de la libertad:

-Platica sobre adicciones en Centro de Reinsercién Social ‘Venustiano Carranza’

-Platicas Adherencia al tratamiento, con personas que viven con VIH
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-Sensibilizacién sobre vasectomia dirigida a poblacién penitenciaria

-Actividades de Prevencion del Delito

-Campafias oftalmoldgicas y odontoldgicas

-Cursos: ‘Mercadotecnia practica para impulsar tu negocio’, ‘Figuras de fieltro
navidefio 1’, ‘Electricidad basica’, ‘Taller de bordado de chaquira y lentejuela’,
‘Mantenimiento bésico a PC por medio de Software’, ‘Instalaciones eléctricas en
apoyo a las instalaciones hidraulicas’, ‘Curso de guitarra’, ‘Curso maratén por el
mundo’ y ‘Curso de superacién personal’

20. No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas

21. Planeacion para la implementacion de acciones (Capacitacion)

En respuesta a la recomendacién OCTAVA, la Direccién General de la Academia
Estatal de Seguridad Publica informdé que no cuenta con archivos relacionados con
el cumplimiento de dicha recomendacién, sin embargo, prevé realizar una
programacion de capacitaciones sobre el tema al personal de la institucion.

* La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No. 2 sobre la préctica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacion General
No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a
la seguridad publica en nuestro pais 2006; la Recomendacion General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007, y la Recomendacién General No. 19 sobre la practica de cateos ilegales, 2011.
** La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001, y la Recomendacion General
No. 19 sobre la practica de cateos ilegales, 2011.
*** | 3 institucidn reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacién General No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios
o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacion. Archivo E35.SSP.Nay
Fecha de solicitud de informacién: 10 abril 2018
Fecha de respuesta: 09 mayo 2018
No. Oficio: SSPE/567/2018
Documentacion y evidencia de implementacion que se adjunta:
. Oficio de respuestas con acciones implementadas por la Secretaria de Seguridad Publica de Nayarit.
Oficio sobre acciones de la Direccion General de la Policia Estatal Preventiva.
Oficio sobre acciones de la Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social del Estado.
Copia del Periddico Oficial de decreto administrativo por el cual se expide el Reglamento Interno de los Centros de Reinsercidn Social del Estado de Nayarit.
Informe CNDH de La Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social.
Oficios de invitacion y confirmacion de asistencia a actividades de capacitacién del personal.
Constancias de acreditacion de cursos de capacitacion dirigidos al personal.
Constancias de acreditacion de cursos dirigidos a personas privadas de la libertad.
Oficio de informacién de inventario de la Direccion Operativa y del area de Seguridad y Custodia del Centro de Reinsercion social ‘Venustiano Carranza’.
Oficios de solicitud de traslado de personas privadas de la libertad a Centros Federales.
Copia del formato de los ‘Derechos y Obligaciones para las Personas Privadas de la Libertad que ingresan al Centro de Reinsercién Social’.
Oficios de solicitud de platicas para poblacidn penitenciaria.
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Evidencia fotografica sobre précticas de tiro.

Evidencia fotografica de las instalaciones de los Centros de Reinsercion Social.

Evidencia fotografica sobre platicas preventivas y campafias.

Oficio sobre acciones de la Direccion General de la Academia Estatal de Seguridad Publica.

Oficios de solicitud de campafias oftalmoldgicas y odontoldgicas para poblacidn penitenciaria.

Nuevo Ledn

Secretaria de Seguridad Publica de Nuevo Ledn

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibid respuesta a la

Sin respuesta solicitud de informacién.

Sin respuesta

Oaxaca

Secretarfa de Seguridad Publica de Oaxaca

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de

tortura, y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos
Humanos se incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la
Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad
y garantizar la aplicacion efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Sin evaluacién por Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal

cambios normativos de tortura

Acciones

1. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones)

En respuesta a la recomendacion TERCERA, en el afio 2006 instruyd a la Direccion
de Seguridad Publica del Estado para que ordene a sus jefes operativos dar
instrucciones a los elementos a su mando a fin de evitar cualquier forma de
incomunicacién y maltrato que pueda originar practica de tortura fisica y
psicoldgica de personas detenidas. Oficio No. 726-A.

2. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones)
En respuesta a la recomendacion TERCERA, en el afio 2006 instruyé al Consejo de
Tutela para Menores Infractores; la Direccion de la Policia Auxiliar, Bancaria,
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Recomendaciéon SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacién
General, a través de la capacitacién del personal de las procuradurias, de seguridad publica
y encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se instruyod a la Academia Estatal de Policia para incluir el

tema de tortura fisica y psicoldgica en los temarios, asi como

la presentacion de un curso-taller sobre la prevencion y
Respuesta cooperativa
pero incompleta

sancion de tortura (acciones 4 y 5). No se mencionaron
acciones sobre estrategias de coordinacién entre niveles de
gobierno para prevenir la tortura.

Recomendacion TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencién del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacion, detenciéon
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion gird instrucciones al personal para evitar
cualquier forma de incomunicacion y maltrato que pueda

originar practica de tortura fisica y psicoldgica de personas
detenidas (acciones 1 y 2). No se presentan acciones
adicionales para hacer del conocimiento del personal los
otros temas relacionados con la presente Recomendacién.

Respuesta cooperativa
pero incompleta

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

Industrial y Comercial; la Direccion de Prevencién y Readaptacién Social; la
Direccion de Transito del Estado y las Direcciones de los Reclusorios del Estado
indicar a su personal adscrito que eviten cualquier forma de incomunicacion y
maltrato, que pueda originar practica de tortura fisica y psicoldgica de personas
detenidas.

3. Instruccién al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Personal
Operativo)

La Direccién de la Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial instruyé a la
Jefatura Operativa de la Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial que
difunda a todo el personal la prohibicién de cualquier forma de incomunicacion y
maltrato que pueda originar practica de tortura fisica y psicoldgica de personas
detenidas. Ademads, instruyé a la Coordinacién del Area de Capacitacion que
implemente e imparta en su programa de capacitacion a elementos de nuevo
ingreso y veteranos temas de tortura y medios para prevenir y sancionar la tortura.

4. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones)
Respecto a la recomendacién OCTAVA, en el afio 2006 instruy6 a la Academia

Estatal de Policia para que incluyera en los temarios de las materias que imparte el
tema de tortura fisica y psicoldgica. Oficio No. 727-A.

5. Instruccién al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Departamentos)
En respuesta a la recomendacion OCTAVA, informé que la Direccidn de Prevencion
y Readaptacion Social dio instrucciones al Departamento de Capacitacion e
Industria Penitenciaria para que incluya en el ‘Programa de capacitacién vy
actualizacion de los servidores publicos” un curso-taller o seminario con el tema:
‘Prevencion y Sancion de la Tortura’, el cual sea dirigido al personal directivo y de
seguridad y custodia de los reclusorios del Estado y a los mandos medios de esa
Direccion.
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones sobre la investigacion y sancién
contra servidores publicos involucrados en practicas de

Respuesta sin
argumentacion suficiente

tortura.

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacién necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del nicleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones sobre la reparacion del dafio a

Respuesta sin victimas de tortura.
argumentacion suficiente

Recomendacidn SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacion que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones sobre las medidas para la
proteccién a victimas de tortura, testigos, familias y de

Respuesta sin
argumentacion suficiente | duienes investigan los casos.
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Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacidn y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones sobre los equipos de
videograbacién y audio que respalden los procedimientos de

Respuesta sin . . - . . i
argumentacién suficiente | TeVISion médica y diligencias de interrogatorios.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracién de justicia como de ejecucion
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se instruyo a la Academia Estatal de Policia para incluir el
tema de tortura fisica y psicoldgica en los temarios, asi como
la presentacién de un curso-taller sobre la prevencion y
sancion de tortura y un programa de capacitacién a

Respuesta cooperativa | elementos nuevos y veteranos (acciones 3, 4 y 5). No se
pero incompleta

mencionan acciones sobre examenes de oposicion,
evaluaciones periddicas o concursos de seleccion que
fortalezcan el tema de la erradicacion de la tortura.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E30.SSP.Oax
Fecha de solicitud de informacion: 04 mayo 2018

Fecha de respuesta: 08 mayo 2018

No. Oficio: SSP/DGAJ/DPCDH/2502/2018. HFT

Documentacion y evidencia de implementacion que se adjunta:

° Oficio de respuestas con acciones implementadas por la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca.

[ Oficios donde se giran instrucciones a las autoridades competentes de la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca.

203



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Puebla

Secretaria de Seguridad Publica de Puebla

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibié respuesta a la
solicitud de informacion.

Sin respuesta

Sin respuesta

Querétaro

Secretaria de Seguridad Publica de Querétaro

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Al'9 de julio de 2018 la CNDH no se recibio respuesta a la

Sin respuesta solicitud de informacién.

Sin respuesta

Quintana Roo

Secretarfa de Seguridad Publica de Quintana Roo

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendaciéon PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de

tortura, y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccion de los Derechos
Humanos se incorporen los elementos que derivan de la descripcién prevista en la
Convencion Interamericana para Preveniry Sancionar la Tortura, a fin de evitar laimpunidad
y garantizar la aplicacion efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Acciones

1. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Protocolos de actuacién)

En respuesta a las recomendaciones TERCERA y CUARTA, la subsecretaria de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado informd que en 2017, se aprobd el protocolo: ‘Prevencion de la Tortura,
Tratos Crueles e Inhumanos o Degradantes en los Centros Penitenciarios del
Estado’.
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En 2017 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar
Sin evaluacién por la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
cambios normativos Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo
penal de tortura.

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para
la adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente
Recomendacién General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de
seguridad publica y encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacion de las
practicas administrativas mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se mencionan acciones sobre estrategias de

coordinacién ente niveles de gobierno para prevenir la

Respuesta sin tortura, de capacitaciéon o de eliminacion de précticas

argumentacion suficiente o .
8 administrativas.

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencion
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se aprobd el protocolo “Prevencién de la Tortura, Tratos

Crueles e Inhumanos o Degradantes en los Centros
Respuesta satisfactoria | penpjtenciarios del Estado” (accion 1).

Recomendacion CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada
reparacion del dafio.
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
Se aprobd el protocolo “Prevencién de la Tortura, Tratos
Crueles e Inhumanos o Degradantes en los Centros
Penitenciarios del Estado” (accion 1). No se mencionan
acciones sobre la sancion contra servidores publicos
involucrados en précticas de tortura.

Respuesta cooperativa
pero incompleta

Recomendacion QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcion de criterios
que incluyan la reparacion de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura;
el lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del nucleo familiar, asi como
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se presentan acciones sobre la reparaciéon del dafio a

Respuesta sin victimas de tortura.
argumentacién suficiente

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir
como resultado de la investigacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se presentan acciones sobre las medidas para la

proteccién de victimas de tortura, testigos, familiares y de

Respuesta sin
argumentacién suficiente | duienes investigan los casos.
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Recomendacién SEPTIMA
A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos
médicos, proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacién y audio que
respalden los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios
realizadas por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice
dicha grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se presentan acciones sobre el equipo tecnoldgico
proporcionado para respaldar los procedimientos de

Respuesta sin . . . . . i
argumentacién suficiente | T€VISION médica y diligencias de interrogatorios.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacién y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracién de justicia como de
ejecucion de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al
tema de tortura fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una prontay completa
procuracion de justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se presentaron acciones sobre cursos de capacitacion,

actualizacion, examenes de oposicion, evaluaciones

Respuesta sin periddicas o concursos de seleccion que fortalezcan la
argumentacion suficiente

erradicacion de la tortura fisica y psicoldgica.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E59.SSP.QRoo
Fecha de solicitud de informacion: 10 abril 2018

Fecha de respuesta: 14 mayo 2018

No. Oficio: SSP/DJ/678/2018

Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:

° Oficio de respuestas con acciones implementadas por la Secretaria de Seguridad Publica de Quintana Roo.

° Oficio sobre acciones de la Subsecretaria de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.
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San Luis Potosi

Secretaria de Seguridad Publica de San Luis Potosi

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacién del tipo penal de

tortura, y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos
Humanos se incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad
y garantizar la aplicacion efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar

la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacién del tipo penal

Sin evaluacién por
cambios normativos

de tortura.

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacién
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica
y encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se solicitd a la Comisién Estatal de Derechos Humanos el
“Derechos Humanos,

proporcionar capacitaciéon sobre
Maltrato, Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

Respuesta cooperativa
pero incompleta

o Degradantes” (accion 3). No se mencionan acciones para
la coordinacién entre niveles de gobierno para prevenir la

tortura.

Acciones

1. Instruccién al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones,
Subdirecciones, Departamentos, Unidades)

En abril de 2018, la Direccién General de Seguridad Publica instruyo a las diversas
Direcciones de Area: Jefaturas de Regidn, Bases y Areas Operativas para que su
actuacion se realice bajo principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo y honradez e irrestricto, respeto a los Derechos Humanos vy la
prevencion de cualquier forma de incomunicacién, detencién o maltrato que
pueda propiciar practica de tortura tanto fisica como psicoldgica.

2. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Unidades)
En mayo de 2018 instruyd a la Unidad de Asuntos Internos realizar investigaciones

y la emisién de sus determinantes con prontitud, efectividad y estricto apego a la
legalidad; prevenir cualquier practica de tortura.

3. Capacitacion de servidores publicos (Cursos)

En mayo de 2018, a Direccion General de Prevencidn y Reinsercion Social solicité a
la Comision Estatal de Derechos Humanos capacitacién relativa al tema de
‘Derechos Humanos, Maltrato, Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes’, con la finalidad de obtener la certificacién que otorga la Asociacion
Americana de Prisiones.

4. Solicitud de cumplimiento de disposiciones en materia

5. Uso de software, bases de datos y tecnologfas
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Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencién del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion instruyo al personal para que su actuacion se

realice bajo principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo y honradez e irrestricto respeto a los
derechos humanos; y prevenir cualquier
incomunicacion, detencién o maltrato que pueda propiciar
practica de tortura tanto fisica como psicoldgica (accién 1).

forma de

Respuesta satisfactoria

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La Unidad de Asuntos Internos realiza investigaciones y la
emision de sus determinantes con prontitud, efectividad y

estricto apego a la legalidad para prevenir cualquier practica
de tortura (accion 2). No se mencionan acciones sobre las
sanciones contra servidores publicos
practicas de tortura.

Respuesta cooperativa

pero incompleta involucrados en

Recomendaciéon QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizaciéon o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacién necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcién de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

En mayo de 2018 solicité a la Unidad de Derechos Humanos de la Secretaria de
Seguridad Publica, instruir a los elementos de la corporacion policiaca que en casos
de tortura fisica o psicoldgica, las personas violentadas sean inscritas al Registro
Estatal de Victimas.
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se presentan acciones para la reparacion del dafo a

Respuesta sin victimas de tortura.
argumentacién suficiente

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacidn, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacion que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se instruyd a los elementos de la corporacidn policiaca, en
casos de tortura, la inscripcidn al Registro Estatal de Victimas

: a quienes tengan este derecho (accién 5). No se mencionan
Respuesta cooperativa

pero incompleta acciones para la proteccion de testigos, familias y de quienes
investigan los casos de tortura.

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacién y audio que respalden

los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se presentan acciones sobre el equipo tecnoldgico
proporcionado para respaldar los procedimientos de

Respuesta sin . . - . . i
argumentacién suficiente | TeVision médica y diligencias de interrogatorios.
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Recomendacion OCTAVA
Que en los cursos de capacitacién, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccién para las dreas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Se solicitd a la Comision Estatal de Derechos Humanos el
proporcionar capacitacion sobre “Derechos Humanos,
Maltrato, Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes” (accidn 3). No se mencionan acciones sobre

Respuesta cooperativa ] o ) o

pero incompleta examenes de oposicion, evaluaciones periddicas o
concursos de seleccion que fortalezcan la erradicacion de la
tortura.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacidn. Archivo E65.SSP.SLP
Fecha de solicitud de informacion: 10 abril 2018

Fecha de respuesta: 17 mayo 2018

No. Oficio: SSP/OS/UDH/1790/2018

Documentacién y evidencia de implementacion que se adjunta:

° Oficio de respuesta de con informe de acciones de la Secretaria de Seguridad Publica de San Luis Potosi.
° Oficio para instruir a personal de la Direccion General de la Secretaria de Seguridad Publica.
° Oficio de solicitud de cumplimiento a dependencias competentes.

Sinaloa

Secretaria de Seguridad Publica de Sinaloa RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Sin respuesta

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibid respuesta a la
solicitud de informacion.

Sin respuesta
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Sonora

Secretaria de Seguridad Publica de Sonora

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Al 9 de julio de 2018 la CNDH no se recibio respuesta a la
solicitud de informacion.

Sin respuesta

Sin respuesta

Tabasco

Secretaria de Seguridad Publica de Tabasco

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

SEMAFORO

CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

El equipo de investigacion recibio la respuesta de solicitud de

Sin evaluacién informacién al cierre de la investigacion.

Sin evaluacion

Tamaulipas

Secretaria de Seguridad Pdblica de Tamaulipas

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar
la aplicacion efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publicé la Ley General para Prevenir, Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Sin evaluacién por
cambios normativos

Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal

Acciones*

1. No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas
Informo que después de llevar una consultar en su archivo, no se encontré registro

acerca de la Recomendacién General No. 5/2010 y de acciones implementadas.

2. Capacitacion de servidores publicos (Formacion inicial)**
Precisé que como parte de su formacién el personal de la Policia Estatal se

capacita en temas como Derechos Humanos; Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos
y Degradantes; Derecho a la Integridad Personal; Marco Normativo Internacional;
Convencion Contra la Tortura; Convencion Interamericana. Impartido a Policias
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de tortura. La institucion informo sobre el marco normativo | aspirantes, con un total de 972 horas e impartido a policias activos, con un total
(accién 3). de 486 horas.

Recomendacién SEGUNDA
Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal

3. Solicitud de cumplimiento de disposiciones en materia (Normatividad, Circulares)

Emitié circulares a su personal operativo para que ejerzan su cargo atendiendo los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismos y honradez, asegurandose el
respeto a los Derechos Humanos y de acuerdo con los términos establecidos en la

para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion

General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y Ley de Seguridad.

encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas

mencionadas. 4. Capacitacion de servidores publicos (Actualizacion) **
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES 5. Colaboracion con otras instancias (Estatales)**

Informé de acciones coordinadas con instancias estatales y | Se realizaron actividades de capacitacion continua a personal jefe y de alto mando
con el Sistema Nacional de Seguridad Publica. (acciones 4, 5, | de la Secretarfa, en materia de Derechos Humanos, en coordinacién con la

6, 9 y 10). No obstante, no se especificdé que fuera | Comision de Derechos Humanos del Estado y la Secretarfa General de Gobierno.
Respuesta cooperativa | particularmente en el tema de tortura ni la participacion de
pero incompleta autoridades de los tres niveles de gobierno. 6. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Protocolos de actuacién)
Preciso que los protocolos de actuacion que se aplican al interior de la Secretaria
son los emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Recomendacién TERCERA Publica.
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,

tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la | 7. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Normas de funcionamiento)
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacion, detencion

o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica. 8. Investigacion a servidores publicos por actos y omisiones violatorios de DDHH
Sefialé sobre el ‘Procedimiento Administrativo de Sancion’, que se aplica a

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES aquellos funcionarios que cometen actos de indisciplina o vulneran el trato digno;

. regul rla Direccion de Asuntos intern m nda instancia al Consej
La institucion gird instrucciones para que el personal egulado por |a Direccién de Asuntos internos y como segunda instancia al Consejo

operativo en el ejercicio de sus funciones asegure el respeto
Respuesta satisfactoria | 3 |os derechos humanos (accién 3).

de Desarrollo Policial para su eventual sancion.
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Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparaciéon
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Informd que cuenta con un procedimiento administrativo de

sancion para los servidores publicos que violen derechos
humanos, regulado por la Direccién de Asuntos Internosy por
el Consejo de Desarrollo Policial (acciones 7y 8).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacion o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcién de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del nicleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion reportd sobre la colaboraciéon con el Instituto de

Atencion a Victimas para la reparacion integral en los casos de
violaciones a derechos humanos por parte del personal de la
secretaria (accion 9).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacion.

9. Colaboracion con otras instancias (Estatales)

Informd que la reparacién integral de las victimas de violacién de Derechos
Humanos, causados por personal de la Secretaria, se lleva a cabo en colaboracion
con la Direccion General del Instituto de Atencién a Victimas.

10. Colaboracion con otras instancias (Estatales)
Precisé que la implementacién de medidas de proteccion a victimas del delito,
activistas y periodistas se establece en colaboracién y coordinacién con la
Secretaria General de Gobierno del Estado.

11. Evaluacion, supervision y control de servidores publicos (Control de confianza,
Transparencia, examen de desempefio)

12. Sefiala disposiciones administrativas al interior (Normas de funcionamiento)

Indicé que el personal de nuevo ingreso se somete a evaluacion de control de
confianza, asi como una evaluacion para la permanencia del personal.
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Informd sobre la implementacion coordinada con la
Secretaria General de Gobierno, de medidas de proteccion a

Respuesta satisfactoria | victimas del delito (accion 10).

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no informd haber proporcionado al personal

Respuesta sin equipo de videograbacion adecuado para los procedimientos
argumentacion de revision médica y diligencias de interrogatorios.
suficiente
Recomendacién OCTAVA

Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracién de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracién de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Informo sobre las capacitaciones continuas y permanentes en
temas de tortura y derechos humanos. Asimismo, reportd
evaluaciones de control de confianza y de permanencia
(acciones 2, 4, 5, 11 y 12). No se menciona que haya un
fortalecimiento especifico en el tema de tortura.

* La institucion reporto las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001, la Recomendacién General
No. 12 sobre el sobre el uso legitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006, el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del
derecho a la seguridad publica en nuestro pais en nuestro pais, 2006, la Recomendacién General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007 y la Recomendacidn No. 19 sobre la préctica de cateos
ilegales, 2011.

** E| equipo de investigacion no recibié documentacion de evidencia.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E60.SSP.Tamps

Respuesta cooperativa
pero incompleta
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Fecha de solicitud de informacion: 4 marzo 2018
Fecha de respuesta: 10 mayo 2018
No. Oficio: SSP/00935/18
Documentacion y evidencia de implementacion que se adjunta:
. Oficio de respuesta con informe de las acciones de la Secretaria de Seguridad Publica de Tamauli

pas.

Tlaxcala

Secretaria de Seguridad Publica de Tlaxcala

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,
y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos Humanos se
incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar

la aplicacién efectiva de la ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Sin evaluacién por Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal

cambios normativos de tortura

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del ambito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

No reportd sobre alguna accién dirigida a establecer

estrategias de coordinacion entre los tres niveles de tortura
Respuesta sin

e dirigidas a la prevencion de la tortura.
argumentacion suficiente

Acciones

1. Difusion de instrumento a servidores publicos de la institucion
Se dio a conocer el contenido del instrumento al personal que integra la Comisién
Estatal de Seguridad.

2. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Servidores
publicos)

Ordend a los servidores publicos encargados de la seguridad publica, en el ambito
de la prevencion del delito, eviten cualquier forma de incomunicacion, detencidon
o0 maltrato que propicie la practica de la tortura fisica y psicoldgica, asi como actuar
con apego a la legalidad velando por el respeto a los derechos humanos de las
personas involucradas.

3. Capacitacion a servidores publicos (Cursos)*

Informo acerca de los siguientes cursos:

- Curso: ‘Técnicas modernas de arresto policial’, de septiembre de 2014 vy julio
2016. Participantes: 58.

- Curso: ‘Conduccién y Detencién de Presuntos Responsables’, del 24 al 28 de
febrero de 2014. Participantes: 13

- Curso: ‘Desarrollo Humano y Manejo del estrés’, del 27 al 31 de enero de 2014.
Participantes: 28.

- Curso: ‘Curso Basico de Garantias Individuales y Derechos Humanos’, del 22 al 28
de agosto de 2016. Participantes: 31.
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- Curso: ‘Mantenimiento y Restauracion del Orden Publico’, de julio y octubre de
Recomendacién TERCERA 2014. Participantes: 51.

Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica, | Curso: “Equipos y Herramientas para el Control de Disturbios’. de 02 al 06 de

febrero de 2015. Participantes: 22.

- Curso: ‘Competencias Basicas de la Funcion Policial’, de diciembre de 2017.

Participantes: 133.

tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencion
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES - Curso: ‘Técnicas de Aprehension en Domicilio y Via Publica’, del 13 al 17 de enero
de 2014. Participantes: 26.
- Curso: ‘Psicologia Criminal y Deteccidon de Conductas Delictivas’, del 04 al 08 de

Informo que instruyo al personal a su cargo para que cesen

las practicas de incomunicacion, detencion o maltrato, que

; i - R ) mayo de 2015. Participantes: 20.
Respuesta satisfactoria | propicien la tortura fisica o psicoldgica (acciones 1y 2). Y P

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se reportd alguna accion dirigida a la investigacion y

sancion de servidores publicos involucrados en casos de
posible tortura.

Respuesta sin
argumentacién suficiente

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcién de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
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La institucion no presentd informacion donde haya dado

Respuesta sin instrucciones para que las personas victimas de tortura vean
argumentacion suficiente | reparados los dafios o perjuicios, tanto patrimoniales, como
médicos.

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacidén que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No reportd informacién dirigida a la protecciéon de victimas

de tortura, testigos y familiares contra actos o amenazas

Respuesta sin
argumentacion suficiente

derivadas de los procesos de investigacion.

Recomendacién SEPTIMA
A fin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion no informdé haber proporcionado al personal

equipo de videograbacion adecuado para los procedimientos

Respuesta sin
argumentacién suficiente | de revision médica.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracién de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
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Reporté diversas capacitaciones en temas de garantias
individuales, derechos humanos y competencias de la
funcién policial (accion 3). No informé sobre el
fortalecimiento del tema tortura en los procesos de

evaluacién y seleccion

* La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No. 2 sobre la préctica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacion General
No. 12 sobre el sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del
derecho a la seguridad publica en nuestro pais, 2006; y la Recomendacion No. 19 Sobre la practica de cateos ilegales, 2011.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E48.SSP.Tlax
Fecha de solicitud de informacién: 12 marzo 2018
Fecha de respuesta: 08 mayo 2018
No. Oficio: DJ-1565/05/2018
Documentacion y evidencia de implementacion que se adjunta:
. Oficio de respuesta de acciones implementadas por la Secretarfa de Seguridad Publica de Tlaxcala.
. Oficios de notificacion a autoridades competentes.
. Registro de enterado del contenido del instrumento por parte de funcionarios y servidores publicos.
. Registro de asistencia de servidores publicos a los diferentes cursos realizados en el periodo 2014-2017.

Respuesta cooperativa
pero incompleta

Veracruz

Secretaria de Seguridad Publica de Veracruz RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA Acciones
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de tortura,

y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos Humanos se | 1. Difusion de instrumento a otras dependencias

incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la Convencién | La Secretaria de Seguridad Publica de Veracruz informd a la Direccion General de
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad y garantizar | Prevencidon y Reinsercion Social del Estado de Veracruz, sobre la Recomendacion
la aplicacion efectiva de la ley. General No. 10/2005.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
En 2017 se publicd la Ley General para Prevenir, Sancionar la

2. Remite otros informes, recomendaciones y observaciones de la CNDH
La Direccion General de Prevencién y Reinsercion Social del Estado de Veracrug,

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal
Sin evaluacién por de tortura. La institucion informd sobre el informe vy las
cambios normativos acciones tomadas para incorporar el marco normativo

para dar respuesta a la Recomendacion PRIMERA, remitio el informe 1/2015 del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la CNDH, que documenta las
medidas implementadas para solventar las situaciones que persisten en Centros
Penitenciarios sefialados en dicho informe; algunas de las cuales fueron: asesorias

(acciones 2y 3).
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Recomendacion SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y municipal
para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica y
encargado de la ejecucién de penas, asi como la eliminacion de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La Subdireccion de Prevencion del Delito impartié cursos y

talleres sobre prevencion de tortura en centros

Respuesta cooperativa penitenciarios (accidn 6). No se hace referencia a acciones de

pero incompleta coordinacién entre los niveles de gobierno para prevenir la

tortura ni sobre capacitacion al personal en general.

Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del dmbito de la prevencion del delito y de la procuracién de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucién informd a la Direcciéon General de Prevencion y
Reinsercién Social del Estado de Veracruz sobre la

Recomendacién General No. 10/2005, ademas de la
imparticion de cursos y talleres sobre el tema en centros
Respuesta cooperativa | penitenciarios por parte de la Subdireccion de Prevencion del

pero incompleta Delito (acciones 1 y 6). No se menciona acciones para
informar al personal en general sobre la presente

Recomendacion.

juridicas, remodelacion de instalaciones, mantenimiento de dormitorios vy
equipamiento con inmobiliario, saneamiento, alimentacion, gestiones con
compafiias de telefonia, programas de prevencién de adicciones, atencion a la
salud y capacitacion de médicos, habilitacion de bibliotecas, aulas, talleres,
aumento en la plantilla de elementos de seguridad y custodia, cursos a su
personal, atencién a la poblacién de mujeres (seccion de dormitorios, de visitas,
atencién médica, cocina y patios) y accesibilidad a personas con discapacidad.

Estas medidas fueron atendidas en el 2015 y corresponden a los Centros
Penitenciarios de: Acayucan, Los Reyes, Misantla, Pacho Viejo, Papantla, Poza Rica,
San Andrés Tuxtla, Tuxpan y Zongolica.

3. Remite otros informes, recomendaciones y observaciones de la CNDH

La Direccidn General de Prevencién y Reinsercion Social del Estado de Veracruz,
para dar respuesta a la Recomendacion PRIMERA, remitié las observaciones y
recomendaciones de 2017 del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura
de la CNDH, sobre la ‘Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos vy
degradantes’, realizando acciones como: modificacién de lineamientos internos
para visitas, asesoramiento para la proteccién de la familia, capacitacion a
personal técnico administrativo, de seguridad y custodia, asi como platicas a la
poblacion penitenciaria sobre derechos humanos, desarrollo de estrategias
interna para la prevencion de sanciones, convenios para llevar a cabo deportes y
actividades fisicas, mantenimiento y remodelacion de instalaciones, atencion
médica para madres, nifios y nifias y personas mayores.

Los Centros Penitenciarios que atendieron estas medidas en 2017 fueron:
Acayucan, Los Reyes, Misantla, Pacho Viejo, Papantla, Poza Rica, San Andrés
Tuxtla, Tuxpan y Zongolica.
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Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
Se realizaron mesas de trabajo sobre estrategias de
intercambio de informacién sobre andlisis y estadistica

delictiva y se pusieron bajo investigacion a varios elementos
Respuesta satisfactoria | de  la  policia para determinar responsabilidades
administrativas (acciones 5, 13, 17 y 19).

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicolodgica, tengan derecho a una indemnizacion o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacion necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacion a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones sobre la reparacion del dafio a

Respuesta sin victimas de tortura.
argumentacion suficiente

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacion, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacion que pueda surgir como
resultado de la investigacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

4. Grupos de trabajo

5. Uso de software, bases de datos y tecnologias
Para dar respuesta a la Recomendacion CUARTA, se informé que la Subdireccidn

de Supervision y Custodia de la Direccion General de Reinsercion social del estado
de Veracruz, llevé a cabo en febrero y marzo de 2018 tres mesas de trabajo sobre
estrategias de intercambio de informacién, con el equipo del Centro Estatal de

Informacién, en las que participaron dieciocho de sus titulares de las
dependencias. Los temas por tratar fueron:

Reporte oportuno y eficaz de la estadistica delictiva.

Areas operativas y de andlisis de informacion.

Presentacion de la herramienta SICOPOLNAV.

Presentacion de la herramienta ‘Sistema de Informacion y Estadistica
Delictiva de Veracruz'.

6. Campafias de comunicacion, difusion y sensibilizacion
En respuesta a la Recomendacion TERCERA, la Subdireccién de Prevencién del

Delito informd de que para prevenir la tortura y asistir a la poblacién vulnerable

impartid platicas, cursos, talleres y obras de teatro a los 17 Centros Penitenciarios

del estado de Veracruz.

7. Apoyo a victimas (BUsqueda de personas desaparecidas) *

En respuesta a la Recomendacion SEXTA, la Direccion General de Prevencidn y

Reinsercion Social informd sobre las resoluciones a las solicitudes de acceso a los
Centros Penitenciarios y al Mdodulo Preventivo de 72 horas, de la ciudad de

Veracruz, para la busqueda de personas desaparecidas por parte de familiares,
organismos gubernamentales y no gubernamentales.

Fecha: agosto, octubre y noviembre de 2017 .
Solicitudes atendidas: seis.

Acceso a: 43 personas.
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La Direccion General de Prevencidén y Reinsercion Social

informd sobre las resoluciones a las solicitudes de acceso a
los Centros Penitenciarios y al Mddulo Preventivo para la

Respuesta sin
argumentacién suficiente

blUsqueda de personas desaparecidas (accién 7). No se
mencionan acciones generales para proteger a victimas de
tortura, testigos, familias o de quienes investigan.

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacion y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha grabacién.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

No se mencionaron acciones para proporcionar equipos de

) videograbacion y audio que respalde los procedimientos de
Respuesta sin

argumentacién suficiente | T€Vision médica y diligencias de interrogacion.

Recomendacién OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, examenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccién para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracién de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

La institucion informd sobre la imparticion de cursos vy

talleres sobre tortura en centros penitenciarios (accion 6). No
se mencionaron acciones sobre capacitacién al personal en

Respuesta sin
argumentacién suficiente

general, ni sobre examenes de oposicion, evaluaciones
periédicas o concursos de seleccion que fortalezcan el tema
de erradicacion de la tortura.

Centros Penitenciarios: Poza Rica, Tuxpan, Acayucan, Cosamaloapan, San Andrés
Tuxtla, Tantoyucan, Ozuluaman y Panco.

8. Capacitacion de servidores publicos (Formacién inicial) **
En cumplimiento a la Recomendacién OCTAVA, informd de que en diciembre de
2017 la Academia Regional de Seguridad Publica del Sureste, capacito al personal
de seguridad y custodia:

- Curso: ‘Competencias basicas de la funcién del personal de custodia
penitenciaria’.
Fecha: diciembre de 2017.
Duracion: 40 horas.
Personas acreditadas: 147.
Contenidos:

Armamento y tiro, Operacion de de

radiocomunicacion, Acondicionamiento fisico, Uso de la fuerza y legitima

equipos

defensa, Revision e inspeccion de personas y lugares, Traslado de
personas privadas de la libertad.

9. Capacitacion de servidores publicos (Formacidn inicial) **
En cumplimiento a la Recomendaciéon OCTAVA, informé de que el Centro de
Estudios e Investigacidon en Seguridad capacité al personal de seguridad y custodia,
para el ingreso a la institucion:

- Curso: ‘Formacién Inicial del Sistema Penitenciario para el perfil de
Custodio Penitenciaria’.
Fecha: junio y septiembre de 2017.
Duracion: 547 horas.
Personas acreditadas: 107.
Contenidos: Acondicionamiento fisico, Defensa personal en el dmbito
legalidad, los DDHH en el &mbito
penitenciario, Sistema de Justicia Penal, Redaccion y computo basico,

penitenciario, Cultura de la

Vigilancia y Control de Centros Penitenciarios, Deteccién de objetos
prohibidos, Armamento y tiro, Control de motines, Proteccién civil y
primeros auxilios, Contencion emocional.
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10. Capacitacion de servidores publicos (Formacién Cursos) ***
Informé que como parte del Programa Permanente de Capacitacion y Formacion
en temas de DDHH de la Direccion General de Prevencién y Reinsercién Social, se
capacito al personal administrativo y las direcciones de los diecisiete Centros
Penitenciarios del estado de Veracruz y del médulo de 72 horas; dicho programa
fue impartido por la Comision Estatal de Derechos Humanos:

- Curso: ‘Derechos Humanos en México’.

Fecha: 19, 26 enero y 2 de febrero de 2018.
Duracion: 3 horas.
Personas acreditadas: 56.
Contenidos: Derechos humanos y sus generalidades, Obligaciones del
Estado Mexicano, Topicos de la reforma constitucional de 2011,
Mecanismos de proteccion internacional de DDHH.

- Curso: ‘Género y Derechos Humanos’
Fecha: 19, 26 de eneroy 2 de febrero de 2018.
Duracion: 3 horas.
Personas acreditadas: 56.
Contenidos: DDHH y dignidad humana, Igualdad de género, Sistema sexo-
género y socializacion, Alerta de violaciones de género contra las
mujeres, Marco juridico.

11. Remite otros informes, recomendaciones y observaciones de la CNDH
12. Evaluacidn, supervision y control de servidores publicos (Sanciones administrativas)

13. Capacitacion de servidores publicos (Cursos)

En respuesta a la recomendacion CUARTA, informd sobre acciones de
cumplimiento de la Recomendacién emitida por la CEDH No. 43/2016:

- Informé que la Direccion General Juridica remitié a la Direccién General de
Asuntos Internos, el instrumento para investigar y determinar la responsabilidad
administrativa a cuatro elementos de la Policia Estatal, adscritos a la Delegacion
Region V, involucrado en el caso.

- Se Capacité a los policias investigados en materia de promocién, defensa,
garantia y respeto a los Derechos Humanos.
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14. Remite otros informes, recomendaciones y observaciones de la CNDH
15. Evaluacion, supervision y control de servidores publicos (Sanciones administrativas)
16. Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones)

17. Capacitacion de servidores publicos (Cursos)
En respuesta a la recomendacién CUARTA, informdé sobre acciones de

cumplimiento de la Recomendacion emitida por la CEDH No. 46/2016:

- Informé que la Direccion General Juridica remitié a la Direccién General de
Prevencion y Reinsercidon Social para iniciar proceso administrativo y sancion,
contra dos servidores publicos adscritos al Centro de Reinsercion Social de San
Andrés Tuxtla, por violaciones a Derechos Humanos.

-La Direccién General de Prevencién y Reinsercion Social instruyd a los directores
de los Centros de Reinsercidn para que actten con estricto apego y respeto a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismos, honradez y
respeto a los Derechos Humanos.

-Capacitd en materia de Derechos Humanos a los servidores publicos investigados.

18. Remite otros informes, recomendaciones y observaciones de la CNDH

19. Evaluacion, supervision y control de servidores publicos (Sanciones administrativas)

En respuesta a la recomendacion CUARTA, informd sobre acciones de
cumplimiento de la Recomendaciones emitidas por la CEDH nimeros 37/2017 y
21/2016:

- Informé que la Direccion General Juridica remitié a la Direccién General de
Asuntos Internos los instrumentos para iniciar procedimiento administrativo y/o
disciplinario contra los elementos policiacos involucrados.

20. Capacitacién de servidores publicos (Formacion inicial) ****
En 2018, el Centro de Estudios e Investigacion en Seguridad Publica del Estado,
informo sobre curso de Formacion Inicial:

- Curso: ‘Formacion Inicial para Policias Preventivos’.
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Duracion: 972 horas.

Contenidos: Acondicionamiento fisico y defensa policial; Derechos
Humanos; Uso de la fuerza y empleo de armas de fuego; Uso de armas,
instrumentos y mecanismos de control de personas y Armamento y
practicas de tiro.

*La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007.
** La institucidn reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios
o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006, y la Recomendacion General No. 19 sobre la préctica de cateos ilegales, 2011.
*** | 3 institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacidn de la Recomendacion General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacién General
No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a
la seguridad publica en nuestro pais, 2006, y la Recomendacién General No. 19 sobre la practica de cateos ilegales, 2011.
**EX| 3 institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacién de la Recomendacion General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacién General
No. 10 sobre la préctica de la tortura, 2005; la Recomendacion General No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la
Ley, 2006; la Recomendacién General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007, y la Recomendacién General No. 19 sobre la practica de cateos ilegales, 2011.
Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacion. Archivo E34.SSP.Ver
Fecha de solicitud de informacion: 10 abril 2018
Fecha de respuesta: 08 mayo 2018
No. Oficio: SSP/DGJ/DH/878/2018
Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:
. Oficio de respuesta de acciones implementadas por Secretaria de Seguridad Publica de Veracruz.
. Informe 1/2015 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la CNDH (contiene oficios de cada uno de los diecisiete Centros Penitenciarios del estado de Veracruz, asi como evidencia
fotografica).
Informe de las acciones del Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura de la CNDH, sobre la ‘Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes’.
Oficio de la Subdireccién de Supervision y Custodia de la Direccion General de Reinsercidn social del estado de Veracruz.
Minutas de reuniones de trabajo.
Presentacion en Power Point y evidencia fotografica sobre cursos, platicas, talleres y obras de teatro llevadas a cabo por la Subdireccion de Prevencion.
Oficios de autorizacién para el acceso a Centros Penitenciarios (6), Fiscalia Especializada en Atencién de Denuncias por Personas desaparecidas.
Constancias de acreditacion de la Academia Regional de Seguridad Publica del Sureste a personas asistentes.
Evidencia fotografica.
Registro de asistencia a servidores publicos.
Resultado de evaluaciones (boleta de calificaciones).
Oficios de respuesta con acciones implementadas sobre las Recomendaciones emitidas por la CEDH nimeros 21/2016, 43/2016, 46/2016 'y 37/2017.
Oficios de la Direccién General Juridica dirigidos a la Comision Estatal de Derechos Humanos en relacidn con las acciones implementadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas.
Oficio de respuesta con acciones implementadas por el Centro de Estudios e Investigacion en Seguridad del Estado de Veracruz.
Malla curricular del curso de Formacion Inicial para Policia Preventivo Aspirante.
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Yucatan

Secretaria de Seguridad Publica de Yucatan

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION

Recomendacién PRIMERA
Se tomen las medidas respectivas para que se logre la homologacion del tipo penal de
tortura, y de acuerdo con la tendencia por lograr la mayor proteccién de los Derechos
Humanos se incorporen los elementos que derivan de la descripcion prevista en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a fin de evitar la impunidad
y garantizar la aplicacion efectiva de Ia ley.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

En 2017 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar

la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la cual contiene la homologacion del tipo penal

Sin evaluacién por
cambios normativos

de tortura.

Recomendacién SEGUNDA

Se defina una estrategia que involucre a las autoridades del dmbito federal, estatal y
municipal para que dentro del marco previsto por la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencién de la tortura en los términos previstos en la presente Recomendacion
General, a través de la capacitacion del personal de las procuradurias, de seguridad publica
y encargado de la ejecucion de penas, asi como la eliminacidn de las practicas administrativas
mencionadas.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Lainstitucion informd sobre la imparticion de cursos, talleres

y seminarios a los agentes policiacos sobre derechos
humanos, ademas de un curso de alta especializacién

) relacionado con la investigacion cientifica de la tortura
Respuesta cooperativa

pero incompleta (acciones 3y 4). No se mencionan acciones sobre estrategias

de coordinacién entre niveles de gobierno para establecer
ejes para prevenir la tortura.

Acciones*
1. No cuenta con registro o antecedentes de acciones implementadas
Informd que llevé a cabo una busqueda de las acciones implementadas en el
ambito de su competencia; sin embargo, no cuenta con soporte documental sobre
ellas debido a que los archivos de los afios 2001 a 2007 ya no se conservan, para
los afios posteriores no se cuenta con documentacion debido a que sufrieron dafios
fisicos.

2.Instruccion al personal a su cargo para el cumplimiento del instrumento (Direcciones,
Subdirecciones, Coordinaciones, Departamentos, Unidades)

Informé que gird instrucciones para las subsecretarias, direcciones vy
departamentos que integran su institucion para que acaten las recomendaciones
dirigidas, asi como vigilar y supervisar de manera directa su conocimiento.

3. Capacitacion de servidores publicos (Cursos, Talleres, Conferencias)

Informo que se llevan a cabo cursos, talleres y seminarios para capacitar y mejorar
el desempefio de los Agentes Policiacos en temas de: Evolucion histérica de los
Derechos Humanos; la reforma constitucional en materia de derechos humanos;
relevancia de los tratados internacionales, codigos de conducta y nomas éticas,
desempefio ético de sus funciones con apego al marco de legalidad, seguridad
publica y derechos humanos; el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego
por los servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley.

4. Capacitacion de servidores publicos (Especializacion, Formacion Continua)
Informé que se ha implementado el primer Curso de Alta Especializaciéon en
Derechos Humanos, prevencion en Investigacion Cientifica de la Tortura.

5. Planes, programas y estrategias institucionales (Capacitacién, Seguridad)

Informd que ha implementado el Plan de Profesionalizaciéon para elementos
Policiacos, que permite cursar el bachillerato, carrera técnica y licenciatura.
Actualmente los elementos de la policia cuentan con: bachillerato 63% (1690
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Recomendacién TERCERA
Giren instrucciones expresas a los servidores publicos encargados de la seguridad publica,
tanto del ambito de la prevencion del delito y de la procuracion de justicia, asi como de la
ejecucion de la pena, a efecto de que se evite cualquier forma de incomunicacién, detencién
o maltrato que pueda propiciar la practica de la tortura, tanto fisica como psicoldgica.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informd que gird instrucciones para que el

personal acate las recomendaciones dirigidas, asi como
vigilar y supervisar de manera directa su conocimiento
(accion 2).

Respuesta satisfactoria

Recomendacién CUARTA
Que en los casos donde existan indicios de tortura se establezcan las condiciones necesarias
para que se cumpla con el deber del Estado de realizar seriamente las investigaciones con
prontitud y efectividad en contra del servidor o servidores publicos involucrados, que
permitan imponer las sanciones pertinentes y asegurar a la victima una adecuada reparacion
del dafio.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se mencionan acciones sobre la investigacion y sancion

contra servidores publicos involucrados en practicas de

Respuesta sin
argumentacion suficiente

tortura.

Recomendacién QUINTA

Giren instrucciones expresas a efecto de asegurar que las personas contra las cuales se haya
cometido un acto de tortura fisica o psicoldgica, tengan derecho a una indemnizacién o
compensacion financiera, por los dafios o perjuicios que se les causen, asi como a recibir los
cuidados médicos y de rehabilitacién necesarios, que permitan el restablecimiento de la
condicién anterior a la violacién a los Derechos Humanos, mediante la adopcidn de criterios
que incluyan la reparacién de los dafios materiales e inmateriales causados por la tortura; el
lucro cesante, el dafio emergente y el dafio patrimonial del ntcleo familiar, asi como medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

policias), 283 tienen nivel "Técnico Superior Universitario en Seguridad Publica, 280
elementos cuentan con licenciatura.

6. Precisa marco normativo que regula el tema

7. Creacion de instancias de formacion
Informd de que en enero de 2018, se publicd en el Decreto 582/2018 que regula
el Instituto de Formacion policial del Estado de Yucatan.

8. Colaboracion con OSC, Organismos internacionales, Academia, Sector Privado

En marzo de 2018, firmd un convenio de cooperacion académica entre la Secretaria
de Seguridad Publica y la Secretaria de Investigacion, Innovacion y Educacién
Superior con el objetivo de consolidar el perfil de carrera y ofrecer los programas
de ‘Técnico Superior Universitario en Seguridad Publica y Paramédico’” vy
‘Licenciatura en Seguridad Publica’.
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No se mencionan acciones para la reparacion del dafio a

Respuesta sin victimas de tortura.
argumentacién suficiente

Recomendacién SEXTA
Tomar las medidas adecuadas para que las presuntas victimas de tortura, los testigos y
quienes lleven a cabo la investigacidn, asi como sus familias, se encuentren protegidos de
actos o amenazas de violencia o cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir como
resultado de la investigacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se mencionan acciones sobre las medidas para la
proteccioén de victimas de tortura, testigos, familia'y de

Respuesta sin
argumentacién suficiente | quienes investigan.

Recomendacién SEPTIMA
Afin de garantizar una mayor imparcialidad y objetividad en el trabajo de los peritos médicos,
proporcionar a dichos servidores publicos equipos de videograbacién y audio que respalden
los procedimientos de revision médica, asi como las diligencias de interrogatorios realizadas
por el Ministerio Publico, o bien, permitir que el defensor del detenido realice dicha
grabacion.

SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

No se mencionan acciones sobre el proporcionar equipos de
videograbacién y audio que respalden los procedimientos de

Respuesta sin . . - . ; :
argumentacién suficiente | T€Vision meédica y diligencias de interrogatorios.

Recomendaciéon OCTAVA
Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y Derechos Humanos, exdmenes de
oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de seleccion para las areas de
seguridad publica, tanto de prevencion del delito y procuracion de justicia como de ejecucién
de penas, incluido el personal médico, se fortalezcan las partes respectivas al tema de tortura
fisica y psicoldgica, con la finalidad de que se alcance una pronta y completa procuracion de
justicia.
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SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

La institucion informd sobre la imparticion de cursos, talleres
y seminarios a los agentes policiacos sobre derechos

humanos, ademas de un curso de alta especializacién
relacionado con la investigacion cientifica de la tortura
Respuesta cooperativa | (acciones 3y 4). No se mencionan acciones sobre examenes

pero incompleta de oposicién, evaluaciones periddicas o concursos de
seleccion que fortalezcan el tema de erradicacion de la

tortura.

*La institucion reportd las mismas acciones en las respuestas a las solicitudes de informacion de la Recomendacion General No. 2 sobre la practica de detenciones arbitrarias, 2001; la Recomendacién General
No. 12 sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la Ley, 2006; el Informe Especial sobre el ejercicio efectivo del derecho a
la seguridad publica en nuestro pais, 2006; la Recomendacion General No. 14 sobre los derechos de las victimas de delitos, 2007; la Recomendacién General No. 16 sobre el plazo para resolver una averiguacion
previa 2009, y la Recomendacion General No. 19 sobre la practica de cateos ilegales, 2011.

El equipo de investigacion no recibié documentacion de evidencia. La Secretaria de Seguridad Publica de Yucatén informd que no adjunta soporte documental debido a que los archivos anteriores al afio 2007
fueron desechados y la documentacion posterior sufri¢ dafios fisicos al haberse inundado la bodega donde se resguardaban.

Consultar Anexo digital: 2. Oficios de respuestas a solicitudes de informacién. Archivo E73.SSP.Yuc

Fecha de solicitud de informacion: 10 abril 2018

Fecha de respuesta: 28 mayo 2018

No. Oficio: SSP/DJ/13913/2018

Documentacion y evidencia de implementacién que se adjunta:

Oficios de respuesta de la Secretaria de Seguridad Publica de Yucatan

Zacatecas
Secretaria de Seguridad Pudblica de Zacatecas RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION
SEMAFORO CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Sin evaluacion

El equipo de investigacion recibié la respuesta de solicitud de

Sin evaluacién informacion al cierre de la investigacion.
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A partir de la evaluacion de las recomendaciones dirigidas a las distintas instancias federales y
estatales, a continuacion, se presentan los resultados del semaforo de cumplimiento por
punto recomendatorio:

Tabla. Seméaforo de cumplimiento por punto recomendatorio
Recomendacion General Nim. 10/2005, sobre la practica de la tortura

Respuesta rechazada,
Ambito Respuesta satisfactoria Resﬁ:s?sc?nizg;ﬂva sji‘?c?gs:emoegzzzfze Sin respuesta
recibo

Federal 29% 14% 24% 33%
Recomendacion PRIMERA Sin evaluacién por cambios normativos
Recomendacién SEGUNDA 33% 33% 0% 33%
Recomendacion TERCERA 67% 0% 0% 33%
Recomendacion CUARTA 33% 0% 33% 33%
Recomendacién QUINTA 33% 0% 33% 33%
Recomendacién SEXTA 0% 33% 33% 33%
Recomendacién SEPTIMA 0% 33% 33% 33%
Recomendacion OCTAVA 33% 0% 33% 33%
Estatal 15% 13% 40% 32%
Recomendacion PRIMERA Sin evaluacién por cambios normativos
Recomendacién SEGUNDA 8% 34% 25% 32%
Recomendacién TERCERA 34% 8% 25% 32%
Recomendacion CUARTA 25% 3% 39% 32%
Recomendacion QUINTA 12% 3% 53% 32%
Recomendacién SEXTA 10% 7% 51% 32%
Recomendacién SEPTIMA 8% 2% 58% 32%
Recomendacion OCTAVA 8% 32% 27% 32%

General 16% 13% 39% 32%

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la evaluacion de las respuestas a las solicitudes de informacion. Las recomendaciones
con evaluaciones de semaforo azul y morado fueron excluidas de estos célculos por cambios normativos, no facultades o
atribuciones en materia y toda aquella razon que exime a las instituciones del cumplimiento de puntos recomendatorios del
instrumento de posicionamiento. Lo anterior con el fin de garantizar que los resultados que se presentan se enfoquen en la
responsabilidad de las instituciones.

La Recomendacion PRIMERA, sobre la homologacion de tipo penal de tortura, no fue evaluada
debido a la publicacion de la Ley General para Prevenir, Sancionar la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. A nivel federal una tercera parte de las
respuestas fue evaluada sin respuesta. Sucede lo mismo en cinco recomendaciones con
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las respuestas clasificadas en rojo. La Recomendacién TERCERA fue la Unica con mayor nimero
de respuestas satisfactorias (67 por ciento).

En cuanto a las entidades federativas, solo el 15 por ciento de las respuestas fueron
satisfactorias. Destaca que cuatro de cada diez fueron de color rojo, es decir, como respuestas
rechazadas o sin argumentacion suficiente y el 32 por ciento no tuvieron respuesta.

Por su parte, en un analisis por institucion, los resultados muestran el siguiente cumplimiento:

Tabla. Seméaforo de cumplimiento por institucion
Recomendacion General Nim. 10/2005, sobre la practica de la tortura

Respuesta rechazada,
Respuesta satisfactoria Respuesta cooperativa sin argumentacion Sin respuesta
Ambito pero incompleta suficiente o acuse de
recibo

Federal 29% 14% 24% 33%
Proc,ura.\durla General de la 71% 29% 0% 0%
Republica

K/lls”ci::f General de Justicia 14% 14% 71% 0%
IS)z;r“e;caarl'a de Seguridad 0% 0% 0% 100%
Estatal 15% 13% 40% 32%
PGJ Aguascalientes 86% 0% 14% 0%
PGJ Baja California 0% 0% 0% 100%
PGJ Baja California Sur 29% 43% 29% 0%
PGJ Campeche 100% 0% 0% 0%
PGJ Chiapas 71% 29% 0% 0%
PGJ Chihuahua 0% 0% 100% 0%
PGJ Ciudad de México 14% 14% 71% 0%
PGJ Coahuila 29% 57% 14% 0%
PGJ Colima 14% 29% 57% 0%
PGJ Durango 0% 0% 100% 0%
PGJ Estado de México 0% 0% 0% 100%
PGJ Guanajuato 14% 71% 14% 0%
PGJ Guerrero 0% 0% 0% 100%
PGJ Hidalgo 0% 0% 0% 100%
PGJ Jalisco 0% 0% 100% 0%
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Respuesta rechazada,
Ambito Respuesta satisfactoria Res;):;s'it:;)onigieer::iva szif?c?err%:emoegzizieé:j]e Sin respuesta
recibo
I

PGJ Michoacén 14% 29% 57% 0%
PGJ Morelos 0% 0% 100% 0%
PGJ Nayarit 0% 0% 0% 100%
PGJ Nuevo Ledn 0% 0% 0% 100%
PGJ Oaxaca 43% 14% 43% 0%
PGJ Puebla 0% 0% 100% 0%
PGJ Querétaro 0% 0% 100% 0%
PGJ Quintana Roo 0% 0% 0% 100%
PGJ San Luis Potosi 0% 14% 86% 0%
PGJ Sinaloa 57% 14% 29% 0%
PGJ Sonora 0% 0% 0% 100%
PGJ Tabasco 86% 14% 0% 0%
PGJ Tamaulipas 0% 0% 100% 0%
PGJ Tlaxcala 0% 0% 0% 100%
PGJ Veracruz 43% 43% 14% 0%
PGJ Yucatén 14% 14% 71% 0%
PGJ Zacatecas 0% 0% 100% 0%
SSP Aguascalientes 43% 29% 29% 0%
SSP Baja California 0% 0% 100% 0%
SSP Baja California Sur 14% 29% 57% 0%
SSP Campeche 0% 0% 0% 100%
SSP Chiapas 0% 0% 0% 100%
SSP Chihuahua Sin evaluacion

SSP Ciudad de México 29% 29% 43% 0%
SSP Coahuila Sin evaluacién

SSP Colima 0% 29% 71% 0%
SSP Durango 0% 0% 0% 100%
SSP Estado de México 14% 29% 57% 0%
SSP Guanajuato 29% 0% 71% 0%
SSP Guerrero 14% 0% 86% 0%
SSP Hidalgo 0% 0% 100% 0%
SSP Jalisco Sin evaluacion

SSP Michoacdn 0% 0% 0% 100%
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Respuesta rechazada,
Ambito Respuesta satisfactoria Res;):s)s?:ci)onigfertaativa szif?c?;f:emoegiizzsge Sin respuesta
recibo
I

SSP Morelos 0% 0% 0% 100%
SSP Nayarit 14% 14% 71% 0%
SSP Nuevo Ledn 0% 0% 0% 100%
SSP Oaxaca 0% 43% 57% 0%
SSP Puebla 0% 0% 0% 100%
SSP Querétaro 0% 0% 0% 100%
SSP Quintana Roo 14% 14% 71% 0%
SSP San Luis Potosi 14% 57% 29% 0%
SSP Sinaloa 0% 0% 0% 100%
SSP Sonora 0% 0% 0% 100%
SSP Tabasco Sin evaluacién
SSP Tamaulipas 57% 29% 14% 0%
SSP Tlaxcala 14% 14% 71% 0%
SSP Veracruz 14% 29% 57% 0%
SSP Yucatan 14% 29% 57% 0%
SSP Zacatecas Sin evaluacién

General 16% 13% 39% 32%

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la evaluacion de las respuestas a las solicitudes de informacion. Las recomendaciones
con evaluaciones de semaforo azul y morado fueron excluidas de estos célculos por cambios normativos, no facultades o
atribuciones en materia y toda aquella razéon que exime a las instituciones del cumplimiento de puntos recomendatorios del
instrumento de posicionamiento. Lo anterior con el fin de orientar los resultados a la responsabilidad de las instituciones.

Las respuestas entregadas por la Procuraduria General de la Republica fueron en 71 por ciento
satisfactorias y 29 por ciento como cooperativas. La Fiscalia General de Justicia Militar
respondid de manera predominante sin argumentacion suficiente, rechazada o acuse de
recibo (71 por ciento). La Secretaria de Seguridad Publica Federal no emitid respuesta a la
solicitud enviada a la CNS, ante su desaparicion al inicio del sexenio.

A nivel estatal, las Secretarias de Seguridad Publica de Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Tabasco y
Zacatecas no fueron evaluadas por presentar informacion fuera del periodo de evaluacién. Las
Procuradurias de Justicia de Baja California, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Nayarit,
Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sonora y Tlaxcala; asi como las Secretarias de Seguridad Publica
de Campeche, Chiapas, Durango, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro,
Sinaloa y Sonora no emitieron respuestas. La totalidad de las respuestas de las Procuradurias
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de Chihuahua, Durango, Jalisco, Morelos, Puebla, Querétaro, Tamaulipas y Zacatecas, y las
Secretarias de Baja California e Hidalgo fueron ubicadas en color rojo.

Sélo la Procuraduria de Campeche tuvo el 100 por ciento de respuestas satisfactorias y las
Procuradurias de Campeche y Tabasco significaron 86 por ciento de este tipo de respuestas.
En general, a nivel estatal, el 28 por ciento de las respuestas fueron satisfactorias (verdes y
amarillas) y el 72 por ciento como no satisfactorias (rojoy gris). Es decir, casi tres cuartas partes
de las respuestas no dieron atencion a la Recomendacion General Nium. 10/2005.

A partir de los resultados antes referidos, los indices de cumplimiento Ay B,®° a nivel federal,
estatal y general, son:

Tabla. Indice de cumplimiento Ay B
Recomendacién General Num. 10/2005, sobre la practica de la tortura

indice de Cumplimiento A indice de Cumplimiento B
(Evaltia atodaslas autoridades) (Evaldasolo alas autoridades que respondieron)
Federal Estatal ICA General Federal Estatal ICB General

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la evaluacion de las respuestas a las solicitudes de informacion. Las recomendaciones
con evaluaciones de semaforo azul y morado fueron excluidas de estos célculos por cambios normativos, no facultades o
atribuciones en materia y toda aquella razén que exime a las instituciones del cumplimiento de puntos recomendatorios del
instrumento de posicionamiento. Lo anterior con el fin de garantizar que los resultados que se presentan se enfoquen en la
responsabilidad de las instituciones.

& E| [ndice de cumplimiento A permitié sintetizar la evaluacién de las respuestas de todas las autoridades a las
que se dirigid la recomendacién/informe, incluyendo aquellas no enviaron respuesta a la solicitud de informacion. El
valor final del indice de Cumplimiento A (ICA) estard en un intervalo entre Oy 1, siendo O el valor mas bajo en el cual
todas las propuestas fueron ignoradas y/o rechazadas y 1 el valor mas alto en el cual todas las propuestas fueron
respondidas de forma satisfactoria.

(ndice de Cumplimiento B. Sintetiza Uinicamente el grado de cumplimiento de las autoridades que enviaron su
respuesta a la solicitud de informacién a la CNDH. El valor final del indice de Cumplimiento B (ICB) estara en un intervalo
entre Oy 1, siendo O el valor mds bajo en el cual todas las propuestas fueron rechazadas y 1 el valor mas alto en el cual
todas las propuestas fueron respondidas de forma satisfactoria. Para detalles del célculo véase: Sintesis Metodoldgica

NOTA: Para el célculo de ambos indices de cumplimiento las recomendaciones con evaluaciones de semaforo azul
y morado fueron excluidas por cambios normativos, no facultades o atribuciones en materia y toda aquella razén que
exime a las instituciones del cumplimiento de puntos recomendatorios del instrumento de posicionamiento. Lo anterior
con el fin de garantizar que los resultados que se presentan se enfoquen en la responsabilidad de las instituciones.
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En suma, y si se consideran a las instituciones federales y estatales, el ICA General del
Instrumento es bajo (.22). Si se toman en cuenta Unicamente a las autoridades que enviaron
su respuesta, el Indice de cumplimiento B se eleva ligeramente (.33). En este indice, como en
la mayoria de los indices contenidos en este estudio, las autoridades federales reportaron un
cumplimiento mayor en comparacion con todas las entidades federativas. A nivel federal se
obtiene un ICA medio bajo (.36); no obstante, a nivel estatal el ICA se reduce a .22, lo cual da
cuenta de lo que falta para lograr en el cumplimiento de las recomendaciones incluidas en el
instrumento.

A continuacién, se presenta un breve recuento de las acciones implementadas por las
autoridades que respondieron a las solicitudes de informacién sobre el instrumento de
posicionamiento y que permiten reconocer su incidencia en la materia.

3.4 Incidencia del instrumento en las acciones reportadas por las autoridades

Como se menciond anteriormente, la Recomendacion General Num. 10/2005 estd integrada
por ocho recomendaciones particulares y para dar cumplimiento a éstas, las autoridades
involucradas informaron diversas acciones. A partir del analisis del contenido de las respuestas
a las solicitudes de informacion,®! se contabilizaron un total de 352 acciones implementadas,
tanto por instituciones federales como estatales. Al respecto, se identificé que un poco mas
de la mitad (54 por ciento) de las acciones informadas tienen incidencia directa en el
cumplimiento al sumar al cumplimiento de algin punto recomendatorio; y el 46 por ciento
restante se relaciona con el tema de tortura, procuracion de justicia y administracién, pero no
responden de manera directa a la recomendacion.

61 Para mas detalles consultar Sintesis metodoldgica.
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Grafica. Incidencia de la Recomendacion General Nim. 10/2005 en las acciones reportadas por autoridades

Acciones
vinculadas con el
instrumento (189)

Acciones
relacionadas pero
no vinculadas con el
instrumento (163)

Total: 352

Fuente: Elaboracidn propia con base en las respuestas a las solicitudes de informacion.

Las instituciones competentes informaron de 189 acciones vinculadas con las
recomendaciones del instrumento agrupadas en 27 categorias. En su mayoria, se refieren a
instrucciones al personal para el cumplimiento del instrumento (48), capacitacion a servidores
publicos (36) y en menor medida, el sefialar disposiciones administrativas al interior (18) y
precisaron el marco normativo que requla el tema (16).

Ello se puede explicar porque dos de las ocho recomendaciones del instrumento de
posicionamiento sefialan girar instrucciones a servidores publicos, dos tienen relacién con la
homologacion del marco normativo, y una refiere a la capacitacion en derechos humanos a las
areas de seguridad publica.

Las recomendaciones restantes tienen relacién con definir una estrategia entre diferentes
niveles de gobierno, proteccién a las presuntas victimas de tortura, y proporcionar equipo
tecnoldgico para respaldar los procedimientos de revision.
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Gréfica. Acciones directamente vinculadas a las recomendaciones de la Recomendacion General Nim. 10/2005,
sobre la practica de la tortura
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Fuente: Elaboracién propia con base en las respuestas a las solicitudes de informacién.
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Para dar cumplimiento a la recomendacién, a nivel federal |a Fiscalia General de Justicia Militar
y la Procuraduria General de la Republica informaron sobre la elaboracion y aprobacién del
“Protocolo para la Investigacién y Documentacion de Tortura”; la PGR notificd también sobre
la creacidon de la Unidad Especializada en Investigacion del Delito y Tortura. A nivel estatal,
destacan en las procuradurias de justicia de los Estados que dieron cumplimiento a la
recomendacion acciones como la creacién de una agencia especializada en investigacion de
delitos de tortura (Aguascalientes, Guanajuato), y de una fiscalia especializada en estos delitos
(Coahuila, Guanajuato, Tabasco). En el caso de las secretarias de seguridad publica estatales,
en la Ciudad de México se expidié el “Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal para la Realizacién de Detenciones en el Marco del
Sistema Penal Acusatorio”, y en general, instruyeron al su personal para que su actuacion se
realice bajo principios de legalidad profesionalismo y honradez.

En este sentido, la Procuraduria General de la Republica y la Fiscalia General de Justicia Militar,
asi como 18 procuradurias y 15 secretarias de seguridad de los Estados informaron sobre
acciones relacionadas con el presente instrumento, donde destacan por sus respuestas
satisfactorias la PGR, las procuradurias de Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Sinaloa y
Tabasco; vy la secretaria de seguridad publica de Tamaulipas.

Por otro lado, el 46 por ciento de las acciones informadas corresponde a aquellas relacionadas,
pero no atienden directamente al instrumento de posicionamiento de la CNDH, es decir,
acciones distintas a las solicitadas que no fueron implementadas por efecto de la
Recomendacién. Se informaron 30 categorias distintas de acciones que conjuntan 163 tareas
donde destacan la capacitacion para servidores publicos (20), el informar que no cuenta con
facultades o atribuciones para dar respuesta (15), y el solicitar informacion sobre acciones a
otras dependencias (13).

Sobresalen la Secretaria de Seguridad Publica Federal®?, las procuradurias de Baja California,
Chihuahua, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas por no haber
respondido a la solicitud de informacién o por no haber presentado accién alguna vinculada
con el instrumento. Lo mismo sucede con las secretarias de seguridad publica de Baja
California, Campeche, Chiapas, Durango, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, Sinaloa y Sonora.

62 Ante la desaparicion de la SSP Federal, se envid la solicitud de informacién a la Comisién Nacional de Seguridad.
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Grafica. Acciones relacionadas con el tema procuracién/administracién de justicia y ajenas a lo recomendado
en el instrumento
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Fuente: Elaboracidn propia con base en las respuestas a las solicitudes de informacién.
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Es importante resaltar que las acciones que se informaron dan cuenta que la mayoria de las
instituciones federales y estatales involucradas han hecho algin esfuerzo por atender la
problematica de detenciones arbitrarias detectada por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos desde 2005. No obstante, 30 dependencias no emitieron respuesta o las acciones
reportadas no se relacionaron con el instrumento.

Para la Recomendacién General Num. 10/2005 fue requisito que las personas titulares de las
dependencias giraran instrucciones al personal a su mando para evitar las practicas de tortura
y asegurar el derecho a la indemnizacién a las personas contra las cuales se haya cometido un
acto de tortura. También encomienda a presentar capacitaciones y examenes de oposicion
relacionados con los derechos humanos, homologacion del tipo penal de tortura, el imponer
sanciones y reparacion del dafio, ademas de medidas para la proteccién a victimas de tortura,
asi como implementar estrategias entre los tres niveles de gobierno para la prevencion de la
tortura. Destaca el hecho que en 2017 se publicod la Ley General para Prevenir, Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Con el andlisis que se llevd a cabo, se distinguid que existe cooperacién por parte de las
autoridades involucradas y, en mayor medida (54 por ciento), las acciones realizadas
estuvieron vinculadas con la presente recomendacién. La existencia de una ley federal que
homologue el delito de tortura es un avance importante en la erradicacion de este delito,
aunque la correcta implementacion de esta dependerd de la atencion al resto de las
recomendaciones particulares. En este sentido, es importante aprovechar la disposicion que
muestran las autoridades para colaborar en el respeto y la proteccion de los derechos
humanos relacionados con la procuracién de justicia, asi como rastrear nuevas areas de
oportunidad en la materia, a la luz de un contexto muy distinto al que se tenia al momento
de la emisién del instrumento de posicionamiento analizado.

3.5 Cambios legislativos a nivel federal y estatal posteriores
al instrumento de posicionamiento

3.5.1 Nivel federal

Los criterios tomados en cuenta para considerar que hubo incidencia fueron:

a) Que de la exposicion de motivos se infiriera tal incidencia;

240



ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES
Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)

TOMO IX. PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
VOLUMEN 3. ANALISIS DE: RECOMENDACION GENERAL NUM. 10/2005 SOBRE LA PRACTICA DE LA TORTURA

b) Que el texto normativo, en lo particular, regule en algun aspecto la Tortura y otras
Penas o Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, a fin de evitar las violaciones a los
derechos humanos de las personas sefialados en la propia Recomendacion.

Tabla
Incidencia de la Recomendacién General Nim. 10/2005, sobre la tortura en la legislacion federal

Legislacién Incidencia Si/No

e Determina los supuestos que debe observar la
autoridad para la detencién de las personas bajo los
supuestos de érdenes de aprehension y detencion en
casos de flagrancia (Articulo 16: reforma

18/06/2008).

CPEUM e Faculta al Congreso para expedir una ley general para
(18/06/2008: regular la tortura y otros tratos{ o0 penas crueles, S
10/06/2011) inhumanos o degradantes (Articulo 73: reforma

18/06/2008).

e la obligacion de las autoridades de promover
respetar, protegery garantizar los derechos humanos
de las personas. Asi como de realizar una
interpretacion pro persona (Articulo 1°: reforma
10/06/2011).

e Tipifica el delito de tortura (Articulos 24 y 25:
26/06/2017).

e Dispone el uso del Protocolo Homologado para la
Investigacion del Delito de Tortura (Articulo 48:
26/06/2017).

e Tipifica los tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes (Articulo 29: 26/06/2017).

Ley General para Prevenir, Investigar e Incluye la creacién de Fiscalfas Especiales (Articulo
y Sancionar la Tortura y otros Tratos 55:26/06/2017).
o Penas Crueles, Inhumanos o e Sefiala directrices para la prevencién de la tortura Si
Degradantes (Articulo 60: 26/06/2017).
(26/06/2017) e La creacion del Mecanismo Nacional de Prevencién

de la Tortura, y otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes; Programa Nacional para
Prevenir y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles Inhumanos o Degradantes, asi como de un
Registro Nacional (Articulos 69, 73 y 83: 26/06/2017).

e Sefiala los derechos de las victimas (Articulo 86:
26/06/2017).
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Legislacion

Incidencia

Si/No

Ley General de Victimas
(09/01/2013)

Sefiala los derechos que tienen las personas que han
sido victimas de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (Articulo 7:
09/01/2013).

Sefiala el procedimiento que deben llevar a cabo las
autoridades al recibir una denuncia de tortura
(Articulo 108: 09/01/2013).

Dispone la suspension de los juicios y procedimientos
administrativos en aquellos casos en los que las
victimas no estén en condiciones de ejercer sus
derechos (Articulo 111: 09/01/2013).

Si

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica
(20/01/2009)

La obligacién de las autoridades de no tolerar actos
de tortura (Articulo 40: 20/01/2009).

Si

Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica
(29/05/2009)

La obligacion de la autoridad ministerial de impedir
que las personas adolescentes sean torturadas
(Articulo 4: 29/05/2009).

La obligacién de las autoridades ministeriales de
tolerar o permitir actos de tortura fisica o psicoldgica,
u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Articulo 63: 29/05/2009).

Si

Ley de la Policia Federal
(01/06/2009)

La obligacién de las policias de no realizar actos de
tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes
(Articulo 19: 01/06/2009).

Si

Ley del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes
(16/06/2016)

Prohibe el uso de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (Articulo 15:
16/06/2016).

Si

Ley General para Preveniry
Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro
(30/11/2010)

Menciona que la tortura es una agravante del delito
de secuestro (Articulo 10: 30/11/2010).

Si

Ley de Extradicion Internacional
(26/06/2017)

Prohibe que el Estado mexicano entregue a otro a
una persona cuando existan razones fundadas de que
puede ser torturada (Articulo 10 Bis: 26/06/2017).

Si

Ley Nacional de Ejecucion Penal
(16/06/2016)

La obligacion de crear una base de datos que incluya
informacion del Mecanismo Nacional para la
Prevencion de la Tortura (Articulo 28: 16/06/2016).

Sefiala que las personas encargadas del Mecanismo
Nacional para la Prevencion de la Tortura podrdn

Si
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Legislacion

Incidencia

Si/No

ingresar a los Centros Penitenciarios y revisar los
archivos y documentos cuando lo requieran (Articulo
58:16/06/2016).

Prohibe la imposicion de medidas disciplinarias que
impliquen la tortura, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Articulo 42: 16/06/2016).
La obligacién de denunciar los actos de tortura, tratos
crueles o inhumanos o degradantes a la autoridad
correspondiente, asi como la responsabilidad en la
que puede incurrir de no hacerlo (Articulo 75:
16/06/2016).

Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada
(07/11/1996; 16/06/2016)

Tiene como objetivo establecer los procedimientos
que deben realizar las autoridades para la
investigacidn, persecucion, procesamiento, sanciony
ejecucion de las penas en aquellos casos en los que
quienes cometen los delitos pertenecen a la
delincuencia organizada. En lo referente a la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes no hay mencién especifica alguna.

No

Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal
(29/12/2014)

Menciona que los facilitadores tienen la obligacion de
respetar los derechos humanos de las personas,
(Articulo 51).

No

Codigo Penal Federal
(26/06/2017)

Prohibe la procedencia de la libertad preparatoria
cuando se trate de personas sentenciadas por tortura
(Articulo 85, fraccion V: 26/06/2017).

Prohibe el indulto para los casos de tortura (Articulo
97:26/06/2017).

Si

Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia
(01/02/2007)

La coordinacion entre la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como
los principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion, asi como para
garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

No

Acuerdo A/101/2015 por el que se
crea la Unidad Especializada en

Crea la Unidad Especializada en Investigacion del
Delito de Tortura.

Si
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Legislacion

Incidencia

Si/No

Investigacion del Delito de Tortura y
se establecen sus atribuciones
(27/10/2015)

Acuerdo A/085/2015 mediante el
cual se establecen las Directrices
institucionales que deberan seguir
los agentes del Ministerio Publico de
la Federacién, los peritos en
medicina y psicologia y demds
personal de la Procuraduria General
de la Republica, para los casos en los
que se presuma la comision del
delito de tortura
(05/10/2015)

Las diligencias que deberan realizar las autoridades
ante casos probablemente constitutivos de tortura
(Articulo SEGUNDO).

Dispone el uso y procedimiento del Dictamen Médico
Psicoldgico Especializado para Casos de Posible
Tortura u otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (Articulo SEPTIMO).

Prevé la creacion del Comité de Monitoreo vy
Evaluacion del Dictamen Meédico Psicolégico
Especializado para Casos de Posible Tortura u otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(Articulo DECIMO OCTAVO).

Prevé la creacién de un Grupo Consultivo (Articulo
DECIMO NOVENO).

Constituye sanciones para quienes no actuen de
acuerdo con lo sefialado en el Acuerdo (Articulo
VIGESIMO CUARTO).

Si

Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en asuntos que
involucren hechos constitutivos de
tortura y malos tratos
(2014)

Crea disposiciones referentes a las obligaciones
internacionales del Estado mexicano, la clasificacion
de los actos de tortura en la normatividad local, las
responsabilidades de las autoridades en caso de no
denunciar tales actos, directrices que habrdn de
tomarse en cuenta al momento de juzgar y elaborar
acciones de prevencion, asi como la importancia de
la observancia de la cadena de custodia.

Si

Protocolo Homologado para la
Investigacion del Delito de Tortura
(2015)

Sefala la normatividad, tanto internacional, federal y
local; los roles de las autoridades que intervienen en
la investigacion de la tortura, los principios y politicas
de actuacién; los procedimientos que deberan
seguirse, asi como los formatos en los que deberdn
registrarse las actuaciones.

Si

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad vigente en 2018.
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3.5.2 Nivel estatal

Tabla
Incidencia de la Recomendacién General Nim. 10/2005 en la legislacién estatal

Legislacién
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

Articulo 3.- Comete el delito de Tortura el
servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, por si o a través de otro, inflija
a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de
obtener del torturado o de un tercero,
informacion o una  confesién o
declaraciones, o castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche ha cometido,
o coaccionarla para que realice o deje de
realizar una conducta determinada, o para
intimidar o coaccionar a esa persona o a
otras; o de causarselos por cualquier razon
basada en cualquier tipo de discriminacién.

Al responsable de Tortura se le aplicaran de
5 a 12 afios de prisién y de 200 a 500 dias
multa, al pago total de la reparaciéon de los

Ley para preveniry daflos y perjuicios ocasionados, vy

) sancionar la tortura en el | destitucion e inhabilitacion definitiva para el
1 | Aguascalientes ) - . ,
Estado de Aguascalientes | desempefio de cualquier cargo, empleo o Si

(20/05/2013) comisidén publicos. Estas mismas penas se

impondran a cualquier persona que por
induccion o instigacion de un servidor
publico, o con su consentimiento o
autorizacion, cause a un ser humano,
dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos, con el fin de obtener del
torturado o de un tercero, informacion, una
confesién o declaraciones, o castigarla por
un acto que haya cometido o se sospeche ha
cometido, o coaccionarla para que realice o
deje de realizar una conducta determinada,
0 para intimidar o coaccionar a esa persona
0 a otras; o de causarselos por cualquier
razon basada en cualquier tipo de
discriminacion.

Articulo 4.- Se equiparard a la Tortura
cuando un servidor publico o cualquier
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persona que por induccién de aquél, o con
su consentimiento o autorizacién, apliquen
sobre una persona métodos tendientes a
anular su personalidad o a disminuir su
capacidad fisica o mental, aunque no causen
dolores o sufrimientos graves, fisicos o
psiquicos. Al responsable de Tortura
equiparada se le aplicardan de 5a 12 afios de
prision y de 200 a 500 dias multa, al pago
total de la reparacién de los dafios vy
perjuicios ocasionados, y destitucién e
inhabilitacién definitiva para el desempefio
de cualquier cargo, empleo o comision
publicos.

Articulo 34.- Prohibicién de malos tratos. En
ninglin caso se le requerira al inculpado
ratificacion solemne de su exposicion, ni
serd sometido a ninguna clase de coaccién,
amenaza o promesa, salvo aquellas
expresamente autorizadas por este Codigo,
ni se usara medio alguno para obligarlo,
inducirlo o determinarlo a declarar contra
su voluntad, ni se le haran cargos o
reconvenciones tendientes a obtener su
confesiéon. Toda medida que menoscabe la
libertad de decision del inculpado, su
memoria o capacidad de comprensién vy
direccion de sus actos, estd prohibida, en
especial los malos tratos, las amenazas, el
agotamiento, las violencias corporales, la
tortura, el engafio, o la administracién de
psicofarmacos.

Codigo de
Procedimientos Penales
para el Estado de
Aguascalientes
(20/05/2013)%3

Si

Articulo 41, fraccién V.- Con el objeto de
garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los Si
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se sujetaran a las
siguientes obligaciones: V.- Abstenerse en
todo momento de infligir o tolerar actos de

Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica de
Aguascalientes
(23/05/2016)

63 El Decreto 63 contiene la Declaratoria de inicio de vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penalesy la
abrogacion de las disposiciones anteriores a este. Disponible en: http://www.aguascalientes.gob.mx/
Organolmplementador/Esquema.aspx, fecha de consulta: 5 de enero de 2018.
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tortura, aun cuando se trate de una orden
superior o se argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a la
Seguridad  Publica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente; (...)

Articulo 307 Bis.- Parrafo primero.- Comete
el delito de tortura, cualquier servidor
publico del Estado o del Municipio que, por
si, o valiéndose de un tercero, que con
motivo de sus atribuciones, inflija a una

Codigo Penal para el o
persona dolores o sufrimientos graves, sean

Estado de Baja California L S i Si

fisicos o psiquicos, con el fin de obtener, del

(09/09/2016) , o

torturado o de un tercero, informacion o

una confesion, de inducirla a un

comportamiento  determinado o de

castigarla por un acto que haya cometido o

5 se sospeche ha cometido.

Articulo  132.- Parrafo Segundo: Se

encuentran prohibidas las medidas que

menoscaben la libertad de decision del

Codigo de imputado, su memoria o la capacidad de

Baja California | Procedimientos Penales | comprension y direccién de sus actos, en
para el Estado de Baja especial, los malos tratos, las amenazas, el S

California® agotamiento, la violencia corporal, la

(19/10/2007) tortura, la hipnosis, la administracién de

psicofarmacos, asi como cualquier otro
medio andlogo a los anteriores que
disminuya su capacidad de comprension o
altere su percepcién de la realidad.

64 El Decreto 288 publicado en el Periddico Oficial el 11 de junio de 2015 contiene la Declaratoria de incorporacion
al régimen juridico del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. Asimismo, de acuerdo con la nota (1) del Cddigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California, publicado el 20 de agosto de 1989 quedard abrogado por
la entrada en vigor del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California publicado el 19 de octubre
de 2007. Disponible en: http://www.congresobc.gob.mx/decretos/DECRET0%20N0%20288.pdf, fecha de consulta: 5
de enero de 2018.
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Baja California
Sur

Codigo Penal para el
Estado de Baja California
Sur
(30/14/2014)

Articulo 289.- Se impondran de tres a doce
afios de prision y multa de doscientos a
quinientos dias e inhabilitacion para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o
comision publicos, hasta por dos tantos del
lapso de la pena de prision impuesta, al
servidor publico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, inflija a
una persona dolores o sufrimientos fisicos o
psicoldgicos, con el fin de:

|. Obtener de ella, o de un tercero, una
confesién o cualquier otra clase de
informacion; (...)

II. Lesionarla por un acto cometido o que se
tenga sospecha que cometid; (...)

IIl. Intimidar o como medida preventiva; o
IV. Coaccionar de cualquier forma su
voluntad para que realice o deje de realizar
una conducta determinada.

Las mismas sanciones se impondran al
servidor publico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, induzca,
ordene o autorice a otro servidor publico, o
a un particular, a realizar cualquiera de las
conductas anteriores, o no impida su
comisién.

Si

Campeche

Ley para Preveniry
Sancionar la Tortura en
el Estado de Campeche

(27/10/2011)

Articulo 3.- Comete el delito de tortura el
servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos,
con el fin de obtener del torturado o de un
tercero, informacion o una confesidén, o
castigarla por un acto que haya cometido o
se sospeche ha cometido, o coaccionarla
para que realice o deje de realizar una
conducta determinada. Se entendera
también como tortura, la aplicacién sobre
una persona, de métodos tendientes a
anular la personalidad de la victima o a
disminuir su capacidad fisica o mental,
aungue no causen dolor fisico o angustia
psiquica.

Si

Codigo Penal del Estado
de Campeche

Articulo 220.- Comete el delito de tortura, el
servidor publico del Estado o de los

Si
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(04/08/2008) municipios, que por si, o valiéndose de

tercero y en el ejercicio de sus funciones,
inflija a una persona dolores o sufrimientos
o la coaccione fisica o moralmente con el
fin:

|. De obtener de ella o de un tercero,
informacion o una confesién.

II. De inducirla a un comportamiento
determinado.

lll. De castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche ha cometido. (...)

Articulo 3.- Comete el delito de tortura, el
servidor publico que con motivo de sus
funciones:

I. Inflja a otra persona dolor, pena o
sufrimiento, fisico o psicoldgico, con
cualquier finalidad.

Il. Induzca o autorice a otro servidor publico, Si
0 a un particular, o se sirva de estos para
realizar cualquiera de las conductas
anteriores.

lll. Permita o tolere, o no evite la ejecucion
de cualquiera de los actos previstos en la
fraccion primera. (...)

Ley Estatal para Prevenir
y Sancionar la Tortura
del Estado de Chiapas

(17/09/2012)

Articulo 426.- Comete el delito de tortura, el
servidor publico que en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, incurra en
5 Chiapas alguna de las siguientes conductas:

I. Infrinja dolores o sufrimientos fisicos o
psicoldgicos a una persona para obtener de
ella o de un tercero (sic) informacién o una
confesién; o para castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche que ha
cometido o para coaccionarla para que
realice o deje de realizar una conducta
determinada.

Il. Detengan a una persona utilizando
innecesariamente brutalidad o exceso de
violencia para lograr su detencion. Se
entenderd por brutalidad, la conducta cruel
y despiadada que por medio de métodos
corporales, mecanicos o de cualquier otra
naturaleza, provoquen sufrimiento fisico o
psicologico, o deje cicatrices visibles o

Codigo Penal para el
Estado de Chiapas
(14/03/2007)

Si
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lesiones internas o afecten centros
nerviosos, érganos o funciones organicas.
IIl. Mantengan incomunicada a una persona
a partir de su detencion, sea ésta licita o
ilicita.

IV.Ordenen como superiores jerdrquicos de
los responsables las conductas sefialadas en
las fracciones anteriores, o las consientan si
esta en su ambito de facultades hacerlas
cesar, o las encubran, si no estando en su
ambito de facultades hacerlas cesar no las
denunciasen ante la autoridad competente.
(--)

Articulo 3.- Delito de tortura.

Comete el delito de tortura el servidor
publico que, con motivo de sus atribuciones,
inflija a una persona dolores o sufrimientos,
sean fisicos o psiquicos, con el fin de:

|. Obtener del torturado o de un tercero,
informacion o confesion;

II. Castigarla por un acto que haya cometido
o se sospeche que ha cometido;

IIl.  Coaccionarla fisica, mental o
moralmente, para que realice o deje de
realizar una conducta determinada;

IV. Obtener placer para si o para algin
tercero, o

V. Por cualquier otra razén basada en alguin
6 Chihuahua tipo de discriminacion (...)

Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la
Tortura en el Estado de

Chihuahua
(15/11/2014)

Si

Articulo 289.- Se impondran de tres a doce
afios de prision y de doscientos a quinientos
dias multa, al servidor publico que, en el
ejercicio de sus atribuciones o con motivo
de ellas, inflija a una persona dolores o
sufrimientos fisicos o psicolégicos, con el fin
Codigo Penal del Estado | de:
de Chihuahua |. Obtener de ella o de un tercero Si
(27/12/2006) informacion o una confesion;
II. Castigarla por un acto que haya cometido
o se sospeche que ha cometido; o
IIl. Coaccionarla para que realice o deje de
realizar una conducta determinada. Las
mismas sanciones se impondran al servidor
publico que, en el ejercicio de sus
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atribuciones o con motivo de ellas, instigue
0 autorice a otro a cometer tortura, o no
impida a otro su comisién; asi como al
particular que, instigado o autorizado por un
servidor publico, cometa tortura. (...)

Articulo 135.- Parrafo segundo: Estaran
prohibidas las medidas que menoscaben la
libertad de decision del imputado, su
Codigo de memoria o la capacidad de comprension y
Procedimientos Penales | direccién de sus actos, en especial, los malos
del Estado de tratos, las amenazas, el agotamiento, la
Chihuahua® violencia corporal, la tortura, la hipnosis, la
(09/08/2006) administraciéon de psicofdrmacos, asi como
cualquier otro medio analogo a los
anteriores que disminuya su capacidad de
comprension o altere su percepcion de la
realidad.

Si

Articulo 206 bis.- Parrafo primero vy
segundo.- Se impondran de tres a doce afios
de prision y de doscientos a quinientos dias
multa, al servidor publico del Distrito
Federal que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, inflija a
una persona dolores o sufrimientos, ya sean
fisicos o mentales, incluida la violencia
sexual, con fines de obtener de ella o de un
Ciudad d Codigo Penal para el tercero informacién o una confesién, de
7 ;\L;I ,a, € Distrito Federal castigarla por un acto que haya cometido, o Si
exico (16/06/2002) se sospeche que ha cometido, o de intimidar
0 coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier otro fin.
Se entenderd también como tortura y se
sancionard con las penas previstas en el
presente articulo, la aplicacion sobre una
persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o mental, aunque no cause
dolor fisico o angustia psicoldgica.

85 El Decreto 852/2015 VII P.E. contiene la Declaratoria de inicio de vigencia del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales vy la abrogacion de las disposiciones anteriores a este. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/declara/cnpp/chih.pdf, fecha de consulta: 5 de enero de 2018.
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Coahuila

Constitucion Politica del
Estado de Coahuila
(26/04/2013)

Articulo 157, (...) inciso B, fraccion VI,
Pdrrafo Segundo.- Queda prohibida y serd
sancionada por la ley penal, toda
incomunicacién, intimidacién, tortura vy
tratos crueles, inhumanos o degradantes. La
confesiéon obtenida por estos medios o
rendida sin la asistencia del defensor
carecera de todo valor probatorio. (...)

Si

Ley para Preveniry
Sancionar la Tortura en
el Estado de Coahuila
(11/06/2017)

Articulo 2.- Comete el delito de tortura, el
servidor publico que con motivo de sus
atribuciones inflija intencionalmente
dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o psiquicos a cualquier persona, por
discriminacion o con alguno de los fines
siguientes:

|. Obtener de ella o de un tercero,
informacion o confesion;

Il. Castigarla por cualquier acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido;
lll. Intimidarla o coaccionarla para que
realice o deje de realizar una conducta
determinada; (...)

Si

Colima

Ley General para
Prevenir, Investigary
Sancionar la Tortura 'y
otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o

Degradantes
(26/06/2017)

Articulo 24.- Comete el delito de tortura el
Servidor Publico que, con el fin de obtener
informacion o una confesion, con fines de
investigacién  criminal, como  medio
intimidatorio, como castigo personal, como
medio de coaccion, como medida
preventiva, o por razones basadas en
discriminacion, o con cualquier otro fin:

I. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico
a una persona;

Il. Cometa una conducta que sea tendente o
capaz de disminuir o anular la personalidad
de la Victima o su capacidad fisica o
psicoldgica, aunque no le cause dolor o
sufrimiento, o

lll. Realice procedimientos médicos o
cientificos en una persona sin  su
consentimiento o sin el consentimiento de
quien legalmente pudiera otorgarlo. (...)

Articulo 25.- También comete el delito de
tortura el particular que:

Si
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I. Con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia de un Servidor Publico cometa
alguna de las conductas descritas en el
articulo anterior, o

II. Con cualquier grado de autoria o
participacion, intervenga en la comision de
alguna de las conductas descritas en el
articulo anterior. (...)

10

Durango

Constitucién Politica del
Estado de Durango
16/03/2017

Articulo 13.- Parrafo Doceavo.- Nadie podra
ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes; la ley
debera considerar la tortura realizada por
cualquier servidor publico como delito
perseguible de oficio, imprescriptible e
improcedente el perddn de la victima.

Si

Ley de Seguridad Publica
para el Estado de
Durango
(05/03/2017)

Articulo 56, (...) fraccion IV.- Abstenerse en
todo momento y bajo cualquier
circunstancia de infligir, tolerar o permitir
actos de tortura u otros tratos o actos
crueles, inhumanos o degradantes, aun
cuando se trate de orden superior o se
argumenten  circunstancias  especiales,
como amenaza a la seguridad publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier
otra de naturaleza similar. Si se tiene
conocimiento de estos hechos deberdn
denunciarse inmediatamente a la autoridad
competente. (...)

Si

Codigo Penal para el
Estado de Durango
(15/03/2017)

Articulo 356.- Se impondran de dos a seis
afios de prision y multa de ciento cuarentay
cuatro a cuatrocientas treinta y dos veces la
Unidad de Medida y Actualizacién, al
servidor publico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas inflija
intencionalmente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales con el fin de:

|. Obtener de ella o de un tercero,
informacion o una confesion;

. Castigarla por un acto que haya cometido,
o se sospeche que haya cometido;

[l Intimidar o coaccionar a esa persona o a
otras o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion; o,

Si
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IV. Que realice o deje de realizar una
conducta determinada. Las mismas penas
se impondran al servidor publico que, en el
ejercicio de sus atribuciones o con motivo
de ellas, instigue o autorice a otro a cometer
tortura o no impida a otro su comision; asi
como al particular que, instigado o
autorizado por un servidor publico, cometa
tortura. (...)

Articulo 144, (...) Segundo Parrafo.- Se
encuentran prohibidas las medidas que
menoscaben la libertad de decision del
imputado, su memoria o la capacidad de
comprension y direccion de sus actos, en
especial, los malos tratos, las amenazas, el
agotamiento, la violencia corporal, la
tortura, la hipnosis, la administracion de
psicofarmacos, asi como cualquier otro
medio andlogo a los anteriores que
disminuya su capacidad de comprension o
altere su percepcion de la realidad. (...)

Codigo Procesal Penal
para el Estado de
Durango®®
(05/12/2008)

Si

Articulo 2.- Comete el delito de tortura el
servidor publico que con motivo de sus
atribuciones inflija golpes, mutilaciones,
guemaduras, dolor o sufrimiento fisico o
psiquico, coaccion fisica, mental o moral, o
prive de alimentos o agua o disminuya la
capacidad fisica o mental, aunque no cause
dolor o sufrimiento fisico o psiquico, de

Ley para Preveniry . )
cualquier persona, con alguno de los fines

Estado de Sancionar la Tortura en o ,
11 L. , . siguientes: Si
Mexico el Estado de México I. Obtener del sujeto pasivo o de un tercero
(30/03/2012) ' Jetop

informacion o confesién, o la realizaciéon u
omision de una conducta determinada;

Il. Castigarla por cualquier acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido; o
lll. Obtener placer para si o para algun
tercero. (...)

IV. O cualquier otro fin que atente contra la
seguridad del pasivo o de un tercero. Se le

66 E| Decreto 131 contiene la Declaratoria de inicio de vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
la abrogacion de los Cddigos anteriores. Disponible en: http://redxlajusticia.mx/biblioteca-digital/normatividad/
114.pdf, fecha de consulta: 5 de enero de 2018.
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impondra una pena de tres a doce afios de
prision, de doscientos a quinientos dias
multa y destitucion del cargo e
inhabilitacién para desempefiar otro de esta
misma naturaleza, por un término hasta de
veinte afios, sin perjuicio de las penas que
correspondan a otros delitos que concurran.
No se considerardn como tortura las
penalidades que sean consecuencia de
sanciones legales o derivadas de un acto de
autoridad. (...)

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica tendran, de conformidad
con su adscripcion a unidades de
prevencion, de reaccién o de investigacion,
los derechos y obligaciones siguientes:
fraccion 1, Inciso f: Abstenerse en todo
momento de infligir o tolerar actos de
tortura, aun cuando se trate de una orden
superior o se argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a la
seguridad  publica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente; (...)

Ley de Seguridad Publica
del Estado de México
(28/11/2014)

Si

Articulo 10, (...) Apartado B, fraccion
Segunda.- A declarar o a guardar silencio.
Desde el momento de su detencién se le
haran saber los motivos de la misma y su
derecho a guardar silencio, el cual no podra
Constitucién Politica del | ser utilizado en su perijuicio.

12 Guanajuato Estado de Guanajuato Queda prohibida y serad sancionada por la Si
(26/02/2010) ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura, y la intervencion de
las comunicaciones del detenido con su
defensor. La confesion rendida sin la
asistencia del defensor carecerd de todo
valor probatorio. (...)
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Reglamentos)
Articulo 264, parrafo Primero.- Al servidor
publico que con motivo de sus funciones,
por si o por medio de otra persona, inflija a
una persona dolores o sufrimientos fisicos o
mentales, con el fin de obtener, de ella o de
un tercero, informacién o una confesion, de
investigacion, de castigarla por un acto que
.y haya cometido o se sospeche que ha
Codigo Penal del Estado Y ) o P ) a
) cometido, de intimidar o coaccionar a esa ,
de Guanajuato ersona o a otras para que realicen o dejen S
(03/06/2011) el para d nogel
de realizar una conducta determinada, de
medida preventiva o de anular la
personalidad de la victima o disminuir su
capacidad fisica o mental, se le impondra
prision de tres a diez afios, cien a doscientos
dias multa, privacion de su empleo o cargo
e inhabilitacion permanente para el
desempefio de la funcion publica. (...)
Articulo 46, (...) fraccidn V.- Abstenerse en
todo momento de infligir o tolerar actos de
tortura, aun cuando se trate de una orden
L superior o se argumenten circunstancias
Ley de Seguridad Pudblica : ) 8
especiales, tales como amenaza a la ,
del Estado de : L ) Si
) seguridad  publica, urgencia de las
Guanajuato investigaciones o cualquier otra; al
(21/12/2012) &a q e
conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente; (...)
) Articulo 1.- Las disposiciones de la presente
Ley para Prevenir, - . .
i ) Ley son de orden publico y de interés
Sancionary Erradicar a eneral tienen por objeto prevenir
Tortura en el Estado de | & o Y _ P ) P ’ Si
sancionar y erradicar la tortura y otros
Guerrero tratos o penas crueles, inhumanos o
(28/01/2014) ’
13 Guerrero degradantes en el Estado de Guerrero.
Articulo 7.- Nadie serd sometido a torturas
Codigo Penal para el ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
Estado de Guerrero degradantes. En particular, nadie serd Si
(21/12/2010) sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.
Ley para Prevenir, Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se
Sancionar y Eliminar la considera que existe tortura, cuando un
14 Hidalgo Tortura y el uso excesivo | servidor publico o funcionario encargado de Si

de la fuerza por
Funcionarios Encargados

aplicar y hacer cumplir la Ley, actuando con
ese caracter o aduciendo su cargo, porsioa
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de Aplicar y hacer

cumplir la Ley en el

Estado de Hidalgo
(08/04/2013)

través de un tercero, ordene, instigue o
induzca para infligir intencionalmente a una
persona a quien se atribuya o compruebe la
realizacion de una conducta tipificada como
delito:

|.- Dolores y sufrimientos graves, fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ésta o de
un tercero, informacién o una confesién, o
castigarla por un acto u omision que haya
realizado o sospeche que haya cometido;
Il.- Intimidacién o coaccion para que realice
o deje de realizar una conducta o acto
determinado; y/o

lll.- Actos tendientes a la anulacion de su
personalidad o la disminucion de su
capacidad fisica o mental, aunque los
métodos empleados no causen dolor fisico
0 angustia psiquica. (...)

Ley de Seguridad Publica
para el Estado de
Hidalgo
(29/12/2014)

Articulo 48.- Son obligaciones de los
integrantes de las instituciones policiales, en
el dmbito de sus respectivas competencias,
las siguientes: (...)

XXXVIII: Abstenerse en todo momento de
infligir o tolerar actos de tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes, aun
cuando se trate de una orden superior o se
argumente circunstancias especiales, tales
como amenaza a la Seguridad Publica,
urgencia de las investigaciones; (...)

Si

15

Jalisco

Ley para Prevenir,
Sancionar, Erradicary
Reparar la Tortura 'y
otros tratos o penas
crueles e inhumanos o
degradantes del Estado
de Jalisco.
(25/04/2011)

Articulo 2, (...) fraccion IV: Tortura: todo
acto u omisién por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacién o una confesidn, de
castigarla por un acto que haya cometido, o
se sospeche que ha cometido, o de intimidar
0 coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier razon basada en cualquier tipo de
discriminacién, cuando dichos dolores o
sufrimientos  sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el
ejercicio de funciones publicas, a instigacion
suya, O con su consentimiento o

Si
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Si/No

aquiescencia. Se entenderd también como
tortura la aplicacion sobre una persona de
métodos  tendientes a  anular la
personalidad de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o mental, aunque no causen
dolor fisico o0 angustia psiquica. (...)

16

Michoacan

Ley del Sistema de
Seguridad Publica del
Estado de Michoacan

(21/07/2009)

Articulo 85.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las instituciones de
Seguridad Publica se sujetaran a las
siguientes obligaciones: (...)

V: Abstenerse en todo momento de infligir o
tolerar actos de tortura, aun cuando se trate
de una orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como
amenaza a la Seguridad Publica, urgencia de
las investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente. (...)

Si

17

Morelos

Ley para Preveniry
Sancionar la Tortura en
el Estado de Morelos
(12/22/1993)

Articulo 3.- Comete el delito de tortura el
servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones y de manera intencional, inflija
a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos, con el fin de
obtener, del torturado o de un tercero,
informacion o una confesidon, o castigarla
por un acto que haya cometido o se
sospeche ha cometido. No se considerard
como tortura las molestias o penalidades
que sean consecuencia Unicamente de
sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto
legitimo de autoridad, siempre que no
incluyan la realizacion de los actos o la
aplicacion de los métodos a que se refiere
este articulo.

Si

Ley del Sistema de
Seguridad Publica del
Estado de Morelos
(26/06/2016)

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy

Si
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respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se sujetaran a las
siguientes obligaciones: (...)

V. Abstenerse en todo momento de infligir o
tolerar actos de tortura, aun cuando se trate
de una orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como
amenaza a la Seguridad Publica, urgencia de
las investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente. (...)

Articulo 3.- Comete el delito de tortura el
servidor publico estatal o municipal que,
con motivo de sus atribuciones, inflija a una
persona dolores o sufrimientos, sean fisicos
o psiquicos, lo prive de alimentos o agua,
con el fin de obtener del torturado o de un
tercero, informacion o confesidén, o
castigarla por un acto que haya cometido o
se sospeche que ha cometido o coaccionarla
fisica, mental o moralmente para que
realice o deje de realizar una conducta
determinada, para obtener placer que si o
para algun tercero, o por cualquier otra

Ley para Preveniry
Sancionar la Tortura en

) razon basada en algin tipo de Si
el Estado de Nayarit discriminacion. La tortura en ningun caso se
i (27/08/2005) PR nning
18 Navyarit justificara, ni por la peligrosidad de la

persona privada de su libertad, ni por la
inseguridad del establecimiento carcelario o
penitenciario. No se consideraran como
tortura, las molestias o penalidades que
sean  consecuencia  Unicamente de
sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto
legitimo de autoridad, siempre que no
incluyan la realizacion de los actos o la
aplicacion de los métodos a que se refiere
este articulo.

Articulo 245.- Comete el delito de tortura
cualquier servidor publico de los gobiernos
estatal y municipal, que por si o valiéndose
de terceros subordinados y siempre en el

Codigo Penal para el
Estado de Nayarit
(06/09/2014)

Si
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ejercicio de sus funciones, cause
intencionalmente a una persona dolor o
sufrimiento. Asimismo, cuando la coaccione
fisica o moralmente para obtener de ella o
de un tercero, informacion o confesion
alguna, o para inducirla a asumir un
comportamiento determinado o castigarla
por un acto que haya cometido o se
sospeche que se ha cometido. No se comete
el delito de tortura cuando, como
consecuencia de la ejecucién de la
aprehension o aseguramiento de la persona
o cosas, se causen dolor o sufrimiento
circunstanciales. Tampoco lo serdn las
penalidades que sean consecuencias
Unicamente de sanciones legitimas o
inherentes o incidentales a éstas.

Articulo 24.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos y sus
garantias e igualdad de género, los
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica estan obligados a lo
siguiente: (...)

V. Abstenerse en todo momento de infligir o
tolerar actos de tortura, aun cuando se trate
de una orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como
amenaza a la Seguridad Publica, urgencia de
las investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente. (...)

Articulo 321 Bis.- Comete el delito de
tortura el servidor publico que por si o por
interpdsita persona y con motivo de sus
Cddigo Penal para el atribuciones, inflija a una persona dolores o
19 Nuevo Ledn Estado de Nuevo Ledn sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos, Si
(28/07/2004) con el fin de obtener de ella, o de otra,
informacion o una confesién; o castigarla
por un hecho que haya cometido o se
sospeche que ha cometido; o para que se

Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica
(15/09/2015)

Si
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realice o deje de realizar una conducta
determinada por el torturado o por otra
persona.

Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Nuevo
Ledn
(19/01/2013)

Articulo 166.- Los policias no deberdn, por
ninglin motivo, abusar del uso de la fuerza
fisica en funcién de sus capacidades técnicas
e intensidad de las operaciones, una vez
llevada a cabo la neutralizacidn fisica de los
sujetos a controlar, ni los someterdn a tratos
crueles, inhumanos, degradantes o torturas.

Si

20

Oaxaca

Ley Estatal para Prevenir
y Sancionar la Tortura
(20/11/1993)

Articulo 1.- Comete el delito de tortura el
servidor publico Estatal o Municipal que,
con motivo de sus atribuciones, inflija a una
persona dolores o sufrimientos graves, sean
fisicos o psiquicos con el fin de obtener del
torturado o de un tercero, informacion o
confesidn, o castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido o
coaccionarla para que realice o deje de
realizar una conducta determinada; para
obtener placer para si o para algun tercero,
o por cualquier otra razén basada en algun
tipo de discriminacion. No se consideraran
como tortura las molestias o penalidades
que sean consecuencia Unicamente de
sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto
legitimo de autoridad.

Si

Codigo de
Procedimientos Penales
para el Estado de
Oaxaca®
(12/06/2004)

Articulo 241.- En ninguln caso, y por ningun
motivo, podrd la Autoridad emplear la
incomunicacion, intimidacion o tortura para
lograr la declaracion del indiciado o para
otra finalidad. Ni al tomarsele ni en ninguna
otra diligencia, se le haran preguntas
capciosas, ambiguas o sugestivas, ni
promesas de ninguna especie para influir en
sus respuestas, respecto de las cuales se le
dejard en la mas amplia y absoluta libertad;
pero podra llamarsele al orden con el fin de
evitar digresiones inutiles, relaciones

Si

67 La circular 20 dispuso la entrada gradual en vigor del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y la
subsecuente abrogacion de los Cddigos Procesales anteriores. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/declara/cnpp/oax.pdf, fecha de consulta: 5 de enero de 2018.
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inoportunas, citas y referencias que no
conduzcan a la averiguacién del hecho de
que se trate, y reconvenirle por las
contradicciones en que incurriere en sus
respuestas.

Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica de
Oaxaca
(07/05/2015)

Articulo 57.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
Integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se sujetaran a las
siguientes obligaciones: (...)

V. Abstenerse en todo momento de infligir o
tolerar actos de tortura, aun cuando se trate
de una orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como
amenaza a la seguridad publica, urgencia de
las investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente; (...)

Si

21

Puebla

Codigo Penal del Estado
de Puebla
(14/03/1997)

Articulo 449.- Comete el delito de tortura el
Servidor Publico que, con motivo de sus
atribuciones, cause a una persona
intimidacion, incomunicacion, dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos
con el fin de obtener, del torturado o de un
tercero, informaciéon o una confesidén, o
castigarla por un acto que haya cometido o
se sospeche ha cometido, o coaccionarla
para que realice o deje de realizar una
conducta determinada. No se consideraran
como tortura las molestias o penalidades
gue sean consecuencia Unicamente de
sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto
legitimo de autoridad.

Si

Codigo de Justicia para
Adolescentes del Estado
de Puebla
(11/09/2006)

Articulo 16.- Para efectos de este Cddigo, el
Estado en todo momento velard por la
proteccion y el reconocimiento de los
derechos y garantias de las personas sujetas
al mismo, que se encuentren sometidas a
investigacion y procedimiento, las cuales de

Si
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manera enunciativa mas no limitativa
tendran derecho a; (...)
fraccion 1ll: No ser sometido a torturas ni a
otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, inusitadas o trascendentes, ni
a cualquier otra forma o practica que atente
contra su dignidad y desarrollo integral. (...)
Articulo 125.- Los policias estatales vy
municipales sujetaran su actuacién a los
principios y valores rectores de la funcion
policial; cumpliendo en todo momento con
los deberes y obligaciones que se
establecen en la presente Ley, entre las que
se encuentran los siguientes: (...)

Ley del Sistema de Il. Abstenerse en todo momento y bajo
Seguridad Ciudadana del | cualquier circunstancia, de infligir, tolerar,

Estado de Querétaro encubrir o permitir actos de tortura u otros

(29/11/2014) tratos o sanciones crueles, inhumanos o

degradantes, aun cuando se trate de una
orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como
22 Querétaro amenaza a la seguridad de las personas o
cualquier otra; al conocimiento de ello, lo
denunciardn inmediatamente ante la
autoridad competente. (...)

Si

Articulo 311.- Comete delito de tortura, el
servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos
Codigo Penal para el con el fin de obtener del torturado o de un
Estado de Querétaro tercero, informacién o una confesién, o Si

(07/09/2017) castigarlo por un acto que haya cometido o
se sospeche que cometid, coaccionarlo para
que realice o deje de realizar una conducta
determinada, o como medio intimidatorio
para el torturado o para un tercero.

Articulo 3.- Comete el delito de tortura: el
funcionario publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o mentales,
con el fin de obtener del torturado o de un
tercero, informacién o una confesién, o
castigarla por un acto que haya cometido o
se sospeche ha cometido o coaccionarla

Ley para Preveniry
Sancionar la Tortura en
23 | Quintana Roo el Estado de Quintana

Roo
(31/10/2011)

Si
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para que realice o deje de realizar una
conducta determinada.

Ley Orgénica de la
Procuraduria General de
Justicia del Estado de
Quintana Roo
(19/12/2014)

Articulo 101.- Los servidores publicos de la
Procuraduria seran sujetos de
responsabilidad civil, administrativa y penal
gue correspondan por hechos u omisiones
que realicen en el ejercicio de sus funciones.
Por lo que deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes: (...)

fraccion V: Abstenerse en todo momento de
infligir o tolerar actos de tortura, aun
cuando se trate de una orden superior o se
argumenten circunstancias especiales, tales
como amenaza a la Seguridad Publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente. (...)

Si

24

San Luis Potosi

Ley para Prevenir la
Tortura en el Estado de
San Luis Potosi
(28/12/2010)

Articulo 2.- Para los efectos de la presente
Ley, el delito de tortura se tipifica y sanciona
en los términos que sefiala el articulo 282
del Cddigo Penal del Estado de San Luis
Potosi.

Si

Cdédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi
(11/04/2017)

Articulo 329.- Comete el delito de tortura, el
servidor publico que con motivo de sus
funciones, por si o valiéndose de otro,
intencionalmente ejerza violencia sobre una
persona, ya sea para obtener informacion o
que constituya una forma ilicita de
investigacion.

Este delito se sancionard con una pena de
dos a diez afios de prisidn, sancion
pecuniaria de doscientas a un mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién.

Si

25

Sinaloa

Codigo Penal para el
Estado de Sinaloa
(28/10/1992)

Articulo 328.- Comete delito de tortura, el
servidor publico que, por si, o valiéndose de
terceros y en el ejercicio de sus funciones
inflija intencionalmente a una persona
dolores o sufrimientos graves o la coaccione
fisica o moralmente con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacién o una
confesidn, de inducirla a un

Si
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comportamiento  determinado o de
castigarla por un acto que haya cometido, o
se sospeche que ha cometido. No se
consideraran tortura las penalidades o
sufrimientos que sean  consecuencia
Unicamente de sanciones legitimas o que
sean inherentes a éstas.

26

Sonora

Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la
Tortura en el Estado de

Sonora
(27/11/2014)

Articulo 3.- Comete el delito de tortura el
servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos, sean fisicos o psiquicos, con el
fin de:

|. Obtener del torturado o de un tercero,
informacion o confesion;

Il. Castigarla por un acto que haya cometido
o se sospeche que ha cometido. (...)

Si

Ley de Seguridad Pudblica
para el Estado de Sonora
(14/07/2011)

Articulo 154.- Los integrantes de las
instituciones policiales, ajustaran
invariablemente su conducta a los principios
de legalidad, objetividad, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos
humanos, para ese efecto se sujetaran a las
normas de actuacion y de disciplina
siguientes: (...)

IV. No infligir o tolerar actos de tortura, aun
cuando se trate de una orden superior o se
argumenten circunstancias especiales, tales
como amenaza a la seguridad publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo denunciara
ante la autoridad competente. (...)

Si

27

Tabasco

Codigo Penal para el
Estado de Tabasco
(24/04/2003)

Articulo 261.- Comete el delito de tortura,
cualquier servidor publico del Estado o de
los Municipios, que por si, o valiéndose de
tercero y en el ejercicio de sus funciones,
inflija intencionalmente a una persona
dolores o sufrimientos graves o la coaccione
fisica o moralmente:

I. Con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacién o una confesidn;

Il. De inducirla a un comportamiento
determinado o,

Si
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Legislacion
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

lll. De castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido.
No se consideran torturas las penalidades o
sufrimientos que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legales o que sean
inherentes o incidentales a ellas. (...)

Articulo 213.- Se sancionard con una pena
de tres a doce afios de prision, multa de
doscientas a cuatrocientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, destitucion del cargo e
inhabilitacién de dos a catorce afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision
publicos, al servidor publico que ordene,
consienta o aplique intencionalmente a una
persona golpes, azotes, quemaduras,
mutilaciones o cualquier otro tipo de
violencia fisica o moral con el objeto de
obtener de ella o de un tercero informacion,
confesién de culpabilidad o cualquier otra
conducta que dafie al pasivo o beneficie al
servidor o a un tercero. Las mismas penas
previstas en este Articulo se aplicaran al
servidor publico que, con motivo del
ejercicio de su cargo, instigue, compela o
autorice a un tercero o se sirva de él para
infligir a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos; o no evite
que se inflijan dichos dolores o sufrimientos
a una persona que esté bajo su custodia. Se
aplicaradn las mismas penas al tercero que,
con cualquier finalidad, instigado o
autorizado, explicita o implicitamente, por
un servidor publico, inflja dolores o
sufrimientos graves sean fisicos o psiquicos
a un detenido.

Codigo Penal para el
28 Tamaulipas Estado de Tamaulipas
(21/10/1986)

Si

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico e interés social y de observancia
Ley para Preveniry obligatoria en el Estado de Tlaxcala. Tiene
Sancionar la Tortura para | por objeto la prevencion y sancion de la
el Estado de Tlaxcala tortura. Todas las autoridades del Estado
(11/11/2003) Libre y Soberano de Tlaxcala respetaran y
garantizaran en todo momento el derecho
de toda persona a ser protegida contra la

29 Tlaxcala Si
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Legislacion
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

tortura o cualquier otra conducta que afecte
su integridad fisica o mental, a cuyo efecto
adoptaran las medidas preventivas y
correctivas que fueren necesarias en el
ambito de sus respectivas competencias.
Ninguna actuacion de los organos del
Estado deberd contravenir estas
obligaciones por accién ni por omision.

Articulo 186.- Se impondran de dos a seis
afios de prision y multa de ciento cuarentay
cuatro a cuatrocientos treinta y dos dias de
salario, al servidor publico que, en el
ejercicio de sus atribuciones o con motivo
de ellas inflija intencionalmente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o psicoldgicos con el fin de:

|. Obtener de ella o de un tercero,
informacién o una confesion;

II. Castigarla por un acto que haya cometido,
o se sospeche que haya cometido;

ll. Intimidar o coaccionar a esa persona o a
otras o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion; o

IV. Que realice o deje de realizar una
actividad determinada. Las mismas penas se
impondran al servidor publico que, en el
ejercicio de sus atribuciones o con motivo
de ellas, instigue o autorice a otro a cometer
tortura o no impida a otro su comision; asi
como al particular que, instigado o
autorizado por un servidor publico, cometa
tortura. (...)

Codigo Penal para el
Estado de Tlaxcala
(06/11/2013)

Si

Articulo 3.- Comete el delito de tortura, el
que inflija dolosamente a cualquier persona
) dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o

Ley para Preveniry . '

’ siquicos, con el fin de obtener de ella o de
Sancionar la Tortura en ) . - ,
30 Veracruz un tercero informaciéon o una confesion, o Si
el Estado de Veracruz tioar] . h tid

castigarla por un acto que haya cometido o

(17/04/1999) gariap que hay ,

se sospeche ha cometido, o coaccionarla
para que realice o deje de realizar una
conducta determinada.
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Legislacion
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)
Articulo  60.-  Para  garantizar el
cumplimiento de los principios

constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las instituciones policiales
tendran las siguientes obligaciones: (...

X. Abstenerse en todo momento de infligir o Si
tolerar actos de tortura, aun cuando se trate
de una orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como
amenaza a la seguridad publica, urgencia de
las investigaciones o cualquier otra,
denunciando inmediatamente tales hechos
a la autoridad competente; (...)

Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del
Estado de Veracruz
(28/11/2014)

Articulo 4.- Comete el delito de tortura el
servidor publico que actuando con ese
caracter o aduciendo su cargo, por si 0 a
través de un tercero, inflija
intencionalmente  a un inculpado,
procesado, sentenciado o a cualquier
persona lesiones con fines de investigacion
o procedimiento legal de hechos delictivos o
infracciones, para obtener informacion o
confesion del torturado o de un tercero,
como medio intimidatorio, como castigo de
una accién u omision en que haya incurrido
) o0 se sospeche que incurrio, o las coaccione
Ley para Preveniry . . )
) para que realicen o dejen de realizar una
, Sancionar la Tortura en ) , ,
31 Yucatan ) conducta  determinada. No  estardn Si
el Estado de Yucatan .
(01/12/2003) comprendld(')s .en el co/n.cepto de/tor.tura, las
penas o sufrimientos fisicos o psiquicos que
sean  Unicamente  consecuencia de
sanciones penales inherentes o medidas
incidentales a éstas o derivadas de un acto
legitimo de autoridad, siempre que no se
encuentren entre las prohibidas por el
articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El delito de
tortura se considerara como delito grave en
términos del Articulo 13 del Cddigo Penal
del Estado de VYucatan, pues afecta de
manera importante valores fundamentales
de la sociedad.
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Legislacion
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

Articulo 371.- Se aplicard prisién de dos a
ocho afios, multa de cien a doscientas
cuotas, destitucion del empleo, cargo o
comision e inhabilitacion para desempefiar
cualquier cargo o comision en el servicio
publico hasta por dos tantos del lapso de
privacion de la libertad impuesta, al servidor
publico que en el ejercicio de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o

Codigo Penal para el sufrimiento graves, sean fisicos o mentales,
32 Zacatecas Estado de Zacatecas con el fin de obtener del torturado o de un Si
(29/12/1993) tercero, informacién o una confesion, o

castigarlo por un acto que haya cometido o
se sospeche ha cometido, o coaccionar a
este o un tercero para que realice o deje de
realizar una conducta determinada. No se
consideraran como tortura las molestias o
penalidades que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legales, que sean
inherentes o incidentales a éstas, o
derivadas de un acto legitimo de autoridad.
Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad vigente en 2018.

3.6 Presencia en medios impresos y recursos académicos

El presente apartado dio seguimiento en medios impresos y publicaciones académicas a la
Recomendacion General Num. 10/2005 sobre la prdctica de la tortura, en el cual se
encontraron: tres referencias directas al instrumento de posicionamiento en medios impresos
seleccionados y tres en recursos académicos desde el momento de su emision, hasta
diciembre de 2017.

3.6.1 Medios impresos

De los diarios que mencionaron la Recomendacion General Num. 10/2005 sobre la prdactica de
la tortura se encontrd que: dos notas fueron de Reforma, y una de La Jornada. Es de destacar
la temporalidad de las notas, porque de la misma forma que en los dos instrumentos
anteriores analizados en esta investigacién, solo dos de las tres menciones que se hacen de la
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recomendacion fueron en el mismo afio de su publicacion, mientras la otra la retoman tres

afios después. En la siguiente tabla se enlistan:

Tabla
Notas periodisticas que mencionan la Recomendacién General Num. 10/2005

Titulo de la

Medio de

Autor o Fecha Vinculo
nota comunicacion

https://busquedas.gruporeforma.
com/reforma/Documento/Impres
a.aspx?id=2028017 | InfodexTextos
Persiste la 23 de noviembre &url=https://hemerotecalibre.ref
torturay se Reforma/ Staff Reforma de 2005 orma.com/20051123/interactiva/

moderniza RNAC20051123-
006.JPG&text=tortura+CNDH&tit=
Persiste%20la%20tortura%20y%?2

0se%20moderniza.-%20CNDH
https://busquedas.gruporeforma.
Ernite CNDH 51 N com./reforma/Docgmento/Web.as
) ) 28 de diciembre | px?id=641425|ArticulosGC_Refor
recomendaciones | Sonia del Valle Reforma .
en 2005 de 2005 ma&url=&text=tortura+CNDH&tit
=Emite%20CNDH%2051%20reco
mendaciones%20en%202005

La CNDH o http://www.jornada.unam.mx/20

p o , ) 02 de julio de ) )
analiza” atraer Victor Ballinas La Jornada 08/07/02/index.php?section=esta

2008 .
el caso dos&article=039n2est

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de los portales digitales: http://www.eluniversal.com.mx,

www.jornada.unam.mx y http://www.reforma.com

A continuacion, se hace referencia a algunas notas periodisticas sobre la Recomendacion
General Num. 10/2005 sobre la prdctica de la tortura:

1. Lanotadel peridédico Reforma, “Persiste la tortura y se moderniza. - CNDH”, indica que
de junio de 1990 a julio de 2004 la Comision Nacional recibié un total de 2,166 quejas
por actos de tortura. Siendo esto como un antecedente para presentar la

Recomendacion General 10/2005, sobre la prdctica de la tortura, en la que se hace un

llamado a las autoridades de procuracién de justicia para atender dicha problematica,

segln la CNDH, la entidad que mas quejas de tortura tuvo fue Tamaulipas, con 488.

Ademas, los métodos de tortura que mas se denuncian son: “traumatismos por golpes

con manos, pies u objetos, contundentes, golpes con tablas en gluteos y oidos, asfixia
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o ahogamiento con aplicacién de agua simple o gaseosa en nariz, boca y orejas, e
inmersiones en rios, pozos, piletas o cubetas, asi como colocacién de bolsas de plastico
en la cabeza”.

2. En la nota del periddico Reforma, “Emite CNDH 51 recomendaciones en 2005” se
sefiala que durante 2005 han tenido un mayor nimero de quejas en instituciones
gubernamentales como; ISSSTE, SEP, IMSS, INM, SSP, etcétera. De esta manera la
CNDH expone las quejas y casos sobre tortura de 1990 hasta el momento en que
publica la recomendacién (2005), solicitando a los procuradores de justicia y a los tres
niveles de gobierno en emprender acciones para su prevencion.

3.6.2 Recursos académicos

A continuacidn, se exponen los resultados del seguimiento de la Recomendacion General Num.
10/2005 sobre la prdctica de la tortura. Cabe destacar que todas las publicaciones que se
encontraron fueron de 2016, por lo que se puede observar la poco relevancia por la academia,
ya que las publicaciones encontradas son de 11 afios después de la emisién del instrumento
de posicionamiento.

Tabla
Publicaciones académicas que hacen referencia la Recomendacién General Nim. 10/2005

Fecha de

Autor (es) Titulo del articulo Revista L
publicacién

26 de junio: Dia internacional de

Redaccion/ Foro las Naciones Unidas en Apoyo a las Foro Juridico 01 de junio de 2016

Juridico L
Victimas de la Tortura
Caracteristicas y factores de la
o violencia homicida contra las ) ) ) 23 de agosto de
Renaud René Boivin o . Revista Latinoamericana
minorias sexuales en la Ciudad de 2016

México, 1995-2013

Antonio Lopez

Ugalde, Volga de policia investieadora v Derechos Instituto Mexicano de
Pina Ravest, g y Derechos Humanos y Enero de 2016
. o Humanos i
Alejandro Jiménez Democracia, A.C.
Padilla

Fuente: Elaboraciéon propia con datos obtenidos de: Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, A.C. y
Democracia y de la Revista Latinoamericana/Scielo.
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Los articulos que hacen referencia a la Recomendacion General NUm. 10/2005 sobre la
practica de la tortura abordan los siguientes temas:

1. Redaccién/ Foro Juridico, “26 de junio: Dia internacional de las Naciones Unidas en
Apoyo a las Victimas de la Tortura”, Foro Juridico, México, junio 2016.
El articulo subraya la relevancia que tiene el tema de tortura a nivel global y nacional en la
actualidad. A lo largo de su desarrollo destaca la situacion de México en tema de tortura, asi
como las acciones de la CNDH en esta materia.

2. Renaud René Boivin, “Caracteristicas y factores de la violencia homicida contra las
minorias sexuales en la Ciudad de México, 1995 — 2013”, Sexualidad, Salud y Sociedad.
Revista Latinoamericana, México, num. 23, agosto 2016, pp. 22-57.

Este articulo subraya la relacidn existente entre las detenciones arbitrarias, la cual se sefiald
anteriormente en la Recomendacién 2/2001, y la practica de la tortura, explicando que es
probable que una detencidn sea seguida de métodos de tortura, siendo este un modo de
actuar comun entre los cuerpos policiacos.

3. Antonio Lépez Ugalde, Volga de Pina Ravest y Alejandro Jiménez Padilla, Policia
investigadora y Derechos Humanos, México, Instituto Mexicano de Derechos Humanos
y Democracia AC, 2016, pp. 174.

La tortura es un tema desarrollado a lo largo de todo el texto. Por una parte, se mencionan
una serie de instrumentos y de organismos existentes en materia de prevencion de tortura,
tanto a nivel nacional como internacional. Por otro lado, existe un apartado especifico que
debate que las denuncias obtenidas por tortura se investiguen de oficio.

Conclusién

A pesar de la relevancia de la Recomendacion General 10/2005 sobre la prdctica de la tortura,
fue de impacto bajo,%® con tres notas que hacen referencia a la misma. Por su parte, las

68 Considerando todas las notas periodisticas que hicieron referencia a las recomendaciones e informes especiales
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se cred una escala de acuerdo con el nimero minimo y maximo
de los instrumentos citados, con el fin de establecer un criterio de impacto en medios impresos de 1 a 3 fue bajo, de 4
y 5 medioy de 6 a 8 alto. En los recursos académicos no se tuvo un impacto suficiente para realizar un criterio como el
anterior.
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referencias académicas encontradas fueron igualmente tres. Sobresale, que un tema como
este, fue referido por la Comision un afio antes del comienzo de la guerra contra el
narcotrafico, la cual profundizaria las violaciones y la relevancia del tema en la agenda publica.

3.7 Sobre la practica de la tortura desde la emision del instrumento hasta la actualidad

Con el objetivo de ofrecer un breve panorama actualizado sobre la practica de la tortura se
presenta un andlisis longitudinal de las quejas que incluyen los derechos humanos vinculados
con la Recomendacion General Num. 10/2005. Posteriormente, para cerrar el estudio
transversal se realiza un breve recuento y balance de los cambios posteriores a la emisidn, el
cual incluye el andlisis cualitativo a partir de los testimonios de las personas expertas
entrevistadas individual y grupalmente, quienes valoraron la evolucién de la tematica y la
incidencia de la recomendacién.

3.7.1 Andlisis longitudinal de quejas vinculadas al instrumento

La estrategia cuantitativa involucrd el andlisis estadistico longitudinal de las quejas
presentadas ante la CNDH desde enero de 2001 a diciembre de 2017. Sin embargo, durante
el periodo 2001 a 2008, la base estadistica no cuenta con un catdlogo de voces que estén
homologadas y que presenten consistencia, comparabilidad e integridad. Por tal motivo,
Unicamente se presenta el registro de 2009 a 2017 que es el periodo en el que se pudieron
identificar con certeza los atributos antes sefialados. Especificamente, en este apartado se
analizan los siguientes derechos referidos en la Recomendacién General Nim. 10/2005 sobre
la practica de la tortura:

e Derecho a la legalidad

e Derecho a la seguridad juridica

e Derecho al debido proceso

e Derecho a la dignidad humana®

e Derecho a la integridad personal/Derecho a la integridad fisica, psiquica y moral
e Derecho a la presuncién de inocencia

69 Se utilizé como equivalente el Derecho al trato digno.
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En la base proporcionada no se cuenta con informacion sobre el derecho al debido proceso ni
del derecho a la presuncién de inocencia. En cuanto al derecho a la seguridad juridica, éste es
el gue mas se vulnera dentro de este instrumento. En 2009 se presentaron 747 quejas ante la
violacion de este derecho, hasta alcanzar 1,462 casos en 2012. De 2013 a 2016 se presentd un
decremento constante, aflo en que se registraron 710 casos. Para 2017, los casos relacionados
con este derecho crecieron de manera extraordinaria, al llegar a 2,663 quejas. Respecto a los
derechos a la legalidad y a la integridad personal, éstos tuvieron un comportamiento similar
en cuanto a tendencia y numero de registros, mientras que los casos relacionados con
violaciones al derecho a la dignidad humana fueron los que menos se presentaron.

Gréfica
Violacién de derechos humanos relacionados al instrumento
(2009-2017)
3,000

2,500
2,000
1,500
1,000

500

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e=@==Derecho a la legalidad

==@== Derecho a la seguridad juridica

==@==Derecho a la dignidad humana

==@==Derecho a la integridad personal / Derecho a la integridad fisica, psiquica y moral

Fuente: Elaboracién propia a partir del Reporte General de Quejas de la CNDH, (enero 2009 a diciembre 2017).
NOTA: En estos totales se incluyen todos los estados de los expedientes.

Como se puede observar en la grafica anterior, en los derechos relacionados a la
Recomendacion General Num. 10 sobre la practica de la tortura, se registré un valor maximo
de quejas en el afio 2012 y a partir de entonces, se observa una tendencia a la baja, la cual
culmina en 2017 con una menor cantidad de quejas que las presentadas en 2009. La excepcion
es el caso del derecho a la seguridad juridica, debido al nimero extraordinario de casos
registrados en 2017.
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En suma, la evolucién de quejas y derechos humanos vinculados al instrumento desde el afio
20097° hasta 2017 se resume en la siguiente tabla. Como se mencioné anteriormente, las
presuntas violaciones al derecho a la seguridad juridica tuvieron un crecimiento de 1,916
quejas de 2009 a 2017, no obstante, la tendencia decreciente de 2012 a 2016. Por otro lado,
se observa una reduccion de mas de dos terceras partes en los casos asociados a los derechos
a la legalidad, dignidad humana e integridad personal.

Tabla
Derechos violados vinculados al instrumento 2009 vs 2017

Derecho 2009 2017 Diferencia Variacion %
Derecho a la legalidad 435 155 -280 64.4% ¥
Derecho a la seguridad juridica 747 2663 1916 256.5% A
Derecho al debido proceso Sin informacion
Derecho a la dignidad humana 89 31 -58 -65.2%
Derecho a la integridad personal /
Derecho a la integridad fisica, 380 132 -248 653%
psiquica y moral
Derecho a la presuncién de o .
) . Sin informacion
inocencia

Fuente: Elaboracién propia a partir del Reporte General de Quejas de la CNDH, (enero 2001 a diciembre 2017).
NOTA: En estos totales se incluyen todos los estados de los expedientes.

Respecto al estado en que se encuentran los expedientes que incluyen presuntas violaciones
de derechos humanos relacionados con la Recomendacién General, la siguiente tabla muestra
la situacion en que cada queja se encuentra al 2017, de acuerdo con el tipo de derecho al que
se le relaciona.

Tabla
Estado de expedientes que incluyen presuntas violaciones a derechos humanos relacionados
al instrumento (2009-2017)

Falta de .,
. , Solucion
o interés
..., | Desistimiento . o, » durante el Otros
Derecho / Estado Conciliacién . procesal | Orientacion | Recomendacion L Total
del quejoso del tramite estados
e
i respectivo
quejoso
Derecho a la legalidad 96 51 41 1,667 26 318 649 2,848
Derecho a la seguridad
. 230 125 70 3,615 221 1,709 4,218 10,188
juridica
Derecho al debido proceso - - - - - - - -

70| afio inicial de comparacién es 2009, y no el afio de emisién del instrumento, debido ya que la informacién
presentada antes no es consistente con el resto de la serie que abarca el periodo de estudio.
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Derecho a la dignidad

44 9 4 212 26 329 237 861
humana
Derecho a la integridad
personal / Derecho a la
90 27 29 1,620 45 263 531 2,605

integridad fisica, psiquica y
moral

Derecho a la presuncién de
inocencia

Fuente: Elaboracion propia a partir del Reporte General de Quejas vinculadas a personas migrantes de la CNDH, (enero de
2009 a diciembre 2017). NOTA: Un expediente puede incluir varios derechos violados, por lo que algunos derechos en la tabla
pueden compartir un mismo expediente. La columna “Otros estados” engloba los expedientes que concluyeron por
acumulacion, no competencia o por no existir materia en el caso.

La Recomendacion General NUm. 10/2005 no contiene algin expediente en tramite, el 43.1

por ciento concluyd por orientacién; el 15.9 por solucion durante el tramite respectivo; el 2.8

por conciliacién; el 1.9 por ciento por recomendacion; mientras que el 34.1 finalizd por

diversos motivos como son acumulacion, no competencia o por no existir materia; y el 2.2 por

ciento restante concluyd por desistimiento y falta de interés procesal del quejoso.

Tabla

Autoridades responsables de presuntas violaciones a derechos

relacionadas a la recomendacién (2009-2017)

Derecho a la Derecho al Derecho a la Derecho a la integridad Derecho a la
. Derecho a . . o personal / Derecho a la o
Autoridad / Derecho . seguridad debido dignidad . ) - P presuncién de
la legalidad o integridad fisica, psiquicay ) ;
juridica proceso humana inocencia
moral
Procuraduria Genefallde 1415 3,799 ) 91 1,247 .
la Republica
Fiscalia General de
Justicia Militar 3 23 } 1 > )
Procuradurias Generales
de Justicia de las 472 2,566 - 99 352 -
entidades federativas
Organismos auténomos 1 8 - - 1 -
Secretarla’de-Segundad 265 1,047 ) 397 254 .
Publica Federal
Secretarias de Seguridad
Plblica de las entidades 426 2,061 - 73 557 -
federativas

Fuente: Elaboracion propia a partir del Reporte General de Quejas vinculadas a personas migrantes de la CNDH, (enero de
2009 a diciembre 2017). NOTA: Un expediente puede incluir varios derechos violados, por lo que algunos derechos en la tabla
pueden compartir un mismo expediente. La columna “Otros estados” engloba los expedientes que concluyeron por
acumulacion, no competencia o por no existir materia en el caso.
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La Procuraduria General de la Republica es la institucion que concentra casi mas de mitad de
las quejas dentro del instrumento relacionadas con el derecho a la legalidad y a la integridad
personal, mientras que es la Secretaria de Seguridad Publica Federal quien mayor competencia
tiene sobre las presuntas violaciones al derecho a la dignidad humana. La Fiscalia General de
Justicia Militar y los Organismos Autdnomos tienen escasos expedientes relacionados con los
derechos referidos en la recomendacion.

En conclusion, la Recomendacion General NUm. 10/2005 sobre la practica de la tortura refiere
a la presunta violacion a seis derechos humanos por parte de seis instituciones. No se conté
con informacién sobre el derecho al debido proceso y a la presuncion de inocencia. La
Procuraduria General de la Republica y las instituciones estatales de seguridad publica y
procuracién de justicia tienen casi el mismo nimero de casos en los que son sefialados como
responsables (6,682 por parte de la autoridad federal y 6,606 de las instituciones estatales),
por lo que se puede afirmar que la violacion a estos derechos es un fendmeno tanto local
como federal. Las presuntas violaciones al derecho a la seguridad juridica tuvieron un
crecimiento de 1,916 quejas de 2009 a 2017, no obstante, la tendencia decreciente de 2012 a
2016. Por otro lado, se observa una reduccién de mas de dos terceras partes en los casos
asociados a los derechos a la legalidad, dignidad humana e integridad personal.

3.7.2 Evolucion y actualidad de la temdtica desde la emision del instrumento

Esta Recomendaciéon General fue emitida durante la vigencia de la Ley Federal para Preveniry
Sancionar la Tortura, la cual fue publicada el 27 de diciembre de 1991 y abrogada el 26 de
juniode 2017. El delito de tortura se encontraba regulado de la siguiente manera en el articulo
tres:

Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus atribuciones, inflija a una persona
dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un
tercero, informacién o una confesién, o castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha
cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta determinada.

No se consideraran como tortura las molestias o penalidades que sean consecuencia Unicamente
de sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de
autoridad. (...).

Después de 2005, afio de la emision de la Recomendacién General en comento, se han
elaborado varios instrumentos juridicos en materia de tortura en el dmbito nacional. Por
ejemplo, se incorpord un instrumento juridico internacional adoptado en el seno de la
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Organizacién de las Naciones Unidas, denominado Protocolo de Estambul, el cual es un
manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.’”t Su implementacién en el derecho mexicano se hizo con
base en el Acuerdo Num. A/057/2003 del Procurador General de la Republica, por el cual se
establecen las directrices institucionales que deberan seguir los agentes del Ministerio Publico
de la Federacion, los peritos médicos legistas y/o forenses, y demas personal de la
Procuraduria General de la Republica, para la aplicacién del Dictamen Médico/Psicoldgico
Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato.”? Posteriormente, este acuerdo fue
complementado por el Oficio Circular C/002/13, mediante el cual se instruye a los agentes del
Ministerio Publico de la Federacion para que, en el momento en que un Juez de Distrito haga
de su conocimiento hechos que presuman la existencia del delito de tortura, realicen diversas
acciones.

Con la Reforma constitucional de 10 de junio de 2011, y de conformidad con el articulo 1o. de
la Constitucion, las normas de derechos humanos contenidas en los tratados internacionales
adquirieron una jerarquia constitucional y se convirtié en un deber de todas las autoridades
mexicanas, en todos los niveles de competencia, respetar dichas normas para proteger los
derechos humanos de todas las personas. En ese sentido, habia el deber ineludible de las
autoridades mexicanas de incorporar y desarrollar las normas contenidas en la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,’® emitida en el
seno del sistema universal de derechos humanos, y de la Convencién Interamericana para
Preveniry Sancionar la Tortura,’* emitida en el sistema interamericano de derechos humanos.

En el afio 2015, los Acuerdos de la Procuraduria General de la Republica sobre tortura antes
citados fueron complementados y reformados por el Acuerdo A/085/15 de la PGR, en donde
se establecen las directrices institucionales que deberdn seguir los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, peritos en medicina, psicologia, y demas personal de la institucion,
para los casos en que se presuma la comision del delito de tortura,”® y por el Acuerdo A/101/15

71 Este documento fue elaborado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
gue consiste en un Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, Protocolo de Estambul. Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/
training8Rev1sp.pdf

72 No vigente. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién: 18 de agosto de 2003.

73 En vigor para nuestro pais, publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 6 de marzo de 1986.

74 En vigor para nuestro pais, por su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 1 de septiembre de 1987.

7> Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, 5 de octubre de 2015.
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por el que se crea la Unidad Especializada en Investigacién del Delito de Tortura y se
establecen sus atribuciones.”®

Todos estos instrumentos juridicos, en su momento, vinieron a complementar el Acuerdo
A/080/12 de la Procuradora General de la Republica, por el que se establecen las directrices
qgue deberdn observar los agentes de la policia federal ministerial para el uso legitimo de la
fuerza,”’ y el Acuerdo 04/2012 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se emiten los
lineamientos generales para la regulacion del uso de la fuerza publica por las instituciones
policiales de los érganos desconcentrados en la Secretaria de Seguridad Publica. Todos estos
instrumentos formaban el marco juridico fundamental para combatir la tortura en el ambito
de la procuracién de justicia federal.

Con el objeto de atender a las victimas del delito de tortura y de otro tipo de violaciones a
derechos humanos, se expidieron la Ley General de Victimas, el 3 de enero de 2013, vy la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su correspondiente
Reglamento, el 1 de febrero de 2007. Mas adelante, se emitieron otros protocolos de
actuacion con los que se buscd prevenir y castigar la tortura que se cometia durante la
detencidn, tales como el de las Fuerzas Armadas’® y el de la Policia Federal,”® con el que se
regulaba el uso de la fuerza. A esta labor se sumo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
emitir en 2014 un Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Asuntos que
Involucren Hechos Constitutivos de Tortura y Malos Tratos.®°

Recientemente, para atender las demandas de justicia a nivel internacional en materia de
tortura, principalmente las planteadas ante instancias internacionales y que dieron motivo a
varias sentencias internacionales de la Corte Interamericana en contra del Estado mexicano,?!
se llevd a cabo una reforma fundamental a la Constitucion para facultar al Congreso para
expedir una ley general contra la tortura y uniformar el tipo penal de tortura a nivel nacional
y, al mismo tiempo, armonizar el tipo penal nacional con el establecido en el dmbito

76 Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, 27 de octubre de 2015.

77 Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, 23 de abril de 2012.

78 Manual del Uso de la Fuerza, de aplicaciéon comun a las tres Fuerzas Armadas, Publicado en el Diario Oficial de
la Federacicn 30 de mayo de 2014. Disponible en: http://www.sedena.gob.mx/pdf/normateca/3.doctrina_
y_edu_mil/USO_FUERZA_UNIFICADO.pdf

7% Protocolo de Actuacion de la Policia Federal sobre el Uso de la Fuerza, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion: 18 de octubre de 2017. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5501657&
fecha= 18/10/2017

80 SCJN, Protocolo de Actuacion para quienes Imparten Justicia en Asuntos que Involucren Hechos constitutivos
de Tortura y Malos Tratos. México, SCIN, 2014.

81 Las sentencias de los casos Rosendo Radilla Pacheco, Inés Fernandez Ortega, Valentina Rosendo Cantu vy
Cabrera Garcia y Montiel Flores, que versaban sobre temas de tortura.
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internacional.®? En este tenor, el 26 de junio de 2017 se emitid la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.®?

Por lo que hace a la normatividad local existente en materia de tortura, desde el mes de agosto
de 2015 se aprobaron varios acuerdos relevantes en la XXXIII Asamblea Plenaria de la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, entre los que destacan: el Protocolo
Homologado para la Investigacion del Delito de Tortura; el Protocolo Homologado de
Busqueda de Personas Desaparecidas y para la Investigacion del Delito de Desaparicion
Forzada. Ademas, se adoptaron algunas mejoras aplicadas en la instrumentacién del Plan
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.?* Asi, en virtud de la emisién de la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes actualmente se encuentra unificado en todo el pais el tipo penal de
tortura y se castiga de manera uniforme.

Respecto al tema de la tortura cometida durante la detencién, la SCIN ha pronunciado algunos
criterios jurisprudenciales relevantes: 1) no es necesario que se reponga el procedimiento
cuando no existe confesién de los hechos imputados o conllevan a la incriminacién de la
persona inculpada;®> 2) la declaracidon autoincriminatoria de la persona imputada, rendida
ante autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin la presencia del
defensor, carece de valor probatorio;®® 3) si el juez advierte que la persona coacusada del
guejoso declara ser victima de actos de tortura durante su detencion, se debe dar vista al

82DECRETO por el que se reforma el articulo 73, fraccién XXI, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En esta reforma constitucional se faculta al Congreso Federal para expedir las leyes generales en
materia de desaparicion forzada de personas y de tortura, publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 10 de julio de
2015. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 225 10jul15.pdf

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2017. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPIST_260617.pdf

84 Disponible en: https://www.gob.mx/pgr/articulos/acuerdos-de-la-xxxiii-asamblea-plenaria-de-la-conferencia-
nacional-de-procuracion-de-justicia

8 Tortura. Es innecesario reponer el procedimiento cuando no exista confesién de los hechos imputados o
cualquier acto que conlleve autoincriminacién del inculpado. Epoca: Décima Epoca, Registro: 2015603, Instancia:
Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre
de 2017, Tomo I, Materia(s): Penal, Tesis: 1a./J. 101/2017 (10a.), p. 323.

86 Declaracion autoincriminatoria del imputado, rendida ante autoridad distinta del ministerio publico o del juez,
0 ante éstos sin la presencia del defensor. Carece de valor probatorio con independencia del medio a través del cual
se haya introducido formalmente al proceso ... las autoridades policiacas que realizan una investigacién sobre hechos
delictivos o que llevan a cabo una detencién no pueden en ningun caso interrogar al detenido; de ahi que, cualquier
declaracién autoincriminatoria del imputado rendida ante autoridad distinta del Ministerio Publico o del Juez, o ante
éstos sin la presencia del defensor, debe declararse nula por violacién al derecho fundamental a la no
autoincriminacién, con independencia del medio a través del cual se haya introducido formalmente al proceso, ...
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2014522, Instancia: Plenos de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 43, junio de 2017, Tomo IlI, Materia(s): Constitucional, Tesis: PC.III.P. J/12
P (10a.), p. 1687.
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Ministerio Publico;®” 4) dicha vista no implica que la autoridad no deba observar el principio
de relatividad de las sentencias de amparo;®® 5) la omisién del juez penal de investigar los
hechos denunciados consistentes en actos de tortura se considera una violacion a las leyes del
procedimiento que trasciende a la defensa y amerita la reposicién del procedimiento;®° 6) la
reposicion del procedimiento por la comision de tortura debe ordenarse a partir de la
diligencia inmediata anterior al auto de cierre de instruccion, si se trata del sistema penal
tradicional;?° entre otros.

Sobre el problema de la tortura en México, en la Ultima década se han emitido distintos
informes®! que han documentado la continuidad de este acto violatorio de derechos humanos
a pesar de la normativa encamidada a prevenirla. Asi, en diciembre de 2014 el Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, Juan E. Méndez
concluyé en su informe final de actividades que la tortura constituye un fendmeno
generalizado en el pais y ocurre especialmente desde la detencidn hasta la puesta a
disposicién de la justicia.®?

La documentacioén de los casos incluidos en el informe han mostrado que la torturay los tratos
crueles, degradantes e inhumanos son una practica frecuente en diversas partes del pais por

87 Actos de tortura. Cuando los 6rganos jurisdiccionales, con motivo de sus funciones, tengan conocimiento de la
manifestacion de una persona que afirme haberlos sufrido, oficiosamente deberan dar vista con tal afirmacién a la
autoridad ministerial que deba investigar ese probable ilicito. Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001218, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su
Gaceta, Libro XI, agosto de 2012, Tomo 2, Materia(s): Constitucional, Tesis: XXVI1.12 (VIIl Regién) J/1 (10a.), p. 1107.

88 Actos de tortura. Si al conocer del amparo contra la sentencia definitiva, el juzgador advierte que el coacusado
del quejoso, quien no es parte en el juicio, declard haber sido victima de aquéllos durante su detencion, debe dar
vista al Ministerio Publico adscrito para que actie de acuerdo con sus facultades, sin que ello implique inobservar el
principio de relatividad de las sentencias de amparo. Epoca: Décima Epoca, Registro: 2012610, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 34,
septiembre de 2016, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.90.P. /20 (10a.), p. 2347.

8 Actos de tortura. La omision del juez penal de instancia de investigar los denunciados por el imputado,
constituye una violacion a las leyes del procedimiento que trasciende a su defensa y amerita la reposicion de éste.
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2011521, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, Materia(s): Comun, Penal, Tesis: 1a./J. 10/2016
(10a.), p. 894.

% Actos de tortura. La reposicion del procedimiento, con motivo de la violacion a las leyes que lo rigen por la
omisidn de investigar los denunciados por el imputado, debe ordenarse a partir de la diligencia inmediata anterior al
auto de cierre de instruccién. Epoca: Décima Epoca, Registro: 2011522, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, Materia(s):
Comdn, Penal, Tesis: 1a./J. 11/2016 (10a.), p. 896.

91 Vésase: Amnistia Internacional, Promesas en el papel, impunidad diaria. La epidemia de tortura en México
continua, Reino Unido, 2015; CIDH, Situacion de Derechos Humanos en Meéxico, 2015. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mexico2016-es.pdf

92 Méndez, Juan, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, ONU, 2014, p. 1.
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las instituciones policiales de los tres niveles de gobierno, asi como por las Fuerzas Armadas.
Sobre el fendmeno resulta muy complejo conocer el nimero real de casos sobre tortura. El
Relator Especial de la ONU ha sefialado la falta de un registro nacional de casos y los bajos
niveles de denuncia por temor a represalias o desconfianza en las autoridades, al igual que la
tendencia a calificar estos actos como delitos no graves.”?

En abril de 2018, la Comision Mexicana en Defensa y Promocion de los Derechos Humanos
hizo publico el informe de 2016 del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la ONU en el cual se destaca que entre 2008 y
2010, el numero de investigaciones por tortura iniciadas por la Procuraduria General de la
Republica fue muy bajo. En 2012, el numero de investigaciones realizadas por la dependencia
comenzd a crecer con cerca de 300 y en la actualidad se cuenta con 4,700 carpetas de
investigacién, no obstante, como advierte el Subcomité, el incremento de las investigaciones
no se ve reflejado en el nUmero de consignaciones y sentencias por tortura que, hasta 2016
habia sido de 15, 5 en el fuero federal y 10 en el fuero local.®*

La CNDH desde 2005, afio en el que emitié la Recomendacion General, hasta el 28 de febrero
de 2018 ha recibido sélo por tortura 717 quejas y emitido un total de 87 recomendaciones por
casos particulares. El primer bimestre de 2018, de acuerdo con el Informe Mensual del
Consejo Consultivo de la CNDH, ha sido el periodo con mds expedientes de queja recibidos por
tortura con 223,°° es decir, siete expedientes mas que el total recibido en 2016.

= Idem., p. 7.

% Subcomité para la Prevencidon de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Visita a
Meéxico del 12 al 21 de diciembre de 2016 observaciones y recomendaciones dirigidas al Estado parte, 2016. Disponible
en: http://cmdpdh.org/wp-content/uploads/2018/04/anexo-informe-del-subcomite-sobre-su-visita-a-mexico-del-12-
al-21-de-diciembre-de-2016.pdf

% Consejo Consultivo CNDH, Informe mensual febrero de 2018, CNDH, 2018, p. 8.
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Cuadro
Quejas y recomendaciones por tortura recibidas por la CNDH (2005-2018)

Afio Quejas por tortura Recomendaciones
2005 2 0
2006 6 3
2007 4 1
2008 21 10
2009 33 7
2010 10 11
2011 42 9
2012 20 11
2013 4 13
2014 2
2015 50 2
2016 216 8
2017 83 9
2018 223 1
Total 717 87

Fuente: Elaboracion propia con base en los Informes Anuales de actividades de la CNDH vy el Informe mensual de 2018 del
Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Grafica
Quejas por tortura recibidas por la CNDH (2005-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Informes Anuales de Actividades de la CNDH (2005-2017) y el Informe mensual
de 2018 del Consejo Consultivo.
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Con relacion a las autoridades federales sefialadas de cometer actos de tortura, el Sistema
Nacional de Alerta ha sefialado que, en 2015, 2016 y 2017, la Policia Federal es la institucién
con el mayor nimero de quejas presentadas por esta violaciéon a derechos humanos seguida
de la PGR, SEDENA y SEMAR. Asimismo, se observa que durante estos tres afios, Tamaulipas ha
sido la entidad con mas casos registrados de tortura cometidos por autoridades federales con
un total de 58, en donde se ha sefialado a la Policia Federal como la principal responsable con
31 de los 58 casos registrados en ese estado.”®

Cuadro
Autoridades sefialadas de cometer actos de tortura (2015-2017)

2015 2016 2017
Policia Federal 25 142 20
PGR 20 56 15
SEDENA 7 17 4
SEMAR 4 15 3
CNS 0 4 2
SEGOB 0 0 2

Fuente: Elaboracién propia con base en las estadisticas sobre tortura del Sistema Nacional de Alerta de la CNDH

Grafica
Autoridades federales sefialadas por actos de tortura (2015-2017)
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Fuente: Elaboracién propia con base en las estadisticas de tortura del Sistema Nacional de Alerta de la CNDH.

% Sistema Nacional de Alerta, op. cit.
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Cabe destacar que, en repetidas ocasiones los organismos internacionales como la
Organizacién de las Naciones Unidas y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han
sefialado la necesidad de realizar una serie de reformas integrales y complementar las ya
existentes para abarcar el sistema de justicia, la mejora de las capacidades investigativas vy la
garantia de la suspensién administrativa de todo funcionario sujeto a investigacién por tortura
con el propdsito de sancionar a los responsables y asegurar su no repeticion.®’

Finalmente, sobre la practica de la tortura en México desde la emision del instrumento hasta
la actualidad, en los grupos de enfoque y las entrevistas llevadas a cabo para esta
investigacién, las personas expertas coinciden en que ha habido avances en la materia,
especialmente en términos de cambios organizacionales y normativos. Derivados tanto de la
recomendacion como de la presién internacional, las instituciones de seguridad publica han
modificado protocolos y avanzando sobre las lineas sefialadas por la CNDH. Las personas
expertas sefialaron que la evolucién ha sido lenta, poco satisfactoria y ha dejado puntos
pendientes. Asimismo, observaron una realidad actual que difiere con la plasmada en la
recomendacion del afio 2005.

La percepcion, yo tengo poco de estar aqui en la Comisién. La percepcién que yo tengo como ciudadano,
fue que la PGR si modificé su conducta, definitivamente si la modificd. éPor qué? Porque si, a raiz de las
recomendaciones, que influyeron mucho las recomendaciones de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, asi como también la presién internacional fue lo que la PGR, de modo paulatino, obviamente
no pudo ser de la noche a la mafiana, pero definitivamente la reaccién, la hubo, paulatinamente.

(CNDH)

Después de todos estos afios de la Reforma constitucional de Derechos Humanos, un mensaje formalista
de ya no mas tortura, de prohibicion de la tortura, que se ve reflejado principalmente y esto es
relacionado con el cumplimiento de recomendaciones en capacitaciones.

(Organismo internacional)

En cumplimiento a diversas recomendaciones se observo que la Ciudad de México no tenia mecanismo
contra la tortura. Entonces, el gobierno de la Ciudad de México se encamind a la creacidn de este, el
Poder Judicial de la Ciudad de México fue invitado a participar, pero tan no se ha concretado que tiene
dos afios detenido. Entonces, creo que esa es una observacidn de si se hizo, pero nunca se publico y
menos se implementad.

(Poder Judicial)

9 Méndez, op. cit., pp. 19-21.
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Si bien en esta recomendacion por ser general no hay una forma de identificar el cumplimiento por parte
de la autoridad responsable, que en este caso seria PGR. Hay otras recomendaciones que se han emitido,
en las que si se podria hablar de un cumplimiento y qué se ha hecho, se han creado protocolo de
actuacion, no solamente para los agentes ministeriales que intervienen o participan también durante
una detencién, por una orden de aprehension o una flagrancia o como sea, sino también para los
médicos que certifican a las victimas, porque si hay una responsabilidad que es la autoridad quien
tortura tal y también hay una responsabilidad para la autoridad, que tiene conocimiento y no hace nada.
Entonces, yo creo que las recomendaciones si han servido para crear parametros, para cambiar practicas
y, pues hay mucho camino que recorrer, pero si han venido cumpliendo.

(CNDH)

Los cambios en la estructura y organizacion de las instituciones de seguridad publica son
innegables para las personas expertas que participaron en los grupos de enfoque, sin
embargo, sefialaron que éstos han dado pocos resultados en la materia, especialmente en lo
referente a la prevencion del delito de tortura. Se advirtié, que los cambios organizacionales
no se relacionan con un descenso en los casos de tortura, de hecho, varios coincidieron en
que, la situacion ha empeorado en general. En esencia, los cambios se han centrado en los
protocolos de actuacién. Finalmente, varios participantes destacaron la resistencia de las
autoridades ante la Comision.

La Unidad de Tortura de la PGR para investigar casos de tortura, fue creada aproximadamente en 2015,
me parece, y también, a pesar de que se crea con la idea de que se concentre y se especializa la
investigacién de tortura, ha producido muy pocos resultados en materia de, en lo que al final importa,
que es la consignacion de servidores publicos por el delito de tortura. Y, por otra parte, en aspectos de
prevencion, también se aprecian nulos avances. No se ha tratado de hacer una depuracioén en la Policia
Federal Ministerial, Policia de Investigacién, que siempre ha sido un problema en materia de tortura. v,
peor aun, a partir de toda la legalizacién mas bien toda la incorporacion al derecho penal de normas
especiales para el combate a la delincuencia organizada, la actuacién de PGR en materia de tortura ha
empeorado, particularmente en el marco de actuaciones de la Subprocuraduria Especializada en ese
temay policias que realizan investigaciones en torno a ese tema, se han apreciado serias arbitrariedades
en laforma, en el marco de actuacién de estas instancias, que derivan en tortura, entre otras violaciones
a derechos humanos.

(Organismo internacional)
Comparto el hecho de que las investigaciones y ademas las recomendaciones no han prosperado,
digamos, como se espera, considero que esta, la parte de la investigacion en casos de tortura se ha

centrado muchisimo y le han dado un peso muy importante a la aplicacion del Protocolo de Estambul.

(0SC)
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Se ha dicho aqui debe de haber coincidencia entre lo médico, entre lo psicoldgico, entre la narrativa del
propio imputado, entre la narrativa de los testigos, entre la valoracién del juez, etcétera, es un
formalismo excesivo lo que se pide para demostrar la tortura, cosa que no debiera de ser asi para una
persona imputada, mas bien el sistema también estd ideado para poner muchas trabas vy
obstaculizaciones (sic) a la gente que estd diciendo que fue torturada.

(0sC)

La presencia de la Comisiéon para ellos (autoridades e instituciones a las que dirigen las
recomendaciones) es incomoda, totalmente.

(CNDH)

Conforme han ido avanzando las administraciones puedo decir que, en este afio, hubo un retroceso,
definitivamente, pero ya se habia avanzado mucho. Ya se habia avanzado mucho y lamentablemente,
puesya lo dijo el compafiero, un represor, como lo fue el actual presidente, en ese momento gobernador
del Estado de México, pues su policia cometid actos muy fuertes en contra de la poblacién, muy fuertes
de toda indole, no solamente de tortura.

(0SC)

Pese a los cambios normativos, los expertos opinaron que la persecucién del delito de tortura
es practicamente inexistente, en gran medida debido a la indefinicion misma del término.
Asimismo, coincidieron que, inclusive en aquellos casos en dénde es reconocible una sancion,
ésta suele ser administrativa y no puede considerarse que aporte para alcanzar el objetivo
planteado en la recomendacion. En suma, no se sancionan a funcionarios y servidores publicos
por el delito de tortura, de acuerdo a las personas participantes.

Se saco el protocolo a finales del 2015, que es mas un ejercicio de investigacion. Se crea una unidad de
parte de la PGR, hoy vy Fiscalia, después de la Ley General del afio pasado, sin embargo, no hay un avance
en cuestién de consignaciones a los responsables o a los supuestos responsables.

(0sC)
A nivel nacional 15 sentencias condenatorias en materia de tortura como delito, porque también es esta
parte de que la tortura o la pueden investigar como violacién a los derechos humanos, que tiene un
proceso y una necesidad probatoria mucho mas baja, o como delito penal.

(0sC)
Si tenemos conocimiento de que se han sancionado a servidores publicos, en procedimientos

administrativos, pero bueno, decir: si, si se han sancionado. Guau, genial, sirvié la recomendacion, pero
no se ha obtenido el resultado que se esperaba. éPor qué? Porque las sanciones son: seis meses
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suspension, una amonestacion en su expediente laboral. Entonces, si tienen un impacto las
recomendaciones, en algunos casos y en la mayoria, se van al archivo por falta de elementos, no se
sanciona.

(CNDH)

Las personas expertas advirtieron la necesidad de que la recomendacion que emite la CNDH
esté mejor estructurada, y que vincule de forma coherente el andlisis del cuerpo del texto y
las recomendaciones y propuestas sugeridas a las instituciones de seguridad publica.
Asimismo, instaron a que hubiese un seguimiento mas puntual de las recomendaciones, no
soélo en términos de verificar la eficacia del instrumento, sino también en con el objetivo de
estar permanentemente actualizados sobre el tema de tortura. Finalmente, todos
coincidieron en que tenian que ser mas concretas y usar un lenguaje mas accesible.

Que sean concretas, especificas, que le hagan la tarea realmente a quien le estdn haciendo las
recomendaciones. Si dicen que tienen que actuar seriamente o que, si tienen que actuar
adecuadamente, écomo? Que, si va a participar la sociedad civil, ¢cémo? Que se adopten las medidas
juridicas necesarias, dcuales? Todo hay que puntualizarlo, hay que decirles qué es lo que tienen que
hacer y como lo van a hacer especificamente.

(Academia)

Entonces, creo que ahi estd el problema, [...] repensar como las recomendaciones concretas tendrian
que estar mas vinculadas con el cuerpo de la recomendacion.

(Poder Judicial)

A mi me parece que la revision de estas recomendaciones no solo tiene que ver con la eficacia y la
verificacion, sino también identificar los nuevos problemas o nuevo retos que nos enfrentamos al
aplicar, porlo menos, en la minima parte la esencia de estas recomendaciones, es decir, el tema es vasto
y conforme se da la practica, es decir, no podemos ir escaldn uno, escalén dos, escaldn tres, vamos en
el escalén unoy ya tenemos tres problemas que resolver; vamos en el escalén dos y también van siendo
paralelos, y en eso hay que ocuparse. Por eso se necesita un sistema de vigilancia, seguimiento y
documentacion de los casos de tortura, y eso es un trabajo de la sociedad civil muy importante y de los
organismos de materia de derechos humanos.

(Gobierno)

Las recomendaciones tendrian que entender un poco eso, cémo arreglamos a nivel estructura cosas que
puedan impactar no sélo en tortura, quiza; el tema es que no sabemos investigar, que hay mecanismos
de impunidad, hay cosas que favorecen la impunidad, como le entramos un poco mas a esos temas que
pueden mejorar varias cosas al mismo tiempo e ir apagando los fuegos que ya nos rebasaron
estadisticamente y eso es un gran reto en un montdén de temas hoy en dia.
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(Academia)

Entonces, deberia de haber un informe anual o una recomendacion general de seguridad publica, de
salud, de educacion, de tajo en la Comision Nacional y darle seguimiento puntual de politicas publicas,
de incidencias, de estadisticas y una de esas, del cumplimiento de las recomendaciones que se den.

(CNDH)

En suma, las personas expertas coincidieron en que la recomendacion ha sido parcialmente
acatada por las instituciones de seguridad publica, ya que, aunque existen avances en términos
normativos y procedimentales, no parecen tener impacto en la problematica. En este sentido,
consideran que, en materia de tortura, la situacion general ha empeorado. Lo anterior se debe
a que la realidad del pais en los ultimos afios ha rebasado a las autoridades. Recomiendan un
papel mas activo de la Comisidn y proceso de revision sobre como se desarrollan y difunden
los instrumentos de la CNDH.
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CAPITULO 4. ANALISIS JURIDICO DE LA RECOMENDACION GENERAL
NUM. 10/2005, SOBRE LA PRACTICA DE LA TORTURA

4.1 Legislacion utilizada

4.1.1 Legislacion federal

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 05 de febrero de 1917. Ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion: 15 de septiembre de 2017.

® Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de junio de 2017.

® ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero
de 2013. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn: 3 de enero de
2017.

e |ey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 02 de enero de 2009. Ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn: 26 de junio de 2017.

e Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 29 de mayo de 2009. Ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion: 18 de julio de 2016.

e |eyde la Policia Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 1 de junio de
2009. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 24 de junio
de 2011.

e ey del Sistema Integral de Justicia penal para Adolescentes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2016.

® |ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de noviembre de 2010. Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 17 de junio de 2016.

e |ey de Extradicidn Internacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de diciembre de 1975. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion:
26 de junio de 2017.

e |ey Nacional de Ejecucién Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16
de junio de 2016.
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® |ey Federal contra la Delincuencia Organizada, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el O de noviembre de 1996. Ultima reforma publicada: 7 de abril de 2017.

® |ey Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2014.

e (Codigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de
1931. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién: 17 de noviembre
de 2017.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 1 de febrero de 2007. Ultima reforma publicada: 22
de junio de 2017.

e Acuerdo A/101/2015 por el que se crea la Unidad Especializada en Investigacién del
Delito de Tortura y se establecen sus atribuciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de octubre de 2015.

e Acuerdo A/085/2015 mediante el cual se establecen las Directrices institucionales que
deberan seguir los agentes del Ministerio PUblico de la Federacidn, los peritos en
medicina y psicologia y demds personal de la Procuraduria General de la Republica,
para los casos en los que se presuma la comision del delito de tortura, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de octubre de 2015.

4.1.2 Legislacion estatal

e Aguascalientes: Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Aguascalientes,
publicada en la Seccién Primera del Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes el
14 de mayo de 1995. Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial: 20 de mayo de
2013. Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Aguascalientes, publicado
en la Segunda Seccidon del Periddico Oficial el 20 de mayo de 2013. Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica de Aguascalientes, publicada en la Primera Seccién del
Periddico Oficial el 02 de agosto de 2010. Ultima Reforma publicada en el Periédico
Oficial: 23 de mayo de 2016.

e Baja California: Cédigo Penal para el Estado de Baja California, publicado en el
Periddico Oficial el 20 de agosto de 1989. Ultima Reforma publicada en el Periédico
Oficial: 07 de noviembre de 2016. Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Baja California, publicado en el Periédico Oficial el 19 de octubre de 2007. Ultima
Reforma publicada en el Periddico Oficial: 08 de agosto de 2014.

® Baja California Sur: Codigo Penal para el Estado de Baja California Sur, publicado en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 30 de noviembre de 2017. Ultima Reforma
publicada en el Boletin Oficial: 17 de julio de 2017.
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e Campeche: Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Campeche,
publicada en el Periédico Oficial el 28 de octubre de 1993. Ultima reforma publicada
en el Periddico Oficial: 27 de octubre de 2011. Cddigo Penal del Estado de Campeche,
publicado en el Periddico Oficial el 04 de agosto de 2008.

® Chiapas: Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortura del Estado de Chiapas,
publicada en el Periddico Oficial el 09 de febrero de 1994. Ultima reforma publicada
en el Periddico Oficial: 17 de septiembre de 2012.

® Chihuahua: Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Tortura en el Estado de
Chihuahua, publicada en el Periédico Oficial el 22 de septiembre de 2012. Ultima
Reforma publicada en el Periddico Oficial: 15 de noviembre de 2014. Cédigo Penal del
Estado de Chihuahua, publicado en el Periédico Oficial el 27 de diciembre de 2006.
Ultima Reforma publicada en el Periddico Oficial: 07 de mayo de 2011. Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua, publicado en el Periddico Oficial el
09 de agosto de 2006. Ultima Reforma publicada en el Periddico Oficial: 19 de
noviembre de 2014.

e Ciudad de México: Codigo Penal para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial
el 16 de julio de 2002. Ultima Reforma publicada en la Gaceta Oficial: 07 de junio de
2017.

e Coahuila: Constitucion Politica del Estado de Coahuila, publicada en el Periédico Oficial
el 19 de febrero de 1918. Ultima Reforma publicada en el Periddico Oficial: 19 de
febrero de 2016. Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Coahuila,
publicada en el Periddico Oficial el 11 de julio de 2014.

e Colima: Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de julio de 2017.

e Durango: Constitucién Politica del Estado de Durango, publicada en el Periddico Oficial
el 01 de noviembre de 1918. Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial: 29 de
junio de 2017. Ley de Seguridad Publica del Estado de Durango, publicada en el
Periddico Oficial el 28 de diciembre de 2014. Ultima Reforma publicada en el Periédico
Oficial: 05 de marzo de 2017. Cédigo Penal para el Estado de Durango, publicado en el
Periddico Oficial el 14 de junio de 2009. Ultima Reforma publicada en el Periddico
Oficial: 08 de octubre de 2017. Cédigo Procesal Penal para el Estado de Durango,
publicado en el Periédico Oficial el 05 de noviembre de 2012. Ultima Reforma
publicada en el Periddico Oficial: 05 de marzo de 2015.

e FEstado de México: Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de México,
publicada en la Gaceta de Gobierno el 25 de febrero de 1994. Ultima Reforma
publicada en la Gaceta de Gobierno: 30 de marzo de 2012. Ley de Seguridad del Estado
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de México, publicada en la Gaceta del Gobierno el 19 de octubre de 2011. Ultima
Reforma publicada en la Gaceta de Gobierno: 13 de septiembre de 2017.

Guanajuato: Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, publicada en el Periddico
Oficial el 18 de octubre de 1917. Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial: 04
de abril de 2017. Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, publicado en el Periddico
Oficial el 02 de noviembre de 2001. Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial:
26 de octubre de 2017. Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, publicada
en Periddico Oficial el 25 de septiembre de 2009. Ultima Reforma publicada en el
Periddico Oficial: 21 de diciembre de 2012.

Guerrero: Ley para Prevenir, Sancionary Erradicar la Tortura en el Estado de Guerrero,
publicada en el Peridédico Oficial el 28 de enero de 2014. Cddigo Penal para el Estado
de Guerrero, publicado en el Periédico Oficial el 01 de agosto de 2014.

Hidalgo: Ley para Prevenir, Sancionary Eliminar la Tortura y el uso excesivo de la fuerza
por Funcionarios Encargados de aplicar y hacer cumplir la Ley en el Estado de Hidalgo,
publicada en el Periddico Oficial el 08 de abril de 2013. Ley de Seguridad del Estado de
Hidalgo, publicada en el Periddico Oficial el 29 de diciembre de 2014. Ultima Reforma
publicada en el Peridédico Oficial: 15 de agosto de 2016.

Jalisco: Ley para Prevenir, Sancionar, Erradicar y Reparar la Tortura y otros tratos o
penas crueles e inhumanos o degradantes del Estado de Jalisco, publicada en el
Periddico Oficial el 25 de abril de 2015.

Michoacan: Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Michoacdan, publicada
en el Periédico Oficial el 21 de julio de 2009. Ultima Reforma publicada en el Periédico
Oficial: 22 de julio de 2011.

Morelos: Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Morelos, publicada
en el Periddico Oficial el 22 de diciembre de 1993. Ultima Reforma publicada en el
Periodico Oficial: 01 de marzo de 2017. Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, publicada en el Periddico Oficial el 24 de agosto de 2009. Ultima Reforma
publicada en el Periddico Oficial: 01 de junio de 2016.

Nayarit: Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Nayarit, publicada en
el Periddico Oficial el 27 de agosto de 2005. Ultima Reforma publicada en el Periédico
Oficial: 20 de julio de 2011. Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, publicado en el
Periddico Oficial el 06 de septiembre de 2014. Ultima Reforma publicada en el
Periddico Oficial: 28 de marzo de 2017. Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
publicada en el Periédico Oficial el 23 de mayo de 2009. Ultima Reforma Publicada en
el Periodico Oficial: 08 de noviembre de 2016.

Nuevo Leodn: Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, publicado en el Periédico
Oficial el 26 de marzo de 1990. Ultima Reforma publicada en el Periddico Oficial: 15 de
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noviembre de 2017. Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn, publicada
en el Periddico Oficial el 22 de septiembre de 2008. Ultima Reforma publicada en el
Periddico Oficial: 20 de junio de 2017.

Oaxaca: Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada en el Periddico
Oficial el 20 de noviembre de 1993. Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Oaxaca, publicado en el Periddico Oficial el 09 de agosto de 1980. Ultima Reforma
publicada en el Periddico Oficial: 30 de enero de 2016. Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial el 26 de agosto de 2015.
Puebla: Cédigo Penal del Estado de Puebla, publicado en el Periddico Oficial el 23 de
diciembre de 1986. Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial: 31 de marzo de
2017. Codigo de Justicia para Adolescentes del Estado de Puebla, publicado en el
Periddico Oficial el 11 de septiembre de 2006. Ultima Reforma publicada en el
Periddico Oficial: 17 de junio de 2011.

Querétaro: Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro,
publicada en el Periddico Oficial el 30 de agosto de 2014. Ultima Reforma publicada en
el Periodico Oficial: 29 de noviembre de 2014. Cédigo Penal del Estado de Querétaro,
publicado en el Periddico Oficial el 23 de julio de 1987. Ultima Reforma publicada en
el Periodico Oficial: 01 de septiembre de 2017.

Quintana Roo: Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periddico Oficial el 13 de noviembre de 1992. Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico
Oficial el 16 de diciembre de 2013. Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial:
30 de diciembre de 2015.

San Luis Potosi: Ley para Prevenir la Tortura en el Estado de San Luis Potosi, publicada
en el Periddico Oficial el 28 de diciembre de 2010. Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, publicado en el Periddico Oficial el 29 de septiembre de 2014. Ultima Reforma
publicada en el Periédico Oficial: 27 de mayo de 2017.

Sinaloa: Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa, publicado en el Periddico Oficial el 28
de octubre de 1992. Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial: 28 de diciembre
de 2016.

Sonora: Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Tortura en el Estado de Sonora,
publicada en el Boletin Oficial el 27 de noviembre de 2014. Ultima Reforma publicada
en el Boletin Oficial: 03 de agosto de 2017. Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Sonora, publicada en el Periédico Oficial el 14 de julio de 2011. Ultima Reforma
publicada en el periddico Oficial: 03 de agosto de 2017.
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e Tabasco: Codigo Penal para el Estado de Tabasco, publicado en el Periddico Oficial el
24 de abril de 2003. Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial: 19 de noviembre
de 2014.

e Tamaulipas: Codigo Penal para el Estado de Tamaulipas, publicado en el Periddico
Oficial el 24 de octubre de 1986. Ultima Reforma Publicada en el Periddico Oficial: 21
de diciembre de 2016.

e Tlaxcala: Ley para Preveniry Sancionar la Tortura para el Estado de Tlaxcala, publicada
en el Peri¢dico Oficial el 11 de diciembre de 2003. Ultima Reforma publicada en el
Periddico Oficial: 15 de agosto de 2016. Cédigo Penal para el Estado de Tlaxcala,
publicado en el Periddico Oficial el 05 de diciembre de 2013.

e \Veracruz: Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Veracruz, publicada
en la Gaceta Oficial el 17 de abril de 1999. Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Veracruz, publicada en la Gaceta Oficial el 28 de noviembre de 2014.

e Yucatdn: Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Yucatan, publicada
en el Diario Oficial el 01 de diciembre de 2003.

® Zacatecas: Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, publicado en el Periddico Oficial
el 17 de mayo de 1986. Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial: 01 de junio
de 2016.

4.2 Introduccion

En la Recomendacién General Nim. 10/2005, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
informd que, en el periodo comprendido de junio de 1990 a julio de 2004, fueron recibidas
2,166 quejas por actos de tortura cometidos por autoridades de seguridad publica. De acuerdo
con la Comision, la tortura es un medio a través del cual las autoridades obtienen confesiones,
informacion relevante para la investigacion delictiva, castigar, intimidar o coaccionar a las
personas; practicas que, de acuerdo con los instrumentos internacionales, constituyen tortura
fisica y psicoldgica.

Derivado del analisis de las quejas, la Comision identificd que los casos de tortura estan
relacionados con las detenciones realizadas con motivo de denuncias andnimas y de supuestos
casos de flagrancia, en las que intervienen autoridades que, en la mayoria de los casos, no
cuentan con identificacion y que evitan dejar registro de sus actuaciones, aspectos que
facilitan la perpetracion de actos de tortura durante la detencién.
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En la mayoria de los casos, el domicilio de las victimas, los medios de transporte en los cuales
fueron transportadas, las oficinas de las autoridades policiacas, hoteles, parajes solitarios y
casas de seguridad, son los lugares que la Comisidon ha identificado en los que son llevados a
cabo los actos de tortura.

La tortura fisica incluye posturas incémodas; traumatismos causados por golpes con objetos
contundentes en manos, pies, gluteos y oidos; asfixia 0 ahogamiento con agua en la nariz, boca
u orejas; inmersiones en rios, pozos, piletas o cubetas; la colocacion de bolsas de plastico;
descargas eléctricas en los testiculos, recto, pies, piernas y térax; quemaduras con cigarrillos,
fierros y escapes de motor; lesiones permanentes, violencia sexual; suspensién de diversas
partes del cuerpo y exposicién a sustancias quimicas.

La tortura psicoldgica consiste en detenciones en celdas pequefias o sobrepobladas,
confinamiento solitario, falta de instalaciones sanitarias, administracion de agua y alimentos
contaminados, exposicion a temperaturas extremas, violaciones a la intimidad, la alteracién de la
estimulacion normal sensorial, la insatisfaccion de necesidades fisioldgicas, la suspension de
los periodos de suefio, entre otras que atentan contra la dignidad de las personas.

4.3 Andlisis de las normas federales y locales a las que impacté
la Recomendacién General Num. 10/2005, sobre la practica de la tortura

4.3.1 Nivel federal

En el dmbito federal, la Recomendacién General Nim. 10/2005 hace referencia a la siguiente
normatividad: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley Federal para
Preveniry Sancionar la Tortura; Ley Federal de Responsabilidades Administrativas; asi como el
Protocolo de Estambul. Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

La Recomendacién también menciona el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de hacer cumplir la Ley y los Principios para la Proteccion de todas las Personas sometidas a
cualquier forma de Detencidn o Prision. Sin embargo, ambos documentos fueron emitidos por
las Naciones Unidas, previo a la Recomendacion General Nim. 10/2005, por lo que no seran
analizadas en el presente documento. Lo mismo ocurre con el Protocolo de Estambul, que fue
emitido en 2003.
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Ademads de las normas ya sefialadas, el presente apartado incluye el andlisis de otras

disposiciones que contienen informacion de interés para el tema que nos ocupa, tales como:

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes;

Ley General de Victimas;

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica;

Ley de la Policia Federal,

Ley del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro;

Ley de Extradicion Internacional;

Ley Nacional de Ejecucién Penal;

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada;

Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal;

Cdédigo Penal Federal;

Acuerdo A/101/2015 por el que se crea la Unidad Especializada en Investigacion del
Delito de Tortura y se establecen sus atribuciones;

Acuerdo A/085/2015 mediante el cual se establecen las Directrices institucionales que
deberan seguir los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los peritos en
medicina y psicologia y demds personal de la Procuraduria General de la Republica,
para los casos en los que se presuma la comision del delito de tortura;

Protocolo de actuacidon para quienes imparten justicia en asuntos que involucren
hechos constitutivos de tortura y malos tratos, y

Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de Tortura.

En los siguientes apartados describiremos el texto, en lo particular, de la normatividad que

prohibe la comisién de actos de tortura.

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®

En junio de 2008 fue publicada la Reforma en materia sequridad y justicia por medio de la cual

fue incorporado el sistema de justicia penal acusatorio en México. Algunos de los articulos

9 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917. Ultima reforma publicada: 15 de
septiembre de 2017.
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constitucionales reformados que tienen relacién con la practica de actos de tortura son: 16,
21y 73, fraccién XXI.

En lo referente al articulo 16, el texto constitucional adecud los supuestos para la emision de
las érdenes de aprehension, asi como para los casos de flagrancia, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 16.- (...)
No podrd librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que proceda denuncia
o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren

datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo

cometid o participd en su comision. (...)%°

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad
mas cercanay ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existird un registro inmediato de
la detencidn (...).

El articulo 21 sefiala los principios de actuacién que deberan observar las instituciones de
seguridad publica, entre los que se encuentran: legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto de los derechos humanos.

El articulo 73, fraccion XXI, faculta al Congreso para expedir: (...) Las leyes generales que
establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley,
trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral.1®

Finalmente, en 2011 fue reformado el articulo 1o. constitucional, el cual dispone que todas las
personas gozaran de los derechos humanos que les han sido reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales que han sido ratificados por el Estado mexicano en la materia.
También establece la obligacion que tienen las autoridades de prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos de acuerdo con la ley, como se sefiala a
continuacién: “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En

99 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 16.
100 p3rrafo reformado el 10 de febrero de 2014 y 10 de julio de 2015.
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consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

b) Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes©?

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2017. Tiene como
objetivos: sefialar las competencias y mecanismos de coordinacién entre los diferentes
ordenes de gobierno para prevenir, investigar, juzgar y sancionar los delitos de tortura y otros
tratos crueles o penas crueles, inhumanos o degradantes; establecer los tipos penales de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes y sus mecanismos de
investigacién, procesamiento y sancion, asi como las demas leyes relacionadas, y aquellos
mecanismos vy legislacion relacionada con la reparacion del dafio de las victimas.

El articulo 24 establece los supuestos en los que las autoridades cometen el delito de tortura:

Articulo 24.- Comete el delito de tortura el Servidor Publico que, con el fin de obtener informacién o una
confesion, con fines de investigacidn criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como
medio de coaccion, como medida preventiva, o por razones basadas en discriminacién, o con cualquier
otro fin:

|. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una persona;

Il. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de disminuir o anular la personalidad de la
Victima o su capacidad fisica o psicoldgica, aunque no le cause dolor o sufrimiento, o

IIl. Realice procedimientos médicos o cientificos en una persona sin su consentimiento o sin el
consentimiento de quien legalmente pudiera otorgarlo (...)".

Mientras que el articulo 25 dispone:

Articulo 25.- También comete el delito de tortura el particular que:

|. Con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de un Servidor Publico cometa alguna de las
conductas descritas en el articulo anterior, o

II. Con cualquier grado de autoria o participacion, intervenga en la comision de alguna de las
conductas descritas en el articulo anterior (...).

Por su parte, el articulo 48 dispone la obligacién de emplear el Protocolo Homologado para la
Investigacion del Delito de Tortura, tal como se muestra a continuacion: “Las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia deben observar para la investigacion del delito de

101 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2017. De acuerdo con el articulo segundo
transitorio, abrogd la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.
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tortura el protocolo previsto en el articulo 50. de esta Ley, asi como a los protocolos que se
adopten con posterioridad.

En tanto que el articulo 29 tipifica los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, para
quedar asi:

Articulo 29.- Al servidor publico que en el ejercicio de su encargo, como medio intimidatorio, como
castigo o por motivos basados en discriminacién, veje, maltrate, degrade, insulte o humille a una
persona, se le aplicara una sancién de tres meses a tres afios de prision y hasta doscientos dias multa.
Ademads de lo anterior, dispone la creacion de un Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura,
y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes; de un Programa Nacional para Prevenir y
Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, asi como un Registro

|II

Naciona

En materia de victimas, incluye disposiciones referentes al respeto de sus derechos y a la
reparacion del dafio. En cuanto a las autoridades, también contempla las sanciones que les
seran aplicables en caso de incumplir con lo dispuesto en la Ley.

c) Ley General de Victimas!9?

Tiene como objetivos: reconocer y garantizar los derechos humanos de las victimas del delito
y de violaciones a los derechos humanos; establecer los mecanismos de coordinacién entre
las autoridades para promover, respetar y proteger el ejercicio de los derechos humanos de
las victimas, asi como para implementar los mecanismos indispensables para que las
autoridades prevengan, investiguen, sancionen y reparen el dafio a las victimas. Finalmente,
establece las sanciones que corresponden a las autoridades que incurran en actos que
vulneren los derechos humanos de las personas.

El articulo 70. de la Ley prevé los derechos que tienen las victimas, haciendo hincapié en que
no son limitativos, por lo que podran ser ampliados por los tratados internacionales que hayan
sido ratificados por el Estado mexicano, en atencion al principio pro persona, tal como se
muestra a continuacion:

Articulo 7.- Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo y deberan
ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes aplicables
en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de sus
derechos. Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos: (...)

102 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 09 de enero de 2013. Ultima reforma publicada: 03 de enero
de 2017.
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XXXV. La proteccion de las victimas del delito de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la Ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, de los intervinientes o colaboradores en un procedimiento penal, asi
como de las personas o familiares cercanas a todos ellos, se otorgara ademas de los dispuesto por esta
Ley en términos de la legislacion aplicable; (...).

El articulo 108 establece el procedimiento que deberdn realizar las autoridades al momento
de recibir una denuncia con motivo de actos de tortura, como se muestra en seguida:

Articulo 108.- Una vez recibida la denuncia, queja o noticia de hechos, deberan ponerla en conocimiento
de la autoridad mas inmediata en un término que no excedera de veinticuatro horas.(...)

Cuando un servidor publico, en especial los que tienen la obligacion de tomar la denuncia de la
victima sin ser autoridad ministerial o judicial, tenga conocimiento de un hecho de violacion a los
derechos humanos, como: tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, detencién arbitraria,
desaparicion forzada, ejecucion arbitraria, violencia sexual, debera denunciarlo de inmediato.'%

El articulo 111 dispone que, en aquellos casos en los que la victima no esté en condiciones de
ejercer sus derechos de defensa por si misma, deberan ser suspendidos los términos y
procedimientos hasta que ella pueda hacerlo, tal como se indica:

Articulo 111.- El reconocimiento de la calidad de victima tendra como efecto:(...)

II. En el caso de lesiones graves, delitos contra la libertad psicosexual, violencia familiar, trata de
personas, secuestro, tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, desaparicién, privacion de la
libertad y todos aquellos que impidan a la victima por la naturaleza del dafio atender adecuadamente la
defensa de sus derechos; que el juez de la causa o la autoridad responsable del procedimiento,
de inmediato, suspendan todos los juicios y procedimientos administrativos y detengan los plazos de
prescripcion y caducidad, asi como todos los efectos que de éstos se deriven, en tanto su condicién no
sea superada, siempre que se justifique la imposibilidad de la victima de ejercer adecuadamente sus
derechos en dichos juicios y procedimientos (...).

Ademas de los articulos anteriores, la Ley incluye disposiciones relacionadas con las medidas
de alimentacion, alojamiento y proteccion de las victimas; la reparaciéon del dafio; el sistema
Nacional de Atencién a Victimas; Registro Nacional de Victimas; y las obligaciones que tienen
las autoridades que intervienen en la atencién de las victimas, asi como de la capacitacion,
actualizacién y especializacién del personal.

103 Reformado en mayo de 2013.
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d) Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica'®

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2009. Es reglamentaria del
articulo 21 constitucional y tiene como objetivo regular el Sistema Nacional de Seguridad
Publica y sefialar las bases de coordinacién entre la Federacidn, los Estados y los municipios
en materia de seguridad.

En materia de tortura, el articulo 40 de la Ley dispone las sanciones y obligaciones de las
autoridades de seguridad publica, entre las que se encuentran:

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones. (...)

V. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, aun cuando se trate de una
orden superior o se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la Seguridad Publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier otra; al conocimiento de ello, lo denunciard inmediatamente
ante la autoridad competente (...).

e) Ley Organica de la Procuraduria General de la RepUblica®?

Tiene por objeto la organizacién de la Procuraduria General de la Republica. En cuanto a los
actos de tortura, el articulo cuatro sefiala algunas atribuciones del Ministerio Publico, entre
las que se encuentran garantizar que las personas adolescentes no sean torturadas.

Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion: (...)

D) En materia de Justicia Federal para Adolescentes: (...)

VIIl. Garantizar que durante la fase de detencién, no se mantenga al adolescente incomunicado ni
se |le coaccione, intimide, someta a torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes y
que se satisfagan sus derechos a la alimentacion y a la salud, asi como los demas que apliquen a su
situacion (...).

En el mismo sentido, el articulo 63 prohibe que las autoridades toleren o lleven a cabo actos
de tortura, tal como se muestra a continuacion:

Articulo 63.- Son obligaciones de los agentes del Ministerio Publico de la Federacidn, los agentes de la
Policia Federal Ministerial y, en lo conducente de los oficiales ministeriales y peritos, para salvaguardar

104 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de enero de 2009. Ultima reforma publicada: 26 de junio
de 2017.

105 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de mayo de 2009. Ultima reforma publicada: 18 de julio de
2016.
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la certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina
y respeto a los derechos humanos en el desempefio de sus funciones, las siguientes: (...)

IV. Impedir, por los medios que tuvieren a su alcance y en el ambito de sus atribuciones, que se
infrinjan, toleren o permitan actos de tortura fisica o psicolégica u otros tratos o sanciones crueles,
inhumanos o degradantes. Los servidores publicos que tengan conocimiento de ello deberdn
denunciarlo inmediatamente ante la autoridad competente (...).

f) Ley de la Policia Federal%®

Es reglamentaria del articulo 21 constitucional en lo que se refiere al funcionamiento de la
Policia Federal. En materia de prohibicion de casos de tortura establece lo siguiente:

Articulo 19.- Son deberes de los integrantes: (...)

V. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes, aun cuando se trate de una orden superior o se argumenten circunstancias especiales,
tales como amenaza a la Seguridad Publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, podra denunciarlo inmediatamente ante la autoridad competente (...).

g) Ley del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes®?”’

Tiene por objeto establecer los principios y ejes que las autoridades habrdan de tomar en
cuenta para el disefio e incorporacién del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
asi como para la instauracién de los mecanismos alternativos de solucién de controversias.
Todo ello en el marco del respeto de los derechos humanos de las personas adolescentes.

En materia de tortura y otros tratos o penas crueles, el articulo 15 prohibe expresamente la
comision de tales comportamientos, como se muestra a continuacion:

Articulo 15.- Prohibicion de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Estaran prohibidos todos los actos que constituyan tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Las autoridades, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, deberan
garantizar la seguridad fisica, mental y emocional de las personas adolescentes.

Quedan prohibidos los castigos corporales, la reclusion en celda oscura y las penas de aislamiento
o de celda solitaria, asi como cualquier otra sanciéon o medida disciplinaria contraria a los derechos
humanos de la persona adolescente. No podra ser sancionada ninguna persona adolescente mas de una
vez por el mismo hecho. Quedan prohibidas las sanciones colectivas (...).

106 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de junio de 2009. Ultima reforma publicada: 24 de junio
de 2011.
107 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2016.
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h) Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro'©®

Es reglamentaria del parrafo primero de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion y
tiene como objeto sefialar los delitos y las sanciones que les corresponden. En lo que a tortura
se refiere, la ley contempla la tortura como un agravante del delito de secuestro, tal como se
muestra a continuacion:

Articulo 10.- Las penas a que se refiere el articulo 9 de la presente Ley, se agravaran: (...)

De cincuenta a cien afios de prision y de ocho mil a dieciséis mil dias multa, si en la privacién de la

libertad concurren cualquiera de las circunstancias siguientes:*% (...)

c) Que en contra de la victima se hayan ejercido actos de tortura o violencia sexual (...).
i) Ley de Extradicion Internacionalt®

Tiene por objeto determinar los casos y procedimientos que se deberan seguir para la entrega
de las personas acusadas o sentenciadas por parte del Estado mexicano, cuando no exista un
tratado internacional que prevea tal entrega.

En lo referente a la tortura, el 26 de junio de 2017 fue incorporado a la ley el articulo 10 Bis,
en el que se prohibe que el Estado mexicano entregue a otro Estado una persona cuando
existan razones fundadas de que puede ser sometida a actos de tortura, tal como se sefiala a
continuacion:

Articulo 10 Bis.- Queda prohibido extraditar a una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas
para creer que estard en peligro de ser sometida a tortura o desaparicién forzada. A efecto de
determinar si existen razones para suponer que la persona puede ser sometida a tortura, las autoridades
competentes tendran en cuenta todas las consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la
existencia en el Estado de que se trate de un cuadro persistente o sistematico de violaciones manifiestas,
patentes o masivas de derechos humanos.'*!

j) Ley Nacional de Ejecucién Penal!?

Tiene por objeto establecer las normas y los procedimientos que deberan observar las
autoridades en materia de ejecucién penal asi como durante la privacion de la libertad de las

108 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2010. Ultima reforma publicada: 17 de
junio de 2016.

109 P3rrafo reformado el 3 de junio de 2014.

110 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1975. Ultima reforma publicada: 26 de
junio de 2017.

11 Articulo adicionado el 26 de junio de 2017.

12 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2016.
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personas, como consecuencia de la prision preventiva, y la ejecucion de las penas o medidas
de seguridad impuestas por la autoridad judicial. También regula los medios para la reinsercion
social.

En materia de tortura y otros tratos crueles, la ley dispone varias obligaciones para los centros
penitenciarios en materia de tortura, entre las que se encuentran: la creacion de una base de
datos por centro, que contenga las recomendaciones y evaluaciones que realicen los
organismos en materia de derechos humanos y prevencion de la tortura, como se muestra
enseguida:

Articulo 28.- Bases de datos generales.

La Autoridad Penitenciaria estara obligada a establecer los registros fidedignos necesarios con
informacion precisa respecto al Centro Penitenciario que contenga: (...)

IIl. Recomendaciones y evaluaciones de los organismos publicos de proteccién a los derechos
humanos, asi como del Mecanismo Nacional para la Prevencién de la Tortura (...).

Para el cumplimiento de lo anterior, prevé que los reglamentos permitan el ingreso a los
centros penitenciarios y el acceso a los registros y archivos penitenciarios de las personas que
laboran en los organismos publicos de proteccién de los derechos humanos, asi como del
Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura, como se indica a continuacion:

Articulo 58.- Entrevistas y visitas de organismos publicos de proteccion de los derechos humanos.

Las normas reglamentarias estableceran las provisiones para facilitar a los organismos publicos de
proteccion a los derechos humanos, asi como al Mecanismo Nacional para la Prevencién de la Tortura,
el acceso irrestricto al Centro Penitenciario, archivos, y registros penitenciarios, sin necesidad de aviso
previo asi como asegurar que se facilite el ingreso a los servidores publicos de éstos y que puedan portar
el equipo necesario para el desempefio de sus atribuciones y entrevistarse en privado con las personas
privadas de la libertad.

Elarticulo 42, por su parte, prohibe que las autoridadesy el personal que trabaja en los centros
penitenciarios empleen tortura y tratos o penas crueles como medidas disciplinarias, tal como
se sefiala a continuacion:

Articulo 42.- Restricciones a las medidas disciplinarias.

Queda prohibido imponer medidas disciplinarias que impliquen tortura y tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, el encierro en celda oscura o sin ventilacion y el aislamiento indefinido o por
mas de quince dias continuos.

Durante el aislamiento, la Autoridad Penitenciaria estara obligada a garantizar un minimo de
contacto humano apreciable por lo menos cada veintidds horas durante el tiempo que dure la medida.
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Finalmente, obliga a las autoridades a que identifiquen lesiones o sefiales de tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes, que certifiquen tal situacion mediante la aplicacion del
Protocolo de Estambul, asi como la obligacion de hacerlo del conocimiento de la autoridad
penitenciaria. En caso de no hacerlo, incurriran en responsabilidad penal. Asi lo dispone el
articulo 75, que se transcribe a continuacion:

Articulo 75.- Examen Médico de Ingreso.

A toda persona privada de su libertad recluida en un Centro se le practicard un examen psicofisico
a suingreso, para determinar el tratamiento de primer nivel que requiera. En caso de advertirse lesiones
o sefiales de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, dicha situacion debera certificarse a
través del Protocolo de Estambul y se hara del conocimiento de la Autoridad Penitenciaria, la cual dard
vista al Ministerio Publico para que inicie la investigacion correspondiente.

En caso de que el servidor publico encargado de revisar a la persona sujeta al examen psicofisico,
se percatara de la existencia de sefiales de malos tratos o tortura y no lo hiciera del conocimiento al
Ministerio Publico, incurrira en responsabilidad penal por omision.

k) Ley Federal contra la Delincuencia Organizada'!?

Tiene como objetivo establecer los procedimientos que deben realizar las autoridades para la
investigacidn, persecucion, procesamiento, sancidn y ejecucién de las penas en aquellos casos
en los que quienes cometen los delitos pertenecen a la delincuencia organizada. En lo
referente a la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes no hay mencion
especifica alguna.

) Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal*!4

Tiene como objetivo establecer los principios, las bases, los requisitos y procedimientos de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias. Especificamente, en lo relacionado con
la practica de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, la Unica
mencion estd sefialada en el articulo 51 cuando dispone que es obligacién de los facilitadores
conducirse con respeto a los derechos humanos de las personas, como se muestra a
continuacion:

Articulo 51.- Obligaciones de los Facilitadores Son obligaciones de los Facilitadores:
I. Cumplir con la certificacion en los términos de las disposiciones aplicables en esta Ley;
II. Conducirse con respeto a los derechos humanos (...).

113 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 07 de noviembre de 1996. Ultima reforma: 07 de abril de
2017.
14 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2014.
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m)Cdodigo Penal Federal'!®

Tiene por objeto sefialar los delitos de orden federal, asi como la competencia de las
autoridades que habran de conocer de ellos. En materia de tortura, en el articulo 85 dispone
gue no sera procedente la libertad preparatoria cuando se trate de personas sentenciadas por
delitos de tortura, mientras que en el articulo 97 dispone que es inaplicable el indulto cuando
se trate de actos de tortura, tal como se sefiala a continuacion:

Articulo 85.- No se concedera la libertad preparatoria a: (...)
V. Los sentenciados por el delito de Tortura. (...)

Articulo 97.- Cuando la conducta observada por el sentenciado refleje un alto grado de reinsercién social
y su liberacién no represente un riesgo para la tranquilidad y seguridad publicas, conforme al dictamen
del érgano ejecutor de la sancién y no se trate de sentenciado por traicién a la Patria, espionaje,
terrorismo, sabotaje, genocidio, delitos contra la salud, violacion, delito intencional contra la vida y
secuestro, desaparicion forzada, tortura y trata de personas, ni de reincidente por delito intencional, se
le podrd conceder indulto por el Ejecutivo Federal, en uso de facultades discrecionales, expresando sus
razones y fundamentos en los casos siguientes: (...).

Ademas de los articulos antes mencionados, previo a la publicacion de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, el Cddigo contenia otras disposiciones referentes a la tortura, mismas que
fueron derogadas con la entrada en vigor de la Ley General ya que en ella quedaban incluidas.

n) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®®

Esta Ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberaniay el régimen democratico establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. No contiene disposiciones en cuanto a tortura se refiere, nitortura
sexual cometida en contra de mujeres.

115 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada: 17 de
noviembre de 2017.

116 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 1 de febrero de 2007. Ultima reforma publicada: 22 de junio
de 2017.
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o) Acuerdo A/101/15 por el que se crea la Unidad Especializada en Investigacion del Delito de
117

Tortura y se establecen sus atribuciones
Surgid en seguimiento a la reforma en materia de derechos humanos, asi como del
compromiso del Estado mexicano de dar cumplimiento a lo dispuesto a nivel internacional en
materia de respeto a los derechos humanos de las victimas. Especificamente, en materia de
tortura, surgio de la necesidad de fortalecer las actuaciones de la autoridad ministerial, asi
como de proteger los derechos humanos sefialados en los tratados internacionales y en la
legislacion nacional en la materia.

También fue reconocida la necesidad de generar una Unidad Especializada para investigar los
delitos relacionados con tortura, debido a la particularidad y especializacion que requieren
estos casos, asi como para evitar la duplicidad de investigaciones vy, en lugar de ello, realizar
una actuacion ministerial eficaz, eficiente, oportuna y sensible. En este sentido, el Acuerdo
sefiala las competencias de la Unidad Especializada y las funciones del titular de la misma,
entre las que destacan:

CUARTO.- El Titular de la Unidad Especializada en Investigacién del Delito de Tortura, tendra las
facultades siguientes: (...)

II. Coadyuvar al disefio de los protocolos relativos a la investigacién del delito de tortura, asi como
instrumentar, supervisar y evaluar su aplicacién; (...)

XVII. Atender e informar en forma periddica a los familiares de las victimas y personas legitimadas
y autorizadas, del curso, avances y resultados de las investigaciones realizadas; (...)

XXI. Registrar, ordenar, clasificar, sistematizar y analizar toda la informacién relacionada con las
investigaciones del delito de tortura, que deriven de los asuntos a su cargo (...).

p) Acuerdo A/085/2015 mediante el cual se establecen las Directrices institucionales que
deberan seguir los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los peritos en medicina
y psicologia y demas personal de la Procuraduria General de la Republica, para los casos en
los que se presuma la comisién del delito de tortura®®

El Acuerdo A/085/2015%° surgid en respuesta a la reforma de 2011 en materia de derechos

humanos, asi como en seguimiento al cumplimiento de los compromisos internacionales

asumidos por el Estado mexicano para proteger la integridad de las personas que hubiesen

estado sometidas a actos de tortura y otros tratos o penas crueles o inhumanas.

17 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de octubre de 2015.
118 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 05 de octubre de 2015.
19 De conformidad con el articulo QUINTO Transitorio del Acuerdo A/085/2015, abroga el Acuerdo A/057/2003.
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El Acuerdo prevé el procedimiento que habran de llevar a cabo las autoridades ministeriales
cuando tengan conocimiento del delito de tortura y de otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes. Entre los aspectos a resaltar estd la regulacion, en el articulo
séptimo, del Dictamen Médico Psicoldgico Especializado para Casos de Posible Tortura u otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes:

SEPTIMO.- (...) el documento suscrito por los peritos en medicina y psicologfa de la Procuraduria General
de la Republica, o por los médicos o psicélogos de la eleccidn de la posible victima, a través del cual se
rendira al agente del Ministerio Publico de la Federacién de la unidad administrativa competente, de
conformidad con el presente Acuerdo, el resultado del Dictamen de referencia que se practique a
cualquier persona que argumente dichos abusos, a efecto de documentar y correlacionar, en su caso,
las manifestaciones de tortura, otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes con los hallazgos
fisicos y/o psicoldgicos, encontrados en las personas a quienes se les aplique.

La documentacioén fotogréfica de los hallazgos solo la podran llevar a cabo los médicos que apliquen
el dictamen, para el debido resguardo de la intimidad de la persona examinada.

Las fotografias del dictamen de la victima Unicamente podrdn estar a disposicion de las
autoridades, salvo que la presunta victima autorice expresamente lo contrario. No obstante, las
autoridades deberan tomar las acciones necesarias para resguardar su secrecia en todo momento,
protegiendo sus derechos humanos, a la vida privada, el honor, a la intimidad y a la propia imagen de la
presunta victima.

Los peritos deberan ser del mismo sexo de la persona examinada o de su eleccidn, en todo caso se
procederd en este aspecto conforme a otros protocolos o criterios aplicables a grupos vulnerables (...).

En el mismo Acuerdo se prevé el procedimiento para realizar el Dictamen Médico Psicoldgico
Especializado, tal como se indica a continuacion:

NOVENO.- El Dictamen Médico Psicolégico Especializado para Casos de Posible Tortura u otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes se practicard con el previo consentimiento, expreso y
mediante la suscripcién de un formato en el que se sefialard que los datos personales presunta victima,
seran resguardados conforme a la normatividad aplicable, por la persona que argumente haber sido
objeto de dichos abusos, para que sea revisada su integridad psicofisica, igualmente, en su caso, se
debera hacer constar si la persona solicita ser examinada por personas facultadas de su eleccion.

En caso contrario, se hara constar su negativa en actuaciones de conformidad con las directrices
establecidas por el Protocolo de Estambul, asi como del Dictamen Médico Psicoldgico Especializado para
Casos de Posible Tortura u otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

También prevé la creacién de un Comité de Monitoreo y Evaluacion del Dictamen que como su
nombre lo indica, tiene como facultades supervisar la aplicaciéon del Dictamen, la capacitacién del
personal que lo realiza, la identificacion de obstaculos o problemas a enfrentar, entre otros. Asimismo,
prevé la creacion de un Grupo consultivo del Comité de Monitoreo de cardcter técnico que fungira como
auxiliar del Comité (...).
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Por ultimo, prevé la aplicacion de sanciones para las autoridades que no denuncien los actos
de tortura, u otros actos o penas crueles, inhumanas o degradantes, tal como se sefiala a
continuacion:

VIGESIMO CUARTO.- Al servidor publico que en el ejercicio de sus funciones conozca de un hecho de
tortura, otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y no lo denuncie inmediatamente, se le
iniciard investigacién en términos de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura y la legislacion
procedimental penal aplicable. Si el servidor publico tuviese conocimiento de un caso de posible tortura
y no lo denunciare inmediatamente, se dard vista a los dérganos de control y vigilancia de la Institucién

().

g) Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en asuntos que involucren hechos
constitutivos de tortura y malos tratos'?°

El Protocolo tiene como objetivo ser una guia para quienes tienen la obligacion de investigar
y sancionar actos de tortura y malos tratos, respetando en todo momento los derechos
humanos de las personas. Contiene disposiciones referentes a las obligaciones internacionales
del Estado mexicano, la clasificacion de los actos de tortura en la normatividad local, las
responsabilidades de las autoridades en caso de no denunciar tales actos, directrices que
habran de tomarse en cuenta al momento de juzgar y elaborar acciones de prevencioén, asi
como la importancia de la observancia de la cadena de custodia.

r) Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de Tortura®??

Tiene como objetivo ser una guia para las autoridades encargadas de la investigacién de la
tortura en México. Fue creado para dar cumplimiento a las responsabilidades internacionales
asumidas por el Estado mexicano en la materia, asi como por los tratados internacionales en
materia de proteccidon de derechos humanos. Para lo anterior, recuperd y reunié en un solo
documento las buenas practicas observadas en las Procuradurias Estatales y la Federal.

A través de los procedimientos incorporados en este documento, busca que la investigacion
de la tortura se realice de manera exhaustiva, evitando que las personas sean re-victimizadas.
Estd estructurado en seis apartados que abarcan: la normatividad, tanto internacional, federal
y local; los roles de las autoridades que intervienen en la investigacion de la tortura, los

120 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2014.
121 procuraduria General de la Republica, Procuradurias Estatales, junio 2015.
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principios y politicas de actuacion; los procedimientos que deberan seguirse; y los formatos
en los que deberdn registrarse las actuaciones.

4.3.1.1 Sintesis de la incidencia de la Recomendacion General Nim. 10/2005, sobre la
practica de la tortura en la legislacion federal

Tabla
Incidencia de la Recomendacién General Num. 10/2005, sobre la tortura en la legislacién federal

Legislacidn Incidencia Si/No

e Determina los supuestos que debe observar la
autoridad para la detencién de las personas bajo los
supuestos de érdenes de aprehension y detencion en
casos de flagrancia (Articulo 16: reforma
18/06/2008).

e  Faculta al Congreso para expedir una ley general para

CPEUM
(18/06/2008; regular la tortura y otros tratos{ o penas crueles, S
10/06/2011) inhumanos o degradantes (Articulo 73: reforma
18/06/2008).

e |a obligacion de las autoridades de promover
respetar, protegery garantizar los derechos humanos
de las personas. Asi como de realizar una
interpretacion pro persona (Articulo 1°: reforma
10/06/2011).

e Tipifica el delito de tortura (Articulos 24 y 25:
26/06/2017).

e Dispone el uso del Protocolo Homologado para la
Investigacion del Delito de Tortura (Articulo 48:
26/06/2017).

e Tipifica los tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes (Articulo 29: 26/06/2017).

Ley General para Prevenir, Investigar e Incluye la creacion de Fiscalias Especiales (Articulo
y Sancionar la Tortura y otros Tratos 55:26/06/2017).
o Penas Crueles, Inhumanos o e Sefiala directrices para la prevencion de la tortura Si
Degradantes (Articulo 60: 26/06/2017).
(26/06/2017) e La creacién del Mecanismo Nacional de Prevencion

de la Tortura, y otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes; Programa Nacional para
Preveniry Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles Inhumanos o Degradantes, asi como de un
Registro Nacional (Articulos 69, 73y 83: 26/06/2017).

e Sefiala los derechos de las victimas (Articulo 86:
26/06/2017).
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Legislacién

Incidencia

Si/No

Ley General de Victimas
(09/01/2013)

Sefiala los derechos que tienen las personas que han
sido victimas de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (Articulo 7:
09/01/2013).

Sefiala el procedimiento que deben llevar a cabo las
autoridades al recibir una denuncia de tortura
(Articulo 108: 09/01/2013).

Dispone la suspension de los juicios y procedimientos
administrativos en aquellos casos en los que las
victimas no estén en condiciones de ejercer sus
derechos (Articulo 111: 09/01/2013).

Si

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica
(20/01/2009)

La obligacién de las autoridades de no tolerar actos
de tortura (Articulo 40: 20/01/2009).

Si

Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica
(29/05/2009)

La obligacion de la autoridad ministerial de impedir
que las personas adolescentes sean torturadas
(Articulo 4: 29/05/2009).

La obligacién de las autoridades ministeriales de
tolerar o permitir actos de tortura fisica o psicoldgica,
u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Articulo 63: 29/05/2009).

Si

Ley de la Policia Federal
(01/06/2009)

La obligacién de las policias de no realizar actos de
tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes
(Articulo 19: 01/06/2009).

Si

Ley del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes
(16/06/2016)

Prohibe el uso de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (Articulo 15:
16/06/2016).

Si

Ley General para Preveniry
Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro
(30/11/2010)

Menciona que la tortura es una agravante del delito
de secuestro (Articulo 10: 30/11/2010).

Si

Ley de Extradicion Internacional
(26/06/2017)

Prohibe que el Estado mexicano entregue a otro a
una persona cuando existan razones fundadas de que
puede ser torturada (Articulo 10 Bis: 26/06/2017).

Si

Ley Nacional de Ejecucion Penal
(16/06/2016)

La obligacion de crear una base de datos que incluya
informacion del Mecanismo Nacional para la
Prevencion de la Tortura (Articulo 28: 16/06/2016).

Si
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Legislacién

Incidencia

Si/No

Sefala que las personas encargadas del Mecanismo
Nacional para la Prevencion de la Tortura podran
ingresar a los Centros Penitenciarios y revisar los
archivos y documentos cuando lo requieran (Articulo
58:16/06/2016).

Prohibe la imposicion de medidas disciplinarias que
impliquen la tortura, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Articulo 42: 16/06/2016).
La obligacién de denunciar los actos de tortura, tratos
crueles o inhumanos o degradantes a la autoridad
correspondiente, asi como la responsabilidad en la
que puede incurrir de no hacerlo (Articulo 75:
16/06/2016).

Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada
(07/11/1996; 16/06/2016)

Tiene como objetivo establecer los procedimientos
que deben realizar las autoridades para la
investigacidn, persecucion, procesamiento, sanciony
ejecucion de las penas en aquellos casos en los que
quienes cometen los delitos pertenecen a la
delincuencia organizada. En lo referente a la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes no hay mencién especifica alguna.

No

Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal
(29/12/2014)

Menciona que los facilitadores tienen la obligacion de
respetar los derechos humanos de las personas,
(Articulo 51).

No

Codigo Penal Federal
(26/06/2017)

Prohibe la procedencia de la libertad preparatoria
cuando se trate de personas sentenciadas por tortura
(Articulo 85, fraccion V: 26/06/2017).

Prohibe el indulto para los casos de tortura (Articulo
97:26/06/2017).

Si

Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia
(01/02/2007)

La coordinacion entre la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como
los principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion, asi como para
garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

No
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Legislacién

Incidencia

Si/No

Acuerdo A/101/2015 por el que se
crea la Unidad Especializada en
Investigacion del Delito de Tortura 'y
se establecen sus atribuciones
(27/10/2015)

Crea la Unidad Especializada en Investigacion del
Delito de Tortura.

Si

Acuerdo A/085/2015 mediante el
cual se establecen las Directrices
institucionales que deberan seguir
los agentes del Ministerio Publico de
la Federacién, los peritos en
medicina y psicologia y demds
personal de la Procuraduria General
de la Republica, para los casos en los
que se presuma la comision del
delito de tortura
(05/10/2015)

Las diligencias que deberan realizar las autoridades
ante casos probablemente constitutivos de tortura
(Articulo SEGUNDO).

Dispone el uso y procedimiento del Dictamen Médico
Psicoldgico Especializado para Casos de Posible
Tortura u otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (Articulo SEPTIMO).

Prevé la creacion del Comité de Monitoreo vy
Evaluacion del Dictamen Médico Psicoldgico
Especializado para Casos de Posible Tortura u otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(Articulo DECIMO OCTAVO).

Prevé la creacion de un Grupo Consultivo (Articulo
DECIMO NOVENO).

Constituye sanciones para quienes no actiuen de
acuerdo con lo sefialado en el Acuerdo (Articulo
VIGESIMO CUARTO).

Si

Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en asuntos que
involucren hechos constitutivos de
tortura y malos tratos
(2014)

Crea disposiciones referentes a las obligaciones
internacionales del Estado mexicano, la clasificacion
de los actos de tortura en la normatividad local, las
responsabilidades de las autoridades en caso de no
denunciar tales actos, directrices que habrdn de
tomarse en cuenta al momento de juzgar y elaborar
acciones de prevencion, asi como la importancia de
la observancia de la cadena de custodia.

Si

Protocolo Homologado para la
Investigacién del Delito de Tortura
(2015)

Sefiala la normatividad, tanto internacional, federal y
local; los roles de las autoridades que intervienen en
la investigacion de la tortura, los principios y politicas
de actuacién; los procedimientos que deberan
seguirse, asi como los formatos en los que deberan
registrarse las actuaciones.

Si

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad vigente en 2018.
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4.3.1.2 Sintesis de armonizacion de la normativa federal respecto del articulo 1o. de la CPEUM

Debido a la relevancia que tuvo la reforma de junio de 2011, el presente estudio incluye el

analisis de la armonizacion de la normativa respecto de lo sefialado en el articulo 1o. de la
Constitucion. Al respecto, dicho articulo dispone lo siguiente:

“(...) En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (...)
Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas. (...)".

En atencién al texto constitucional, los criterios empleados para considerar que la

normatividad esta armonizada fueron los siguientes:

a)

c)

La obligacion que tienen las autoridades de respetar los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
aquellos reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

La obligacion que tienen las autoridades de prevenir, investigar y sancionar las
violaciones a los derechos humanos y/o

La obligacion de favorecer en todo momento la interpretacién mas amplia.

A continuacién se muestra un cuadro que incluye el texto armonizado con el articulo 1o.

constitucional. Cabe sefialar que, en aquellos casos en los que las disposiciones juridicas hacen

mencién Unicamente a la obligacion que las autoridades de actuar con respeto a los derechos

humanos, no consideramos que el texto esté armonizado ya que, la trascendencia de la

reforma radica en que incorpora los derechos humanos que forman parte de los tratados

internacionales ratificados por el Estado mexicano, las obligaciones de las autoridades en la

materia, asi como la obligacion que tienen de realizar la interpretacion mas favorable para las
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personas. Sin la ampliacion de derecho, las obligaciones de la autoridad y el principio pro
persona, la reforma y el cambio de enfoque respecto de los derechos humanos estaria
incompleto.

Tabla
Armonizacion de la legislacion federal con respecto al articulo 1o. de la CPEUM

Legislacion Armonizacion Si/No

Articulo 65.- Las Instituciones de Procuracién de Justicia
deberan actualizar la informacion relativa al Registro
Administrativo, tan pronto reciba bajo su custodia a la
persona detenida, debiendo documentarse fehacientemente
la cadena de custodia, la hora y el nombre del responsable de
la persona detenida, a partir del momento de su recepcion y
hasta que sea puesta en libertad o bajo control judicial.
Cuando la persona detenida se encuentre bajo custodia del
Ministerio Publico, bajo su mas estricta responsabilidad, se
asegurara que ninguna autoridad interrogue, entreviste o
tenga acceso al detenido hasta que éste se haya entrevistado
con su defensory que las condiciones en las que se encuentre
privado de su libertad sean dignas y en condiciones de
absoluto respeto a sus derechos humanos.

Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura 'y
otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes
(26/06/2017)

No

Articulo 2.- El objeto de esta Ley es:

Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito
y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho
a la asistencia, proteccién, atencion, verdad, justicia,
reparacion integral, debida diligencia y todos los demas
derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los
Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el
Estado mexicano es Parte y demas instrumentos de derechos
humanos; (...)

Articulo 3.- Esta Ley se interpretard de conformidad con la

Ley General de Victimas Constitucién y con los Tratados Internacionales favoreciendo
(09/01/2013;03/05/2013) en todo tiempo la protecciéon mas amplia de los derechos de
las personas. (...)

Si

Articulo 5.- Los mecanismos, medidas y procedimientos
establecidos en esta Ley, seran disefiados, implementados y
evaluados aplicando los principios siguientes: (...)

En cualquier caso, toda norma, institucion o acto que se
desprenda de la presente Ley seran interpretados de
conformidad con los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién y los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea Parte, aplicando siempre la norma mas
benéfica para la persona.
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Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica
(2/01/2009; 17-06-2016)

Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de
caracter civil, disciplinado y profesional, su actuacion se regira
ademas, por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Deberdn fomentar la participacion ciudadana y
rendir cuentas en términos de ley.

No

Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de la Republica
(29/05/2009)

Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria General de la
Republica: (...)

V. Velar por el respeto de las garantias individuales y los
derechos humanos en la esfera de su competencia. En el
ejercicio de esta atribucion la Procuraduria General de la
Republica debera: (...)

a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de
respeto a las garantias individuales y los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano y los tratados
internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos sea
parte; (...)

Si

Ley de la Policia Federal
(01/06/2009)

Articulo 3.- Seran principios rectores en el ejercicio de las
funcionesy acciones que en materia de prevenciény combate
de los delitos le competen a la Policia Federal, los de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y el respeto
a las garantias individuales y a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

No

Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para
Adolescentes
(16/06/2016)

Articulo 9.- Interpretacidn de las disposiciones contenidas en
esta Ley debera hacerse de conformidad con la Constitucion,
los principios rectores del Sistema, la Ley General y los
Tratados Internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las
personas adolescentes la proteccidon mas amplia. (...)

Articulo 46.- Derechos de las personas sujetas a medidas
cautelares o de sancion privativa de libertad Las personas
adolescentes durante la ejecucion de la medida privativa de
la libertad o las sanciones penales impuestas, gozaran de
todos los derechos previstos por la Constitucion y los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
siempre y cuando estos no hubieren sido restringidos por la
resolucién o la sentencia, o su ejercicio fuese incompatible
con el objeto de éstas.

Los demas previstos en la Constitucién, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y las
leyes aplicables en la materia.

Si

Ley General para Preveniry
Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro

Articulo 32.- Las victimas y ofendidos de las conductas
previstas en el presente ordenamiento y los testigos en su
caso, ademas de los derechos establecidos en la Constitucion

No
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(30/11/2010)

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Nacional
y demds legislacién aplicable, tendrdn los siguientes
derechos: (...)

Ley de Extradicidn Internacional
(26/06/2017)

Articulo 10 Bis.- Queda prohibido extraditar a una persona a
otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que
estard en peligro de ser sometida a tortura o desaparicidn
forzada.

A efecto de determinar si existen razones para suponer que la
persona puede ser sometida a tortura, las autoridades
competentes tendran en cuenta todas las consideraciones
pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia en el
Estado de que se trate de un cuadro persistente o sistematico
de violaciones manifiestas, patentes o masivas de derechos
humanos.

No

Ley Nacional de Ejecucion Penal
(16/06/2016)

Articulo 73.- Observancia de los derechos humanos

Durante los procedimientos de ejecucién penal, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos consagrados en la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De igual forma, se deberdn de establecer programas
especificos de derechos humanos tendientes a sensibilizar y
concientizar a las personas privadas de la libertad de su
importancia en la sociedad.

Si

Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada
(07/11/1996; 16/06/2016)

Tiene como objetivo establecer los procedimientos que
deben realizar las autoridades para la investigacion,
persecucion, procesamiento, sancién y ejecucién de las penas
en aquellos casos en los que quienes cometen los delitos
pertenecen a la delincuencia organizada. En lo referente a
temas de derechos humanos, no hay mencion especifica
alguna.

No

Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal
(29/12/2014)

Articulo 51. Obligaciones de los Facilitadores: (...)
Il. Conducirse con respeto a los derechos humanos (...)

No

Codigo Penal Federal (14/08/1931
v 26/06/2017)

Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores publicos que incurran en alguna de las conductas
siguientes: (...)

XV. Omitir realizar el registro inmediato de la detencidn
correspondiente, falsear el Reporte Administrativo de
Detencidn correspondiente, omitir actualizarlo debidamente
o dilatar injustificadamente poner al detenido bajo la custodia
de la autoridad correspondiente; (...)

Si
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Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia
(01/02/2007; 22/06/2017))

Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera
por: (...)

VIIl. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos
qgue son parte inalienable, integrante e indivisible de los
derechos humanos universales contenidos en la Convencién
sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos
de la Nifiez, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do
Pard) y demas instrumentos internacionales en la materia; (...)

Si

Acuerdo A/101/2015 por el que se
crea la Unidad Especializada en
Investigacién del Delito de Tortura
y se establecen sus atribuciones
(27/10/2015)

Que el 10 de junio de 2011, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se modifica la
denominacién del Capitulo 1 del Titulo Primero y se reforman
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que entre otros aspectos reconocio el
principio pro persona como rector de la interpretacién y
aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan
y brinden mayor proteccion a las personas, lo que plantea
obligacion de profundizar en el estudio de los tratados
internacionales en los que se reconocen derechos humanos
de los que el Estado mexicano es parte; (...)

Si

Acuerdo A/085/2015 mediante el
cual se establecen las Directrices
institucionales que deberan seguir
los agentes del Ministerio Publico
de la Federacion, los peritos en
medicina y psicologia y demas
personal de la Procuraduria
General de la Republica, para los
casos en los que se presuma la
comisién del delito de tortura
(05/10/2015)

Que conforme a los nuevos esquemas de proteccion de los
derechos humanos derivados del Decreto por el que se
modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y
reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011.

Si

Protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en
asuntos que involucren hechos
constitutivos de tortura y malos
tratos
(2014)

Este Protocolo representa un esfuerzo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion por ofrecer herramientas e
instrumentos de actuacién a las autoridades judiciales del
pais, para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones
Constitucionales y convencionales de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos y en especifico
las obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos derivadas del grave
flagelo de la tortura y los tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Si

Protocolo Homologado para la
Investigacién del Delito de Tortura
(2015)

Desde la reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos, publicada el 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial
de la Federacion, se establecio la obligacion de realizar un
control difuso de constitucionalidad con apego a los

Si
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estandares de mayor proteccion de los derechos humanos; es
decir, el espiritu de la reforma Constitucional, consiste en
regir toda actuacién de cualquier autoridad bajo las normas
de origen constitucional, legal y convencional, observaciones
generales y jurisprudencia, entre otros, del derecho de los
derechos humanos que, independientemente de que sean de
produccién nacional o internacional, garanticen con el
espectro mas amplio y mds progresista, el respeto de los
derechos humanos.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad vigente en 2018.

4.3.2 Nivel estatal

4.3.2.1 Sintesis de la incidencia de la Recomendacion General Num. 10/2005,
sobre la practica de la tortura en la legislacién estatal

Tabla
Incidencia de la Recomendacién General Nim. 10/2005, sobre la practica de la tortura en la legislacion estatal

Legislacion
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

Articulo 3.- Comete el delito de Tortura el
servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, por si 0 a través de otro, inflija
a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de
obtener del torturado o de un tercero,
informacion o una  confesion o
declaraciones, o castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche ha cometido,
0 coaccionarla para que realice o deje de
realizar una conducta determinada, o para
intimidar o coaccionar a esa persona o a Si
otras; o de causarselos por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacion.

Ley para preveniry
sancionar la tortura en el
Estado de Aguascalientes

(20/05/2013)

1 | Aguascalientes

Al responsable de Tortura se le aplicaran de
5 a 12 afios de prision y de 200 a 500 dias
multa, al pago total de la reparacién de los
dafios 'y perjuicios ocasionados, vy
destitucion e inhabilitacién definitiva para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o
comisién publicos. Estas mismas penas se
impondran a cualquier persona que por

320



ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES
Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)

TOMO IX. PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
VOLUMEN 3. ANALISIS DE: RECOMENDACION GENERAL NUM. 10/2005 SOBRE LA PRACTICA DE LA TORTURA

Legislacion
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

induccion o instigacion de un servidor
publico, o con su consentimiento o
autorizacion, cause a un ser humano,
dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos, con el fin de obtener del
torturado o de un tercero, informacion, una
confesidén o declaraciones, o castigarla por
un acto que haya cometido o se sospeche
ha cometido, o coaccionarla para que
realice o deje de realizar una conducta
determinada, o para intimidar o coaccionar
a esa persona o a otras; o de causarselos por
cualquier razon basada en cualquier tipo de
discriminacion.

Articulo 4.- Se equiparard a la Tortura
cuando un servidor publico o cualquier
persona que por induccion de aquél, o con
su consentimiento o autorizacion, apliquen
sobre una persona métodos tendientes a
anular su personalidad o a disminuir su
capacidad fisica o mental, aunque no
causen dolores o sufrimientos graves,
fisicos o psiquicos. Al responsable de
Tortura equiparada se le aplicaran de 5a 12
afios de prision y de 200 a 500 dias multa, al
pago total de la reparacién de los dafios y
perjuicios ocasionados, y destitucion e
inhabilitacién definitiva para el desempefio
de cualquier cargo, empleo o comisién
publicos.

Articulo 34.- Prohibicion de malos tratos. En
ninglin caso se le requerira al inculpado
ratificacion solemne de su exposicidn, ni

Codigo de serd sometido a ninguna clase de coaccion,
Procedimientos Penales | amenaza o promesa, salvo aquellas
para el Estado de expresamente autorizadas por este Codigo, S
Aguascalientes ni se usara medio alguno para obligarlo,
(20/05/2013)*?? inducirlo o determinarlo a declarar contra

su voluntad, ni se le hardn cargos o
reconvenciones tendientes a obtener su
confesién. Toda medida que menoscabe la
libertad de decision del inculpado, su

122 £| Decreto 63 contiene la Declaratoria de inicio de vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
la abrogacion de las disposiciones anteriores a este. Disponible en: http://www.
aguascalientes.gob.mx/Organolmplementador/Esquema.aspx, fecha de consulta: 5 de enero de 2018.
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No.

Estado

Legislacion
(Constitucion, Leyes,
Reglamentos)

Incidencia

Si/No

memoria o capacidad de comprensién vy
direccion de sus actos, esta prohibida, en
especial los malos tratos, las amenazas, el
agotamiento, las violencias corporales, la
tortura, el engafio, o la administracion de
psicofarmacos.

Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica de
Aguascalientes
(23/05/2016)

Articulo 41, fraccién V.- Con el objeto de
garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Pulblica se sujetardan a las
siguientes obligaciones: V.- Abstenerse en
todo momento de infligir o tolerar actos de
tortura, aun cuando se trate de una orden
superior o se argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a la
Seguridad  Publica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente; (...)

Si

Baja California

Codigo Penal para el
Estado de Baja California
(09/09/2016)

Articulo 307 Bis.- Parrafo primero.- Comete
el delito de tortura, cualquier servidor
publico del Estado o del Municipio que, por
si, o valiéndose de un tercero, que con
motivo de sus atribuciones, inflija a una
persona dolores o sufrimientos graves, sean
fisicos o psiquicos, con el fin de obtener, del
torturado o de un tercero, informacién o
una confesion, de inducirla a un
comportamiento  determinado o de
castigarla por un acto que haya cometido o
se sospeche ha cometido.

Si

Codigo de
Procedimientos Penales
para el Estado de Baja
California123
(19/10/2007)

Articulo  132.- Parrafo Segundo: Se
encuentran prohibidas las medidas que
menoscaben la libertad de decisién del
imputado, su memoria o la capacidad de
comprension y direccién de sus actos, en

Si

123 E| Decreto 288 publicado en el Periddico Oficial el 11 de junio de 2015 contiene la Declaratoria de
incorporacion al régimen juridico del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Asimismo, de acuerdo con la nota
(1) del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California, publicado el 20 de agosto de 1989 quedara
abrogado por la entrada en vigor del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California publicado el
19 de octubre de 2007. Disponible en: http://www.congresobc.gob.mx/decretos/DECRETO%20N0%20288.pdf, fecha
de consulta: 05 de enero de 2018.
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especial, los malos tratos, las amenazas, el
agotamiento, la violencia corporal, la
tortura, la hipnosis, la administracién de
psicofarmacos, asi como cualquier otro
medio andlogo a los anteriores que
disminuya su capacidad de comprensiéon o
altere su percepcion de la realidad.

Articulo 289.- Se impondran de tres a doce
afios de prision y multa de doscientos a
quinientos dias e inhabilitacion para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o
comision publicos, hasta por dos tantos del
lapso de la pena de prisién impuesta, al
servidor publico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, inflija a
una persona dolores o sufrimientos fisicos o
psicoldgicos, con el fin de:

|. Obtener de ella, o de un tercero, una
confesién o cualquier otra clase de
informacion; (...)

Il. Lesionarla por un acto cometido o que se
tenga sospecha que cometio; (...)

[l. Intimidar o como medida preventiva; o
IV. Coaccionar de cualquier forma su
voluntad para que realice o deje de realizar
una conducta determinada.

Las mismas sanciones se impondran al
servidor publico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, induzca,
ordene o autorice a otro servidor publico, o
a un particular, a realizar cualquiera de las
conductas anteriores, o no impida su
comision.

Articulo 3.- Comete el delito de tortura el
servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos  graves, sean fisicos o
psiquicos, con el fin de obtener del
torturado o de un tercero, informacién o
una confesion, o castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche ha cometido,
0 coaccionarla para que realice o deje de
realizar una conducta determinada. Se
entenderd también como tortura, la
aplicacion sobre una persona, de métodos
tendientes a anular la personalidad de la
victima o a disminuir su capacidad fisica o

Baja California Codigo Penal para el

3 Sur Estado de Baja California
Sur

(30/14/2014)

Si

Ley para Preveniry
Sancionar la Tortura en
4 Campeche el Estado de Campeche
(27/10/2011)

Si
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Si/No

mental, aunque no causen dolor fisico o
angustia psiquica.

Cdédigo Penal del Estado
de Campeche
(04/08/2008)

Articulo 220.- Comete el delito de tortura, el
servidor publico del Estado o de los
municipios, que por si, o valiéndose de
tercero y en el ejercicio de sus funciones,
inflija @ una persona dolores o sufrimientos
o la coaccione fisica o moralmente con el
fin:

I. De obtener de ella o de un tercero,
informacion o una confesion.

II. De inducirla a un comportamiento
determinado.

lll. De castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche ha cometido. (...)

Si

Chiapas

Ley Estatal para Prevenir
y Sancionar la Tortura del
Estado de Chiapas
(17/09/2012)

Articulo 3.- Comete el delito de tortura, el
servidor publico que con motivo de sus
funciones:

I. Inflja a otra persona dolor, pena o
sufrimiento, fisico o psicolégico, con
cualquier finalidad.

Il. Induzca o autorice a otro servidor publico,
0 a un particular, o se sirva de estos para
realizar cualquiera de las conductas
anteriores.

Ill. Permita o tolere, o no evite la ejecucion
de cualquiera de los actos previstos en la
fraccion primera. (...)

Si

Codigo Penal para el
Estado de Chiapas
(14/03/2007)

Articulo 426.- Comete el delito de tortura, el
servidor publico que en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, incurra en
alguna de las siguientes conductas:

I. Infrinja dolores o sufrimientos fisicos o
psicologicos a una persona para obtener de
ella o de un tercero (sic) informacién o una
confesién; o para castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche que ha
cometido o para coaccionarla para que
realice o deje de realizar una conducta
determinada.

Il. Detengan a una persona utilizando
innecesariamente brutalidad o exceso de
violencia para lograr su detencién. Se
entenderd por brutalidad, la conducta cruel
y despiadada que por medio de métodos
corporales, mecanicos o de cualquier otra
naturaleza, provoquen sufrimiento fisico o

Si
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psicologico, o deje cicatrices visibles o
lesiones internas o afecten centros
nerviosos, érganos o funciones organicas.
lll. Mantengan incomunicada a una persona
a partir de su detencion, sea ésta licita o
ilicita.

IV.Ordenen como superiores jerarquicos de
los responsables las conductas sefialadas en
las fracciones anteriores, o las consientan si
estda en su ambito de facultades hacerlas
cesar, o las encubran, si no estando en su
ambito de facultades hacerlas cesar no las
denunciasen ante la autoridad competente.
(..)

Articulo 3.- Delito de tortura.

Comete el delito de tortura el servidor
publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos, sean fisicos o psiquicos, con el

fin de:
Ley para Prevenir, |. Obtener del torturado o de un tercero,
Sancionar y Erradicar la informacion o confesion;
Tortura en el Estado de | Il. Castigarla por un acto que haya cometido Si
Chihuahua o se sospeche que ha cometido;
(15/11/2014) lll.  Coaccionarla fisica, mental o

moralmente, para que realice o deje de
realizar una conducta determinada;
IV. Obtener placer para si o para algun
tercero, o
V. Por cualquier otra razéon basada en algun
6 Chihuahua tipo de discriminacion (...)
Articulo 289.- Se impondran de tres a doce
afios de prision y de doscientos a quinientos
dias multa, al servidor publico que, en el
ejercicio de sus atribuciones o con motivo
de ellas, inflija a una persona dolores o
sufrimientos fisicos o psicoldgicos, con el fin
o de:
Codigo Penal del Estado

de Chihuahua | Obten.(?r de ella o”de un tercero S

(27/12/2006) mformguon 0 una confesién; .

Il. Castigarla por un acto que haya cometido

o se sospeche que ha cometido; o
lll. Coaccionarla para que realice o deje de
realizar una conducta determinada. Las
mismas sanciones se impondran al servidor
publico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, instigue
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o autorice a otro a cometer tortura, o no
impida a otro su comision; asi como al
particular que, instigado o autorizado por
un servidor publico, cometa tortura. (...)

Codigo de
Procedimientos Penales
del Estado de
Chihuahua'?*
(09/08/2006)

Articulo 135.- Parrafo segundo: Estaran
prohibidas las medidas que menoscaben la
libertad de decision del imputado, su
memoria o la capacidad de comprensién y
direccion de sus actos, en especial, los
malos tratos, las amenazas, el agotamiento,
la violencia corporal, la tortura, la hipnosis,
la administracién de psicofarmacos, asf
como cualquier otro medio analogo a los
anteriores que disminuya su capacidad de
comprension o altere su percepcién de la
realidad.

Si

Ciudad de
México

Codigo Penal para el
Distrito Federal
(16/06/2002)

Articulo 206 bis.- Parrafo primero vy
segundo.- Se impondran de tres a doce afios
de prisién y de doscientos a quinientos dias
multa, al servidor publico del Distrito
Federal que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, inflija a
una persona dolores o sufrimientos, ya sean
fisicos o mentales, incluida la violencia
sexual, con fines de obtener de ella o de un
tercero informacion o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido, o
se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a
otras, o por cualquier otro fin.

Se entenderd también como tortura y se
sancionard con las penas previstas en el
presente articulo, la aplicacién sobre una
persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o mental, aunque no cause
dolor fisico 0 angustia psicoldgica.

Si

Coahuila

Constitucién Politica del
Estado de Coahuila
(26/04/2013)

Articulo 157, (...) inciso B, fraccién VI,
Parrafo Segundo.- Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacién, tortura vy
tratos crueles, inhumanos o degradantes. La
confesiéon obtenida por estos medios o

Si

124 E| Decreto 852/2015 VII P.E. contiene la Declaratoria de inicio de vigencia del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales y la abrogacion de las disposiciones anteriores a este. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/declara/cnpp/chih.pdf, fecha de consulta: 5 de enero de 2018.
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rendida sin la asistencia del defensor
carecera de todo valor probatorio. (...)

Ley para Preveniry
Sancionar la Tortura en
el Estado de Coahuila
(11/06/2017)

Articulo 2.- Comete el delito de tortura, el
servidor publico que con motivo de sus
atribuciones inflija intencionalmente
dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o psiquicos a cualquier persona, por
discriminacion o con alguno de los fines
siguientes:

|. Obtener de ella o de un tercero,
informacion o confesion;

Il. Castigarla por cualquier acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido;
lll. Intimidarla o coaccionarla para que
realice o deje de realizar una conducta
determinada; (...)

Si

Colima

Ley General para
Prevenir, Investigary
Sancionar la Torturay
otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o

Degradantes
(26/06/2017)

Articulo 24.- Comete el delito de tortura el
Servidor Publico que, con el fin de obtener
informacion o una confesién, con fines de
investigacién  criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como
medio de coaccion, como medida
preventiva, o por razones basadas en
discriminacion, o con cualquier otro fin:

I. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico
a una persona;

Il. Cometa una conducta que sea tendente o
capaz de disminuir o anular la personalidad
de la Victima o su capacidad fisica o
psicologica, aunque no le cause dolor o
sufrimiento, o

lll. Realice procedimientos médicos o
cientificos en una persona sin su
consentimiento o sin el consentimiento de
quien legalmente pudiera otorgarlo. (...)

Articulo 25.- También comete el delito de
tortura el particular que:

I. Con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia de un Servidor Publico cometa
alguna de las conductas descritas en el
articulo anterior, o

II. Con cualquier grado de autoria o
participacion, intervenga en la comisién de
alguna de las conductas descritas en el
articulo anterior. (...)

Si

327




COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Legislacion
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

Articulo 13.- Parrafo Doceavo.- Nadie podra
ser sometido a torturas ni a penas o tratos
Constitucién Politica del | crueles, inhumanos o degradantes; la ley
Estado de Durango debera considerar la tortura realizada por Si
16/03/2017 cualquier servidor publico como delito
perseguible de oficio, imprescriptible e
improcedente el perddn de la victima.
Articulo 56, (...) fraccion IV.- Abstenerse en
todo momento y bajo cualquier
circunstancia de infligir, tolerar o permitir
actos de tortura u otros tratos o actos
Ley de Seguridad Pablica crueles, inhumanos o degradant'es, aun
para el Estado de cuando se tratg de ordeh superior .o se )
argumenten  circunstancias  especiales, S
Durango ) -
(05/03/2017) como .amenaza. a Ig sggurldad publ|§a,
urgencia de las investigaciones o cualquier
otra de naturaleza similar. Si se tiene
conocimiento de estos hechos deberdn
denunciarse inmediatamente a la autoridad
competente. (...)
Articulo 356.- Se impondran de dos a seis
afios de prision y multa de ciento cuarentay
10 Durango cuatro a cuatrocientas treinta y dos veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, al
servidor publico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas inflija
intencionalmente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales con el fin de:
|. Obtener de ella o de un tercero,
informacién o una confesion;

Codigo Penal para el Il. Castigarla por un acto que haya cometido,
Estado de Durango o se sospeche que haya cometido; Si
(15/03/2017) lll. Intimidar o coaccionar a esa persona o a

otras o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion; o,

IV. Que realice o deje de realizar una
conducta determinada. Las mismas penas
se impondran al servidor publico que, en el
ejercicio de sus atribuciones o con motivo
de ellas, instigue o autorice a otro a cometer
tortura o no impida a otro su comision; asi
como al particular que, instigado o
autorizado por un servidor publico, cometa
tortura. (...)
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Articulo 144, (...) Segundo Parrafo.- Se
encuentran prohibidas las medidas que
menoscaben la libertad de decisién del
Cédigo Procesal Penal imputado,. ,su me.mori.al o la capacidad de
para el Estado de compren5|on y direccién de sus actos, en
Durango' espeaa!, los malos tratos, ‘Ias amenazas, el
(05/12/2008) agotamlento,. la .V|olenC|a .c.orporzi\I, la
tortura, la hipnosis, la administracién de
psicofarmacos, asi como cualquier otro
medio andlogo a los anteriores que
disminuya su capacidad de comprensién o
altere su percepcién de la realidad. (...)
Articulo 2.- Comete el delito de tortura el
servidor publico que con motivo de sus
atribuciones inflija golpes, mutilaciones,
guemaduras, dolor o sufrimiento fisico o
psiquico, coaccion fisica, mental o moral, o
prive de alimentos o agua o disminuya la
capacidad fisica o mental, aunque no cause
dolor o sufrimiento fisico o psiquico, de
cualquier persona, con alguno de los fines
siguientes:
|. Obtener del sujeto pasivo o de un tercero
informacion o confesidén, o la realizacion u
. omisién de una conducta determinada;
Ley para Preveniry . )
; Il. Castigarla por cualquier acto que haya
11 Esta,d(? de Sancionar a TOFtEJI’.a €N | cometido o se sospeche que ha cometido; o Si
Mexico el Estado de Mexico lll. Obtener placer para si o para algin
(30/03/2012) )
tercero. (...)
IV. O cualquier otro fin que atente contra la
seguridad del pasivo o de un tercero. Se le
impondra una pena de tres a doce afios de
prision, de doscientos a quinientos dias
multa y destitucion del cargo e
inhabilitacién para desempefiar otro de esta
misma naturaleza, por un término hasta de
veinte afios, sin perjuicio de las penas que
correspondan a otros delitos que
concurran.
No se considerardn como tortura las
penalidades que sean consecuencia de

Si

125 E| Decreto 131 contiene la Declaratoria de inicio de vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
la abrogacion de los Cddigos anteriores. Disponible en: http://redxlajusticia.mx/biblioteca-digital/normatividad/
114.pdf, fecha de consulta: 5 de enero de 2018.
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sanciones legales o derivadas de un acto de
autoridad. (...)

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica tendran, de conformidad
con su adscripcion a unidades de
prevencion, de reaccion o de investigacion,
los derechos y obligaciones siguientes:
fraccion |, Inciso f: Abstenerse en todo
momento de infligir o tolerar actos de
tortura, aun cuando se trate de una orden
superior o se argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a |la
seguridad  publica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente; (...)

Articulo 10, (..) Apartado B, fraccién
Segunda.- A declarar o a guardar silencio.
Desde el momento de su detencidn se le
haran saber los motivos de la misma y su
derecho a guardar silencio, el cual no podra
ser utilizado en su perjuicio.

Queda prohibida y serd sancionada por la Si
ley penal, toda incomunicacion,
intimidacién o tortura, y la intervencién de
las comunicaciones del detenido con su
defensor. La confesion rendida sin la
asistencia del defensor carecerd de todo
12 Guanajuato valor probatorio. (...)

Articulo 264, parrafo Primero.- Al servidor
publico que con motivo de sus funciones,
por si o por medio de otra persona, inflija a
una persona dolores o sufrimientos fisicos o
mentales, con el fin de obtener, de ella o de
un tercero, informacién o una confesidn, de
investigacion, de castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche que ha
cometido, de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras para que realicen o dejen
de realizar una conducta determinada, de
medida preventiva o de anular la

Ley de Seguridad Publica
del Estado de México
(28/11/2014)

Si

Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato
(26/02/2010)

Codigo Penal del Estado
de Guanajuato
(03/06/2011)

Si
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personalidad de la victima o disminuir su
capacidad fisica o mental, se le impondra
prision de tres a diez afios, cien a doscientos
dias multa, privacion de su empleo o cargo
e inhabilitacién permanente para el
desempefio de la funcion publica. (...)
Articulo 46, (...) fraccion V.- Abstenerse en
todo momento de infligir o tolerar actos de
tortura, aun cuando se trate de una orden
. s superior o se argumenten circunstancias
Ley de Seguridad Publica P ) 8
especiales, tales como amenaza a |la ,
del Estado de : P . Si
) seguridad  publica, urgencia de las
Guanajuato investigaciones o cualquier otra; al
(21/12/2012) ea g @
conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente; (...)
Ley para Prevenir, Articulo 1.- Las disposiciones de la presente
Sancionary Erradicarla | Ley son de orden publico y de interés
Tortura en el Estadode | general, y tienen por objeto prevenir, S
Guerrero sancionar y erradicar la tortura y otros
(28/01/2014) tratos o penas crueles, inhumanos o
13 Guerrero degradantes en el Estado de Guerrero.
Articulo 7.- Nadie serd sometido a torturas
Codigo Penal para el ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
Estado de Guerrero degradantes. En particular, nadie sera Si
(21/12/2010) sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.
Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se
considera que existe tortura, cuando un
servidor publico o funcionario encargado de
aplicar y hacer cumplir la Ley, actuando con
ese caracter o aduciendo su cargo, por si o
. a través de un tercero, ordene, instigue o
Ley para Prevenir, ) P .
X o induzca para infligir intencionalmente a una
Sancionar y Eliminar la : )
) persona a quien se atribuya o compruebe la
Tortura y el uso excesivo o -
realizacion de una conducta tipificada como
de la fuerza por delito:
14 Hidalgo Funcionarios Encargados : Si

de Aplicar y hacer

cumplir la Ley en el

Estado de Hidalgo
(08/04/2013)

l.- Dolores y sufrimientos graves, fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ésta o de
un tercero, informacién o una confesién, o
castigarla por un acto u omisién que haya
realizado o sospeche que haya cometido;
Il.- Intimidacién o coaccion para que realice
o deje de realizar una conducta o acto
determinado; y/o

lll.- Actos tendientes a la anulacién de su
personalidad o la disminucién de su
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capacidad fisica o mental, aunque los
métodos empleados no causen dolor fisico
0 angustia psiquica. (...)
Articulo 48.- Son obligaciones de los
integrantes de las instituciones policiales,
en el dmbito de sus respectivas
competencias, las siguientes: (...)
Ley de Seguridad Publica | XXXVIII: Abstenerse en todo momento de
para el Estado de Hidalgo | infligir o tolerar actos de tortura, tratos Si
(29/12/2014) crueles, inhumanos o degradantes, aun
cuando se trate de una orden superior o se
argumente circunstancias especiales, tales
como amenaza a la Seguridad Publica,
urgencia de las investigaciones; (...)
Articulo 2, (...) fracciéon IV: Tortura: todo
acto u omisién por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacién o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido, o
se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a
otras, o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacién, cuando Si
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos
por un funcionario publico u otra persona
en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, o con su consentimiento o
aquiescencia. Se entenderd también como
tortura la aplicacion sobre una persona de
métodos  tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o mental, aunque no
causen dolor fisico o angustia psiquica. (...)
Articulo 85.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las instituciones de
Seguridad Pulblica se sujetardn a las
siguientes obligaciones: (...)
V: Abstenerse en todo momento de infligir
o tolerar actos de tortura, aun cuando se
trate de una orden superior o se
argumenten circunstancias especiales, tales

Ley para Prevenir,
Sancionar, Erradicary
Reparar la Tortura y
otros tratos o penas
crueles e inhumanos o
degradantes del Estado
de Jalisco.
(25/04/2011)

15 Jalisco

Ley del Sistema de

16 Michoacan Seguridad Publica del

Estado de Michoacan
(21/07/2009)

Si
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como amenaza a la Seguridad Publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente. (...)

17

Morelos

Ley para Preveniry
Sancionar la Tortura en
el Estado de Morelos
(12/22/1993)

Articulo 3.- Comete el delito de tortura el
servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones y de manera intencional, inflija
a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos, con el fin de
obtener, del torturado o de un tercero,
informacion o una confesién, o castigarla
por un acto que haya cometido o se
sospeche ha cometido. No se considerard
como tortura las molestias o penalidades
que sean consecuencia Unicamente de
sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto
legitimo de autoridad, siempre que no
incluyan la realizacién de los actos o la
aplicacion de los métodos a que se refiere
este articulo.

Si

Ley del Sistema de
Seguridad Publica del
Estado de Morelos
(26/06/2016)

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se sujetardn a las
siguientes obligaciones: (...)

V. Abstenerse en todo momento de infligir
o tolerar actos de tortura, aun cuando se
trate de wuna orden superior o se
argumenten circunstancias especiales, tales
como amenaza a la Seguridad Publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente. (...)

Si

18

Nayarit

Ley para Preveniry
Sancionar la Tortura en
el Estado de Nayarit
(27/08/2005)

Articulo 3.- Comete el delito de tortura el
servidor publico estatal o municipal que,
con motivo de sus atribuciones, inflija a una
persona dolores o sufrimientos, sean fisicos
o psiquicos, lo prive de alimentos o agua,
con el fin de obtener del torturado o de un
tercero, informacién o confesion, o
castigarla por un acto que haya cometido o

Si
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se sospeche que ha cometido o
coaccionarla fisica, mental o moralmente
para que realice o deje de realizar una
conducta determinada, para obtener placer
que si o para algun tercero, o por cualquier
otra razon basada en algun tipo de
discriminacién. La tortura en ningun caso se
justificara, ni por la peligrosidad de la
persona privada de su libertad, ni por la
inseguridad del establecimiento carcelario o
penitenciario. No se considerardn como
tortura, las molestias o penalidades que
sean  consecuencia  Unicamente  de
sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto
legitimo de autoridad, siempre que no
incluyan la realizacién de los actos o la
aplicacion de los métodos a que se refiere
este articulo.

Articulo 245.- Comete el delito de tortura
cualquier servidor publico de los gobiernos
estatal y municipal, que por si o valiéndose
de terceros subordinados y siempre en el
ejercicio  de sus funciones, cause
intencionalmente a una persona dolor o
sufrimiento. Asimismo, cuando la coaccione
fisica o moralmente para obtener de ella o
de un tercero, informacién o confesion

Codigo Penal para el alguna, o para inducirla a asumir un
Estado de Nayarit comportamiento determinado o castigarla Si
(06/09/2014) por un acto que haya cometido o se

sospeche que se ha cometido. No se comete
el delito de tortura cuando, como
consecuencia de la ejecucion de la
aprehension o aseguramiento de la persona
o0 cosas, se causen dolor o sufrimiento
circunstanciales. Tampoco lo seran las
penalidades que sean consecuencias
Unicamente de sanciones legitimas o
inherentes o incidentales a éstas.

Articulo 24.- Con el objeto de garantizar el

cumplimiento de los principios

Ley del Sistema Estatal constitucionales de legalidad, objetividad,
de Seguridad Publica eficiencia, profesionalismo, honradez vy Si

(15/09/2015) respeto a los derechos humanos y sus

garantias e igualdad de género, los
integrantes de las Instituciones de
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Seguridad Publica estan obligados a lo
siguiente: (...)
V. Abstenerse en todo momento de infligir
o tolerar actos de tortura, aun cuando se
trate de una orden superior o se
argumenten circunstancias especiales, tales
como amenaza a la Seguridad Publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente. (...)
Articulo 321 Bis.- Comete el delito de
tortura el servidor publico que por si o por
interpdsita persona y con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos  graves, sean fisicos o
psiquicos, con el fin de obtener de ella, o de
otra, informacion o wuna confesion; o
castigarla por un hecho que haya cometido
o se sospeche que ha cometido; o para que
se realice o deje de realizar una conducta
determinada por el torturado o por otra
persona.
Articulo 166.- Los policias no deberan, por
ninglin motivo, abusar del uso de la fuerza
Ley de Seguridad Publica | fisica en funcion de sus capacidades
para el Estado de Nuevo | técnicas e intensidad de las operaciones,
Ledn una vez llevada a cabo la neutralizacion
(19/01/2013) fisica de los sujetos a controlar, ni los
someteran a tratos crueles, inhumanos,
degradantes o torturas.
Articulo 1.- Comete el delito de tortura el
servidor publico Estatal o Municipal que,
con motivo de sus atribuciones, inflija a una
persona dolores o sufrimientos graves, sean
fisicos o psiquicos con el fin de obtener del
torturado o de un tercero, informacién o
confesidén, o castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido o
coaccionarla para que realice o deje de
realizar una conducta determinada; para
obtener placer para si o para algun tercero,
o por cualquier otra razén basada en algin
tipo de discriminacion. No se consideraran
como tortura las molestias o penalidades
gue sean consecuencia Unicamente de
sanciones legales, que sean inherentes o

Codigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn
(28/07/2004)

Si

19 Nuevo Ledn

Si

Ley Estatal para Prevenir
20 Oaxaca y Sancionar la Tortura
(20/11/1993)

Si
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incidentales a éstas, o derivadas de un acto
legitimo de autoridad.

Articulo 241.- En ningun caso, y por ningun
motivo, podrd la Autoridad emplear la
incomunicacion, intimidacién o tortura para
lograr la declaraciéon del indiciado o para
otra finalidad. Ni al tomarsele ni en ninguna
otra diligencia, se le hardn preguntas
o capciosas, ambiguas o sugestivas, ni
Procedimientos Penales P ’ ) & ) & o
promesas de ninguna especie para influir en
para el Estado de ,
Oaxacal? sus respuestas, respecto de las cuales se le Si
dejard en la mds amplia y absoluta libertad;
(12/06/2004) ) . .
pero podrd llamarsele al orden con el fin de
evitar digresiones inutiles, relaciones
inoportunas, citas y referencias que no
conduzcan a la averiguacién del hecho de
que se trate, y reconvenirle por las
contradicciones en que incurriere en sus

Codigo de

respuestas.
Articulo 57.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios

constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
Integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se sujetardn a las
siguientes obligaciones: (...)

V. Abstenerse en todo momento de infligir Si
o tolerar actos de tortura, aun cuando se
trate de wuna orden superior o se
argumenten circunstancias especiales, tales
como amenaza a la seguridad publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente; (...)

Articulo 449.- Comete el delito de tortura el
Servidor Publico que, con motivo de sus
atribuciones, cause a una persona
intimidacion, incomunicacién, dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos
con el fin de obtener, del torturado o de un

Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica de
Oaxaca
(07/05/2015)

Codigo Penal del Estado
21 Puebla de Puebla
(14/03/1997)

Si

126 |3 circular 20 dispuso la entrada gradual en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la
subsecuente abrogacion de los Cddigos Procesales anteriores. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/declara/cnpp/oax.pdf, fecha de consulta: 5 de enero de 2018.
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tercero, informacién o una confesion, o
castigarla por un acto que haya cometido o
se sospeche ha cometido, o coaccionarla
para que realice o deje de realizar una
conducta determinada. No se consideraran
como tortura las molestias o penalidades
gue sean consecuencia Unicamente de
sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto
legitimo de autoridad.

Codigo de Justicia para
Adolescentes del Estado
de Puebla
(11/09/2006)

Articulo 16.- Para efectos de este Cddigo, el
Estado en todo momento velara por la
proteccion y el reconocimiento de los
derechos y garantias de las personas sujetas
al mismo, que se encuentren sometidas a
investigacion y procedimiento, las cuales de
manera enunciativa mdas no limitativa
tendran derecho ga; (...)

fraccién 1ll: No ser sometido a torturas ni a
otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, inusitadas o trascendentes, ni
a cualquier otra forma o practica que atente
contra su dignidad y desarrollo integral. (...)

Si

22

Querétaro

Ley del Sistema de
Seguridad Ciudadana del
Estado de Querétaro
(29/11/2014)

Articulo 125.- Los policias estatales vy
municipales sujetardn su actuacién a los
principios y valores rectores de la funcion
policial; cumpliendo en todo momento con
los deberes y obligaciones que se
establecen en la presente Ley, entre las que
se encuentran los siguientes: (...)

Il. Abstenerse en todo momento y bajo
cualquier circunstancia, de infligir, tolerar,
encubrir o permitir actos de tortura u otros
tratos o sanciones crueles, inhumanos o
degradantes, aun cuando se trate de una
orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como
amenaza a la seguridad de las personas o
cualquier otra; al conocimiento de ello, lo
denunciardn inmediatamente ante la
autoridad competente. (...)

Si

Codigo Penal para el
Estado de Querétaro
(07/09/2017)

Articulo 311.- Comete delito de tortura, el
servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos
con el fin de obtener del torturado o de un
tercero, informacién o una confesion, o

Si
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castigarlo por un acto que haya cometido o
se sospeche que cometid, coaccionarlo para
gue realice o deje de realizar una conducta
determinada, o como medio intimidatorio
para el torturado o para un tercero.

23

Quintana Roo

Ley para Preveniry
Sancionar la Tortura en
el Estado de Quintana
Roo
(31/10/2011)

Articulo 3.- Comete el delito de tortura: el
funcionario publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o mentales,
con el fin de obtener del torturado o de un
tercero, informacién o una confesion, o
castigarla por un acto que haya cometido o
se sospeche ha cometido o coaccionarla
para que realice o deje de realizar una
conducta determinada.

Si

Ley Orgénica de la
Procuraduria General de
Justicia del Estado de
Quintana Roo
(19/12/2014)

Articulo 101.- Los servidores publicos de la
Procuraduria seran sujetos de
responsabilidad civil, administrativa y penal
gue correspondan por hechos u omisiones
gue realicen en el ejercicio de sus funciones.
Por lo que deberan cumplir con las
obligaciones siguientes: (...)

fraccion V: Abstenerse en todo momento de
infligir o tolerar actos de tortura, aun
cuando se trate de una orden superior o se
argumenten circunstancias especiales, tales
como amenaza a la Seguridad Publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente  ante la  autoridad
competente. (...)

Si

24

San Luis Potosi

Ley para Prevenir la
Tortura en el Estado de
San Luis Potosf
(28/12/2010)

Articulo 2.- Para los efectos de la presente
Ley, el delito de tortura se tipifica y sanciona
en los términos que sefiala el articulo 282
del Cddigo Penal del Estado de San Luis
Potosi.

Si

Codigo Penal del Estado
de San Luis Potosf
(11/04/2017)

Articulo 329.- Comete el delito de tortura, el
servidor publico que con motivo de sus
funciones, por si o valiéndose de otro,
intencionalmente ejerza violencia sobre una
persona, ya sea para obtener informacion o
que constituya una forma ilicita de
investigacion.

Este delito se sancionard con una pena de
dos a diez aflos de prision, sancion
pecuniaria de doscientas a un mil veces el

Si
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valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién.

25

Sinaloa

Codigo Penal para el
Estado de Sinaloa
(28/10/1992)

Articulo 328.- Comete delito de tortura, el
servidor publico que, por si, o valiéndose de
terceros y en el ejercicio de sus funciones
inflija intencionalmente a una persona
dolores o sufrimientos graves o la coaccione
fisica o moralmente con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacién o una
confesion, de inducirla a un
comportamiento  determinado o de
castigarla por un acto que haya cometido, o
se sospeche que ha cometido. No se
consideraran tortura las penalidades o
sufrimientos que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legitimas o que
sean inherentes a éstas.

Si

26

Sonora

Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la
Tortura en el Estado de

Sonora
(27/11/2014)

Articulo 3.- Comete el delito de tortura el
servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos, sean fisicos o psiquicos, con el
fin de:

|. Obtener del torturado o de un tercero,
informacion o confesion;

Il. Castigarla por un acto que haya cometido
o se sospeche que ha cometido. (...)

Si

Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Sonora
(14/07/2011)

Articulo 154.- Los integrantes de las
instituciones policiales, ajustaran
invariablemente su conducta a los principios
de legalidad, objetividad, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos
humanos, para ese efecto se sujetaran a las
normas de actuacién y de disciplina
siguientes: (...)

IV. No infligir o tolerar actos de tortura, aun
cuando se trate de una orden superior o se
argumenten circunstancias especiales, tales
como amenaza a la seguridad publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo denunciara
ante la autoridad competente. (...)

Si

27

Tabasco

Codigo Penal para el
Estado de Tabasco
(24/04/2003)

Articulo 261.- Comete el delito de tortura,
cualquier servidor publico del Estado o de
los Municipios, que por si, o valiéndose de
tercero y en el ejercicio de sus funciones,
inflija intencionalmente a una persona

Si
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dolores o sufrimientos graves o la coaccione
fisica o moralmente:

[. Con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacion o una confesion;

[I. De inducirla a un comportamiento
determinado o,

lll. De castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido.
No se consideran torturas las penalidades o
sufrimientos que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legales o que sean
inherentes o incidentales a ellas. (...)
Articulo 213.- Se sancionard con una pena
de tres a doce afios de prisién, multa de
doscientas a cuatrocientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién, destituciéon del cargo e
inhabilitacion de dos a catorce afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comisién
publicos, al servidor publico que ordene,
consienta o aplique intencionalmente a una
persona golpes, azotes, quemaduras,
mutilaciones o cualquier otro tipo de
violencia fisica o moral con el objeto de
obtener de ella o de un tercero informacion,
confesién de culpabilidad o cualquier otra
conducta que dafie al pasivo o beneficie al
servidor o a un tercero. Las mismas penas
previstas en este Articulo se aplicaran al
servidor publico que, con motivo del
ejercicio de su cargo, instigue, compela o
autorice a un tercero o se sirva de él para
infligir a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos; o no evite
que se inflijan dichos dolores o sufrimientos
a una persona que esté bajo su custodia. Se
aplicaran las mismas penas al tercero que,
con cualquier finalidad, instigado o
autorizado, explicita o implicitamente, por
un servidor publico, inflija dolores o
sufrimientos graves sean fisicos o psiquicos
a un detenido.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico e interés social y de observancia
obligatoria en el Estado de Tlaxcala. Tiene Si
por objeto la prevencién y sancién de la
tortura. Todas las autoridades del Estado

Codigo Penal para el
28 Tamaulipas Estado de Tamaulipas
(21/10/1986)

Si

Ley para Preveniry
Sancionar la Tortura para
el Estado de Tlaxcala
(11/11/2003)

29 Tlaxcala
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Libre y Soberano de Tlaxcala respetardn y
garantizaran en todo momento el derecho
de toda persona a ser protegida contra la
tortura o cualquier otra conducta que
afecte su integridad fisica o mental, a cuyo
efecto adoptaran las medidas preventivas y
correctivas que fueren necesarias en el
ambito de sus respectivas competencias.
Ninguna actuacién de los dérganos del
Estado deberd contravenir estas
obligaciones por accidn ni por omision.
Articulo 186.- Se impondran de dos a seis
afios de prision y multa de ciento cuarentay
cuatro a cuatrocientos treinta y dos dias de
salario, al servidor publico que, en el
ejercicio de sus atribuciones o con motivo
de ellas inflja intencionalmente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o psicoldgicos con el fin de:
|. Obtener de ella o de un tercero,
informacién o una confesion;
II. Castigarla por un acto que haya cometido,
o0 se sospeche que haya cometido;
lll. Intimidar o coaccionar a esa persona o a
otras o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion; o
IV. Que realice o deje de realizar una
actividad determinada. Las mismas penas se
impondran al servidor publico que, en el
ejercicio de sus atribuciones o con motivo
de ellas, instigue o autorice a otro a cometer
tortura o no impida a otro su comision; asf
como al particular que, instigado o
autorizado por un servidor publico, cometa
tortura. (...)
Articulo 3.- Comete el delito de tortura, el
que inflija dolosamente a cualquier persona
. dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
Ley para Preveniry . )
. siquicos, con el fin de obtener de ella o de
30 Veracruz sancionar la Tortura en un tercero informacién o una confesion, o Si
el Estado de Veracruz . .
(17/04/1999) castigarla por un acto qye haya comgtldo o}
se sospeche ha cometido, o coaccionarla
para que realice o deje de realizar una
conducta determinada.

Codigo Penal para el
Estado de Tlaxcala
(06/11/2013)

Si
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No.

Estado

Legislacion
(Constitucion, Leyes,
Reglamentos)

Incidencia

Si/No

Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del
Estado de Veracruz
(28/11/2014)

Articulo  60.-  Para  garantizar el
cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las instituciones policiales
tendran las siguientes obligaciones: (...)

X. Abstenerse en todo momento de infligir o
tolerar actos de tortura, aun cuando se trate
de una orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como
amenaza a la seguridad publica, urgencia de
las investigaciones o cualquier otra,
denunciando inmediatamente tales hechos
a la autoridad competente; (...)

Si

31

Yucatan

Ley para Preveniry
Sancionar la Tortura en
el Estado de Yucatan
(01/12/2003)

Articulo 4.- Comete el delito de tortura el
servidor publico que actuando con ese
caracter o aduciendo su cargo, por si o a
través de un tercero, inflija
intencionalmente  a  un inculpado,
procesado, sentenciado o a cualquier
persona lesiones con fines de investigacion
o procedimiento legal de hechos delictivos
o infracciones, para obtener informacion o
confesién del torturado o de un tercero,
como medio intimidatorio, como castigo de
una accién u omisién en que haya incurrido
o0 se sospeche que incurrio, o las coaccione
para que realicen o dejen de realizar una
conducta determinada. No  estaran
comprendidos en el concepto de tortura, las
penas o sufrimientos fisicos o psiquicos que
sean  Unicamente  consecuencia  de
sanciones penales inherentes o medidas
incidentales a éstas o derivadas de un acto
legitimo de autoridad, siempre que no se
encuentren entre las prohibidas por el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El delito de
tortura se considerara como delito grave en
términos del Articulo 13 del Cédigo Penal
del Estado de VYucatan, pues afecta de
manera importante valores fundamentales
de la sociedad.

Si

32

Zacatecas

Codigo Penal para el
Estado de Zacatecas
(29/12/1993)

Articulo 371.- Se aplicard prision de dos a
ocho afios, multa de cien a doscientas
cuotas, destitucion del empleo, cargo o

Si
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Legislacion
No. Estado (Constitucion, Leyes, Incidencia Si/No
Reglamentos)

comision e inhabilitacion para desempefiar
cualquier cargo o comision en el servicio
publico hasta por dos tantos del lapso de
privacion de la libertad impuesta, al servidor
publico que en el ejercicio de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimiento graves, sean fisicos o mentales,
con el fin de obtener del torturado o de un
tercero, informacién o una confesion, o
castigarlo por un acto que haya cometido o
se sospeche ha cometido, o coaccionar a
este o un tercero para que realice o deje de
realizar una conducta determinada. No se
consideraran como tortura las molestias o
penalidades que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legales, que sean
inherentes o incidentales a éstas, o
derivadas de un acto legitimo de autoridad.
Fuente: Elaboracién propia con base en la normatividad vigente en 2018.

4.3.2.2 Sintesis de armonizacion de la normativa estatal respecto del articulo 1o. de la CPEUM

Tabla
Armonizacion de la normativa estatal respecto del articulo 10. de la CPEUM

No. Estado Legislacion Armonizacion Si/No

Articulo 3.- Comete el delito de Tortura el
servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, por si o a través de otro,
inflija a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de
obtener del torturado o de un tercero,
informacion o una  confesion o
declaraciones, o castigarla por un acto que
Ley para prevenir y sancionar | haya cometido o se sospeche ha cometido,

1 Aguascalientes la tortura en el Estado de o coaccionarla para que realice o deje de| No
Aguascalientes realizar una conducta determinada, o para
(20/05/2013) intimidar o coaccionar a esa persona o a

otras; o de causarselos por cualquier razon
basada en cualquier tipo de
discriminacion.

Al responsable de Tortura se le aplicaran
de 5 a 12 afios de prision y de 200 a 500
dias multa, al pago total de la reparacion
de los dafios y perjuicios ocasionados, y
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destitucion e inhabilitacion definitiva para
el desempefio de cualquier cargo, empleo
0 comisién publicos. Estas mismas penas
se impondran a cualquier persona que por
induccion o instigacion de un servidor
publico, o con su consentimiento o
autorizacion, cause a un ser humano,
dolores o sufrimientos graves, sean fisicos
o psiquicos, con el fin de obtener del
torturado o de un tercero, informacién,
una confesion o declaraciones, o castigarla
por un acto que haya cometido o se
sospeche ha cometido, o coaccionarla para
que realice o deje de realizar una conducta
determinada, o para intimidar o
coaccionar a esa persona o a otras; o de
causarselos por cualquier razon basada en
cualquier tipo de discriminacion.

Articulo 4.- Se equiparard a la Tortura
cuando un servidor publico o cualquier
persona que por induccion de aquél, o con
su  consentimiento o  autorizacién,
apliquen sobre una persona métodos
tendientes a anular su personalidad o a
disminuir su capacidad fisica o mental,
aungue no causen dolores o sufrimientos
graves, fisicos o psiquicos. Al responsable
de Tortura equiparada se le aplicaran de 5
a 12 afios de prision y de 200 a 500 dias
multa, al pago total de la reparacién de los
dafios 'y perjuicios ocasionados, vy
destitucion e inhabilitacion definitiva para
el desempefio de cualquier cargo, empleo
0 comision publicos.

Articulo 34.- Prohibicién de malos tratos.
En ningln caso se le requerira al inculpado
ratificacion solemne de su exposicion, ni
serd sometido a ninguna clase de coaccion,
amenaza o promesa, salvo aquellas
expresamente autorizadas por este
Codigo, ni se usard medio alguno para
obligarlo, inducirlo o determinarlo a No
declarar contra su voluntad, ni se le haran
cargos O reconvenciones tendientes a
obtener su confesién. Toda medida que
menoscabe la libertad de decision del
inculpado, su memoria o capacidad de
comprension y direccion de sus actos, esta
prohibida, en especial los malos tratos, las

Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de
Aguascalientes
(20/05/2013)
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amenazas, el agotamiento, las violencias
corporales, la tortura, el engafio, o la
administracion de psicofarmacos.

Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de
Aguascalientes
(23/05/2016)

Articulo 41 (...) fraccion V.- Con el objeto de
garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica se
sujetaran a las siguientes obligaciones: (...
V. Abstenerse en todo momento de infligir
o tolerar actos de tortura, aun cuando se
trate de una orden superior o se
argumenten circunstancias especiales,
tales como amenaza a la Seguridad
Publica, urgencia de las investigaciones o
cualquier otra; al conocimiento de ello, lo
denunciard inmediatamente ante la
autoridad competente; (...)

No

Baja California

Codigo Penal para el Estado
de Baja California
(09/09/2016)

Articulo 307 Bis.- Parrafo primero.-
Comete el delito de tortura, cualquier
servidor publico del Estado o del Municipio
que, por si, o valiéndose de un tercero, que
con motivo de sus atribuciones, inflija a
una persona dolores o sufrimientos graves,
sean fisicos o psiquicos, con el fin de
obtener, del torturado o de un tercero,
informacion o una confesion, de inducirla
a un comportamiento determinado o de
castigarla por un acto que haya cometido o
se sospeche ha cometido.

No

Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de
Baja California
(19/10/2007)

Articulo 132, (...) parrafo Segundo.- Se
encuentran prohibidas las medidas que
menoscaben la libertad de decisiéon del
imputado, su memoria o la capacidad de
comprension y direccién de sus actos, en
especial, los malos tratos, las amenazas, el
agotamiento, la violencia corporal, la
tortura, la hipnosis, la administracion de
psicofarmacos, asi como cualquier otro
medio andlogo a los anteriores que
disminuya su capacidad de comprensién o
altere su percepcién de la realidad.

No

Baja California Sur

Codigo Penal para el Estado
de Baja California Sur
(30/14/2014)

Articulo 289.- Se impondran de tres a doce
afios de prisiéon y multa de doscientos a
quinientos dias e inhabilitaciéon para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o
comision publicos, hasta por dos tantos del
lapso de la pena de prision impuesta, al

No
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servidor publico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, inflija a
una persona dolores o sufrimientos fisicos
o psicoldgicos, con el fin de:
|. Obtener de ella, o de un tercero, una
confesién o cualquier otra clase de
informacion;
Il. Lesionarla por un acto cometido o que
se tenga sospecha que cometio;
lll. Intimidar o como medida preventiva; o
IV. Coaccionar de cualquier forma su
voluntad para que realice o deje de realizar
una conducta determinada.
Las mismas sanciones se impondran al
servidor publico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas,
induzca, ordene o autorice a otro servidor
publico, o a un particular, a realizar
cualquiera de las conductas anteriores, o
no impida su comision. (...)
Articulo 3.- Comete el delito de tortura el
servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores
o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos, con el fin de obtener del
torturado o de un tercero, informacion o
Ley para Prevenir y Sancionar | una confesién, o castigarla por un acto que
la Tortura en el Estado de | haya cometido o se sospeche ha cometido,
Campeche 0 coaccionarla para que realice o deje de
(27/10/2011) realizar una conducta determinada. Se
entenderd también como tortura, la
aplicacion sobre una persona, de métodos
tendientes a anular la personalidad de la
victima o a disminuir su capacidad fisica o
4 Campeche mental, aunque no causen dolor fisico o
angustia psiquica.
Articulo 220.- Comete el delito de tortura,
el servidor publico del Estado o de los
municipios, que por si, o valiéndose de
tercero y en el ejercicio de sus funciones,
inflija a una persona dolores o sufrimientos
Codigo Penal del Estado de | o la coaccione fisica o moralmente con el
Campeche fin: No
(04/08/2008) |. De obtener de ella o de un tercero,
informacion o una confesién.
II. De inducirla a un comportamiento
determinado.
lll. De castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche ha cometido. (...)

No
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Articulo 3.- Comete el delito de tortura, el
servidor publico que con motivo de sus
funciones:
I. inflja a otra persona dolor, pena o
sufrimiento, fisico o psicoldgico, con
cualquier finalidad.
Il. induzca o autorice a otro servidor| No
publico, o a un particular, o se sirva de
estos para realizar cualquiera de las
conductas anteriores.
lll. permita o tolere, o no evite la ejecucion
de cualquiera de los actos previstos en la
fraccion primera. (...)
Articulo 426.- Comete el delito de tortura,
el servidor publico que en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas,
incurra en alguna de las siguientes
conductas:
I.- Infrinja dolores o sufrimientos fisicos o
psicologicos a una persona para obtener
de ella o de un tercero (sic) informacion o
una confesion; o para castigarla por un
acto que haya cometido o se sospeche que
ha cometido o para coaccionarla para que
realice o deje de realizar una conducta
determinada.
Il.- Detengan a una persona utilizando
innecesariamente brutalidad o exceso de
violencia para lograr su detencidén. Se
Codigo Penal para el Estado | entenderd por brutalidad, la conducta
de Chiapas cruel y despiadada que por medio de Si
(14/03/2007) métodos corporales, mecanicos o de
cualquier otra naturaleza, provoquen
sufrimiento fisico o psicoldgico, o deje
cicatrices visibles o lesiones internas o
afecten centros nerviosos, 6rganos o
funciones organicas.
lll.- Mantengan incomunicada a una
persona a partir de su detencion, sea ésta
licita o ilicita.
IV.- Ordenen como superiores jerarquicos
de los responsables las conductas
sefialadas en las fracciones anteriores, o
las consientan si estd en su ambito de
facultades hacerlas cesar, o las encubran,
si no estando en su ambito de facultades
hacerlas cesar no las denunciasen ante la
autoridad competente. (...)

Ley Estatal para Preveniry
Sancionar la Tortura del
Estado de Chiapas
(17/09/2012)

5 Chiapas
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Articulo 3.- Delito de tortura.
Comete el delito de tortura el servidor
publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores
o sufrimientos, sean fisicos o psiquicos,
con el fin de:
|. Obtener del torturado o de un tercero,
informacion o confesidn;
[l. Castigarla por un acto que haya No
cometido o se sospeche que ha cometido;
Ill.  Coaccionarla fisica, mental o
moralmente, para que realice o deje de
realizar una conducta determinada;
IV. Obtener placer para si o para algun
tercero, o
V. Por cualquier otra razén basada en algun
tipo de discriminacion. (...)
Articulo 289.- Se impondran de tres a doce
afios de prision y de doscientos a
quinientos dias multa, al servidor publico
que, en el ejercicio de sus atribuciones o
con motivo de ellas, inflija a una persona
dolores o sufrimientos fisicos o
psicoldgicos, con el fin de:
|. Obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesion;
Codigo Penal del Estado de | Il. Castigarla por un acto que haya
Chihuahua cometido o se sospeche que ha cometido; | No
(27/12/2006) 0
lll. Coaccionarla para que realice o deje de
realizar una conducta determinada. Las
mismas sanciones se impondran al
servidor publico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, instigue
0 autorice a otro a cometer tortura, o no
impida a otro su comision; asi como al
particular que, instigado o autorizado por
un servidor publico, cometa tortura. (...)
Articulo 135.- Parrafo segundo: Estaran
prohibidas las medidas que menoscaben la
libertad de decision del imputado, su
memoria o la capacidad de comprension y
Cdodigo de Procedimientos | direccion de sus actos, en especial, los

Ley para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Tortura en el
Estado de Chihuahua
(15/11/2014)

6 Chihuahua

Penales del Estado de malos  tratos, las amenazas, el No
Chihuahua agotamiento, la violencia corporal, la
(09/08/2006) tortura, la hipnosis, la administracién de

psicofarmacos, asi como cualquier otro
medio andlogo a los anteriores que
disminuya su capacidad de comprensién o
altere su percepcion de la realidad.
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Ciudad de México

Cdédigo Penal para el Distrito
Federal
(16/06/2002)

Articulo 206 Bis.- Parrafo primero vy
segundo.- Se impondran de tres a doce
afios de prision y de doscientos a
quinientos dias multa, al servidor publico
del Distrito Federal que, en el ejercicio de
sus atribuciones o con motivo de ellas,
inflija  a una persona dolores o
sufrimientos, ya sean fisicos o mentales,
incluida la violencia sexual, con fines de
obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesion, de castigarla
por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar
0 coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier otro fin.

Se entenderd también como tortura y se
sancionard con las penas previstas en el
presente articulo, la aplicacién sobre una
persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o mental, aunque no cause
dolor fisico 0 angustia psicoldgica.

No

Coahuila

Constitucién Politica del
Estado de Coahuila
(26/04/2013)

Articulo 157, (...) Inciso B, fracciéon VI,
Parrafo Segundo.- Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda
incomunicacién, intimidacién, tortura vy
tratos crueles, inhumanos o degradantes.
La confesidn obtenida por estos medios o
rendida sin la asistencia del defensor
carecera de todo valor probatorio. (...)

No

Ley para Prevenir y Sancionar
la Tortura en el Estado de
Coahuila
(11/06/2017)

Articulo 2.- Comete el delito de tortura, el
servidor publico que con motivo de sus
atribuciones inflja  intencionalmente
dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o psiquicos a cualquier persona, por
discriminaciéon o con alguno de los fines
siguientes:

|. Obtener de ella o de un tercero,
informacion o confesion;

Il. Castigarla por cualquier acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido;
(...)

lll. Intimidarla o coaccionarla para que
realice o deje de realizar una conducta
determinada; (...)

No

Colima

Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Articulo 24.- Comete el delito de tortura el
Servidor Publico que, con el fin de obtener
informacion o una confesidn, con fines de
investigaciéon criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal,

No
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(26/06/2017) como medio de coaccién, como medida
preventiva, o por razones basadas en
discriminacion, o con cualquier otro fin:

|. Cause dolor o sufrimiento fisico o
psiquico a una persona;

Il. Cometa una conducta que sea tendente
o capaz de disminuir o anular la
personalidad de la Victima o su capacidad
fisica o psicoldgica, aunque no le cause
dolor o sufrimiento, o

lll. Realice procedimientos médicos o
cientificos en una persona sin su
consentimiento o sin el consentimiento de
quien legalmente pudiera otorgarlo. (...)

Articulo 25.- También comete el delito de
tortura el particular que:

I. Con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia de un Servidor Publico
cometa alguna de las conductas descritas
en el articulo anterior, o

II. Con cualquier grado de autoria o
participacion, intervenga en la comision de
alguna de las conductas descritas en el
articulo anterior. (...)

Articulo 13.- Parrafo Doceavo.- Nadie
podra ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes;

Constitucién Politica del la ley deberd considerar la tortura No
Estado de Durango realizada por cualquier servidor publico
(16/03/2017) como delito perseguible de oficio,
imprescriptible e improcedente el perdon
de la victima.
Articulo 56, (...) fraccion IV.- Abstenerse en
todo momento y bajo cualquier
circunstancia de infligir, tolerar o permitir
actos de tortura u otros tratos o actos
10 Durango crueles, inhumanos o degradantes, aun
Ley de Seguridad Publica para | cuando se trate de orden superior o se
el Estado de Durango argumenten circunstancias especiales,| No
(05/03/2017) como amenaza a la seguridad publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier
otra de naturaleza similar. Si se tiene
conocimiento de estos hechos deberdn
denunciarse  inmediatamente a la
autoridad competente. (...)
Codigo Penal para el Estado AEtl'culo 356— Se impondrér? de dos a seis
afios de prisién y multa de ciento cuarenta
de Durango : ) No
(15/03/2017) y cuatro a cuatrocientas treinta y dos veces

la Unidad de Medida y Actualizacion, al
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servidor publico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas inflija
intencionalmente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales con el fin de:
I. Obtener de ella o de un tercero,
informacién o una confesion;
[l. Castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que haya
cometido;
lll. Intimidar o coaccionar a esa persona o
a otras o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion; o,
IV. Que realice o deje de realizar una
conducta determinada. Las mismas penas
se impondran al servidor publico que, en el
ejercicio de sus atribuciones o con motivo
de ellas, instigue o autorice a otro a
cometer tortura o no impida a otro su
comision; asi como al particular que,
instigado o autorizado por un servidor
publico, cometa tortura. (...)
Articulo 144, (...) segundo parrafo.- Se
encuentran prohibidas las medidas que
menoscaben la libertad de decisiéon del
imputado, su memoria o la capacidad de
comprension y direccién de sus actos, en
especial, los malos tratos, las amenazas, el
agotamiento, la violencia corporal, la
tortura, la hipnosis, la administracion de
psicofarmacos, asi como cualquier otro
medio andlogo a los anteriores que
disminuya su capacidad de comprensién o
altere su percepcion de la realidad.
Articulo 2.- Comete el delito de tortura el
servidor publico que con motivo de sus
atribuciones inflija golpes, mutilaciones,
guemaduras, dolor o sufrimiento fisico o
psiquico, coaccion fisica, mental o moral, o
prive de alimentos o agua o disminuya la
Ley para Prevenir y Sancionar | capacidad fisica o mental, aunque no cause
la Tortura en el Estado de | dolor o sufrimiento fisico o psiquico, de
México cualquier persona, con alguno de los fines
(30/03/2012) siguientes:
|. Obtener del sujeto pasivo o de un tercero
informacion o confesion, o la realizaciéon u
omision de una conducta determinada;
Il. Castigarla por cualquier acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido;
o

Codigo Procesal Penal para el
Estado de Durango
(05/12/2008)

No

11 Estado de México No

351



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

lll. Obtener placer para si o para algun
tercero.
IV. O cualquier otro fin que atente contra
la seguridad del pasivo o de un tercero. Se
le impondra una pena de tres a doce afios
de prisién, de doscientos a quinientos dias
multa y destitucion del cargo e
inhabilitacion para desempefiar otro de
esta misma naturaleza, por un término
hasta de veinte afios, sin perjuicio de las
penas que correspondan a otros delitos
que concurran. No se consideraran como
tortura las penalidades que sean
consecuencia de sanciones legales o
derivadas de un acto de autoridad. {(...)
Articulo 100.- Con el objeto de garantizar
el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica tendran, de
conformidad con su adscripcidn a unidades
de prevencion, de reaccién o de
Ley de Seguridad Publica del |investigacion, los derechos y obligaciones
Estado de México siguientes: fraccion I, Inciso f: Abstenerse Si
(28/11/2014) en todo momento de infligir o tolerar actos
de tortura, aun cuando se trate de una
orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como
amenaza a la seguridad publica, urgencia
de las investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente ante la  autoridad
competente; (...)

Articulo 10, (...) partado B, fraccién
segunda.- A declarar o a guardar silencio.
Desde el momento de su detencion se le
haran saber los motivos de la misma y su
derecho a guardar silencio, el cual no

Constitucion Politica del podrd ser utilizado en su perjuicio. Queda
12 Guanajuato Estado de Guanajuato prohibida y serd sancionada por la ley| No
(26/02/2010) penal, toda incomunicacion, intimidacion o

tortura, y la intervencion de las
comunicaciones del detenido con su
defensor. La confesién rendida sin la
asistencia del defensor carecera de todo
valor probatorio.
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Cdédigo Penal del Estado de

Articulo 264.- Parrafo Primero.- Al servidor
publico que con motivo de sus funciones,
por si o por medio de otra persona, inflija a
una persona dolores o sufrimientos fisicos
o mentales, con el fin de obtener, de ella o
de un tercero, informacion o una
confesidn, de investigacidn, de castigarla
por un acto que haya cometido o se
sospeche que ha cometido, de intimidar o

Guanajuato coaccionar a esa persona 0 a otras para No
(03/06/2011) que realicen o dejen de realizar una
conducta determinada, de medida
preventiva o de anular la personalidad de
la victima o disminuir su capacidad fisica o
mental, se le impondra prision de tres a
diez afios, cien a doscientos dias multa,
privacion de su empleo o cargo e
inhabilitacion ~ permanente  para el
desempefio de la funcion publica.
Articulo 46 (...) fraccion V.- Abstenerse en
todo momento de infligir o tolerar actos de
tortura, aun cuando se trate de una orden
Ley de Seguridad Publica del superi.or 0 se argumenten circunstancias
Estado de Guanajuato espechlales, talles. como amfenaza a la No
seguridad publica, urgencia de las
(21/12/2012) . S .
investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciarad
inmediatamente ante la  autoridad
competente; (...)
Articulo 1.- Las disposiciones de la
Ley para Prevenir, Sancionary | presente Ley son de orden publico y de
Erradicar la Tortura en el interés general, y tienen por objeto No
Estado de Guerrero prevenir, sancionar y erradicar la tortura y
(28/01/2014) otros tratos o penas crueles, inhumanos o
13 Guerrero degradantes en el Estado de Guerrero.
Articulo 7.- Nadie serd sometido a torturas
Codigo Penal para el Estado | ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
de Guerrero degradantes. En particular, nadie serd No
(21/12/2010) sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.
Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se
! ) considera que existe tortura, cuando un
Ley para Prevenir, Sancionar ; . . )
o servidor publico o funcionario encargado
y Eliminar la Tortura y el uso ) :
) de aplicar y hacer cumplir la Ley, actuando
excesivo de la fuerza por , .
14 Hidalgo Funcionarios Encargados de con ese caracter o aduciendo su cargo, por No

Aplicar y hacer cumplir la Ley
en el Estado de Hidalgo
(08/04/2013)

sio através de untercero, ordene, instigue
o induzca para infligir intencionalmente a
una persona a quien se atribuya o
compruebe la realizacion de una conducta
tipificada como delito:
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l.- Dolores y sufrimientos graves, fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ésta o
de un tercero, informacion o una
confesién, o castigarla por un acto u
omisién que haya realizado o sospeche
gue haya cometido;

[l.- Intimidaciéon o coaccién para que
realice o deje de realizar una conducta o
acto determinado; y/o

lll.- Actos tendientes a la anulacién de su
personalidad o la disminucién de su
capacidad fisica o mental, aunque los
métodos empleados no causen dolor fisico
0 angustia psiquica. (...)

Articulo 48.- Son obligaciones de los
integrantes de las instituciones policiales,
en el dambito de sus respectivas
competencias, las siguientes: (...)

XXXVIII: Abstenerse en todo momento de
infligir o tolerar actos de tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes, aun
cuando se trate de una orden superior o se
argumente circunstancias especiales, tales
como amenaza a la Seguridad Publica,
urgencia de las investigaciones; (...)

Ley de Seguridad Publica para
el Estado de Hidalgo
(29/12/2014)

No

Articulo 2 (...) fraccion IV.- Tortura: todo
acto u omision por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacion o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido,
o se sospeche que ha cometido, o de
Ley para Prevenir, Sancionar, |intimidar o coaccionar a esa persona o a
Erradicar y Reparar la Tortura | otras, o por cualquier razén basada en
y otros tratos o penas crueles | cualquier tipo de discriminacién, cuando
e inhumanos o degradantes |dichos dolores o sufrimientos sean
del Estado de Jalisco infligidos por un funcionario publico u otra
(25/04/2011) persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia. Se
entenderd también como tortura la
aplicacion sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la
victima o a disminuir su capacidad fisica o
mental, aunque no causen dolor fisico o
angustia psiquica. (...)

15 Jalisco No
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Articulo 85.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las instituciones de
Ley del Sistema de Seguridad S.egL.Jridad Publfca ‘se sujetarén. . a las
. , Publica del Estado de siguientes  obligaciones: Fracc!on. .V: ,
16 Michoacdn Michoacn Abstenerse en todo momento de infligir o Si
(21/07/2009) tolerar actos de tortura, aun Fuando se
trate de una orden superior o se
argumenten circunstancias especiales,
tales como amenaza a la Seguridad
Publica, urgencia de las investigaciones o
cualquier otra; al conocimiento de ello, lo
denunciard inmediatamente ante la
autoridad competente.
Articulo 3.- Comete el delito de tortura el
servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones y de manera intencional,
inflija a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos, con el fin
de obtener, del torturado o de un tercero,
informacion o una confesién, o castigarla
por un acto que haya cometido o se
sospeche ha cometido. No se considerara| No
como tortura las molestias o penalidades
gue sean consecuencia Unicamente de
sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto
legitimo de autoridad, siempre que no
incluyan la realizacién de los actos o la
aplicacion de los métodos a que se refiere
este articulo.
Articulo 100.- Con el objeto de garantizar
el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de
Ley del Sistema de Seguridad | Seguridad Publica se sujetaran a las
Publica del Estado de Morelos | siguientes obligaciones: (...) Si
(26/06/2016) V. Abstenerse en todo momento de infligir
o tolerar actos de tortura, aun cuando se
trate de una orden superior o se
argumenten circunstancias especiales,
tales como amenaza a la Seguridad
Publica, urgencia de las investigaciones o
cualquier otra; al conocimiento de ello, lo

Ley para Prevenir y Sancionar
la Tortura en el Estado de
Morelos
(12/22/1993)

17 Morelos
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denunciard inmediatamente ante la
autoridad competente.

Articulo 3.- Comete el delito de tortura el
servidor publico estatal o municipal que,
con motivo de sus atribuciones, inflija a
una persona dolores o sufrimientos, sean
fisicos o psiquicos, lo prive de alimentos o
agua, con el fin de obtener del torturado o
de un tercero, informacién o confesién, o
castigarla por un acto que haya cometido o
se sospeche que ha cometido o
coaccionarla fisica, mental o moralmente
para que realice o deje de realizar una
conducta determinada, para obtener
placer que si o para algun tercero, o por
cualquier otra razon basada en algun tipo| No
de discriminacién. La tortura en ningun
caso se justificard, ni por la peligrosidad de
la persona privada de su libertad, ni por la
inseguridad del establecimiento carcelario
o penitenciario. No se consideraran como
tortura, las molestias o penalidades que
sean consecuencia Unicamente de
sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto
18 Nayarit legitimo de autoridad, siempre que no
incluyan la realizacion de los actos o la
aplicacion de los métodos a que se refiere
este articulo.

Articulo 245.- Comete el delito de tortura
cualquier servidor publico de los gobiernos
estatal y municipal, que por si o valiéndose
de terceros subordinados y siempre en el
ejercicio de sus funciones, cause
intencionalmente a una persona dolor o
sufrimiento.  Asimismo, cuando la
coaccione fisica o moralmente para
obtener de ella o de un tercero,
informacion o confesion alguna, o para
inducirla a asumir un comportamiento
determinado o castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche que se ha
cometido. No se comete el delito de
tortura cuando, como consecuencia de la
ejecucion de la  aprehensién o
aseguramiento de la persona o cosas, se
causen dolor o} sufrimiento
circunstanciales. Tampoco lo seran las
penalidades que sean consecuencias

Ley para Prevenir y Sancionar
la Tortura en el Estado de
Nayarit
(27/08/2005)

Codigo Penal para el Estado
de Nayarit
(06/09/2014)

No
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Unicamente de sanciones legitimas o
inherentes o incidentales a éstas.

Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica
(15/09/2015)

Articulo 24.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos y sus
garantias e igualdad de género, los
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica estan obligados a lo
siguiente: Fraccion V: Abstenerse en todo
momento de infligir o tolerar actos de
tortura, aun cuando se trate de una orden
superior o se argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a la
Seguridad  Publica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente ante la  autoridad
competente.

Si

19

Nuevo Leodn

Codigo Penal para el Estado
de Nuevo Ledn
(28/07/2004)

Articulo 321 Bis.- Comete el delito de
tortura el servidor publico que por si o por
interpdsita persona y con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores
o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos, con el fin de obtener de ella, o
de otra, informacién o una confesidn; o
castigarla por un hecho que haya cometido
o se sospeche que ha cometido; o para que
se realice o deje de realizar una conducta
determinada por el torturado o por otra
persona.

No

Ley de Seguridad Publica para
el Estado de Nuevo Ledn
(19/01/2013)

Articulo 166.- Los policias no deberan, por
ninguin motivo, abusar del uso de la fuerza
fisica en funcién de sus capacidades
técnicas e intensidad de las operaciones,
una vez llevada a cabo la neutralizacion
fisica de los sujetos a controlar, ni los
someterdn a tratos crueles, inhumanos,
degradantes o torturas.

No

20

Oaxaca

Ley Estatal para Preveniry
Sancionar la Tortura
(20/11/1993)

Articulo 1.- Comete el delito de tortura el
servidor publico Estatal o Municipal que,
con motivo de sus atribuciones, inflija a
una persona dolores o sufrimientos graves,
sean fisicos o psiquicos con el fin de
obtener del torturado o de un tercero,
informacion o confesidn, o castigarla por
un acto que haya cometido o se sospeche
gue ha cometido o coaccionarla para que
realice o deje de realizar una conducta

No
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determinada; para obtener placer para sio
para algun tercero, o por cualquier otra
razébn basada en algun tipo de
discriminacion. No se considerardn como
tortura las molestias o penalidades que
sean consecuencia Unicamente de
sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto
legitimo de autoridad.

Articulo 241.- En ningln caso, y por ningun
motivo, podrd la Autoridad emplear la
incomunicacion, intimidacion o tortura
para lograr la declaracion del indiciado o
para otra finalidad. Ni al tomarsele ni en
ninguna otra diligencia, se le hardn
preguntas  capciosas, ambiguas o
Codigo de Procedimientos | sugestivas, ni promesas de ninguna
Penales para el Estado de | especie para influir en sus respuestas,

Oaxaca respecto de las cuales se le dejard en la No
(12/06/2004) mas amplia y absoluta libertad; pero podra
llamarsele al orden con el fin de evitar
digresiones inutiles, relaciones

inoportunas, citas y referencias que no
conduzcan a la averiguacion del hecho de
que se trate, y reconvenirle por las
contradicciones en que incurriere en sus

respuestas.
Articulo 57.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios

constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
Integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se sujetardan a las
Ley del Sistema Estatal de |siguientes obligaciones, Fraccion V:
Seguridad Publica de Oaxaca | Abstenerse en todo momento de infligir o Si
(07/05/2015) tolerar actos de tortura, aun cuando se
trate de wuna orden superior o se
argumenten circunstancias especiales,
tales como amenaza a la seguridad publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo
denunciara inmediatamente ante la
autoridad competente; (...)
Articulo 449.- Comete el delito de tortura
el Servidor Publico que, con motivo de sus
atribuciones, cause a una persona
intimidacion, incomunicacion, dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos con el fin de obtener, del

Codigo Penal del Estado de
21 Puebla Puebla
(14/03/1997)

No
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torturado o de un tercero, informacién o
una confesion, o castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche ha cometido,
0 coaccionarla para que realice o deje de
realizar una conducta determinada. No se
considerardn como tortura las molestias o
penalidades que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legales, que sean
inherentes o incidentales a éstas, o
derivadas de un acto legitimo de
autoridad.
Articulo 16.- Para efectos de este Cddigo,
el Estado en todo momento velara por la
proteccion y el reconocimiento de los
derechos y garantias de las personas
sujetas al mismo, que se encuentren
Codigo de Justicia para sometidas a investigacion y
Adolescentes del Estado de | procedimiento, las cuales de manera
Puebla enunciativa mas no limitativa tendrdn
(11/09/2006) derecho a; fraccion Ill: No ser sometido a
torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, inusitadas o
trascendentes, ni a cualquier otra forma o
practica que atente contra su dignidad y
desarrollo integral.
Articulo 125.- Los policias estatales vy
municipales sujetardn su actuacion a los
principios y valores rectores de la funcion
policial; cumpliendo en todo momento con
los deberes y obligaciones que se
establecen en la presente Ley, entre las
gue se encuentran los siguientes: (...)
Ley del Sistema de Seguridad | Il: Abstenerse en todo momento y bajo
Ciudadana del Estado de cualquier circunstancia, de infligir, tolerar,
Querétaro encubrir o permitir actos de tortura u otros
(29/11/2014) tratos o sanciones crueles, inhumanos o
degradantes, aun cuando se trate de una
22 Querétaro orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como
amenaza a la seguridad de las personas o
cualquier otra; al conocimiento de ello, lo
denunciardan inmediatamente ante la
autoridad competente. (...)
Articulo 311.- Comete delito de tortura, el
servidor publico que, con motivo de sus
Codigo Penal para el Estado | atribuciones, inflija a una persona dolores
de Querétaro o sufrimientos graves, sean fisicos o No
(07/09/2017) psiquicos con el fin de obtener del
torturado o de un tercero, informacion o
una confesidn, o castigarlo por un acto que

Si

No
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haya cometido o se sospeche que cometio,
coaccionarlo para que realice o deje de
realizar una conducta determinada, o
como medio intimidatorio para el
torturado o para un tercero.

23

Quintana Roo

Ley para Prevenir y Sancionar
la Tortura en el Estado de
Quintana Roo
(31/10/2011)

Articulo 3.- Comete el delito de tortura: el
funcionario publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores
o sufrimientos graves, sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener del
torturado o de un tercero, informacion o
una confesion, o castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche ha cometido
0 coaccionarla para que realice o deje de
realizar una conducta determinada.

No

Ley Orgénica de la
Procuraduria General de
Justicia del Estado de
Quintana Roo
(19/12/2014)

Articulo 101.- Los servidores publicos de la
Procuraduria seran sujetos de
responsabilidad civil, administrativa y
penal que correspondan por hechos u
omisiones que realicen en el ejercicio de
sus funciones. Por lo que deberan cumplir
con las obligaciones siguientes: (...)

V. Abstenerse en todo momento de infligir
o tolerar actos de tortura, aun cuando se
trate de wuna orden superior o se
argumenten circunstancias especiales,
tales como amenaza a la Seguridad
Publica, urgencia de las investigaciones o
cualquier otra; al conocimiento de ello, lo
denunciard inmediatamente ante la
autoridad competente. (...)

No

24

San Luis Potosi

Ley para Prevenir la Tortura
en el Estado de San Luis
Potosi
(28/12/2010)

Articulo 2.- Para los efectos de la presente
Ley, el delito de tortura se tipifica vy
sanciona en los términos que sefiala el
articulo 282 del Cédigo Penal del Estado de
San Luis Potosi.

No

Codigo Penal del Estado de
San Luis Potosi
(11/04/2017)

Articulo 329.- Comete el delito de tortura,
el servidor publico que con motivo de sus
funciones, por si o valiéndose de otro,
intencionalmente ejerza violencia sobre
una persona, ya sea para obtener
informacion o que constituya una forma
ilicita de investigacion.

Este delito se sancionara con una pena de
dos a diez afios de prision, sancion
pecuniaria de doscientas a un mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién.

No
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25

Sinaloa

Codigo Penal para el Estado
de Sinaloa
(28/10/1992)

Articulo 328.- Comete delito de tortura, el
servidor publico que, por si, o valiéndose
de terceros y en el ejercicio de sus
funciones inflija intencionalmente a una
persona dolores o sufrimientos graves o la
coaccione fisica o moralmente con el fin de
obtener de ella o de un tercero
informacién o una confesion, de inducirla
a un comportamiento determinado o de
castigarla por un acto que haya cometido,
o se sospeche que ha cometido. No se
consideraran tortura las penalidades o
sufrimientos que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legitimas o que
sean inherentes a éstas.

No

26

Sonora

Ley para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Tortura en el
Estado de Sonora
(27/11/2014)

Articulo 3.- Comete el delito de tortura el
servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores
o sufrimientos, sean fisicos o psiquicos,
con el fin de:

|.- Obtener del torturado o de un tercero,
informacion o confesion;

Il.- Castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido.

(..)

No

Ley de Seguridad Publica para
el Estado de Sonora
(14/07/2011)

Articulo 154.- Los integrantes de las
instituciones policiales, ajustaran
invariablemente su conducta a los
principios de legalidad, objetividad,
lealtad, imparcialidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos, para ese efecto se
sujetaran a las normas de actuacién y de
disciplina siguientes: (...)

IV. No infligir o tolerar actos de tortura,
aun cuando se trate de una orden superior
o se argumenten circunstancias especiales,
tales como amenaza a la seguridad publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo
denunciara ante la autoridad competente.

()

Si

27

Tabasco

Codigo Penal para el Estado
de Tabasco
(24/04/2003)

Articulo 261.- Comete el delito de tortura,
cualquier servidor publico del Estado o de
los Municipios, que por si, o valiéndose de
tercero y en el ejercicio de sus funciones,
inflija intencionalmente a una persona
dolores o sufrimientos graves o la
coaccione fisica o moralmente:

No
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I. Con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacién o una confesién;

Il. De inducirla a un comportamiento
determinado o,

lll. De castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido.
No se consideran torturas las penalidades
o sufrimientos que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legales o que
sean inherentes o incidentales a ellas. (...)
Articulo 213.- Se sancionard con una pena
de tres a doce afios de prisién, multa de
doscientas a cuatrocientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, destitucion del cargo e
inhabilitacién de dos a catorce afios para
desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos, al servidor publico que
ordene, consienta o aplique
intencionalmente a una persona golpes,
azotes, quemaduras, mutilaciones o
cualquier otro tipo de violencia fisica o
moral con el objeto de obtener de ella o de
un tercero informacion, confesion de
Codigo Penal para el Estado | culpabilidad o cualquier otra conducta que
28 Tamaulipas de Tamaulipas dafie al pasivo o beneficie al servidoroaun | No
(21/10/1986) tercero. Las mismas penas previstas en
este Articulo se aplicaran al servidor
publico que, con motivo del ejercicio de su
cargo, instigue, compela o autorice a un
tercero o se sirva de él para infligir a una
persona dolores o sufrimientos graves,
sean fisicos o psiquicos; o no evite que se
inflijan dichos dolores o sufrimientos a una
persona que esté bajo su custodia. Se
aplicaran las mismas penas al tercero que,
con cualquier finalidad, instigado o
autorizado, explicita o implicitamente, por
un servidor publico, inflija dolores o
sufrimientos graves sean fisicos o psiquicos
a un detenido.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico e interés social y de observancia
obligatoria en el Estado de Tlaxcala. Tiene
por objeto la prevencién y sancion de la
tortura. Todas las autoridades del Estado Si
Libre y Soberano de Tlaxcala respetaran y
garantizaran en todo momento el derecho
de toda persona a ser protegida contra la
tortura o cualquier otra conducta que

Ley para Prevenir y Sancionar
la Tortura para el Estado de
Tlaxcala
(11/11/2003)

29 Tlaxcala
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afecte su integridad fisica o mental, a cuyo
efecto adoptaran las medidas preventivas
y correctivas que fueren necesarias en el
ambito de sus respectivas competencias.
Ninguna actuacién de los drganos del
Estado  deberd  contravenir  estas
obligaciones por accidn ni por omision.

Codigo Penal para el Estado
de Tlaxcala
(06/11/2013)

Articulo 186.- Se impondran de dos a seis
afios de prision y multa de ciento cuarenta
y cuatro a cuatrocientos treinta y dos dias
de salario, al servidor publico que, en el
ejercicio de sus atribuciones o con motivo
de ellas inflija intencionalmente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o psicoldgicos con el fin de:

|. Obtener de ella o de un tercero,
informacién o una confesion;

Il. Castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que haya
cometido;

lll. Intimidar o coaccionar a esa persona o
a otras o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion; o

IV. Que realice o deje de realizar una
actividad determinada. Las mismas penas
se impondran al servidor publico que, en el
ejercicio de sus atribuciones o con motivo
de ellas, instigue o autorice a otro a
cometer tortura o no impida a otro su
comision; asi como al particular que,
instigado o autorizado por un servidor
publico, cometa tortura. (...)

No

30

Veracruz

Ley para Prevenir y Sancionar
la Tortura en el Estado de
Veracruz
(17/04/1999)

Articulo 3.- Comete el delito de tortura, el
que inflja dolosamente a cualquier
persona dolores o sufrimientos graves,
sean fisicos o siquicos, con el fin de
obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesién, o castigarla
por un acto que haya cometido o se
sospeche ha cometido, o coaccionarla para
que realice o deje de realizar una conducta
determinada.

No

Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado
de Veracruz
(28/11/2014)

Articulo  60.- Para  garantizar el
cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las instituciones policiales
tendrdn las siguientes obligaciones: (...)

Si
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X. Abstenerse en todo momento de infligir
o tolerar actos de tortura, aun cuando se
trate de una orden superior o se
argumenten circunstancias especiales,
tales como amenaza a la seguridad publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier
otra, denunciando inmediatamente tales
hechos a la autoridad competente; (...)
Articulo 4.- Comete el delito de tortura el
servidor publico que actuando con ese
caracter o aduciendo su cargo, por si 0 a
través de un tercero, inflija
intencionalmente  a un inculpado,
procesado, sentenciado o a cualquier
persona lesiones con fines de investigacion
o procedimiento legal de hechos delictivos
o infracciones, para obtener informacion o
confesion del torturado o de un tercero,
como medio intimidatorio, como castigo
de una accién u omision en que haya
incurrido o se sospeche que incurrio, o las
Ley para Prevenir y Sancionar | coaccione para que realicen o dejen de
. la Tortura en el Estado de | realizar una conducta determinada. No
31 Yucatan . . ) No
Yucatdn estaran comprendidos en el concepto de
(01/12/2003) tortura, las penas o sufrimientos fisicos o
psiquicos que sean Unicamente
consecuencia de sanciones penales
inherentes o medidas incidentales a éstas
o derivadas de un acto legitimo de
autoridad, siempre que no se encuentren
entre las prohibidas por el articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El delito de tortura se
considerara como delito grave en términos
del Articulo 13 del Codigo Penal del Estado
de VYucatdn, pues afecta de manera
importante valores fundamentales de la
sociedad.
Articulo 371.- Se aplicara prision de dos a
ocho afios, multa de cien a doscientas
cuotas, destitucion del empleo, cargo o
comision e inhabilitacion para desempefiar
cualquier cargo o comisién en el servicio
publico hasta por dos tantos del lapso de
privacion de la libertad impuesta, al
servidor publico que en el ejercicio de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores
o sufrimiento graves, sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener del
torturado o de un tercero, informacion o

Codigo Penal para el Estado
32 Zacatecas de Zacatecas
(29/12/1993)

No
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una confesidn, o castigarlo por un acto que
haya cometido o se sospeche ha cometido,
0 coaccionar a este o un tercero para que
realice o deje de realizar una conducta
determinada. No se consideraran como
tortura las molestias o penalidades que
sean consecuencia  Unicamente de
sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto
legitimo de autoridad

Fuente:

Elaboracién propia con base en la normatividad vigente en 2018.

4.4 Conclusiones

A nivel federal:

a)

La Recomendacién General tuvo incidencia en la normativa ya que, posterior a su
emisién, fueron promulgadas o reformadas leyes y demads disposiciones juridicas
enfocadas en prohibir y sancionar la practica de la tortura. Tales disposiciones
contienen las conductas que han de ser catalogadas como tortura y otras penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes; los procedimientos que deberdn emplearse
para la investigacion de estos casos; las autoridades responsables; la reparacion del
dafio y las sanciones aplicables a quienes incumplan con lo dispuesto en las
disposiciones. Lo anterior es un gran avance en lo que a la materia se refiere debido a
que se especifican las autoridades que han de intervenir, asi como la actuacién que
deberan llevar a cabo, lo cual permite identificar a quienes incurran en
irresponsabilidades.

La normativa promulgada o reformada no sélo abarca aquélla enfocada en regular la
actuacion de los cuerpos de seguridad, sino que incluye otros sectores de la poblacion,
como las victimas y las personas adolescentes. Es decir, el tema de la tortura ha
comenzado a transversalizarse lo que contribuye a su proteccion integral por parte de
todas las autoridades. En este sentido, también es de resaltar la existencia de un
protocolo de actuacion para quienes imparten justicia, el cual contiene herramientas
juridicas a través de las cuales la autoridad judicial podra asegurar el respeto al debido
proceso en los casos relacionados con la tortura y otras penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.
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Fueron promulgados Acuerdos y Protocolos de actuacién en la materia. Al respecto, es
importante fortalecer las técnicas y los procedimientos de investigacion con la
finalidad de sancionar a las personas responsables.

En lo que al tema de violencia sexual se refiere, la normativa no ahonda en el tema de
la tortura sexual cometida contra mujeres. También es preciso destacar que la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia tampoco haga mencién
alguna del tema. Sin duda, la incorporacién de tal situacion en las leyes, los acuerdos y
los protocolos contribuiria con la prevencion y sancién de los responsables.

Es importante que la legislacion fortalezca las atribuciones y los alcances del
Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual, con la finalidad de obtener
informacion que permita conocer la manera en la que es llevada a cabo tal situaciény,
de este modo, generar programas y acciones especificas para prevenirlo y atenderlo
de manera adecuada.

En el mismo sentido, el fortalecimiento y seguimiento del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes ya
gue los resultados obtenidos permitirdan mejorar los actos de investigacion y, por lo
tanto, la prevencion, investigacion y atencién de los casos de tortura se hardan mas
eficientes.

La generacion de programas de capacitacion y concientizacion para las personas que
laboran en las Fiscalias Especializadas es un elemento indispensable ya que uno de los
objetivos de contar con tales instituciones es que se le proporcione a la poblacién una
atencién especializada y respetuosa de los derechos humanos.

Si bien es cierto que en el ambito formal (el de la normativa) existen avances en la
materia, se deben establecer mecanismos de evaluacion de las estrategias
incorporadas, con la finalidad de conocer las buenas practicas, asi como las acciones
que deben mejorarse para hacer frente a la problematica. Asimismo, es importante
incluir en tales procesos a la sociedad civil organizada, con la finalidad de que puedan
participar en la propuesta de alternativas y soluciones.

Enlo que ala armonizacién se refiere, las legislaciones deben sefialar que los derechos
humanos que tienen que observar las autoridades no son solamente son aquéllos
reconocidos en la Constitucion, sino también aquéllos contenidos en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte. Ademas, deben incorporar
las obligaciones estatales en la materia, a efecto de afirmar la responsabilidad del
Estado en la proteccién de los derechos humanos.
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A nivel estatal:

a)

La Recomendacion General tuvo incidencia en la normativa estatal ya que,
posteriormente a su emision, fueron promulgadas leyes en materia de Tortura y otras
Penas o Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes. No obstante, existen varios Estados
gue no han emitido normatividad especifica en el tema y solamente hacen alguna
mencion en los cédigos penales respectivos o en alguna otra normativa. Lo anterior,
no contribuye con el respeto de los derechos humanos de las personas, ni con las
demas obligaciones estatales sefialadas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La existencia de una normatividad especifica que regule la tortura y otras penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, como las leyes, acuerdos o protocolos,
permite especificar las autoridades que participan y las actuaciones que deben realizar
para llevar a cabo una debida investigacion de tales delitos. Ademas, la existencia de
Protocolos y Manuales permite homologar procedimientos y técnicas, lo que, sin duda,
contribuye con la eficacia de la investigacion.

Enlo que alaarmonizacion con el articulo 1o. constitucional se refiere, las legislaciones
estatales no contemplan todos los supuestos previstos en el articulo. Es decir, los
derechos humanos que deben incorporar las obligaciones estatales y el principio de
interpretacion pro persona, por lo que es importante que las mencionen a efecto
de capturar el sentido de tal articulo.
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