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GLOSARIO

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO

Diagndstico Nacional de
Supervision Penitenciaria

Es un instrumento de evaluacidn técnica que permite analizar, a través de la
realizacion de visitas de supervision, la situacion de centros penitenciarios respecto
de las condiciones de estancia y trato de las personas privadas de la libertad con base
en estandares nacionales e internacionales vinculados para verificar al respeto y
garantia de sus derechos.

indices de cumplimiento

Son valoraciones del nivel de ejecucion de los instrumentos de posicionamiento
calculados a partir de la semaforizacidn de los puntos especificos aplicados.

Instrumentos de
posicionamiento

Son recomendaciones generales, informes especiales y pronunciamientos emitidos
por la CNDH para cumplir con su misién de promover y proteger derechos humanos.

Punto

Es una sugerencia contenida en los instrumentos de posicionamiento para atender
las problemdticas tratadas en estos. Suelen plantearse en la conclusiéon de los
instrumentos.

Punto especifico

Es aquél que cumple tanto el criterio de dirigirse a una autoridad destinataria
mencionada de forma expresa en el instrumento de posicionamiento y de contener
acciones cuyo cumplimiento es verificable.

Punto especifico aplicado

Es el sefialamiento desglosado segun las autoridades destinatarias. Por ejemplo, un
punto especifico dirigido a 32 entidades federativas y a la federacién tendria 33 PEA,
cada uno corresponde a una fila en la Matriz de analisis de puntos.

Punto general

Es aquél que responde a una problematica planteada en un instrumento de
posicionamiento desde un nivel contextual y amplio, sin cumplir con los criterios del
punto especifico.

Tercera Visitaduria General

Es el érgano sustantivo de la CNDH al que le corresponde conocer, analizar investigar
y resolver, las quejas e inconformidades sobre presuntas violaciones a derechos
humanos en el dmbito penitenciario y de adolescentes que infringen la ley penal, asi
como realizar el DNSP, pronunciamientos, recomendaciones generales, informes
especiales y acciones de promocion dirigidas a orientar las politicas publicas
tendentes a garantizar el respeto de los derechos humanos de las personas internas
en los centros de reclusion del pais.

UNAPS

Son un conjunto de estandares, base de un modelo de evaluacidn de centros
penitenciarios desarrollados en el marco del proyecto “Estandares Avanzados de
Naciones Unidas para el Sistema Penitenciario Mexicano”, con el objetivo de
fortalecer la capacidad institucional del sistema penitenciario mexicano.
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1. INTRODUCCION

El presente documento, denominado Estudio Sobre el Cumplimiento e Impacto de las
Recomendaciones Generales, Informes Especiales y Pronunciamientos de la CNDH 2001-2017
para el tema Los Derechos Humanos en el Sistema Penitenciario, se enmarca en un esfuerzo
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) por dar seguimiento sistematico a los
instrumentos de posicionamiento que se han emitido de 2001 a 2017 en esta tematica.

El ejercicio de revision de Recomendaciones Generales, Informes Especiales y Pronunciamientos
de la CNDH —conocidos como instrumentos de posicionamiento—surge de la determinacion
del Ombudsperson Nacional de atender lo dispuesto en el articulo 140 del Reglamento Interno
de la Comisidn, que estipula que “el seguimiento de las recomendaciones generales emitidas
debe ser a través de estudios generales que den cuenta del nivel de cumplimiento que éstas han
tenido”.

En cuanto a los informes especiales, el articulo 175 del Reglamento Interno plantea que la CNDH
no estd obligada a darles seguimiento, y limita la labor de monitoreo al registro de aquella
informacion recibida por las autoridades en torno a las acciones emprendidas para darles
cumplimiento. De igual forma, no se estipula ninguna obligacién ni procedimiento en el
Reglamento para darle seguimiento a los pronunciamientos emitidos en materia penitenciaria.

Por otra parte, en cuanto a las Recomendaciones Generales, no ha existido el seguimiento
especifico previsto por el Reglamento y considerando no sélo éstas, sino también los Informes
Especiales y los Pronunciamientos Penitenciarios seria enriquecedor, de conformidad también
con el interés expresado para ello fortalecer el sistema de seguimiento de los instrumentos de
posicionamiento sefalados.

Ante esto el objetivo principal del estudio es generar un diagndstico a efecto de verificar el
cumplimiento de las recomendaciones generales, informes especiales y pronunciamientos
emitidos por la CNDH por parte de las autoridades a las que han sido dirigidas. Asimismo, se
busca medir el impacto de la respuesta de dichas autoridades en la politica publica y las practicas
administrativas.

Por lo anterior, la CNDH considera relevante conocer el grado en que las autoridades destinatarias
como sujetos obligados han adoptado las disposiciones normativas y las acciones afirmativas
destinadas a atender lo sugerido en estos instrumentos, considerando como eje de su accién,
lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion.

Es importante mencionar que, si bien el presente estudio forma parte de una coleccién de
estudios mds amplia desarrollada por la CNDH, la naturaleza compleja de los derechos humanos
en el sistema penitenciario y la multiplicidad de sus contenidos implica diferencias relevantes
en relacién a otros temas. En materia penitenciaria, por ejemplo, la CNDH ha emitido 21
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instrumentos de posicionamiento? (IP), lo que significa mas que en cualquier otro tema. De forma
individual, los instrumentos emitidos no suelen tratar una sola problematica de derechos
humanos, sino que integran una gama de contenidos de forma transversal. Esta complejidad
requirié ampliar el método de andlisis del estudio para contemplar no sélo un andlisis del
cumplimiento de los instrumentos, sino también una revisidn de la vigencia de cada una de las
problematicas estudiadas.

Para tratar el analisis de los instrumentos de posicionamiento del estudio de forma integral, se
consolidé una metodologia mixta que involucrd técnicas cuantitativas de analisis sistematico,
métodos cualitativos y un analisis de medios de comunicacidon en materia penitenciaria. La
metodologia se construyé utilizando también otros estudios previos, adaptandose de acuerdo
con las particularidades del tema y de los instrumentos analizados.

El presente documento se integra por las siguientes secciones:

e Diagndstico: En este apartado se proporciona un breve panorama sobre el sistema
penitenciario en México y sobre sus problematicas en materia de derechos humanos.
Asimismo, se explica el papel de la CNDH en la proteccién de los derechos humanos en el
pais y se profundiza sobre su trabajo en materia penitenciaria.

e Metodologia: El primer apartado de esta seccidén presenta una sintesis de los lineamientos
metodoldgicos que se explican con mayor detalle en los siguientes apartados. En estos se
detalla cdmo se abordd el analisis sistematico para evaluar el cumplimiento de los
instrumentos de posicionamiento. Ademas, se explica cdmo se llevaron las metodologias
de grupos de enfoque y de andlisis de difusién de los instrumentos.

 Hallazgos del estudio: En esta seccion se presentan los resultados del estudio y se integran
recomendaciones para el proceso de emisidén y seguimiento de los instrumentos de
posicionamiento. El apartado incluye fichas de cumplimiento y difusion de los 21
instrumentos de posicionamiento, hallazgos sobre los ejes tematicos estudiados, un andlisis
juridico, un andlisis de difusion de los instrumentos de posicionamiento y una seccién de
recomendaciones para la CNDH.

* Conclusiones: Sintetiza las reflexiones finales del estudio.

1 La CNDH ha publicado, al mes de septiembre de 2018, 22 instrumentos de posicionamiento. Sin embargo, para el
presente estudio solo se consideraron 21 IP en atencidn al alcance de los términos establecidos al inicio del proyecto.
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2. DIAGNOSTICO

2.1. Elsistema penitenciario en México
2.1.1. Caracteristicas de la poblacion penitenciaria

Segun cifras del Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional, para
diciembre de 2018 el total de centros penitenciarios en México era de 308. Para la misma fecha,
estos centros albergaban una poblacion de 197,988 personas privadas de la libertad.? La
poblacién penitenciaria actual se encuentran en una tendencia a la baja desde 20143. En
comparacion con otros paises en Centro y Sudamérica, la tasa de encarcelamiento de México
resulta estar por debajo del promedio. Colombia y Brasil, por ejemplo, presentan tasas de
encarcelamiento de 240 y 328, respectivamente, mientras que la tasa de Guatemala (el Unico
pais de la regidn cuya tasa estd por debajo de la de México) es de 141°,

En diciembre de 2018 los centros penitenciarios del pais reportaban una capacidad instalada de
217,580 lugares, lo cual representaba un 91% de ocupacion de las personas privadas de la
libertad a nivel nacional. Si bien de forma conjunta no se rebasaba dicha capacidad, 33.7% de
los establecimientos (103) tenia condiciones de sobrepoblacion®.

En cuanto a la poblacidn privada de la libertad para diciembre de 2018, algunos datos relevantes
incluyen.:®

e 187,772 (94.8%) eran hombres y 10,216 (5.2%) mujeres.

* 166,213 (83.4%) personas se encontraban sujetas al fuero comun y 32,775 (16.6%) al fuero
federal.

* 75,030 (37.9%) se encontraban en proceso y 122,958 (62.1%) estaban cumpliendo una
sentencia.

2 Cuaderno mensual de informacién estadistica penitenciaria nacional. Comisién Nacional de Seguridad, OADPRS,
diciembre 2018. Disponible en linea: https://bit.ly/2KqiHwk.
World Prison Brief. Mexico, 2018. World Prison Brief Data. Disponible en linea: https://bit.ly/2Fu4tqv.
World Prison Brief. South America, 2018. World Prison Brief Data. Disponible en linea: https://bit.ly/2KX9bAp.
En el Pronunciamiento 2015: La sobrepoblacién en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana, la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) utiliza el término “sobrepoblacion penitenciaria” para referirse a la
condicidn en la que la poblacion privada de la libertad rebasa la capacidad instalada del centro en donde se encuentra
albergada. En este sentido, el hacinamiento se concibe como una problematica que surge de a partir de una situacién
de sobrepoblacion.

6 Cuaderno mensual de informacién estadistica penitenciaria nacional. Comisién Nacional de Seguridad, OADPRS,
diciembre 2018. Disponible en: https://bit.ly/2XImscy.
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En relacidn con el dato sobre personas procesadas y sentenciadas, es importante mencionar
que el uso indiscriminado de la prisidn preventiva representa una de las problematicas mas serias
en el sistema penitenciario mexicano. Si bien la estimacién ha tendido a la baja desde 2015 —afio
en el cual el nimero de personas en prisidén preventiva alcanzé 41% de la poblacién recluida— la
cifra continla siendo preocupante si se pone en contexto con pardmetros de la regiéon. En
Colombia, y Brasil, por ejemplo, las personas en prisién preventiva son un 33.6 y 34.2% de la
poblacion penitenciaria. En Guatemala y Honduras, este indice supera el 50%.”

2.1.2 Estructura administrativa del sistema penitenciario mexicano

El sistema penitenciario mexicano estd estructurado a partir de dos ambitos de gobierno: el
federal y el estatal. La autoridad encargada de organizar y administrar los centros penitenciarios
a nivel federal es el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién Social
(OADPRS), que depende de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

A nivel estatal, las entidades federativas han designado autoridades penitenciarias para cumplir
con la funcién de operar el sistema penitenciario. Sin embargo, no existe un pardmetro nacional
en torno a la institucién responsable de la administracidn y operacion del sistema penitenciario
estatal. De las 32 autoridades penitenciarias estatales, 26 dependen de la Secretaria de Seguridad
del estado, mientras que cuatro dependen de la Secretaria de Gobierno y dos de la Fiscalia
estatal.®

2.2. Marco regulatorio de los derechos humanos de las personas privadas de libertad en
México

2.2.1. Marco regulatorio nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La regulacion de la etapa de privacién de la libertad por prisidén preventiva o por ejecucién de
sentencias, que representa la ultima fase del proceso penal, ha vivido diversas modificaciones
a través de los afios. Las reformas constitucionales de 2008 en materia de seguridad y justicia,
y la de 2011 en materia de derechos humanos, representan la ultima serie de cambios
significativos para dicho proceso. En especial, las reformas implicaron una transformacién

7 World Prison Brief. World Prison Brief Data, 2018. Disponible en linea: https://bit.ly/2KLybXO.

Las entidades en las que el sistema penitenciario depende de la secretaria de seguridad estatal son: Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Estado de México, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. Aquellas en donde éste depende de la Secretaria de Gobierno
incluyen: Ciudad de México, Morelos, Querétaro y Yucatan. Finalmente, en Chihuahua y Jalisco el sistema penitenciario
depende de la Fiscalia General del estado. El Anexo 8.1, Documento de identificacion de autoridades penitenciarias,
profundiza sobre las autoridades penitenciarias de cada estado.
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importante en como se concibe la prisidon preventiva y la ejecucién de las penas, y en la relevancia
gue se le concede a dicha etapa en el proceso de justicia penal. Estas reformas modificaron
principalmente, y de forma fundamental, los articulos 17, 18, 19 y 21 de la Constitucién
Mexicana, relacionados con el sistema penitenciario y el sistema de seguridad publica, en
aspectos tales como: a) reinsercion social; b) judicializacién de la ejecucion de sanciones; c) uso
de la prisidn preventiva, y d) medidas alternativas al encarcelamiento.

e Reinsercién social

El articulo 18 de la Constitucion determina las bases sobre las cuales se debe organizar el sistema
penitenciario. Dicho articulo establece que

“...el sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinserciéon del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley”.®

Asimismo, este articulo plantea los criterios de separacion de las personas privadas de la libertad
y otras disposiciones aplicables a mujeres, adolescentes, y a las personas sentenciadas y
procesadas, asi como las excepciones en cuanto a delincuencia organizada y las condiciones de
internamiento por motivos de seguridad.

Un cambio esencial que trajo consigo la reforma de 2008 fue la adopcidn del concepto de
reinsercién social como fin del sistema penitenciario. Con la sustitucién de conceptos como reo
por sentenciado, pena corporal por sancidn privativa de libertad, y readaptacion por reinsercion,
se pretendio orientar al sistema penitenciario hacia una vision mas humanista y garantista con
enfoque de derechos humanos. En este sentido, es importante tener en cuenta que las reformas,
mas que una simple modificacidon de conceptos, aportaron un planteamiento tedrico nuevo de
cémo se concibe la ejecucién de las penas.

La nueva concepcion del sistema penitenciario aboga por la creacién de condiciones dignas y
seguras de reclusién que garanticen la reinsercion social y que disuadan la reincidencia una vez
cumplida la sancién. Esto conlleva una reorganizacion de las instituciones penitenciarias y un
mayor énfasis alrededor del cumplimiento del debido proceso penitenciario.

e Judicializacién de la ejecucion de sanciones
El articulo 21 constitucional establece que “la imposicién de las penas, su modificacién y duracion

son propias y exclusivas de la autoridad judicial”. Anteriormente, la autoridad administrativa
contaba con la facultad para modificar y determinar la duracién de las penas de las personas

9 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (D.O.F.: feb. 5, 1917/ene. 27, 2016). Disponible en linea: https://
bit.ly/limezoW.
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privadas de libertad. Esta limitacidén en las facultades del poder ejecutivo al otorgar al poder
judicial la modificacidn y duracién de las penas derivd en la judicializacidn de la ejecucién de
sanciones y la necesidad de disefiar drganos, procedimientos y contenidos normativos que
permitieran cumplir con las bases de la reforma de 2008. De ahi que son los jueces de ejecucion
guienes se encargan de resolver controversias en materia de ejecucién penal.

e Uso de la prision preventiva

La reforma de 2008 al articulo 19 de la Constitucion pretendid replantear el caracter excepcional
de la prisidn preventiva y su aplicabilidad cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para el desarrollo del proceso penal (con la excepcidn de la prisidon preventiva oficiosa en los
casos que prevé la Constitucién) y a partir de un juicio de proporcionalidad. Ello tiene
implicaciones directas en las condiciones de vida de las personas privadas de libertad pues,
histéricamente, el uso indiscriminado de la prisidn preventiva ha elevado los costos para
mantener centros penitenciarios que frecuentemente operan en condiciones deficientes y con
sobrepoblacion?®,

e Medidas alternativas al encarcelamiento

Un cambio importante que derivo de la adopcidn del sistema de justicia penal acusatorio con la
reforma constitucional de 2008 fue la inclusién de mecanismos alternativos de solucién de
controversias (MASC), previstos como principio constitucional en el articulo 17. Durante el
proceso penal, los MASC pueden fungir como un medio para alcanzar salidas alternas al juicio
oral y asi lograr alternativas a la pena de prision.

Finalmente, el modelo penitenciario que se consolidd a partir de las reformas constitucionales
contempla alternativas a la pena de prisidn para la etapa de ejecucién de sentencias. Con base
en el articulo 18 constitucional y en atencidn al principio de reinsercion social de las personas
en reclusién, el sistema penitenciario actual favorece la aplicacion de beneficios preliberacionales
—como la libertad condicionada bajo la modalidad de supervision —y de sanciones no privativas
de la libertad—como la liquidacion de la pena a través de multas o de trabajo en favor de la
comunidad.™

Ley Nacional de Ejecucion Penal

La LNEP, publicada en junio de 2016, establece las normas que deben observarse durante el
internamiento por prisidon preventiva, en la ejecucidén de penas y en las medidas de seguridad
impuestas como consecuencia de una resolucion judicial. Asimismo, establece los procedimientos
para resolver controversias que surjan con motivo de la ejecucién penal y regula los medios para

10 Loc. cit.
11 Ley Nacional de Ejecucién Penal (D.O.F.: jun. 16, 2016). Disponible en linea: https://bit.ly/2MXXKuW.
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lograr la reinsercion social (articulo 1, fraccion I, 1l y IIl). A partir de noviembre de 2018, la LNEP
se adoptd como normatividad aplicable en todas las entidades federativas.?

Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales

El CNPP, publicado en marzo de 2014, establece las etapas y reglas para la investigacién de delitos
del fuero comun y federal y para el proceso penal, las cuales deberan ser adoptadas a nivel
federal y por todas las entidades federativas. EIl CNPP establece las reglas para la aplicacion de
la prisién preventiva y el uso de las salidas alternas.

Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en materia penal

La Ley MASC, publicada en 2014, establece los lineamientos del uso y procedimientos
relacionados con los mecanismos alternativos de solucién de controversias para resolver un
conflicto penal. Los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias se contemplan en la
LNEP como medidas de reparacion del dafio y como lineamientos para los procesos de justicia
restaurativa.

Cédigos penales

e Codigo Penal Federal (CPF): Tipifica las conductas consideradas como delitos del fuero
federal.

e Codigos penales de las entidades federativas: Tipifican las conductas consideradas como
delitos del fuero comun en cada entidad federativa.

2.2.2. Marco regulatorio internacional

A nivel internacional, los estandares para el trato debido de las personas privadas de la libertad
se gestaron principalmente en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). El
primer instrumento adoptado en la materia fueron las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos (Reglas de Ginebra). En 2015, en la Asamblea General de Naciones Unidas, se
actualizaron las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos,
conocidas como “Reglas Nelson Mandela”, Estas plantean los principios y practicas que se
reconocen como iddneos para el tratamiento de los reclusos y la administracién penitenciaria.®

12 |3 exposicién de motivos de la LNEP posiciona diversas publicaciones de la CNDH —incluyendo un instrumento de
posicionamiento y el Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria— como documentos de referencia respecto a
las condiciones de Derechos Humanos en el sistema penitenciario. Ello forma parte de la justificacidon que en su
momento se dio al proyecto de ley de la LNEP.

13 UNODC. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (“Reglas Nelson Mandela”).
Asamblea General-ONU, resolucién 70/175, anexo, aprobado el 17 de diciembre de 2015. Disponible en linea: https://
bit.ly/2Swvj5j.
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Ademas de las “Reglas Nelson Mandela”, otros instrumentos que se han generado en el marco
de la ONU en materia penitenciaria son las Reglas de Naciones Unidas para el Tratamiento de
las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, conocidas como
“Reglas de Bangkok” de 2011 y los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos (1990)*.
En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se cuenta con los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas, aprobado
en 2008.%°

Ademds de los estandares mencionados, existe normatividad internacional que es vinculante
para México y que se ubica al mismo nivel de jerarquia normativa que la Constitucién Mexicana.
Esta se compone por instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; entre otros.*®

El conjunto de normas internacionales en materia penitenciaria sostiene uno de los principios
fundamentales de los derechos humanos para el debido trato de personas que se encuentran
recluidas. La sancion penal constituye la privacion de libertad de una persona, sin embargo, esto
no conlleva que se pierdan otros derechos consagrados en diferentes tratados internacionales
o en la normatividad interna de cada pais."’

2.3. Problematicas del sistema penitenciario en materia de derechos humanos

Si bien el sistema penitenciario hoy descansa sobre el fundamento constitucional de la proteccién
de los derechos humanos, existen retos importantes que impiden que las personas privadas de
la libertad en México gocen de garantias basicas y de un trato digno en reclusion. Para empezar,
uno de los retos es que existen discrepancias en las cifras y los datos sobre las personas privadas
de la libertad levantadas por distintos actores. Por ejemplo, las cifras que la CNDH publica en
sus instrumentos de posicionamiento y en el DNSP en ocasiones difieren de aquellas presentadas
por instituciones como el OADPRS y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), lo
anterior, en virtud de los tiempos de obtencién de los datos, entre otras circunstancias.

14 INEGI. “En nimeros. Documentos de analisis y estadisticas. Estadisticas sobre el sistema penitenciario estatal en
México”. Vol. 1, Nim. 11, oct-dic 2017. Disponible en linea: https://bit.ly/2p3zyrl.

15 “Pprincipios y Buenas Précticas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas”. Organizacién
de Estados Americanos, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Resolucién 1/08, 1312 Periodo Ordinario
de Sesiones, marzo de 2018. Disponible en: https://bit.ly/1PIrhQO.

16 Carranza, Elias. “Directrices de Naciones Unidas en materia de ejecucién de sanciones y reinsercién social”, En:
Defensor —Revista de Derechos Humanos. Nimero 10, afio viii, octubre de 2010, p.32. Disponible en linea: https://
bit.ly/2KrgPwP, y Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la
justicia penal. UNODC, Viena, 2007. Disponible en linea: https://bit.ly/2SxwFgY.

17 carranza, Elias. “Directrices de Naciones Unidas en materia de ejecucién de sanciones y reinsercién social”, Ob. cit.
p. 34.
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El hecho de que no exista certeza sobre las estadisticas basicas del sistema penitenciario —como
el nimero de personas privadas de la libertad o de centros penitenciarios en operaciéon—
representa un obstaculo para precisar la situacién de derechos humanos en la materia, para
formular politicas publicas que atiendan problematicas especificas y para medir el seguimiento
y la efectividad de las mismas.

En el caso de los centros penitenciarios federales, en 2017, se observé que 16 de los 20
establecimientos no contaban con personal suficiente, 14 centros carecian de actividades
laborales y de capacitacién y 6 de ellos de educativas. En 11 de los establecimientos se
observaron deficiencias en torno a la vinculacién de las personas privadas de la libertad con la
familia y la sociedad, y en 8 se reportaron clasificaciones indebidas entre personas procesadas
y sentenciadas. En todos los establecimientos se noté algun tipo de deficiencia en la garantia de
la proteccion de la salud.®

Por su parte, en los 131 centros estatales visitados en el marco del DNSP de 2017 se encontré
gue los problemas con mayor incidencia se relacionaban con una falta de infraestructura
adecuada; una indebida separacién entre personas procesadas y sentenciadas; personal de
seguridad insuficiente; una falta de programas de prevencién de la violencia, y ausencia de
condiciones de gobernabilidad que a su vez crearon condiciones de autogobierno o cogobierno.
En 69 de los 131 centros visitados se observé un bajo control en el ejercicio de las funciones de
autoridad en las actividades para la reinsercién de las personas privadas de la libertad, durante
el ingreso de visitas y en cuestiones de seguridad.

En 100 de los centros existen condiciones de sobrepoblacién. En materia de corrupcién, se
encontrod que la mitad de los centros visitados contaban con dreas de privilegios y con presencia
de sustancias u objetos prohibidos. Finalmente, en 66 de los centros visitados se observaron
deficiencias en la aplicacion de sanciones y en 71 se reportaron carencias graves en
infraestructura, materiales y personal médico.*

El DNSP de 2017 también obtuvo hallazgos importantes en torno a las carceles municipales,
mismas que constitucionalmente no tienen la funcion de albergar personas privadas de la
libertad. Para enero de 2017 existian 84 establecimientos dependientes de autoridades
municipales que albergaban aproximadamente 3,368 personas. En estos centros se detecto la
inexistencia de normatividad y reglamentos internos, asi como una falta de infraestructura basica
para su funcionamiento y para garantizar actividades de reinsercién. Asimismo, se observaron
carencias en el acceso al agua, en las condiciones de higiene y en equipo médico. Los expedientes
juridicos rara vez se integraban de forma adecuada y persistian condiciones que propiciaban
incidentes violentos.? En relacion con las carceles municipales, es relevante mencionar que, de
acuerdo con datos del Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional,

18 “Djagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2017”. CNDH (México). Disponible en linea: https://bit.ly/2HRselc.
19 Loc. cit.
20 oc. cit.
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para diciembre de 2018 el nimero de carceles municipales y distritales se habia reducido a 18
y 9 respectivamente.?

2.4. La Comision Nacional de los Derechos Humanos y el sistema penitenciario
2.4.1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos

La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos es la institucidn encargada de proteger, observar,
promover, estudiar y divulgar los derechos humanos en México, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 2 de la Ley que regula su actuacion.?? Los antecedentes mas directos
de dicho organismo se remontan a 1989, cuando se cred la Comisién Nacional de Derechos
Humanos como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn.

En 1992, la adicidn del apartado B del articulo 102 Constitucional establecié a la CNDH como un
organismo descentralizado, le otorgo personalidad juridica y patrimonio propios y elevd a nivel
constitucional la proteccién y defensa de los derechos humanos.?® Con esta modificacion se
consolidé el Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccién de los Derechos Humanos en
Meéxico, al otorgarle a las instituciones que integran este sistema (la Comisidon Nacional y las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos) la facultad de conocer quejas en torno a actos y
omisiones que representaran una vulneracion de los derechos humanos provenientes de las
autoridades. Asimismo, se le atribuyd al sistema la labor de formular recomendaciones publicas
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.?

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 se complement¢ el
articulo 102 para brindarle mayor relevancia al rol de la CNDH en materia de emisién de
recomendaciones. A partir de esta modificacidn, los servidores publicos implicados en las
recomendaciones estan obligados a responderlas, y en caso de no aceptarlas, deberan hacer
publica su negativa y la justificacion para considerarlas como tal. Mds aun, la Cadmara de
Senadores o las legislaciones estatales estan facultadas para llamar a comparecer a los servidores
publicos responsables para que expliquen el motivo de su negativa.?

2.4.2. Herramientas de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

En su facultad de emitir recomendaciones, la CNDH cuenta un mecanismo principal para
pronunciarse en torno a la situacion de los derechos humanos en el pais, asi como con los

21 Adicionalmente, para dicha fecha se habia emitido la Recomendacién General 28/2016: sobre la reclusién irregular
en las carceles municipales y distritales de la Republica Mexicana.

22 Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (D.O.F.: jun. 29, 1992/jun. 25, 2018). Disponible en linea:
https://bit.ly/2FReCyH.

23 CNDH. “Antecedentes”. Disponible en linea: https://bit.ly/1ipKZhF.

24 Articulo 102 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob. cit.

25 Joc. cit.
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instrumentos de posicionamiento (IP), conformados por recomendaciones generales, informes
especiales y pronunciamientos, donde se plantea la postura de la CNDH sobre derechos humanos
de forma contextual y generalizada. Esta revisidn se basa, entre otras cosas, en visitas in situ que
lleva a cabo la CNDH a través de la Tercera Visitaduria General, en estudios de expertos y en el
balance de las recomendaciones especificas formuladas en la materia, entre otros documentos.

Las recomendaciones generales se encuentran reguladas en el articulo 140 del Reglamento
Interno de la CNDH. Este estipula que el fin de éstas es promover las modificaciones de
disposiciones normativas y practicas administrativas que constituyan o propicien violaciones a
los derechos humanos. Los informes especiales, por otro lado, se mencionan en los articulos
174y 175 del Reglamento, que estipulan que dichos IP se emitiran cuando la naturaleza del caso
requiera tomar una postura publica por su importancia o gravedad. Por ultimo, los
pronunciamientos —los IP mads recientes— no se mencionan de forma especifica en la Ley de la
CNDH o en el Reglamento Interno, sin embargo, representan uno de los mecanismos a través
de los que la CNDH cumple con su atribucién de formular denuncias publicas y de incidir en las
politicas publicas en la materia.

2.4.3. La Tercera Visitaduria de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Para la observacién y proteccion de derechos humanos relativos al sistema penitenciario, la
CNDH cuenta con un cuerpo especializado en la materia: la Tercera Visitaduria General. A este
organismo le corresponde conocer, analizar e investigar quejas e inconformidades sobre
presuntas violaciones a derechos humanos en el ambito penitenciario cometidas por autoridades
de caracter federal, o en su caso estatal.

En este sentido, algunas de las atribuciones que tiene la Tercera Visitaduria son las siguientes:

* Recibir y atender quejas en materia penitenciaria a través de la Direccién General de
Quejas y Recursos.

e Supervisar el sistema de reinsercidn social del pais mediante la elaboraciéon de un
diagndstico anual sobre la situacidon del mismo.?® Esta facultad se ha traducido en la
emisién del Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria. EI DNSP se construye a
partir de visitas e inspecciones de centros de reclusidn federales, estatales, municipales y
militares, en las que se aplican cuestionarios y entrevistas a personas privadas de la libertad
y al personal de seguridad, técnico y directivo. EI DNSP evalla los centros penitenciarios
visitados con base en cinco aspectos, que en los términos del mismo Diagndstico; consisten
en: integridad personal del interno, estancia digna, condiciones de gobernabilidad,
reinsercién social del interno y atencidn a internos con requerimientos especificos.?” Cada
rubro se divide en temas, indicadores y subindicadores a los que se les atribuye una

26 Articulo 9 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, Ob. cit.
27 Conceptos tomados del Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2017, Ob. cit.
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calificacién de acuerdo con los estdndares minimos establecidos a nivel nacional e
internacional.®

e Emitir instrumentos de posicionamiento en materia penitenciaria. Desde 2001 a diciembre
de 2017, la CNDH habia emitido 21 IP en la materia: ocho recomendaciones generales,
tres informes especiales y 10 pronunciamientos. Estos son:

RECOMENDACIONES GENERALES

1 Recomendacién general 1/2001: Sobre las practicas de revisiones indignas a las personas que visitan centros de
reclusién estatales y federales de la Republica Mexicana.

2 Recomendacion general 3/2002: Sobre mujeres internas en centros de reclusion en la Republica Mexicana.

3 Recomendacién general 9/2004: Sobre la situacion de los derechos humanos de los internos que padecen
trastornos mentales y se encuentran en centros de reclusion de la Republica Mexicana.

4 Recomendacién general 11/2006: Sobre el otorgamiento de beneficios de libertad anticipada a los internos en los
centros de reclusién de la Republica Mexicana.?

5 Recomendacion general 18/2010: Sobre la situacion de los derechos humanos de los internos en los centros
penitenciarios de la Republica Mexicana.

6 Recomendacion general 22/2015: Sobre las practicas de aislamiento en los centros penitenciarios de la Republica
Mexicana.

7 Recomendacion general 28/2016: Sobre la reclusidn irregular en las carceles municipales y distritales de la
Republica Mexicana.

8 Recomendacidn general 30/2017: Sobre condiciones de autogobierno o cogobierno en los centros penitenciarios

INFORMES ESPECIALES

de la Republica Mexicana.

9 Informe especial 2002: Sobre la situacién de los derechos humanos en los centros de readaptacion social y
reclusorios preventivos varoniles y femeniles del Distrito Federal.
10 |Informe especial 2004: sobre la situacién de los derechos humanos en los centros de reclusién de la Republica
Mexicana, dependientes de Gobiernos locales y municipales.
11 | Informe especial 2017: Sobre personas mayores en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana.
28  CNDH. Pronunciamiento 2016: Supervision Penitenciaria.
29

Nota: La recomendacion general 11/2006 no fue tomada en cuenta para el célculo del indice de cumplimiento en el
presente estudio. Esto debido a que a partir de las reformas constitucionales de 2008 y 2011 el otorgamiento de los
beneficios de libertad anticipada se convirtieron en atribucién judicial. Bajo dicho contexto, la CNDH dejo de recibir
quejas y solicitudes sobre la materia, razén por la cual el organismo no cuenta ya con atribuciones para conocer
directamente sobre dicha tematica. A pesar de que dicha recomendacion general no fue tomada en cuenta, por lo
menos para efectos del calculo del indice de cumplimiento, se analizd la recomendacion solo con fines ilustrativos del
impacto de los IP en la legislacion. Para mayor profundidad en el tema, véase lo correspondiente al pronunciamiento
2016: Racionalizacion de la pena de prision.
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PR NCIAMIENTOS

12

Pronunciamiento 2015: Sobrepoblacion en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana.

13

Pronunciamiento 2016: Clasificacion penitenciaria.

14

Pronunciamiento 2016: Racionalizacién de la pena de prisién.

15

Pronunciamiento 2016: Derecho a la proteccion de la salud de las personas internas en centros penitenciarios de
la Republica Mexicana.

16

Pronunciamiento 2016: Supervisién penitenciaria.

17

Pronunciamiento 2016: Situacion de las personas con discapacidad psicosocial e inimputables en centros
penitenciarios de la Republica Mexicana.

18

Pronunciamiento 2016: Antecedentes penales.

19

Pronunciamiento 2016: Perfil del personal penitenciario en la Republica Mexicana.

20

Pronunciamiento 2017: Sobre el plazo razonable en la prisién preventiva.

21

Pronunciamiento 2017: Sobre el derecho de las personas procesadas y sentenciadas penalmente a una
identificacién con validez oficial.
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3. METODOLOGIA

3.1. Sintesis metodoldgica

El objeto de analisis del estudio fueron los puntos que se inscriben en los 21 instrumentos de
posicionamiento de la CNDH en materia penitenciaria. Los puntos se entienden como sugerencias
para atender las problematicas tratadas en los instrumentos y suelen estar enlistados en la
conclusidn de los instrumentos. Dado que se observaron diferencias sustantivas en la
construccidon de los distintos tipos de IP y entre sus puntos, se diseind una metodologia
diferenciada de clasificacion y seguimiento de los mismos. Para ello se establecieron dos rubros
de clasificacion: tipo y tema.

La clasificacion de puntos por tipo implico diferenciar entre aquéllos que pueden ser considerados
como generales y especificos

En cuanto a la clasificacion por tema, los puntos estudiados se vincularon con alguno o algunos
de los 11 ejes tematicos definidos para el estudio.°

El seguimiento dependid de la clasificacidon por tipo de los puntos. Tanto para los puntos
generales como para los especificos se utilizaron dos métodos: los grupos de enfoque y el analisis
de difusion de los IP en los que se inscriben los puntos. Para los puntos especificos, ademas, se
realizé una evaluacién sistematica de datos para verificar el nivel de cumplimiento de los mismos.

Para el andlisis sistematico de datos para los puntos especificos se utilizaron cuatro fuentes de
informacion: analisis legislativo, solicitudes de informacién, el DNSP y respuestas institucionales
a los IP. El analisis legislativo consistié en una revisién del contenido de leyes, cddigos,
reglamentos del fuero federal y local en la que se identificé el estado o la presencia de diversos
elementos solicitados por los puntos. Las solicitudes de informacién consistieron en el envio de
1,103 solicitudes de informacidn a través del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales a 67 autoridades y el respectivo andlisis
de las respuestas obtenidas. El DNSP se empled como fuente de informacidn para los puntos
que abordaran alguna de las tematicas planteadas en el diagndstico, asi como para verificar la
precision de las respuestas obtenidas para ciertos puntos que tenian como fuente principal las
solicitudes de informacidn. Finalmente, se usaron las respuestas institucionales a la emisién de
los IP recabadas por la CNDH cuando éstas pudieran proveer informacion util y adicional a lo
presentado en las respuestas a las solicitudes de informacién.

30 Los ejes teméticos contemplados en este estudio fueron definidos a partir del contenido mismo de los IP, el indice
tematico de los UNAPS y las “Reglas Nelson Mandela”. Se puede encontrar una explicacién detallada de la construccion
de los ejes tematicos en la seccion 3.2.1.11.
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A partir de la informacion obtenida a través de las cuatro fuentes de analisis sistematico de datos,
se realizé un ejercicio de semaforizacion con el objetivo de identificar la medida en que las
autoridades cumplieron lo planteado por los IP. Para ello, se aplicaron una serie de criterios que
dan cuenta del nivel en que la autoridad atendié cada punto especifico dirigido a la misma.

El andlisis sistematico de datos se complementé de forma cualitativa con los insumos obtenidos
en los grupos de enfoque, mismos que también nutrieron el analisis de los IP que contenian
puntos generales. El primer grupo de enfoque se realizd con representantes de la academia y
de la sociedad civil con el objetivo de conocer su perspectiva sobre la evolucién y el estado actual
de los ejes tematicos del estudio, los retos que aun persisten, y para identificar ejemplos de
acciones internacionales y nacionales en la materia. El segundo grupo se hizo con personas
privadas de la libertad para indagar en las tematicas relacionadas con las vivencias diarias de la
poblacién en reclusién. Finalmente, el tercer grupo de enfoque se hizo con personal de la Tercera
Visitaduria para obtener su perspectiva sobre la evolucién de los IP desde la perspectiva
institucional de la CNDH.

En cuanto al analisis de difusion, se contabilizé la frecuencia con la que se menciona a los
instrumentos en cinco medios de comunicacién para revisar el nivel de impacto mediatico de
los IP. Adicionalmente, se obtuvo el universo de notas sobre los derechos humanos en el sistema
penitenciario de junio de 2001 a julio de 2018 como punto de comparacion para las publicaciones
que hacen referencia a los instrumentos de posicionamiento.

3.2. Lineamientos metodoldgicos

3.2.1. Clasificacion de puntos

Para formular recomendaciones en materia penitenciaria, los instrumentos de posicionamiento
contienen puntos. Estos se entienden como sugerencias contenidas en los instrumentos de
posicionamiento para atender las problematicas tratadas en estos. Suelen plantearse en la
conclusion de los instrumentos.

Dada la diversidad observada en la construccion de los IP y sus puntos, se disefié una metodologia
de clasificacién de los mismos. Contemplando los propésitos del andlisis y la finalidad del estudio,
se establecieron dos rubros de clasificacidn para los puntos: tipo y tema.

Clasificacion de puntos por tipo

Si bien todos los IP integran puntos a su analisis, no todos se construyen o se formulan de la

misma forma. Para el presente estudio, se identificaron dos tipos de puntos: los especificos y los
generales.
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En un mismo instrumento de posicionamiento puede haber tantos puntos especificos como
generales. En el caso de las recomendaciones generales, tienden a emitir mas puntos
recomendatorios especificos, dado que su fin es promover modificaciones administrativas o
legislativas, y no solo pronunciarse sobre una problematica.

La variedad en la composicién de los puntos impide que se le pueda dar el mismo seguimiento
a todos estos. Por ello, el presente estudio contempla metodologias de analisis diferentes para
los puntos especificos y para los generales. Para ello, primero se define como distinguir el tipo
de cada punto:

Los criterios para clasificar a un punto como especifico son los siguientes:

e El punto esta dirigido a un destinatario especifico que estd mencionado explicitamente en
el IP. En los casos en que el destinatario especifico no se mencione, pero el punto requiera
hacer modificaciones legislativas, se inferira que éste va dirigido a los poderes legislativos
y se considerara como especifico.

En contraste, los puntos generales son aquellos que no cumplen con los criterios para ser
considerados especificos. Es decir, un punto es considerado como general cuando no cuenta con
un destinatario especifico o con una accion verificable.

Cuadro 1: Ejemplo de un punto especifico

r
1
1
1
| Punto: “Girar instrucciones a efecto de que cada centro de reclusion cuente con los servicios de un consejo técnico
| interdisciplinario que contribuya a la aplicacién del tratamiento adecuado para la reincorporacién social del
I delincuente”.

I Fuente: Recomendacién general 11/2006: Sobre el otorgamiento de beneficios de libertad anticipada a los internos
I enlos centros de reclusion de la Republica Mexicana.

I Criterios de clasificacion:

I' @ ElPests dirigido al secretario de Seguridad Publica Federal, a los gobernadores de las entidades federativas
1 y al jefe de Gobierno del Distrito Federal (especificado al inicio del IP). Por lo tanto, cumple con el criterio de
1 contar con una autoridad destinataria especifica.

: M El punto establece una accién verificable, que es que los centros de reclusién del pais cuenten con un consejo
I técnico interdisciplinario que contribuya a la reinserciéon de la persona privada de la libertad

1

|
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Cuadro 2: Ejemplos de puntos generales
1. Ejemplo de punto que no cumple con ninguno de los dos criterios

| ]

1

1

1

1

1
Punto: “Asegurar que toda persona pueda acceder a una identificacion oficial debido a que es el nexo social dela |
identidad de toda persona”. 1
Fuente: Pronunciamiento 2017: Sobre el derecho de las personas procesadas y sentenciadas penalmente auna |
identificacidn con validez oficial. 1
Criterios de clasificacion: 1
El IP no estd dirigido a una autoridad especifica y el punto tampoco hace mencidén de alguna autoridad que :
deba emprender acciones para abordarlo. I

La accidn que requiere el punto es muy general y puede prestarse a varias interpretaciones. En primer lugar, 1
el punto no especifica alguna accién puntual en materia penitenciaria, sino que abarca a toda la poblacién
mexicana. En segundo lugar, la estructura y formulacién del punto no es lo suficientemente precisa como para |
identificar una accion verificable. Por lo tanto, su cumplimiento no puede ser verificado y se considera un punto |
general. 1

1

2. Ejemplo de punto que cumple con uno de los dos criterios :
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

4

Punto: “Realizar las acciones necesarias para que los internos cuenten con instalaciones que retinan las condiciones

minimas para garantizarles una estancia digna”.

Fuente: Informe especial 2017: Sobre personas mayores en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana.

Criterios de clasificacion:

M ElIP esté dirigido al Gobierno del Distrito Federal

El punto hace un llamado para tomar accidn a las autoridades destinatarias, pero lo hace de manera vaga y
dejando a su discrecidn la interpretacién de “acciones necesarias”. Ademas, no especifica a qué criterios o
elementos deben considerarse para asegurar “condiciones minimas” o para garantizar una “estancia digna”.
Esto dificulta que las autoridades destinatarias conozcan qué modificaciones deben hacer y evita que pueda
darse un seguimiento puntual y verificable al punto.

Clasificacién de puntos por tema

La metodologia de andlisis de los puntos también involucrd clasificarlos por tema. Dado que uno
de los resultados esperados del estudio es contar con un panorama sobre la situacion de los
derechos humanos en materia penitenciaria, se considerd que agrupar los puntos por tema
permitiria darles un seguimiento agregado v, asi, se podrian conocer los avances y retos que
persisten en distintos dmbitos dentro del sistema penitenciario.

Para seleccionar los temas o ejes tematicos del estudio se utilizaron las siguientes fuentes:

* Contenido de los IP: a partir de su revisidn, se identificaron las principales tematicas
abordadas por estos. En una primera etapa, se detectaron los temas tratados y se asigné
una denominacion preliminar para los mismos, para posteriormente ser agrupados y
categorizados de forma definitiva en alineacién con los documentos descritos a
continuacién.
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* Indice tematico de los UNAPS: se analizaron los temas propuestos en esta metodologia de
Naciones Unidas.?! La seleccidon de los temas contemplados en el indice UNAPS se baso en
una revision de las “Reglas Nelson Mandela” y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, asi
como en la investigacién documental y empirica de otros recursos del sistema universal e
interamericano de los derechos humanos.

e Los UNAPS sirven como una referencia con validez en el sector y fungieron como una base
metodoldgica sélida. Sin embargo, es importante tener en cuenta que dichos estandares
contemplan un universo de andlisis distinto al de los IP. Mientras que los instrumentos
abordan dmbitos externos al sistema penitenciario en si (como la duracién de sentencias
o las condiciones de internamiento en carceles municipales), los UNAPS se enfocan en
establecer estdndares para el adecuado funcionamiento de los centros. Por ello, si bien el
indice representa una fuente fundamental para la seleccién de temas del presente estudio,
fue necesario ampliar el margen de andlisis para contemplar ejes tematicos que si se
incluyen en los IP, mas no en los UNAPS. Tal es el caso de las cérceles municipales o del
autogobierno.

* Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos “Reglas
Nelson Mandela”: se analizd este instrumento porque “constituye los estdndares minimos
universalmente reconocidos para la gestion de los centros penitenciarios y el tratamiento
de las personas privadas de libertad, y han tenido un inmenso valor e influencia en el
desarrollo de leyes, politicas y prdcticas penitenciarias en los Estados Miembros en todo el
mundo”. Los temas plasmados en las “Reglas Nelson Mandela” se alinean tanto con los
temas preliminares identificados en los IP como con el indice de los UNAPS. Sin embargo,
al ser un estandar internacional, no contemplan algunas particularidades de la realidad
mexicana que si son identificadas por la CNDH como una problematica en materia
penitenciaria, por lo que no incluyen, por ejemplo, la existencia de las carceles municipales
o el derecho de todas las personas de contar con una identificacion oficial.

Una vez revisadas dichas fuentes, se procedio a hacer un ejercicio de alineacion entre los temas
identificados en cada una de éstas. Asi, los temas preliminares detectados en los IP se
reagruparon en distintas categorias que corresponden con los ejes tematicos de las otras fuentes.
Asimismo, la denominacién de algunos temas identificados de forma preliminar fue modificada
para corresponder con aquella utilizada en los UNAPS o en las “Reglas Nelson Mandela”.

Es importante resaltar que el alcance de los temas definidos para este estudio se limita a las
problemdticas contenidas en los IP. Por ello, puede haber tematicas relevantes para entender la
situacion del sistema penitenciario en México que no estan incluidas en dicho listado.

31 La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), asumiendo la coordinacién de un Grupo Técnico
de Trabajo (GTT), que agrupa autoridades y organizaciones civiles, se encuentra elaborando los “Estandares avanzados
de Naciones Unidas para el Sistema Penitenciario” (UNAPS, por sus siglas en inglés). El objetivo de estos es fortalecer
la capacidad institucional del sistema penitenciario mexicano a través de la generacién de estdndares para el
cumplimiento de los derechos humanos en centros penitenciarios. El indice que se utilizé6 como base para el presente
estudio contempla los ejes tematicos que guiaran los estandares.
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A partir de la metodologia detallada, se seleccionaron once temas a analizar para el estudio. A
continuacidn, se presentan los ejes tematicos y una breve explicacién de cada uno:

32

Carceles municipales: se refiere a la existencia o funcionamiento de centros
penitenciarios administrados por autoridades municipales que albergan personas
procesadas o sentenciadas. Para este tema se contempla la regularizacién de dichas
instalaciones para que se limiten a su mandato constitucional de internar personas que
han cometido faltas administrativas por cortos periodos de tiempo.

Ejecucion penal: se refiere a las distintas modalidades de aplicar una sancién penal o a
la modificacion de las mismas. Para propésitos del estudio, la ejecucion penal integra la
racionalizacion de la pena de prisién, la libertad anticipada, la prisidon preventiva y
sanciones para personas con discapacidades psicosociales.

Clasificacion penitenciaria: integra lo relativo a la debida separacion de personas
privadas de la libertad de acuerdo con estandares nacionales e internacionales. Para el
presente estudio se contempla la separacién por sexo (hombres y mujeres) y por
situacion juridica (personas procesadas y sentenciadas), y la ubicacién por estado de
salud mental (personas con discapacidades psicosociales e inimputables).

Condiciones materiales de detencion: se refiere al estado del espacio fisico destinado
para el cumplimiento de la prisién preventiva y de la ejecucidon de penas. El presente
estudio contempla dentro de este tema el problema de la sobrepoblacién y la necesidad
de contar con instalaciones dignas.

Trabajo, capacitacidn, educacion y salud: se refiere a los servicios laborales, de
capacitacion, educativos y de salud que ofrecen los centros penitenciarios a las personas
privadas de la libertad. Estos elementos se contemplan como cuatro de los cinco pilares
de la reinsercion social de las personas privadas de la libertad, de acuerdo con el articulo
18 de la Constitucion Mexicana.®? Son elementos necesarios para la reinsercién de las
personas privadas de la libertad a la sociedad. En este tema se considera el acceso a
fuentes de trabajo remunerado, a capacitacion para el mismo, a oportunidades de
educacion y a atencion a la salud.

Trato digno: se refiere a que la poblacion privada de la libertad reciba un trato sin
prejuicios por razén de género, sexo, edad, discapacidades, condicién social, posicion
econdmica, condiciones de salud o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.
Régimen disciplinario: integra lo relativo a las condiciones o medidas de seguridad que
se apliquen a la poblacién penitenciaria. Para el presente estudio se contemplan
elementos como el aislamiento y la medida en que se mantienen el ordeny la legalidad
en los centros penitenciarios.

Autoridades y personal penitenciario: hace referencia a todo lo relativo a las autoridades
penitenciarias en dos niveles: a nivel operativo (personal que opera directamente los
centros penitenciarios) y a nivel administrativo (autoridades de secretarias de seguridad
o gobernacién encargados de supervisar los sistemas penitenciarios en su ambito de

El quinto pilar de la reinsercion social, el deporte, no se ha mencionado en este lapso de tiempo en ningun IP en este
lapso de tiempo.
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competencia). El tema incluye la capacitacidon y profesionalizacién del personal
penitenciario; las faltas administrativas y penales que puedan resultar de una funcién
publica indebida; la estructura orgdnica de las instituciones penitenciarias, y la
colaboracion interinstitucional de éstas con otros érganos de gobierno.

9. Autogobierno y cogobierno: de acuerdo con Naciones Unidas, el autogobierno se refiere
al “control directo y efectivo de un centro penal por parte de sus internos/as o de
organizaciones criminales”, mientras que el cogobierno (o cogestidn) se define como “la
situacion en que la administracion penitenciaria comparte el poder de gestion de un
centro penal con una parte de los internos/as o con organizaciones criminales”.

10. Contacto con el mundo exterior: hace referencia a las garantias otorgadas a las personas

privadas de la libertad y a sus familiares para mantener un vinculo durante el

cumplimiento de la pena privativa de libertad. Para el estudio, se considera sobre todo
el trato que se le brinda a los visitantes de los centros penitenciarios.

Confidencialidad e identidad: se refiere al derecho de las personas que han cumplido

con su sentencia de mantener en confidencialidad sus antecedentes penales y al derecho

de las personas sentenciadas que cumplen la pena en libertad de contar con una
identificacidn oficial.

11

Un aspecto relevante en torno al andlisis tematico es la manera que se abordd lo relativo a las
poblaciones en situacién de vulnerabilidad. Los IP en ocasiones hacen referencia a violaciones
de derechos humanos, especificamente a poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad. Sin
embargo, dichas violaciones se enmarcan en los temas previamente mencionados y suelen no
ser exclusivas para cierta poblacion. Por ello, se optd por que el enfoque en las poblaciones en
situacién de vulnerabilidad se mantuviera de forma transversal.

Las poblaciones en situacién de vulnerabilidad consideradas para el estudio son: mujeres, nifios
y nifias que viven con sus madres en centros de reclusion, personas adultas mayores y personas
con discapacidad psicosocial.3*

Finalmente, cabe aclarar que por rigor metodolégico —y considerando el uso que se le dio al
analisis tematico en el estudio— se procurd vincular cada punto con un solo tema principal. Para
aquellos que tienen dos temas identificados se consideré que ambos son igualmente
predominantes.

33 Derecho a la participacidn para las personas privadas de libertad en Panama. UNODC para Centroamérica y el Caribe,
Opinidn Técnica Consultiva No. 005/2013, dirigida a la Direccion General del Sistema Penitenciario de Panam4, 2013,
p. 5. Disponible en linea: https://bit.ly/2aWWDqd.

34 Las poblaciones contempladas para el estudio son solo aquellas que se mencionan en los IP, sin que esto represente
a todos los grupos en situacion de vulnerabilidad identificados por la CNDH o por los UNAPS.
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3.2.2. Andlisis de cumplimiento de los puntos especificos

Una vez que se clasificaron los puntos por tipo y por tema, se procedié a analizar el seguimiento
gue se le dio a los mismos. Considerando la diferente naturaleza de los dos tipos de puntos, se
disefiaron metodologias distintas para su analisis.

El andlisis de puntos especificos consistié en verificar la medida en que las autoridades
responsables han cumplido con las acciones planteadas en estos. Para ello, se contemplaron
cuatro fuentes de informacidn: andlisis legislativo, solicitudes de informacién a las autoridades
destinatarias, analisis del DNSP y respuestas institucionales.

En un esfuerzo por obtener la informacion mas util para el andlisis de cumplimiento, la
metodologia utilizada contempld que un mismo punto especifico tuviera mas de una fuente de
informacidn. De esta forma, la valoracion de cumplimiento fue el resultado de la evaluacion de
fuentes complementarias. En este sentido, es pertinente mencionar que este enfoque permitié
maximizar los insumos disponibles para valorar el cumplimiento de los puntos especificos dadas
las limitaciones de cada una de las fuentes de informacién.

La valorizacidon de cumplimiento de los puntos especificos se hizo a partir de un ejercicio de
semaforizacién cuyo objetivo fue mostrar la medida en que las autoridades han acatado lo
planteado en los IP. Para ello, se aplicaron una serie de criterios que dan cuenta del nivel en que
la autoridad atendié cada punto especifico dirigido a la misma. Los criterios dependieron de la
fuente de informacion del punto en cuestion.

A continuacidn, se detallan las metodologias utilizadas para el analisis de cumplimiento de los
puntos especificos, asi como los criterios de semaforizacidon usados para cada fuente de
informacidén.

Andlisis legislativo

El analisis legislativo se llevd a cabo cuando un punto solicitara crear o modificar legislacion
nacional, federal o estatal en materia penitenciaria.

Por ejemplo: “Promover ante el H. Congreso de la Unidn la aprobacion de una ley federal de
ejecucion de sanciones penales, que establezca la adopcidn del régimen de reinsercidn social,
la modificacion y duracién de las penas”.®®

35 Recomendacién 18/2010: Sobre la situacién de los derechos humanos de los internos en los centros penitenciarios
de la Republica Mexicana.
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Metodologia para el andlisis legislativo

El objetivo del analisis legislativo fue, en principio, identificar si la normativa vigente cumple con
lo solicitado por la CNDH en los puntos especificos de los 21 IP revisados en el estudio.

El objeto de estudio del andlisis legislativo fueron instrumentos juridicos en materia penitenciaria
a nivel nacional, federal y estatal, y aquellos instrumentos internacionales explicitamente
mencionados en puntos. De acuerdo con estos criterios, el andlisis consistid en una revision de
marcos normativos internacionales y nacionales. Estos son:

Fecha de ultima

Leyes revisadas Fecha de publicacién modificacién Vigencia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos 5 de febrero de 1917 27 de agosto de 2018 | Vigente
Mexicanos
Ley Nacional de Ejecucion Penal 16 de junio de 2016 - Vigente
Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de 29 de diciembre de 2014 | - Vigente

Solucién de Controversias en Materia Penal

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad 2 de enero de 2009 17 de junio de 2016 | Vigente

Publica

Codigo Nacional de Procedimientos Penales 5 de marzo de 2014 17 de junio de 2016 | Vigentes

Cddigo Penal Federal 14 de agosto de 1931 5 de noviembre de Vigente
2018

32 leyes de ejecucién penal estatales - - Abrogadas

32 codigos penales estatales - - Vigentes

32 Reglamentos de Centros de Readaptacién - - Vigentes

Social estatales

Convencidn Interamericana sobre la Proteccidon de | 1 de noviembre de 2017 - Vigente-

los Derechos Humanos de las Personas Mayores*® | (entrada en vigor)

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Diciembre de 2015 - Vigente

Tratamiento de los Reclusos “Reglas Nelson

Mandela”*’

La metodologia del analisis consistié en una revision del contenido de la legislacidn incluida en
el estudio, durante la cual se identificd el estado o la presencia de los elementos diversos
solicitados por los puntos emitidos por la CNDH. Asimismo, dada la importancia de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal en materia de legislacion aplicable al sistema penitenciario, se revisd
la exposiciéon de motivos de la iniciativa de ley en busqueda de una mencidn directa a las
recomendaciones de la CNDH como motivacion para su emision.®

36 Esta convencidn es el Unico instrumento internacional mencionado explicitamente en algiin punto.

37 En aquellos IP en que se menciond la necesidad de homologar determinada legislacién con instrumentos
internacionales, pero no se especificaban expresamente cuadles, se utilizaron las “Reglas Nelson Mandela”, al ser un
referente en materia penitenciaria internacional.

38  Se decidid revisar la Ley Nacional de Ejecucién Penal a detalle debido a su alcance a nivel nacional y por ser central
para el sistema penitenciario actual.
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Debido a la extension de algunos puntos, estos fueron divididos en secciones para facilitar el
analisis y revisar de forma eficiente las legislaciones. Se identificd que ciertos puntos incluyen
elementos que son regulados por mas de una ley.

Asimismo, dada la antigliedad de algunos puntos, algunos de los elementos requeridos por los
mismos ya no son regulados en las leyes contempladas en los IP, sino en leyes que no existian
en su momento, como por ejemplo la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucidén de
Controversias en Materia Penal (2014), el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (2014), y
la Ley Nacional de Ejecucién Penal (2016).

En el caso especifico de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, ésta entrd en vigor el 30 de noviembre
de 2018, momento en el cual las leyes de ejecucion penal estatales quedaron abrogadas. En el
mismo sentido, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales entrd en vigor en la totalidad de
las entidades federativas el 18 de junio de 2016, quedando abrogadas las legislaciones procesales
locales en materia penal. Ello implicé que la valoracién de aquellos puntos especificos que
requerian a los estados hacer una modificacién legislativa en materia de proceso y ejecucion
penal no pueda ser completada utilizando la legislacidn estatal, pues ya no era vigente. La Ley
Nacional de Ejecucion Penal, asi como el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se
valoraron por separado. Sin embargo, para poder tener mas informacién sobre si las normas
estatales cumplian con lo requerido por la CNDH al momento de su abrogacion, dicho analisis
se integro en el estudio. El detalle del cumplimiento de lo anterior se incluyé como complemento
(ver Anexo 8.4: Matriz de andlisis legislativo).

Metodologia de semaforizacion del andlisis legislativo

Para los criterios de semaforizacion del andlisis legislativo se buscé representar el cumplimiento
de la legislacién nacional, federal y estatal respecto a todos los elementos mencionados en los
puntos. Por ello, la semaforizacién del analisis legislativo refleja si las modificaciones legislativas
requeridas por el punto se cumplen en las leyes vigentes en el caso de las entidades federativas;
en los marcos normativos vigentes, antes de la entrada en vigor de la LNEP y el CNPP.

Los criterios para analizar el cumplimiento de los puntos especificos que requieran de un analisis
legislativo son los siguientes:
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Criterios para la semaforizacion del cumplimiento de las modificaciones legislativas estipuladas en el punto

. Cumplimiento total: |a legislacion revisada atiende completamente lo requerido por el punto.

Cumplimiento parcial: la legislacidn revisada atiende de forma parcial lo requerido por el punto.

‘ Sin cumplimiento: la legislacién no cumple con lo requerido por el punto.

Existen puntos en los cuales se menciona la necesidad de una modificacién a la legislacion federal
pero no se especifica exactamente en cual instrumento normativo debe realizarse dicha
modificacion. En estos casos, se revisaron diferentes instrumentos en materia penitenciaria a
nivel federal y nacional. Dicho esto, se realizaron las siguientes consideraciones al momento de
valorar la semaforizacién:

e Cuando la legislacién nacional, federal o estatal cumplia con lo estipulado en el punto, la
valorizacién de cumplimiento del PEA fue de cumplimiento total (semaforo verde).

e Cuando la legislacién nacional, federal o estatal cumplia parcialmente con lo estipulado
en el punto, la valorizacion de cumplimiento del PEA fue de cumplimiento parcial (semaforo
amarillo).

¢ Si ninguna de las leyes federales o nacionales analizadas cumplia con lo estipulado en el
punto, la valorizacion de cumplimiento del PEA fue de sin cumplimiento (semaforo rojo).

Solicitudes de informacion

Las solicitudes de informacion se usaron como fuente para los puntos que requerian conocer la
implementacién de acciones especificas. Por ejemplo: “Girar instrucciones a fin de que se
coloquen en sitios visibles anuncios que contengan los derechos y obligaciones que contraen los
asistentes a los centros de reclusion con su visita”.*

Metodologia de envio de las respuestas a las solicitudes de informacion

La metodologia para las solicitudes de informacidn se disefid con base en dos estrategias:
optimizar los procesos de envio y recepcién de informacién, y maximizar la cantidad y calidad
de las respuestas obtenidas. En este sentido, se optd por que cada solicitud de informacion
correspondiera a un solo punto. De esta forma, la solicitud pudo ser mas focalizada e integrar
elementos propios del punto, derivando en una mejor comprension del tipo de respuesta
esperada. Solo en los casos en que el contenido de dos puntos fuera muy similar, éstos se
integraron en una misma solicitud de informacion.

39 Recomendacién 1/2001: Derivada de las practicas de revisiones indignas a las personas que visitan centros de reclusién
estatales y federales de la Republica Mexicana.
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Las solicitudes de informacién fueron enviadas a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, y en los casos del Estado de México y de Chiapas mediante sus plataformas
estatales.® Se realizd un primer envio para revisar las condiciones de la plataforma a finales del
mes de julio y el envio general de solicitudes de informacién se hizo durante el mes de agosto
de 2018.

En un esfuerzo por hacer mas eficiente el proceso de respuestas, UNODC contactd a autoridades
estatales y federales responsables del sistema penitenciario e hizo referencia al proceso de
recoleccién de informacién del estudio. Ello tuvo como fin notificar del proceso, mas no recabar
informacién directamente, pues solo fueron tomadas en cuenta las respuestas registradas como
parte del proceso de solicitud de informacion en la Plataforma de Transparencia.*

Los destinatarios de las solicitudes de informacidn se asignaron segun las autoridades
responsables mencionadas en los IP. Generalmente, ello corresponde al responsable del poder
ejecutivo estatal o a responsables de secretarias federales. Sin embargo, en un esfuerzo por
obtener informacién mas practica, se buscd enviar la solicitud a instancias operativas
jerdrquicamente mas cercanas a los centros de reclusién. Dichas autoridades generalmente
corresponden a las direcciones, subsecretarias o fiscalias especializadas que se encargan del
sistema penitenciario estatal, o en el caso federal, al Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacién Social. Dado que en la mayoria de los casos la Plataforma no permite
enviar solicitudes a las instancias operativas deseadas,* se enviaron al nivel mas especifico del
poder ejecutivo posible, lo cual normalmente corresponde a las Secretarias de Seguridad, las
Secretarias de Gobernacidn o las Fiscalias estatales,* y se hizo mencidn de las instancias
deseadas en el cuerpo de la solicitud. Para identificar a las autoridades destinatarias, se elaboré
un documento que sintetiza las autoridades penitenciarias por nivel en cada entidad federativa,
el cual se anexa.*

Se establecié una metodologia especifica para definir el contenido de las solicitudes de
informacidn. Cada solicitud se construyd con los siguientes elementos:

40 Las solicitudes para estos estados fueron enviadas a través del portal de transparencia local debido a que se
presentaron problemas técnicos con la vinculacidn de sus sistemas con la Plataforma Nacional de Transparencia al
tratar de realizarlas a través de ésta.

41 La Unica excepcidn para este supuesto fue el estado de Querétaro, cuya plataforma de transparencia local no incluye
como sujeto obligado a la Comision Estatal del Sistema Penitenciario. Ello impidié obtener respuestas que fueran
dirigidas al érgano encargado del sistema penitenciario a través de solicitudes de informacidn. Ante esto, se utilizaron
las respuestas obtenidas a través del oficio enviado por UNODC.

42 Los Unicos casos en los que la Plataforma permite enviar solicitudes directamente a las autoridades deseadas es
cuando se dirigen al OADPRS y a la Coordinacion General del Sistema Estatal Penitenciario de Michoacan.

43 Enlos casos de Colima, Hidalgo y Guanajuato, el nivel mas especifico para enviar las solicitudes fue el Poder Ejecutivo
(no contemplan a autoridades dentro de éste como sujetos obligados en sus sistemas de transparencia).

44 Anexo 8.1: Documento de identificacion de autoridades penitenciarias.
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e Una o mas preguntas formuladas con lenguaje claro y simple en donde se cuestiona a las
autoridades por las acciones ejecutadas en relacion con el contenido del punto.45

e Una solicitud de evidencia para fundamentar la respuesta a las preguntas planteadas,
acompanada de una lista de evidencia sugerida. De acuerdo con lo solicitado en la
pregunta, la evidencia podia incluir:

e Disposiciones administrativas con modificaciones correspondientes (lineamientos de
operacién, normas de funcionamiento, protocolos de actuacion, cédigos de ética, manuales
de procedimientos, entre otros)

* Normas o reglamentos

e Propuestas de cambios normativos

* Notas periodisticas

* Programa de contenidos de cursos, talleres o capacitaciones

* Registro de asistencia de servidores publicos a cursos, talleres o capacitaciones (sin ser
necesario compartir informacion personal)

e Constancias de acreditacion de personas asistentes a cursos, talleres o capacitaciones (sin
ser necesario compartir informacién personal)

* Resultados de evaluaciones derivadas de cursos, talleres o capacitaciones

e Evidencia fotografica

e Inventario de material y equipo

e Informacion disponible sobre averiguaciones previas o carpetas de investigacién

e Oficios de sanciones a servidores publicos

e Carteles, tripticos, videos o audios de difusidon

e Informe o constancia de planes y estrategias de trabajo

» Oficios de colaboracién institucional

* Reglamentos para actividades recreativas y de trabajo

* Resumen de ventas de actividades remuneradas (sin ser necesario compartir informacion
personal)

e Informe presupuestario

e Estadisticas penitenciarias

* Descripcidon de las facultades del personal contratado (sin ser necesario compartir
informacion personal)

e Reportes de traslados

e Oficios en donde se giran instrucciones a autoridades competentes

e Una referencia al IP en donde se incluyd el punto.

e El formato requerido para recibir las respuestas. Se solicitd que éstas fueran entregadas
preferentemente en formatos editables (Word o Excel) y de forma digital. Sin embargo, se
dejé abierta la posibilidad del envio fisico.

* Datos de contacto del autor de la solicitud en caso de dudas.

e Una referencia de los organismos especializados dependientes de las autoridades
destinatarias a nivel federal y estatal.

Las preguntas enviadas y los folios correspondientes se pueden encontrar en el Anexo 8.2: Matriz de andlisis de puntos.
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A continuacion, el Cuadro 3 contiene una ilustracién visual del formato de las solicitudes de
informacidn enviadas.

Cuadro 3: Representacidn visual de una solicitud de informacién

* Sujetos Obligados seleccionados:

3 OADPRS ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL — Federacion
3 SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA — Aguascalientes

#® Secretaria de Seguridad Publica — Baja California

* Solicitud de informacién
Por este medio solicito de la manera mas atenta que el drgano encargado del sistema penitenciario o los organismos especializados dependientes del mismo (referirse a texto
al final de esta solicitud) respondan a las siguientes preguntas:

¢ Qué acciones se han realizado para eliminar la practica de exploraciones corporales a visitantes de los centros de reclusion bajo su autoridad?

Se requiere que la respuesta esté acompafiada de documentacién de soporte, que podria incluir

-Disposiciones administrativas con modificaciones correspondientes (lineamientos de operacion, normas de funcionamiento, protocolos de actuacion, Codigo de ética, entre
ofros).

Programa de contenidos de cursos/talleres/capacitaciones.

La informacion solicitada surge de las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de Derechos Humanos en la Recomendacion General 1/2001: Derivada de las
practicas de revisiones indignas a las personas que visitan centros de reclusion estatales y federales de la RepUblica Mexicana, Ia cual se adjunta.

Se solicita que la respuesta sea enviada, de preferencia, de forma digital y en formato Word o Excel En caso de que el envio digital no sea posible, solicitamos se nos
notifique para coordinar el envio de una copia fisica.

Agradezco de antemano la atencion.

REFERENCIA DE ORGANISMOS DEPENDIENTES ESPECIALIZADOS EN MATERIA PENITENCIARIA A NIVEL FEDERAL Y POR ENTIDAD FEDERATIVA
Federacion: Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social

Aguascalientes: Direccion General de Reinsercion Social

Baja Califomia: Subsecretaria del Sistema Estatal Penitenciario

1612 de 4000 caracteres (En caso de ser necesario incluir mas informacién podrés adjuntar un documento en formato de texto, imagen o pdf)

Datos que faciliten la bsqueda y eventual localizacién de la informacién (opcional)

La recomendacion a la que hace referencia la pregunta es la PRIMERA de la pagina 8 del archivo adjunto.

103 de 4000 caracteres
Adjuntar Archivo 1. Recomendacién 1-2001_Revisiones indignas a personas que visitan centros ]

Metodologia de semaforizacion de las respuestas a las solicitudes de informacion

Mediante los criterios de semaforizacidn para las respuestas a las solicitudes de informacion se
buscd generar categorias que reflejaran el cumplimiento que le dieron las autoridades
destinatarias a lo estipulado en los puntos. Para ello, se analizaron directamente las respuestas
a las solicitudes de informacidn recibidas a través del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales.

La valoracién se realizo a partir de tres niveles de cumplimiento: total, parcial y sin cumplimiento.
Toda solicitud de informacién requirié evidencia para comprobar cumplimiento. En aquellos
casos en los que la autoridad no la proporciond, el PEA se valoré como “No evidencia”.
Adicionalmente, se generaron categorias para la valoracion de las solicitudes de informacién
para las cuales no se obtuvo una respuesta y para los puntos para los que la valoracién de
cumplimiento no fuera vélida en el dmbito de aplicacidén considerada.
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Las respuestas a las solicitudes de informacidn obtenidas fueron clasificadas de acuerdo con los
siguientes criterios:

Criterios para la semaforizacion del cumplimiento de las acciones estipuladas en el punto

Cumplimiento total: la autoridad cumplid con todo lo estipulado en el punto y proporciona evidencia
util para comprobarlo.*®

Cumplimiento parcial: la autoridad cumplié de forma parcial con lo estipulado en el punto (se cumple
solo parte de lo estipulado en el punto o solo en ciertos centros penitenciarios), y proporciona evidencia
util para comprobar las acciones cumplidas.

Sin cumplimiento: la autoridad no cumplié con lo estipulado en el punto.

No evidencia: la autoridad responde a la solicitud de informacién, pero no proporciona evidencia para
comprobar lo alegado.

No aplica valoracién de cumplimiento: la autoridad o entidad alega que lo requerido por el punto no
aplica en su entidad o ambito de aplicacién.

No respuesta: la autoridad destinataria sefialé no contar con informacidn suficiente para responder;
solicité una aclaracién; se declaré no competente para contestar lo solicitado; no respondié por
considerar la informacién como reservada; o no proporciond ninguna respuesta.

En torno al requisito de evidencias para una valoracion de cumplimiento total, es importante
aclarar que, de acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
los sujetos obligados que reciben solicitudes deben otorgar documentos que se encuentren en
sus archivos. En caso de no existir, las unidades de transparencia estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para localizar la informacion o a ordenar que ésta se genere en caso de que
se determine que deberia de existir. Para evitar que las autoridades destinatarias se abstuvieran
de mandar respuestas debido a la inexistencia de documentos, las solicitudes de informacién
enviadas sugerian tipos de evidencia, por lo que las autoridades podian enviar cualquier
documento que respaldara su respuesta. Aun asi, se obtuvieron respuestas que, si bien atendian
las preguntas planteadas, no proporcionaban ningun tipo de evidencia para comprobar lo alegado.

En aquellos casos en los que la valoracidn de cumplimiento resulte en semaforizacion “No
respuesta” o “No evidencia”, se procedié a revisar las respuestas institucionales de las
autoridades para determinar si éstas podian complementar la respuesta obtenida en las
solicitudes.

Respuestas institucionales

De acuerdo con los articulos 140 y 175 del Reglamento de la CNDH, los IP no requieren aceptacion
por parte de las autoridades a quienes van dirigidas y por lo tanto no existe una obligacién de

46 Para algunos puntos se tomaron cifras del presupuesto y plantilla del personal penitenciario como evidencia suficiente,
sin necesidad de que éstas vinieran acompafiadas de documentos de soporte. Ello debido a que los documentos
especificos en la materia pueden contener informacién confidencial o reservada.
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responder a los mismos. Esto implica que no todos los instrumentos publicados conllevan una
respuesta institucional por parte de la autoridad a la que van dirigidos. Por esto, el proceso de
recepcién y procesamiento tampoco ha sido sistematico. Sin embargo, la Tercera Visitaduria ha
hecho un esfuerzo proactivo para recabar respuestas de las autoridades ante la emision de IP.
Actualmente, ésta cuenta con carpetas y documentos electrénicos en donde se relnen
respuestas diversas de autoridades federales y estatales relacionadas con el contenido de los IP
emitidos desde 2015.4

Metodologia de andlisis de las respuestas institucionales

Se utilizaron las respuestas institucionales recibidas hasta octubre de 2018 como fuente
complementaria a las solicitudes de informacidn, siempre que pudieran aportar elementos de
andlisis nuevos que las solicitudes de informacidn no integraran (es decir, cuando éstas
obtuvieran un “No evidencia” o “No respuesta”).

Metodologia de semaforizacion de las respuestas institucionales

Si entre los archivos de la CNDH no se contaba con una respuesta institucional al punto en
cuestion, se mantuvo la semaforizacion que se le hubiese otorgado a partir de la respuesta a la
solicitud de informacion. En caso de que si se haya identificado una respuesta institucional
respecto al punto, se aplicaron los siguientes criterios de semaforizacién:

Criterios para la semaforizacion del cumplimiento de las acciones estipuladas en el punto

Cumplimiento total: la autoridad cumplié con lo estipulado en el punto y proporciona evidencia Util para
. comprobarlo.

Cumplimiento parcial: la autoridad cumplié de forma parcial con lo estipulado en el punto (se cumple
solo parte de lo requerido por el punto, o solo en ciertos centros penitenciarios), y proporciona evidencia
util para comprobar las acciones cumplidas.

Sin cumplimiento: la autoridad no cumplié con lo estipulado en el punto.

No evidencia: la autoridad proporciona una respuesta al instrumento de posicionamiento, pero no
proporciona evidencia para comprobar lo alegado.

Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria

El DNSP se utilizé como fuente para valorar el cumplimiento de puntos que incluyen
requerimientos relacionados con los indicadores integrados en el mismo, o que implican hacer
una revisiéon de la metodologia del DNSP. Ademas, se empled al Diagndstico para corroborar el

47 Durante la elaboracidn de este estudio, la CNDH recibié respuestas institucionales en versién electrénica por parte
de los estados de Guerrero e Hidalgo. Dichas respuestas fueron incluidas como fuentes de informacion para el
proyecto. A excepcion de las respuestas institucionales del resto de las entidades, aquellas enviadas en el transcurso
de este proyecto por parte de Guerrero e Hidalgo incluyen IP que fueron emitidos de forma previa a 2015.
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cumplimiento de ciertas respuestas obtenidas a partir de las solicitudes de informacién. El DNSP
fue particularmente util para evaluar los puntos especificos relacionados con carceles
municipales, autogobierno, cogobierno y sobrepoblacién. Por ejemplo: “Identificar a los
servidores publicos que indebidamente propician o facilitan las condiciones de autogobierno
y/o cogobierno y proceder contra ellos administrativa y en su caso, penalmente”.*®

Metodologia de andlisis del Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria

La metodologia para el andlisis del DNSP consistid, en primer lugar, en comprender la propia
metodologia del Diagndstico. Esto implicé identificar los niveles de analisis utilizados en el mismo
(las entidades federativas; el conjunto de centros penitenciarios dependientes de autoridades
federales, estatales y municipales a nivel nacional; y los centros penitenciarios como
establecimientos individuales), y comprender los métodos cualitativos y cuantitativos empleados
para realizar el Diagnéstico.

Posteriormente, se identificaron los temas cubiertos por el DNSP y se detecté cdmo estos se
alinean con las tematicas de los IP. Con ello, se identificaron los puntos para los cuales se podria
usar el Diagndstico como fuente de verificacion de su cumplimiento. En particular, el DNSP fue
util para analizar los puntos relacionados con carceles municipales, con aspectos metodoldgicos
del mismo Diagndstico, con condiciones de autogobierno y cogobierno y con sobrepoblacion.

La metodologia de verificacion de los puntos que tenian el DNSP como fuente de informacion
consistié en contrastar la situacién presentada en dichos puntos con la version mds actualizada
del Diagndstico,* con el fin de identificar la evolucidn y el estado actual del sistema penitenciario
en las cuestiones requeridas en los IP. Asimismo, se empled el Diagndstico para corroborar la
validez de las respuestas obtenidas para ciertos puntos que tenian como fuente de informacién
principal las solicitudes de informacién.

Metodologia de semaforizacion del Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria

Los criterios utilizados para analizar el cumplimiento de los puntos especificos que requerian de
una valoracion del DNSP son los siguientes:

Criterios para la semaforizacion del cumplimiento de las acciones estipuladas en el punto

‘ Cumplimiento total: el punto se cumple de forma total.

Cumplimiento parcial: el punto se cumple de forma parcial.

‘ Sin cumplimiento: el punto no se cumple.

48 Recomendacién 30/2017: Sobre condiciones de autogobierno y/o cogobierno en los centros penitenciarios de la
Republica Mexicana.
49 Ppara agosto de 2018, el DNSP mas actualizado era el de 2017.
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Sistematizacion del andlisis de puntos
Matriz de andlisis de puntos

Para sistematizar el analisis de los puntos, se elabord una matriz que concentra las variables
relevantes para su clasificacién y seguimiento. La matriz de analisis de puntos que se anexa a
este estudio® se compone de las siguientes columnas:

¢ Instrumento de posicionamiento (IP): nombre de la recomendaciéon general, informe
especial o pronunciamiento en donde se inscribe el punto.

e Ano: aio de emision del IP en el que se inscribe el punto.

e Punto: texto extraido del IP en donde la CNDH propone cémo abordar las violaciones de
derechos humanos identificadas en el instrumento.

¢ ID del punto: cédigo generado en el marco del presente estudio para facilitar la
identificacion de cada uno de los 146 puntos. Se compone por el nimero de identificacion
del IP en el que se inscribe el punto (de acuerdo con la lista de la seccién 2.3.3) y de un
numero derivado de la lista completa de puntos. Por ejemplo, la identificacion RG5-026
corresponde al punto numero 026, que se encuentra en la quinta recomendacion general
analizada en el estudio (Recomendacion 18/2010).

e Personas en situacién de vulnerabilidad: grupos o poblaciones que, debido a determinadas
condiciones o caracteristicas, son mas vulnerables a que sus derechos humanos sean
violados, los cuales son mencionados en el punto (en caso de aplicar).

e Destinatario (IP): autoridad a la cual esta dirigido el punto segln lo plasmado
explicitamente en el IP. En caso de que el IP no lo mencione de forma explicita, se considera
gue esta variable no aplica para el punto.*!

» Ambito de aplicacion: esfera de poder al que van dirigidos los puntos en caso de tener una
autoridad destinataria definida. Si el punto se dirige a mds de una autoridad, éste se
encuentra desglosado en un numero de filas equivalente al nUmero de autoridades
destinatarias. Por ejemplo, un punto que vaya dirigido a la federacion y a las entidades
federativas se vera reflejado en la matriz en 33 filas: una por la autoridad federal (FED) y
32 por cada entidad federativa. A cada una de estas filas se les denomind “punto especifico
aplicado”, o PEA.

e Tipo: clasificacion del punto como general o especifico.

* Tema: eje tematico que abarca el punto. Los ejes tematicos fueron desarrollados en el
marco del presente estudio. En caso de ser necesario, un punto puede quedar clasificado
con dos temas.

50 Anexo 8.2: Matriz de andlisis de puntos. En el documento anexo se pueden encontrar dos versiones de la matriz de
andlisis de puntos: (i) la version basica, disponible en la primera hoja, la cual contempla 146 filas para cada punto e
incluye las variables fundamentales para la identificacion y clasificacion de los mismos. (ii) La version extendida, por
otro lado, contempla todas las variables mencionadas en esta seccion y representa una version desglosada por ambito
de aplicacion de la matriz basica.

51 Los puntos que no se dirigen a algin destinatario contienen un “N/A” (no aplica) en la columna de “Destinatario (IP)".
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* Subtema: problemdtica especifica contemplada dentro del eje tematico (en caso de
aplicar).>?

* Fuente 1: informacién principal usada para valorar el cumplimiento de los puntos
especificos. La metodologia para la seleccion de fuentes a utilizar se explica en la seccién
3.2.2.

e Fuente 2: informacién complementaria. Se asigna cuando una segunda fuente puede
agregar valor a la informacidn obtenida a través de la fuente principal. Las fuentes
complementarias corresponden a las respuestas institucionales y al DNSP.

 Destinatario (especifico): en el caso de los puntos que tengan como fuente las solicitudes
de informacién, el destinatario especifico corresponde a la autoridad dependiente del
destinatario plasmado en el IP a quien se le envié una solicitud de informaciéon por
considerarse jerarquicamente mas cercana a la operacion y administracién de los centros
penitenciarios (para mas detalles, ver la seccién 3.2.2.11). En el caso de los puntos cuya
fuente sea el andlisis legislativo y en los que el IP no identifique de forma explicita una
autoridad, el destinatario especifico estd marcado como en los poderes legislativos
federales o estatales cuya responsabilidad para ejecutar la accion puede ser inferida.

e Elementos por verificar: modificaciones requeridas por la CNDH en el punto y cuyo
cumplimiento esta siendo valorado en el presente estudio. Para aquellos puntos que tienen
como fuente solicitudes de informacion, los elementos por verificar consisten en las
preguntas enviadas a las autoridades. Para los puntos que requirieron analisis legislativo,
se identificaron las disposiciones especificas que debian revisarse en los instrumentos
juridicos correspondientes. Finalmente, para los puntos cuya fuente es el DNSP, se
establecieron los elementos que debian revisarse en dicho documento (ver seccién 3.2.1).

* Posibles evidencias o legislacidn por analizar: existen dos posibilidades: (i) en el caso de
los puntos especificos cuya fuente son las solicitudes de informacion, esta variable
corresponde a la lista de documentacion sugerida para sustentar una respuesta respecto
al cumplimiento de un punto;* (ii) para los puntos que requirieron analisis legislativo, esta
columna corresponde a los instrumentos normativos que se revisaron para valorar el nivel
de cumplimiento.

e Folio: aplica solamente para los puntos que tengan como fuente las solicitudes de
informacién. El nimero de folio es el identificador generado por las plataformas de
transparencia para darle seguimiento a la solicitud.>*

* Respuesta a las solicitudes de informacion, o informacion en carpetas: contenido de la
respuesta de las solicitudes de informacién o de las respuestas institucionales. Estas
ultimas se refieren a respuestas de las autoridades destinatarias a los IP que han sido

No todos los temas cuentan con subtemas y no todos los puntos tocan un subtema especifico.

La lista de documentacién requerida tuvo como base aquella empleada en el Estudio sobre el cumplimiento e impacto
de las recomendaciones generales, informes especiales y pronunciamientos de la CNDH (2001-2017) en materia de
Personas Migrantes. Esta fue complementada con base en lo que el equipo investigador consideré como posible
evidencia para verificar el cumplimiento del punto.

En aquellos casos en que las preguntas de la solicitud de informacidn sobrepasaban la extension permitida en las
plataformas de transparencia, se enviaron dos solicitudes distintas. En estos casos, se identificaron los dos nUmeros
de folio en las respectivas columnas de la matriz de analisis de puntos.
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archivadas por la CNDH (ver seccién 3.2.2.111). Esta variable solo aplica para los puntos
especificos que tengan dichas fuentes de informacion.

» Evidencia incluida: contenido de la documentacién de soporte enviada por las autoridades
para comprobar lo manifestado en la respuesta a las solicitudes de informacion y en las
respuestas institucionales.

e Analisis de cumplimiento: justificacion de la valoracién de cumplimiento a partir de la
interpretacion de la respuesta o el analisis de documentos (segun la fuente de informacion
usada para valorar un punto especifico).

e Semaforizacidn: resultado de la valoracién del cumplimiento de los puntos especificos en
cada dmbito de aplicacion.

e Comentarios: observaciones relevantes que surgieron del analisis de los puntos.

Semaforizacion del cumplimiento

Los resultados de la semaforizacion de cada punto desglosados por cada autoridad destinataria
se plasmaron en la Matriz de analisis de puntos, bajo la columna “Semaforizacién”.>> Como se
menciona en secciones anteriores, al contenido de cada fila de la matriz se le denomind “punto
especifico aplicado” (PEA), por representar la aplicacién de cada punto en el ambito federal o
estatal al que va dirigido.

La sintesis de los resultados de semaforizacién por PEA se puede apreciar en la seccion 44.2.2
del presente estudio, denominada Hallazgos del estudio. Los resultados de semaforizacién por
IP se presentan en la primera seccién de dicho apartado (seccién 4.2.1), en donde se muestra
una ficha por IP que resume, entre otras cosas, el cumplimiento que tuvo el mismo. Ademas,
los resultados de la semaforizacién a nivel tematico se contemplan en el segundo apartado de
la seccion de hallazgos (seccion 4.2.2). A continuacidn, se explica la metodologia utilizada para
procesar los resultados de semaforizacién en estas dos modalidades.

Presentacion de indices y semdforos de cumplimiento
El cumplimiento que las autoridades han dado a cada IP se presenta a través de indices de
cumplimiento y seméaforos de cumplimiento de los PEA. A continuacion, se describe cada uno a

detalle.

¢ indices de cumplimiento

Los indices de cumplimiento tienen como objetivo cuantificar el nivel de cumplimiento que se
dio a lo requerido por cada IP. Estos se calculan a partir de la semaforizacién de los PEA,
generando un indice general, asi como indices federales y estatales para cada IP. Para cada
instrumento de posicionamiento se calcularon dos indices de cumplimiento: el “indice de

55 Anexo 8.2: Matriz de andlisis de puntos.
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III

cumplimiento A: universo total” y el “indice de cumplimiento B: universo efectivo”. La diferencia
entre ambos indices consiste en el universo de PEA contemplado para calcular cada uno: el indice
A abarca todas las valoraciones de cumplimiento, mientras que el indice B solo considera las
respuestas efectivas, es decir, aquellas en las que se hace una valoracién de cumplimiento total,
parcial o nulo (dejando fuera del calculo los casos en los que no se cuenta con una respuesta
efectiva por parte de las autoridades). El valor de ambos indices esta en un intervalo entre O y
1, siendo 0 el valor mas bajo en donde lo estipulado en el instrumento de posicionamiento no
fue cumplido, y 1 el valor mas alto en donde lo estipulado se cumplié totalmente.

El indice de cumplimiento A: universo total sintetiza la medicién de todos los puntos especificos
del instrumento, incluyendo aquellos para los que no hubo suficiente informacion para hacer
una valoracién de cumplimiento (es decir, aquellos puntos que obtuvieron un “No respuesta” o
un “No evidencia” durante la semaforizacion).*® El indice presenta el panorama de cumplimiento
mas amplio al contemplar todas las valoraciones de semaforizacion obtenidas.

A continuacidn, se detalla el método de calculo para el indice de cumplimiento A: universo total:

56 Los anélisis de semaforizacién que hayan resultado en “No aplica” se omitieron de la valoracién de cumplimiento de

los puntos especificos por considerar que dicha valoracion no es valida en el ambito de aplicacion que se esta
considerando.
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Cuadro 4: Método de célculo del indice de cumplimiento A: universo total

Para calcular el indice de cumplimiento A, primero se obtuvo una medicién del cumplimiento de cada uno
de los puntos del IP usando la siguiente ecuacion:

Medicion de cumplimiento A (universo total) por punto=

[(CP + CT
PE

* (). — | *
PE ' PE PE PE
NE = Numero de puntos especificos aplicados con semaforo de “No evidencia”
NR = Numero de puntos especificos aplicados con seméforo de “No respuesta”
SC = Numero de puntos especificos aplicados sin cumplimiento
CP = Numero de puntos especificos aplicados con cumplimiento parcial

CT = Numero de puntos especificos aplicados con cumplimiento total
PE = Total de puntos especificos aplicados en el punto

)] = Indice A

Una vez que se obtuvieron estos calculos por punto, se generd un promedio simple de los mismos para
obtener el indice de cumplimiento A del IP. Con esto se logré una medicién del cumplimiento del
instrumento que asigna el mismo peso a todos los puntos especificos que lo componen. Los resultados
derivados de este promedio son los que se plasmaron en las fichas de los IP como el indice general.
Adicionalmente, se muestran indices de cumplimiento para el ambito federal y para el ambito estatal:

e  General: refleja el promedio de cumplimiento de los puntos especificos del IP, contemplando semaforos
de “No respuesta” y “No evidencia”.

e  Federal: refleja el promedio de cumplimiento de los puntos especificos destinados a autoridades
federales del IP, contemplando semaforos de “No respuesta” y “No evidencia”. Al observar las graficas
que reflejan este indice, es importante considerar que el calculo de cumplimiento por punto se hace
con base en un solo PEA, por lo que el resultado de éste es determinante para el indice.

e  Estatal: refleja el promedio de cumplimiento de los puntos especificos destinados a autoridades
estatales, contemplando semaforos de “No respuesta” y “No evidencia”. Al observar las graficas que
reflejan este indice, es importante considerar que el calculo de cumplimiento por punto se hace con
base en el nimero de PEA que vayan dirigidos a autoridades estatales.

El valor del indice estd en un intervalo entre 0y 1, siendo 0 el valor mas bajo en donde lo estipulado en el
instrumento de posicionamiento no fue cumplido, y 1 el valor mas alto en donde lo estipulado se cumplié
totalmente.

Por otro lado, el indice de cumplimiento B: universo efectivo sintetiza el nivel de cumplimiento
de los puntos para los que se obtuvo informacidn que permite hacer una valoracion. A diferencia
del indice de cumplimiento A, el presente indice contempla solamente los PEA que hayan
obtenido un semaforo de “Cumplimiento total”, “Cumplimiento parcial” o “Sin cumplimiento”.
Esto permitié conocer el nivel de cumplimiento a partir de lo que las autoridades mismas han
reportado y justificado. En este sentido, es importante tener en cuenta que este indice no
representa el panorama mas amplio de datos obtenidos, sino que corresponde al cumplimiento
calculado a partir de insumos sobre los que era posible hacer una valoracién.
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A continuacién, se detalla el método de calculo para el indice de cumplimiento B: universo
efectivo:

Cuadro 5: Método de célculo del indice de cumplimiento B: universo efectivo

Para calcular los indices de los @mbitos mencionados, al igual que para el indice A, primero se obtuvo la medicién
de cumplimiento para cada uno de los puntos especificos del IP usando la siguiente férmula:

Medicion de cumplimiento B (universo efectivo) por punto=

[(CP + CT
PE

Gz + 7+ 7)o+ ) - 03] + )+

SC = Numero de puntos especificos aplicados sin cumplimiento

CP = Numero de puntos especificos aplicados con cumplimiento parcial
CT = Numero de puntos especificos aplicados con cumplimiento total
PE = Total de puntos especificos aplicados en el punto

)] = Indice A

Una vez que se obtuvieron las mediciones de cumplimiento por punto, se generé un promedio simple de los mismos
para obtener un indice de cumplimiento B del IP. Al igual que para el indice A, los puntos contemplados en este
promedio tienen el mismo peso dentro del IP. Los resultados de este promedio son los que se plasmaron en las fichas
como indice general. Adicionalmente, se muestran indices de cumplimiento para el ambito federal y estatal:

e General: refleja el promedio de cumplimiento de los puntos especificos del IP, contemplando solo las respuestas
efectivas.

e  Federal: refleja el promedio de cumplimiento de los puntos especificos destinados a autoridades federales del
IP, contemplando solo las respuestas efectivas. Al observar las graficas que reflejan este indice, es importante
considerar que el célculo de cumplimiento por punto se hace con base en un solo PEA efectivo, por lo que el
resultado de éste es determinante para el indice.

e  Estatal: refleja el promedio de cumplimiento de los puntos especificos destinados a autoridades estatales del
IP, contemplando solo las respuestas efectivas. Al observar las graficas que reflejan este indice, es importante
considerar que el cdlculo de cumplimiento por punto se hace con base en el nimero de PEA efectivos que vayan
dirigidos a autoridades estatales.

El valor del indice estd en un intervalo entre Oy 1, siendo O el valor mas bajo en donde lo estipulado en el instrumento
de posicionamiento no fue cumplido, y 1 el valor mas alto en donde lo estipulado se cumplié totalmente.

Semaforizacion de cumplimiento de los puntos especificos aplicados

Ademas de los indices de cumplimiento, las fichas de los IP incluyen una representacion grafica
del nivel de cumplimiento de todos los puntos especificos aplicados (PEA) del instrumento. Estos
datos se calcularon para tres ambitos de aplicacion: general, federal y estatal.

Al igual que para los indices, se consideraron dos universos de PEA distintos. Para el primero,

relacionado con el universo de andlisis del indice de cumplimiento A, se contemplaron todos
aquellos PEA del IP, incluyendo aquellos que obtuvieron un semaforo de “No respuesta” y “No
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evidencia”.*” Teniendo en cuenta este universo, se presenta la distribucion de los mismos segun
su valoracién como “Cumplimiento total”, “Cumplimiento parcial”, “Sin cumplimiento”, “No
respuesta” o “No evidencia”. Estos resultados se reflejan en la seccion de la ficha “Semaforo de
cumplimiento de los puntos especificos aplicados”, en la subseccién “Cumplimiento de los puntos
especificos aplicados”.

Por otro lado, y relacionado con el indice de cumplimiento B, se obtuvo el universo de PEA del
IP para los que se haya obtenido valoraciones efectivas, es decir, valoraciones de “Cumplimiento
total”, “Cumplimiento parcial” o “Sin cumplimiento”. Una vez calculado el universo, se obtuvieron
los porcentajes de PEA que representaron cada uno de estos semaforos. Los resultados se
reflejaron en la secciéon de la ficha “Semaéforo de cumplimiento de los puntos especificos
aplicados”, en la subseccién “Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con respuestas
efectivas”.

Es importante notar que las graficas de semaforizacion de cumplimiento de los PEA permiten
observar la distribucion del cumplimiento que ha tenido el IP. A diferencia de los indices, este
calculo no contempla un promedio por punto, sino que integra la totalidad de puntos especificos
aplicados del instrumento. Esto implica que aquellos puntos que van dirigidos a mds autoridades
tienen mas peso en el promedio general del IP.

Andlisis temdtico

Los hallazgos del estudio, ademds de contemplar sintesis de cumplimiento por IP, integran un
analisis del nivel de cumplimiento de los once ejes tematicos del estudio. Con ello se busco
obtener un panorama del avance y los retos que persisten en las principales problematicas en
materia penitenciaria identificadas por la CNDH.

El andlisis tematico muestra una representacién grafica del nivel de cumplimiento de los PEA
relacionados con cada uno de los once temas contemplados en el estudio. Para ello se usaron
dos mediciones con universos diferenciados, alineados a los indices presentados anteriormente.
La primera implicd calcular el universo de PEA de los 21 IP relacionados con cada eje tematico.
A partir de este universo, se obtuvo el porcentaje de PEA con valoracién de “Cumplimiento total”,
“Cumplimiento parcial”, “No cumplimiento”, “No evidencia” y “No respuesta”. La segunda
medicion siguid la misma logica pero el universo solo contemplé PEA con valoraciones efectivas,
es decir, “Cumplimiento total”, “Cumplimiento parcial” y “No cumplimiento”.

A partir de estos resultados, se utilizaron los insumos obtenidos a través de los métodos
detallados en la seccion 3.2.3.1 para complementar el avance, retos y ejemplos de acciones
respecto a cada uno de los ejes tematicos.

57 Aligual que para los indices de cumplimiento, las graficas de semaforizacién no toman como parte del anélisis los PEA
para los que se obtuvo una semaforizacion de “No aplica”.
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3.2.3. Andlisis de los puntos especificos y generales

Para el seguimiento de puntos generales, y como complemento al analisis sistemdtico de los
puntos especificos, se utilizaron dos metodologias: grupos de enfoque y analisis de difusion.
Dichas metodologias se explican a continuacion.

Grupos de enfoque

Se realizaron grupos de enfoque con tres poblaciones objetivo: representantes de la academia
y de la sociedad civil, personas privadas de la libertad y personal de la Tercera Visitaduria de la
CNDH. El objetivo de los grupos fue obtener una perspectiva cualitativa sobre el avance y los
retos de las problematicas abordadas en el estudio.

Representantes de la academia y de la sociedad civil

El objetivo principal del grupo de enfoque con representantes de la academia y de la sociedad
civil fue conocer la evolucidn y el estado actual; retos y ejemplos de acciones relacionadas con
las principales problematicas contempladas en el proyecto; y complementar los resultados
obtenidos a través del analisis legislativo, las solicitudes de informacidn, el analisis del DNSP y
las respuestas institucionales a los IP.

Las personas que formaron parte de este ejercicio tienen experiencia relacionada con los ejes
tematicos del proyecto. Ellas y ellos son: Corina Giacomello (Universidad Autdbnoma de Chiapas),
Elena Azaola (Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social), Juan Salgado
(El Colegio de México), Maissa Hubert (Documenta), Miguel Sarre (Instituto Tecnoldgico
Autonomo de México), Marisol Veldzquez (Reinserta) y personal de la UNODC.

La metodologia del grupo de enfoque consistié en una combinacidn entre grupos de trabajo y
sesiones plenarias. Durante los grupos de trabajo, los integrantes del taller fueron divididos de
acuerdo con su perfil para discutir sobre las 11 tematicas contempladas durante el proyecto. La
discusion de los grupos de trabajo se enfocd en tres preguntas principales:

e ¢Cudles han sido los principales avances en el tema en los Ultimos 17 anos?
e iCuales son los retos que persisten actualmente?
e iQué ejemplos de acciones nacionales o internacionales existen sobre el tema?

Durante las sesiones plenarias, los hallazgos de los grupos de trabajo en torno a estas preguntas
fueron presentados y complementados con la participacidon de los demas integrantes del grupo
de enfoque. Las lecciones mas relevantes quedaron plasmadas en la seccidn 4.2.2 del presente
estudio.
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Personas privadas de la libertad

Los grupos de enfoque con personas privadas de la libertad tuvieron como objetivo
complementar los hallazgos respecto a avances y retos en materia de respeto a los derechos
humanos en el sistema penitenciario con la perspectiva de las personas privadas de la libertad,
quienes viven diariamente en este contexto. El contenido discutido durante los grupos de
enfoque se establecid a partir de los ejes tematicos del proyecto.

Se seleccionaron aquellos que estuvieran vinculados con las vivencias de las personas privadas
de la libertad y para los cuales podrian proporcionar informacion de primera mano. Los temas
discutidos durante los grupos de enfoque fueron:

e Clasificacion penitenciaria

* Condiciones materiales de detencidn

» Trabajo, capacitacién, educacién y salud
e Trato digno

e Régimen disciplinario

e Contacto con el mundo exterior

e Libertad anticipada®®

Los perfiles de los integrantes de los grupos de enfoque se definieron segun las poblaciones que
resultan afectadas o mas vinculadas con los temas a discutir. Por ejemplo, si bien el tema de
Servicios y el subtema de Atencién médica aplican para todas las personas privadas de la libertad,
se considerd que una problematica valiosa a discutir seria la atencién médica especializada en
ginecologia,*® para lo cual una poblacién adecuada serian las mujeres privadas de la libertad.

Se llevaron a cabo dos grupos de enfoque, ambos con una duracion aproximada de dos horas:
Grupo de enfoque 1:

e Participantes: mujeres privadas de la libertad. El grupo incluyé mujeres, mujeres adultas
mayores, mujeres embarazadas o que vivieron un embarazo estando privadas de la libertad
y mujeres privadas de la libertad con hijos viviendo en el centro.
e Temas tratados:
° Clasificacién por sexo
Condiciones materiales de detencion
Trabajo, capacitacién, educacién y salud

o

o

58  Sj bien no se trat6 el tema de Ejecucién penal de forma integral, se integré a la discusién subtema de libertad
anticipada.

59 La Recomendacién general 2002: Sobre mujeres internas en centros de reclusién en la Republica Mexicana, toca temas
relacionados con la atencidn especializada a mujeres privadas de la libertad, asi como el Informe Especial de 2015,
del cual ya se hizo mencién.
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Trato digno

Régimen disciplinario

Contacto con el mundo exterior
Libertad anticipada

Grupo de enfoque 2:

e Participantes: hombres privados de la libertad. El grupo incluyé hombres procesados y
sentenciados, y adultos mayores.
e Temas tratados:
° Clasificacién por situacion juridica
Condiciones materiales de detencidn
Trabajo, capacitacién, educacién y salud
Régimen disciplinario
Trato digno
Libertad anticipada

o

o

Es importante mencionar que, aunque se procurd que la poblaciéon participante en los grupos
de enfoque fuese lo mas diversa posible, no son una muestra representativa de la poblacién
penitenciaria en México.

Tercera Visitaduria de la CNDH

Se llevé a cabo una reunién con la visitadora de la Tercera Visitaduria y con visitadores adjuntos
de la misma para obtener su opinidn sobre los avances y puntos pendientes de los IP emitidos.
Las personas que integraron el grupo han sido responsables de dar un seguimiento puntual a
los instrumentos emitidos desde 2015.

Ademas de lo discutido durante la reunidn, se solicité a la Tercera Visitaduria un resumen por
IP que integrara los principales puntos cumplidos, los retos y ejemplos de acciones en la materia
gue pudieran servir como referencia (todo lo anterior respaldado por documentos de evidencia).
Las observaciones recabadas y los documentos de evidencia fueron analizados e integrados en
el apartado de andlisis cualitativo de las fichas de los instrumentos de posicionamiento,
denominada “Vigencia de las problematicas del IP a partir del analisis de cumplimiento” (ver
seccion 4.2.1). Asimismo, se integraron algunos de los ejemplos de acciones relacionadas con
los temas del estudio, que fueron identificadas por la Tercera Visitaduria, en la seccién de andlisis
tematico (4.2.2).
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Andlisis de difusion de los instrumentos de posicionamiento

El andlisis de difusion de los instrumentos de posicionamiento consistié en una revisién del
impacto mediatico que han tenido dichos documentos desde su emisidn hasta julio de 2018.
Para ello se utilizé principalmente una metodologia de analisis cuantitativo enfocado en
contabilizar el universo de notas sobre derechos humanos en el sistema penitenciario y la
frecuencia con la que se menciona a los instrumentos de posicionamiento.

Medios de comunicacion analizados

Para la seleccion de medios de comunicacion incluidos en el andlisis de difusién se tomaron en
cuenta dos criterios: que el nivel de circulacién de los medios fuera alto a nivel nacional y que
su linea editorial siguiera con cercania e interés los temas relacionados con derechos humanos.
De acuerdo con estos criterios, se seleccionaron los siguientes diarios:

e Excélsior (https://www.excelsior.com.mx/)

e Reforma (https://www.reforma.com/)

e El Universal (https://www.eluniversal.com.mx/)

e La Jornada (http://www.jornada.com.mx/ultimas)

e El Sol de México (https://www.elsoldemexico.com.mx/)

Debido a las diferencias en los buscadores y contenido de los sitios web de cada diario, la
metodologia para la busqueda de informacién se adaptd a cada caso para asi obtener la mayor
cantidad de informacién. A continuacion, se describen las particularidades de cada diario:

e Excélsior: se utilizé el buscador que se encuentra en su sitio web.

e El Universal y Reforma: se utilizaron los buscadores originales del sitio de cada uno. Dado
gue ambos medios han integrado publicaciones impresas a su acervo digital, el buscador
llega a mostrar articulos duplicados (en su versidn digital e impresa). Para evitar contabilizar
dos veces el mismo articulo, se establecieron los siguientes criterios: solo se contard una
vez aquellos articulos que tengan el mismo titulo® y cuya fecha de publicacidn no difiera
por mas de dos dias.

e La Jornada: dicho diario invita a utilizar un buscador programado en Google. Para realizar
la busqueda se introdujeron los términos deseados en el buscador tradicional de Google
adicionado el concepto: “site:www.jornada.com.mx”.

Ejemplo ilustrativo:

(=
0

Go gle CNDH céarceles municipales site:www jornada.com.mx
FUENTE: Elaboracion propia.

60  Dos titulos se consideran idénticos aunque cuenten con preposiciones adicionales o modificaciones en el orden de
las palabras.
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* El Sol de México: el periddico tiene un buscador que limita el nUmero de articulos que
pueden ser analizados a un total de doce por busqueda. Derivado de una recomendacion
directa de El Sol de México, se utilizd el mismo método de busqueda previamente expuesto
para La Jornada que consiste en utilizar Google como buscador adicionado con el concepto
“site:www.elsoldemexico.com.mx”. La busqueda se complementd con los doce articulos
gue muestra el sitio web de El Sol de México.

Alcances del andlisis de difusion
El andlisis de difusion incluyd dos niveles de busqueda:

e Una busqueda de las notas sobre los derechos humanos en el sistema penitenciario en
México.

¢ Una busqueda de las notas sobre los derechos humanos en el sistema penitenciario que
hacen referencia a los 21 IP integrados en el presente estudio.

A continuacion, se explica a detalle la metodologia utilizada para cada nivel de busqueda:
Publicaciones sobre los derechos humanos en el sistema penitenciario

Para obtener el dato de publicaciones sobre los derechos humanos en el sistema penitenciario,
se introdujo en los buscadores de los portales de los medios de comunicacién sefialados los
términos “derechos humanos sistema penitenciario”.

Se contemplaron notas publicadas entre el 19 de junio de 2001 y el 30 de julio de 2018. La
primera fecha representa el dia de la publicacion del instrumento de posicionamiento mas
antiguo integrado en este estudio y la segunda se definié como corte de acuerdo con los tiempos
de trabajo del proyecto. Para contar con un analisis desagregado, se identificé el nimero de
notas relacionadas con los términos sefialados por afio.%!

Publicaciones que hagan referencia a los instrumentos de posicionamiento

Para obtener datos sobre las publicaciones sobre derechos humanos en el sistema penitenciario
gue hagan referencia a los IP, se introdujeron términos que resaltaran lo mas representativo de
cada IP en el buscador de los portales. Adicionalmente, se filtré la fecha de publicacion a partir
del momento de emisiéon del IP hasta el 30 de julio de 2018.

61  Esimportante considerar que no todos los medios cuentan con bases de datos de notas digitalizadas desde 2001: los
registros digitales de E/ Sol de México y El Universal solo presentan datos desde 2015 a la fecha, y el Excélsior cuenta
con datos desde 2011 a la fecha. Asimismo, para los afios 2001 y 2018 no se contemplan todos los meses del afio por
la delimitacién del tiempo establecido.
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La siguiente tabla muestra los términos utilizados para cada instrumento de posicionamiento:

Instrumento de posic

Términos utilizados en el

buscador de los portales

1 | Recomendacién general 1/2001: Derivada de las practicas de revisiones indignas a | “CNDH revision visita
las personas que visitan centros de reclusién estatales y federales de la Republica | reclusién”
Mexicana.

2 Recomendacion general 3/2002: Sobre mujeres internas en centros de reclusién en | “CNDH mujeres reclusion”
la Republica Mexicana.

3 Recomendacién general 9/2004: Sobre la situacion de los derechos humanos de los | “CNDH trastornos
internos que padecen trastornos mentales y se encuentran en centros de reclusién | mentales reclusion”
de la Republica Mexicana.

4 | Recomendacion general 11/2006: Sobre el otorgamiento de beneficios de libertad | “CNDH libertad anticipada”
anticipada a los internos en los centros de reclusion de la Republica Mexicana.

5 Recomendacion general 18/2010: Sobre la situacidn de los derechos humanos de | “CNDH derechos humanos
los internos en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana. internos”

6 | Recomendacion general 22/2015: Sobre las practicas de aislamiento en los centros | “CNDH aislamiento”
penitenciarios de la Republica Mexicana.

7 Recomendacion general 28/2016: Sobre la reclusidn irregular en las cérceles | “CNDH carceles
municipales y distritales de la Republica Mexicana. municipales”

8 | Recomendacion general 30/2017: Sobre condiciones de autogobierno o cogobierno | “CNDH autogobierno”
en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana.

9 | Informe especial 2002: Sobre la situacidn de los derechos humanos en los Centros | “CNDH distrito federal
de Readaptacion Social y Reclusorios Preventivos Varoniles y Femeniles del Distrito | reclusién DF”

Federal.

10 |Informe especial 2004: Sobre la situacidn de los derechos humanos en los Centros | “CNDH situacion derechos
de Reclusion de la Republica Mexicana, dependientes de Gobiernos locales y | humanos reclusiéon”
municipales.

11 | Informe especial 2017: Sobre personas mayores en los centros penitenciarios de la | “CNDH personas mayores”
Republica Mexicana.

12 | Pronunciamiento 2015: La sobrepoblacion en los centros penitenciarios de la | “CNDH sobrepoblacién”
Republica Mexicana.

13 | Pronunciamiento 2016: Clasificacidn Penitenciaria. “CNDH clasificacién

penitenciaria”

14 | Pronunciamiento 2016: Racionalizacion de la pena de prision. “CNDH racionalizacion”

15 | Pronunciamiento 2016: Derecho a la proteccién de la salud de las personas internas | “CNDH salud personas
en centros penitenciarios de la Republica Mexicana. internas”

16 | Pronunciamiento 2016: Supervision Penitenciaria. “CNDH supervision

penitenciaria”

17 | Pronunciamiento 2016: Situacidn de las personas con discapacidad psicosocial e | “CNDH psicosocial
inimputables en centros penitenciarios de la Republica Mexicana. inimputables”

18 | Pronunciamiento 2016: Antecedentes Penales. “CNDH antecedentes

penales”
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19 | Pronunciamiento 2016: Perfil del personal penitenciario en la Republica Mexicana. | “CNDH personal
penitenciario”

20 | Pronunciamiento 2017: Sobre el plazo razonable en la prision preventiva. “CNDH prisidn preventiva”

21 | Pronunciamiento 2017: Sobre el derecho de las personas procesadas y sentenciadas | “CNDH sentencia
penalmente a una identificacion con validez oficial. identificacién”

Una vez obtenido este universo, el criterio para seleccionar las notas contempladas en el analisis
fue que la nota hiciera referencia al nombre, declaracidn, cifra o dato incluido en el instrumento
de posicionamiento en cuestién. Las notas que cumplieron con este criterio se contabilizaron
de forma desagregada por afio y por medio de comunicacion.®?

Presentacion de los resultados del andlisis de difusion

Las menciones observadas en las dos muestras se analizaron para obtener cifras indicativas de
la presencia de los instrumentos de posicionamiento en la opinidn publica. Los resultados del
analisis de difusidn se plasmaron en el presente estudio de dos formas:

e Difusidn por instrumento de posicionamiento: el nUmero de veces que el IP ha sido
referenciado en los medios de comunicacion seleccionados, desde el dia de su publicaciéon
hasta el 30 de julio de 2018. Estas cifras se integraron a la ficha de cada IP (ver seccidn
4.2.1).

* -Presencia de los IP en las notas de derechos humanos del sistema penitenciario: un
comparativo del nimero de referencias de cada IP y el nimero de notas sobre derechos
humanos y sistema penitenciario del 19 de junio de 2001 al 30 de julio de 2018. Este
analisis muestra el impacto mediatico de los IP poniéndolos en perspectiva respecto a la
cobertura del tema mas general de los derechos humanos en el sistema penitenciario (ver
seccién 4.2.2).

Presencia del Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria en los medios

Como elemento adicional al andlisis de difusion de los IP, se contabilizé la frecuencia con la que
se hace referencia al DNSP desde el 1 de enero de 2006 hasta el 30 de julio de 2018.% Esto se
hizo con el objetivo de identificar la presencia del Diagndstico en los medios nacionales con el
fin de tener un punto de comparacion sobre la difusién de otra herramienta de pronunciamiento
de la CNDH en materia penitenciaria.

62 Anexo 8.3: Base de datos de andlisis de difusion.
63 La primera publicacién del DNSP fue en 2006.
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4. HALLAZGOS

Los resultados del estudio se presentan desde dos dimensiones. Primero, se realizd un analisis
por IP que permite determinar el cumplimiento que se les ha dado a los puntos inscritos en cada
uno de los 21 instrumentos. Segundo, un analisis desde la perspectiva temdtica muestra el nivel
de cumplimiento de los temas contemplados en el proyecto y permite construir un panorama
sobre los avances y retos pendientes en las principales problemadticas relacionadas con derechos
humanos en el sistema penitenciario.

Esta seccion presenta los hallazgos del estudio. La seccion 4.1 muestra una sintesis de los
resultados, mientras que en la seccion 4.2 se presentan las fichas por instrumento de
posicionamiento y el andlisis por tema.

4.1 SINTESIS DE HALLAZGOS

4.1.1. Resultados del andlisis de cumplimiento y difusion de los instrumentos de
posicionamiento

El nivel de cumplimiento que las autoridades han dado a los puntos emitidos por la CNDH en
cada IP se presenta a través del resultado de indices de cumplimiento. Estos fueron calculados
a partir del ejercicio de semaforizacion de los puntos especificos, generando un indice general
para el IP (que se detalla para cada IP en la tabla siguiente). Adicionalmente, se calcularon los
indices de cumplimiento de cada IP a nivel federal y estatal (cuando aplicara).

Para cada instrumento de posicionamiento se calcularon dos indices de cumplimiento: el “indice
de cumplimiento A: universo total” y el “indice de cumplimiento B: universo efectivo”. La
diferencia entre ambos indices consiste en el universo contemplado para calcular cada uno:
mientras que el indice A se construye considerando todas las opciones de semaforizacion
posibles, el indice B abarca solo aquellas en donde se pueda hacer una valoracién de
cumplimiento total, parcial o nulo (dejando fuera del célculo los casos en los que no se cuenta
con una respuesta efectiva por parte de las autoridades). El valor de ambos indices estd en un
intervalo entre 0y 1, siendo 0 el valor mas bajo en donde lo estipulado en el instrumento de
posicionamiento no fue cumplido, y 1 el valor mas alto en donde lo estipulado se cumplid
totalmente.

A continuacion, se presentan los indices de cumplimiento generales obtenidos para aquellos IP
para los que se hizo una valoracion de cumplimiento.®

64 |avaloracién de cumplimiento de los IP se realizé para los 16 IP que cuentan con puntos especificos y para los cuales
fuera posible aplicar la metodologia de semaforizacién. Para los cinco IP que no cuentan con puntos especificos no
fue posible realizar una valoracién de cumplimiento.
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Las graficas contienen al centro el nimero de Puntos Especificos Aplicados (PEA) que representa
el universo bajo estudio en el IP en cuestidn. Los valores que lo componen se muestran bajo la
siguiente semaforizacién:

Semaforizacion del cumplimiento

Cumplimiento total Cumplimiento parcial | Sin cumplimiento No evidencia No respuesta

Valoracion de cumplimiento de los instrumentos de posicionamiento

No. | Instrumento de posicionamiento indice de cumplimento A indice de cumplimiento B

1 | Recomendacion general 1/2001:
Derivada de las prdcticas de
revisiones indignas a las personas
que visitan centros de reclusién
estatales y federales de la Republica
Mexicana.

Total de PEA: 124 Total de PEA: 71

2 | Recomendacién general 3/2002:
Sobre mujeres internas en centros
de reclusién en la Republica
Mexicana.

Total de PEA: 99 Total de PEA: 43

3 | Recomendacién general 9/2004:
Sobre la situacion de los derechos
humanos de los internos que
padecen trastornos mentales y se
encuentran en centros de reclusion
de la Republica Mexicana.

Total de PEA: 198 Total de PEA: 71
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Valoracién de cumplimiento de los instrumentos de posicionamiento

No. | Instrumento de posicionamiento indice de cumplimento A indice de cumplimiento B

4 | Recomendacion general 11/2006:
Sobre el otorgamiento de
beneficios de libertad anticipada a
los internos en los centros de
reclusidn de la Republica Mexicana.

Total de PEA: 99 Total de PEA: 78

5 | Recomendacién general 18/2010:
Sobre la situacion de los derechos
humanos de los internos en los
centros penitenciarios de la
Republica Mexicana.

Total de PEA: 261 Total de PEA: 106

6 | Recomendacion general 22/2015:
Sobre las practicas de aislamiento
en los centros penitenciarios de la
Republica Mexicana.

Total de PEA: 165 Total de PEA: 84

7 | Recomendacion general 28/2016:
Sobre la reclusidn irregular en las
carceles municipales y distritales de
la Republica Mexicana.

Total de PEA: 20 Total de PEA: 13
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Valoracién de cumplimiento de los instrumentos de posicionamiento

No. | Instrumento de posicionamiento indice de cumplimento A indice de cumplimiento B

<

Total de PEA: 191 Total de PEA: 107

8 | Recomendacién general 30/2017:
Sobre condiciones de autogobierno
y/o cogobierno en los centros
penitenciarios de la Republica
Mexicana.

9 |Informe especial 2002: Sobre la
situacion de los derechos humanos
en los centros de readaptacion
social y reclusorios preventivos
varoniles y femeniles del Distrito
Federal.

Total de PEA: 6 Total de PEA: 1

10 |Informe especial 2004: Sobre la
situacién de los derechos humanos
en los centros de reclusion de la
Republica Mexicana, dependientes
de Gobiernos locales y municipales.

Total de PEA: 34 Total de PEA: 11

11 |Informe especial 2017: Sobre
personas mayores en los centros
penitenciarios de la Republica
Mexicana.

Total de PEA: 34 Total de PEA: 34
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Valoracién de cumplimiento de los instrumentos de posicionamiento

No. | Instrumento de posicionamiento indice de cumplimento A indice de cumplimiento B

12 | Pronunciamiento 2016:

Racionalizacién de la pena de ;
prision.

Total de PEA: 6 Total de PEA: 6

13 | Pronunciamiento 2016: Supervision

Penitenciaria.
18%

Total de PEA: 67 Total de PEA: 37

14 | Pronunciamiento 2016: Situacién
de las personas con discapacidad
psicosocial e inimputables en
centros penitenciarios de la
Republica Mexicana.

Total de PEA: 99 Total de PEA: 48

15 |[Pronunciamiento 2016:
Antecedentes penales.

Total de PEA: 2 Total de PEA: 2
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Valoracién de cumplimiento de los instrumentos de posicionamiento

No. | Instrumento de posicionamiento indice de cumplimento A indice de cumplimiento B

16 | Pronunciamiento 2016: Perfil del
personal penitenciario en la
Republica Mexicana.

Total de PEA: 3 Total de PEA: 3

Los IP presentados anteriormente integran al menos un punto especifico, por lo que fue posible
darles seguimiento a través de una valoracién de cumplimiento. Sin embargo, hubo cinco IP
(todos pronunciamientos) cuya formulacion no permitié identificar puntos especificos sobre los
cuales se hiciera una valoracidon de cumplimiento. La tabla a continuacidon presenta estos
pronunciamientos.

Instrumentos de posicionamiento sobre los que no se realizé una valoracion de cumplimiento

1 Pronunciamiento 2015: La sobrepoblacion en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana.
2 Pronunciamiento 2016: Clasificacién penitenciaria.
3 Pronunciamiento 2016: Derecho a la proteccion de la salud de las personas internas en centros penitenciarios

de la Republica Mexicana.

4 Pronunciamiento 2017: Sobre el plazo razonable en la prisidon preventiva.

5 Pronunciamiento 2017: Sobre el derecho de las personas procesadas y sentenciadas penalmente a una
identificacidn con validez oficial.

Los resultados del estudio muestran que el cumplimiento de los IP, a nivel general, ha sido
deficiente. A pesar de esto, se observé que una proporcién de las disposiciones planteadas en
los IP si se cumplid.

Uno de los avances mas significativos fue la publicacién de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.®
Su entrada en vigor a nivel nacional presenta una coyuntura relevante y necesaria para la mejora
en el panorama penitenciario en México.

Por ejemplo, en cuanto al funcionamiento irregular de las cérceles municipales, se observé un
escenario favorable para el cambio adecuado de éstas, de conformidad con la Constitucidn
Mexicana, existiendo al mes de diciembre de 2018, Unicamente nueve centros municipales y

65 En la exposicién de motivos de la LNEP se mencionan diversas publicaciones de la CNDH - incluyendo un instrumento
de posicionamiento y el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria - como documentos de referencia sobre
las condiciones de derechos humanos en el sistema penitenciario.
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nueve distritales funcionando de manera irregular, de 91 que dio origen a la recomendacién
general especifica.

Teniendo en cuenta esta coyuntura, aun existen retos importantes que previenen que las
personas privadas de la libertad puedan ejercer sus derechos de forma plena. Los IP que menor
nivel de cumplimiento mostraron se relacionan con la debida implementacién de la LNEP, con
la profesionalizacidn del personal penitenciario, con el régimen disciplinario aplicado, con las
condiciones de autogobierno y cogobierno y con la calidad de los servicios prestados en los
centros penitenciarios.

En cuanto a la implementacién de la LNEP, uno de los grandes desafios sera interiorizar las
disposiciones de la misma en procesos y lineamientos de operacién en los centros penitenciarios
a nivel nacional. De acuerdo con los indices obtenidos, ello es especialmente relevante para la
gestidn estandarizada de casos de personas mayores de 60 que pueden ser susceptibles a
beneficios de libertad anticipada. El Informe especial 2017: sobre personas mayores en los
centros penitenciarios de la Republica Mexicana presentd indices Ay B de 18% de cumplimiento,
lo cual refleja un nivel de cumplimiento del instrumento bajo.

Asimismo, es necesario asegurar que las disposiciones de la LNEP en torno a la cancelaciéon de
antecedentes penales contemplen el principio de reinsercidn social de todas las personas,
independientemente del delito cometido. El Pronunciamiento 2016: Antecedentes penales,
obtuvo Indices de cumplimiento A y B de 0%, lo cual indica que no se ha atendido ninguno de
los puntos especificos inscritos en éste.

Ademas, los resultados del estudio sugieren que el personal penitenciario aun carece de una
adscripcidon administrativa que fomente una formaciéon con perspectiva de reinsercién social. El
Pronunciamiento 2016: Perfil del personal penitenciario en la Republica Mexicana —que integra
puntos especificos relacionados con el objetivo de que se diferencien las funciones de la
seguridad publica y la reinsercién— obtuvo indices Ay B de 0.00, lo que sugiere que no se han
realizado las modificaciones necesarias para que los sistemas penitenciarios y las autoridades
que lo integren tengan un perfil especificamente alineado a los propdsitos de la reinsercion
social.

En cuanto a la aplicacidn de un régimen disciplinario que garantice la seguridad de las personas
privadas de la libertad, el andlisis de los puntos especificos de la Recomendacion general
22/2015: Sobre las practicas de aislamiento en los centros penitenciarios de la Republica
Mexicana, revelé que aun hay grandes discrepancias en la normatividad que regula el aislamiento
como sancién y como medida de internamiento cotidiano en los estados. En particular, se
observa con preocupacién que la legislacidon aplicable en muchas de las entidades federativas
no especificaba la duracion maxima que debe tener el aislamiento ni la establecian como medida
disciplinaria de ultima instancia.

61



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO

Aunado a ello, la problematica de autogobierno y cogobierno continta vigente y los mecanismos
de rendicién de cuentas para combatir estas conductas siguen siendo insuficientes. Ello se
evidencia con los indices obtenidos para la Recomendacién general 30/2017: Sobre condiciones
de autogobierno y/o cogobierno en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana, que se
enfoca en esta tematica en su totalidad: el indice A resulté en un 30% de cumplimento, mientras
que el Indice apenas alcanzé el 53%.

En cuanto a las condiciones materiales de detencidn de los centros penitenciarios, la existencia
de espacios dignos y suficientes de internamiento resulté ser uno de los grandes temas
pendientes. Si bien actualmente la poblacion penitenciaria total no rebasa la capacidad instalada
de los 311 centros penitenciarios a nivel nacional, la inadecuada distribuciéon de personas
privadas de la libertad ha generado sobrepoblaciéon en un nimero considerable de los mismos
que al dia de hoy no ha sido atendida. Ello se evidencia con los resultados de la valoracion de
cumplimiento de un punto especifico de la Recomendacién general 18/2010: Sobre la situacion
de los derechos humanos de los internos en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana,
gue trata sobre la disponibilidad de espacios en los establecimientos penitenciarios a nivel
federal y estatal.

Ademas, se observé que las condiciones para la atencién de la poblacién con discapacidades
psicosociales contintian siendo deficientes. La Recomendacion general 9/2004: Sobre la situacion
de los derechos humanos de los internos que padecen trastornos mentales y se encuentran en
centros de reclusién de la Republica Mexicana, y el Pronunciamiento 2016: Situacion de las
personas con discapacidad psicosocial e inimputables en centros penitenciarios de la Republica
Mexicana —instrumentos enfocados en esta poblacién— presentaron algunos de los indices
mas bajos de cumplimiento de los IP analizados: el pronunciamiento resulté en indices Ay B de
10% vy 21%, respectivamente, mientras que la recomendacion general obtuvo indices de 44% y
71%. Ello sugiere que se ha realizado poco por incluir disposiciones para un debido proceso para
esta poblacién y para garantizar que durante la etapa de ejecucién se cuenten con instalaciones
habilitadas tanto en centros penitenciarios y como en instituciones de salud especializadas fuera
de los mismos.

4.1.2 Resultados del andlisis por eje temdtico

Ademas del andlisis de cumplimiento por IP, el estudio contemplé una valoracién del
cumplimiento de los once ejes tematicos considerados. La grafica a continuacién muestra la
distribucion de cumplimiento por eje tematico. Para apreciar el peso de cada eje en los IP y para
poder ponderar el cumplimiento obtenido, se muestra ademas una tabla que sefiala el nimero
de puntos especificos que abordan las problematicas contempladas.®®

66  Los puntos especificos generalmente se dirigen a entre una y 33 autoridades, por lo que el nivel de cumplimiento
plasmado en la gréfica se construyd a partir de la valoracién de cumplimiento de todas las autoridades que hayan
proporcionado respuestas de cumplimiento total, parcial o nulo.
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A continuacion, se presenta un recuento de los principales hallazgos por eje tematico:

PEA
Trato Digno 12% 3% 68

Trabajo, educacién y salud 17% A 72
Régimen disciplinario 20% 132
Ejecucién penal 12% 34% 368

Contacto con el mundo exterior 5% 7% 91

Confidencialidad e identidad 65% 15% 3% 34

Condiciones materiales de detencién 162

Clasificacién penitenciaria 37
Cérceles municipales 20
Autoridades y personal penitenciario 293

Autogobierno y cogobierno 131

. Ci limi total Ci limi parcial . Sin imi . No . No evid

Ejecucion penal: para el tema de ejecucion penal, se encontré que la entrada en vigor de la LNEP
cred una coyuntura favorable para la homologacion de criterios legales y de procedimientos en
la etapa de ejecucion. En este sentido, uno de los grandes retos es que dichos lineamientos sean
implementados de manera uniforme tanto a nivel federal como estatal. En materia de libertad
anticipada, es importante no solo que se implementen de forma homologada los criterios
establecidos por la LNEP, sino también que se creen programas especificos para la deteccion de
casos susceptibles de recibir beneficios y que se cuente con suficiente personal capacitado para
llevar a cabo dicha tarea. En cuanto al otorgamiento de beneficios de libertad anticipada para
personas adultas mayores, uno de los pendientes de la LNEP es que integre la edad de 60 afios
como el estandar para considerar beneficios para esta poblacion.

Dos temas vinculados con la ejecucion penal son la racionalizacion de la penay la inclusién de
disposiciones que aseguren que las personas con discapacidades psicosociales e inimputables
puedan tener un debido proceso penal y una ejecucién de la pena en condiciones adecuadas.
Los resultados del estudio sugieren que ambas problematicas se mantienen como grandes retos
pendientes.

Autoridades y personal penitenciario: los resultados del estudio sugieren que se ha avanzado
en la capacitacidon en materia de derechos humanos proporcionada al personal de seguridad de
los centros. A pesar de ello, persisten retos importantes en la materia que tienen que ver, sobre
todo, con la inexistencia de un servicio de desarrollo profesional de carrera asi como con la
inclusién de una perspectiva de reinsercidn social en el mismo.
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Condiciones materiales de detencion: los resultados del estudio sugieren que no se obtuvieron
avances importantes en la materia. En cambio, persisten deficiencias en torno a las condiciones
de sobrepoblacidn y para garantizar instalaciones dignas y seguras.

Clasificacion penitenciaria: los resultados del estudio sugieren que se avanzd en la debida
separacion de hombres y mujeres privados de la libertad, y en la ubicacién adecuada de personas
adultas mayores. Sin embargo, aln es necesario que el principio de reinsercidn social y cercania
con las familias prevalezca al momento de determinar el establecimiento en el que se albergara
a las personas privadas de la libertad.

Trabajo, capacitacion, educacidn y salud: a partir de los resultados del estudio se pudo identificar
gue se han llevado a cabo esfuerzos para ofrecer servicios educativos y laborales en los centros.
Sin embargo, aun existen establecimientos que no cuentan con los recursos o la infraestructura
adecuada para proveerlos y, de acuerdo con los métodos cualitativos del estudio, es comun que
sean las mismas personas privadas de la libertad quienes se encarguen de proporcionar los
recursos materiales y humanos necesarios para dichos servicios. Asimismo, se identificaron
barreras para la obtencion de certificaciones educativas (como requisitos de pagos, por ejemplo)
y para brindar servicios de salud de calidad, particularmente a las mujeres y a personas con
discapacidades psicosociales e inimputables.

Contacto con el mundo exterior: si bien la LNEP establece lineamientos y garantias para la
comunicacién de las personas privadas de la libertad con su entorno, la investigacién corroboré
que persisten obstaculos importantes para garantizar una debida vinculacién con el mundo
exterior. Fundamentalmente, las prdcticas utilizadas para revisar a visitantes en los centros
pueden ocasionalmente atentar en contra de la dignidad de las personas y tener efectos
negativos tanto en quienes visitan como en las personas privadas de la libertad.

Régimen disciplinario: el establecimiento de criterios y lineamientos para regular el aislamiento
como medida temporal representd un avance importante para evitar la discrecionalidad en su
aplicacién. Sin embargo, es fundamental que estos criterios se apliquen de forma total y que las
personas privadas de la libertad sean informadas de sus derechos al enfrentar una sancién
disciplinaria. En cuanto al orden y la legalidad de los centros, los métodos cualitativos del estudio
permitieron constatar que aun persisten condiciones de corrupcion y de aplicacion discrecional
de las reglas en los centros penitenciarios.

Autogobierno y cogobierno: el fenédmeno de autogobierno y cogobierno sigue representando
una de las problematicas mas violatorias de derechos humanos en el sistema penitenciario. Los
resultados del estudio sugieren que, a nivel general, el personal de seguridad y custodia es
insuficiente para garantizar la seguridad de los centros, particularmente en aquellos en donde
prevalecen condiciones de sobrepoblacion. Conviene mencionar, sin embargo, que la erradicacion
de conductas de autogobierno y cogobierno en los centros penitenciarios requiere de esfuerzos
estructurales que van mas alla de la contratacidn de personal.
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Trato digno: el trato que se les brinda a las personas privadas de la libertad contintdia siendo un
tema pendiente. Los principales retos en la materia se relacionan con la provision de servicios
de calidad especializados para mujeres privadas de la libertad y con la ratificacién de
instrumentos internacionales sobre la proteccion de personas adultas mayores.

Confidencialidad e identidad: los resultados del estudio sugieren que ha habido avances en el
manejo de informacidn en materia penitenciaria entre instituciones penitenciarias y de seguridad
publica a nivel nacional. Sin embargo, se debe abordar con mayor puntualidad: la confidencialidad
de los antecedentes penales de las personas que cumplen con una sancién, y el derecho de las
personas sentenciadas en libertad de contar con una identificacion oficial.

Carceles municipales: Se avanzo con el cierre de todas las carceles municipales o distritales de
cuatro de los 10 estados que presentaban esta problematica en 2016. En otros cuatro estados
se ha iniciado un esfuerzo por cerrar paulatinamente dichos establecimientos, aunque algunos
aln permanecen en operacion. Dos estados mantenian el mismo nimero de cérceles municipales
para diciembre de 2018 que al momento de la emisidn del IP. En general, de las 91 cdarceles
municipales y distritales identificadas en el IP en 2016, aln operaban 18, segun cifras tomadas
del Cuaderno Estadistico de Informacion Penitenciaria Nacional al mes de diciembre de 2018,
como se muestran a continuacién.

Numero de carceles municipales y distritales de acuerdo con el Cuaderno Mensual de
Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional de diciembre 2018

TIPOS DE CENTROS
DICIEMBRE 2018

Chiapas

Wil T BAGING 1

Jalisco 4
22
Morelos 3
25
e Nayarit 2
., |Quintana Roo 3
TOTAL a9 9
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Numero de centros distritales y municipales en Meéxico
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FUENTE: Cuadernos Mensuales de Informacidn Estadistica del OADPRS de enero de 2016 a diciembre de 2018. Elaboracion
propia. Nota: Existe relacion estadisticamente significativa entre la publicacion del IP y la disminucion de centros municipales
y distritales. A este respecto, es importante considerar la complejidad en el establecimiento de causalidad, ya que no fueron
considerados otras variables que pudieran resultar relevantes para el efecto.

4.2. Hallazgos del estudio

Esta seccion presenta los resultados cuantitativos y cualitativos del analisis de los 21 IP
contemplados en el estudio. El primer apartado (seccidén 4.2.1) consiste en 21 fichas de sintesis
gue muestran el panorama de cumplimiento y difusidon de cada uno de los IP. La seccidon 4.2.2
presenta un panorama del cumplimiento de los ejes temdaticos del estudio y de su evolucién y
la seccion 4.2.3 consiste en un andlisis histdrico del nivel de difusién que han tenido los 21 IP
contemplados. Por ultimo, en la seccidn 5 se incluyen las principales recomendaciones a la CNDH
para la formulacidn y seguimiento de los IP en el futuro.

4.2.1. Resultados del andlisis de cumplimiento y difusion de los instrumentos de
posicionamiento

Los resultados del andlisis de cumplimiento y difusién de los instrumentos de posicionamiento
se presentan a continuacion a través de 21 fichas de sintesis. Cada una de las fichas se compone
por las siguientes secciones:

¢ Sintesis del instrumento de posicionamiento: resume los puntos principales del IP y
detalla las problemdticas en materia de derechos humanos de las personas privadas de la
libertad detectadas por la CNDH. Asimismo, incluye informacidn bdasica sobre la fecha de
publicacion del instrumento, los derechos humanos vulnerados, los ejes tematicos que
trata, las autoridades a las que fue dirigido y un resumen de la naturaleza de los puntos
qgue integra el IP (especificos y generales). Para determinar los derechos humanos
vulnerados se utilizé como base la Guia de derechos y beneficios de personas privadas de
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la libertad en México, elaborado por Documenta.®’ En éste, se establecen los siguientes
derechos: a la integridad personal; a una vida digna; a la defensa; a tener contacto con el
exterior; a derechos econdmicos, sociales y culturales; a la igualdad y no discriminacion,
y a derechos sexuales y reproductivos.

e Puntos del IP y fuentes de informacién usadas para verificar cumplimiento: integra los
puntos del instrumento, asi como su clasificacién (especifico o general). En caso de ser
especifico, se detalla la fuente de informacién utilizada para verificar su cumplimiento y
se incluye una representacion grafica de la semaforizacién de cumplimiento obtenida a
partir del nimero de PEA que el punto integre. Para los puntos cuyo contenido actualmente
es regido por la Ley Nacional de Ejecucién Penal o por el Cdodigo Nacional de Procedimientos
Penales, se incluyé como anexo (8.4) una matriz de analisis legislativo. Esta matriz busca
ser un complemento que detalle la situacion juridica antes de que la LNEP o el CNPP
entrara en vigor. Las tablas de analisis legislativo consisten en una sintesis sobre el nivel
en que las legislaciones estatales integraban las disposiciones requeridas por el punto,
actualmente cubiertas por la LNEP, y una breve descripciéon de las inconsistencias
identificadas. Los IP que no contienen puntos especificos que requirieran revisién legislativa
no integran este apartado.

Para los puntos generales, se incluyé una nota aclaratoria mencionando que no se pudo
realizar un analisis de cumplimiento, y por lo tanto, no incluye una grafica de la
semaforizacion obtenida.

* indices de cumplimiento: incluye los indices de cumplimiento del IP (cuya metodologia se
explica a detalle en la seccién 3.2.2.V). El indice de cumplimiento A abarca todos los PEA
del instrumento, independientemente de su valoracién de cumplimiento, mientras que el
indice B solo considera las respuestas efectivas, es decir, aquellas en las que la valoracion
de cumplimiento es total, parcial o nula. Ambos indices se presentan a nivel general,
federal y estatal. Cabe mencionar que hay instrumentos dirigidos Unicamente a autoridades
federales o estatales, por lo que solo se presenta un indice general. Los IP que no contienen
puntos especificos, y para los que no se realizé un analisis de cumplimiento, no integran
este apartado.

* Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados: incluye graficas que
muestran la distribucion de la valoraciéon de cumplimiento de los PEA del instrumento. De
la misma forma que los indices, se incluyen graficas a nivel general, federal y estatal. En
aquellos IP que van dirigidos a autoridades de un solo dmbito, se presenta Unicamente
una grafica general. Los IP que no contienen puntos especificos, y para los que no se realizé
un analisis de cumplimiento, no se integran en este apartado.

¢ Vigencia de las problematicas del IP a partir del analisis de cumplimiento: sintetiza los
principales elementos del IP, cumplidos y pendientes, con base en los resultados de la
semaforizacién de cumplimiento y en las observaciones de la Tercera Visitaduria. En los
casos en que se haya observado diferencias o similitudes notables en el nivel de
cumplimiento entre las autoridades destinatarias, se incluye una breve seccidn que resume

67  Guia de derechos y beneficios de personas privadas de la libertad en México. Documenta: analisis y accién para la
justicia A.C., 2017, p. 22-27. Disponible en linea: https://bit.ly/2Wm376A.
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el nivel de uniformidad en el cumplimiento. Para los IP que no contienen puntos
especificos, este apartado fue llamado Observaciones de avances y retos del IP.

e Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacién: incluye una
seccion que muestra la difusién que tuvo cada IP en medios de comunicacién analizados.
Asimismo, se presentan imagenes con los encabezados de los articulos que hacen
referencia al IP y se incluye una tabla que resume los elementos mds importantes de los
mismos.

Recomendacion general 1/2001: Derivada de las practicas de revisiones indignas a las personas que visitan centros
de reclusion estatales y federales de la Republica Mexicana

Sintesis del instrumento de posicionamiento

La CNDH recibié quejas de familiares y defensores de personas privadas de la libertad sobre la practica de revisiones
corporales indignas al momento de visitar centros penitenciarios. Si bien se entiende que la seguridad debe ser una
responsabilidad incuestionable del personal de seguridad de los centros, no se considera que ello sea incompatible con
el respeto de la dignidad de las personas que los visitan. Las recomendaciones emitidas en este instrumento buscan
erradicar dichas practicas violatorias de derechos humanos a través de la obtencién de equipos tecnoldgicos para la
deteccidn de sustancias u objetos prohibidos, de la difusién de protocolos y manuales para el trato de visitantes y de
capacitaciones al personal de seguridad en torno a estos.

Fecha de publicacién: 2001

Derechos humanos vulnerados:
e Derecho a laintegridad personal
e Derecho a tener contacto con el exterior

Ejes tematicos que trata el instrumento:
e Contacto con el mundo exterior (trato digno a visitantes de los centros)
e  Autoridades y personal penitenciario

Autoridades destinatarias:

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e 31 gobiernos de las entidades federativas
e Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

Total de puntos en el IP: 4
e  Total de puntos especificos: 4
e  Total de puntos generales: 0
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Analisis por punto

RG1-001

Instruir a los titulares de las dependencias encargadas de la prevencidn y readaptacion social, a fin de que se elimine
la practica de exploraciones de cavidades corporales a visitantes de los centros de reclusidn y se garantice un absoluto
respeto a la dignidad personal, evitando cualquier acto de molestia que vulnere sus derechos humanos.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Solicitud de informacién

Destinatarios:

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33

Numero de PEA valorables (restando aquellos estados que respondieron que la accion del punto no les aplicaba, en
este caso 8): 25

0 5 10 15 20 25

Ndmero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG1-002

Girar instrucciones a los titulares de las dependencias encargadas de la prevencidn y readaptacion social, a fin de que
sean colocados en sitios visibles, anuncios que contengan los derechos y obligaciones que contraen los asistentes a los
centros de reclusién con su visita, asi como un buzdn de quejas para el director del centro.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacion

Destinatarios:

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

RG1-002 B% 21.2% 30.3%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta
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lisis por punto

RG1-003

Adquirir el equipo y tecnologia disponibles en el mercado para la deteccién de objetos y sustancias prohibidas, y se
dote de tales herramientas a todos los centros de reclusion.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacién

Destinatarios:

e  Secretaria de Seguridad Publica Federal

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

RG1-003 12.1% 33.3% 15.2% 24.2%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG1-004

Proporcionar al personal de los establecimientos carcelarios, especificamente al de seguridad y custodia, informacién
y capacitacion en lo referente a la forma en que deben utilizar el equipo y tecnologia para la deteccién de objetos y
sustancias prohibidas, asi como sobre el trato que deban dar a las personas que visitan a los internos, expidiéndose
para tal efecto los correspondientes manuales de procedimientos.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacion

Destinatarios:

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

RG1-004 6.1% 57.6% 6.1% 18.2%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta
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indices de cumplimiento del 1P

indice de Cumplimiento A: universo total
(Comprende respuestas Utiles,
“No respuesta” y “No evidencia”)

General Federal
50%
51% (4)
(124)
Estatal
51%
(120)

indice de Cumplimiento B: universo util
(Comprende solo respuestas utiles)

General Federal

100%
89% (2)
(71)

Estatal

88%
(69)

O,

Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados

Universo: 124 puntos especificos aplicados”

General Federal

Estatal

" Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento

® Mo respuesta

® No evidencia

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
respuestas utiles

Universo: 71 puntos especificos aplicados
Federal

General

Estatal

® Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento
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Nota: A lo largo del documento, las graficas correspondientes al indice del cumplimiento de cada IP incluyen el

porcentaje de cumplimiento, asi como el numero total de PEA que se consideran respectivamente.
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"El'IP incluye un total de 132 PEA. De estos, ocho fueron valorados como “No aplica”, dado que los estados reportaron
que el contenido del punto no era relevante para su entidad. Como consecuencia, dichos PEA no se contemplaron para
los indices o para la semaforizacion de cumplimiento. Por ello, el universo total de PEA del IP integrados en los indices y
en la semaforizacidn fue de 124. De estos, el nimero de PEA Utiles (restando aquellos valorados como “No respuesta”
y “No evidencia”) fue de 71. Este Gltimo es el universo utilizado para el indice de cumplimiento By para la semaforizacién
de respuestas Utiles.

Vigencia de las problematicas del IP a partir del analisis de cumplimiento

Principales elementos del IP cumplidos

e  En 13 entidades federativas se ha instruido a las autoridades penitenciarias a eliminar la practica de exploraciones
de cavidades corporales a personas que visitan los centros, mientras que ocho estados reportaron nunca haber
llevado a cabo dichas practicas.

e  En nueve estados y en la federacion se han colocado anuncios visibles sobre los derechos y obligaciones que
contraen los asistentes a los centros de reclusidn con su visita.

e Ocho entidades federativas aseguran haber adquirido equipos y tecnologia para la deteccidon de objetos y
sustancias prohibidas para los centros bajo su autoridad.

e  En seis estados se cuenta con protocolos y capacitacidn al personal sobre el trato que el personal de seguridad
debe brindar a los visitantes de los centros, asi como del uso que debe darse a los equipos tecnoldgicos de
deteccidn de objetos y sustancias prohibidas.

e  De acuerdo con informacién proporcionada al equipo investigador por la Tercera Visitaduria, el numero de quejas
por revisiones indignas se ha reducido considerablemente.

Principales elementos del IP pendientes

e  Tres entidades federativas tuvieron un avance parcial en la eliminacién de la practica de exploraciones de
cavidades corporales a visitantes en los centros y alegaron que realizan dichas practicas bajo determinadas
circunstancias. Una entidad declard no haber realizado acciones especificamente para eliminarlas. Para ocho
entidades federativas y la federacién no se obtuvo evidencia que demuestre que se ha instruido a las autoridades
penitenciarias a eliminar la practica de exploraciones de cavidades corporales a visitantes de los centros.

e En 15 entidades federativas se han tenido avances parciales al haber colocado anuncios visibles sobre las
obligaciones de las personas que visitan los centros penitenciarios, mas no de sus derechos. Para ocho entidades
no se obtuvo respuesta o evidencia para validar que los centros penitenciarios bajo su autoridad cuenten con
anuncios de derechos y obligaciones de las visitas.

e  Cinco estados obtuvieron una valoracion parcial al alegar que cuentan con equipos tecnoldgicos para la deteccidon
de objetos y sustancias prohibidos en algunos de los centros bajo su autoridad. Otros cinco estados aseguraron
no contar con equipos tecnoldgicos para tal efecto. En 14 entidades federativas y en la federacion no se obtuvo
respuesta o evidencia para verificar que se cuente con dicha tecnologia.

e Lafederacion alega haber impartido capacitaciones al personal de seguridad de los centros bajo su autoridad en
lo relativo al trato y a la inspeccidn de visitantes, pero asegura no contar con manuales o protocolos para ello,
por lo que su cumplimiento se valoré como parcial. Asimismo, tres entidades obtuvieron esta valoracién al
asegurar tener los protocolos pero no haber impartido capacitaciones al personal de seguridad. Dos entidades
no tuvieron avances al alegar no tener protocolos o manuales ni haber impartido capacitaciones al personal de
seguridad. En 12 estados no se obtuvo respuesta o evidencia para verificar que existan protocolos o manuales
sobre el trato y la inspeccién a personas que visitan los centros ni que se hayan impartido capacitaciones en este
sentido.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP

e Los avances en cuanto a la eliminacidn de la préctica de revisiones de cavidades corporales resultaron ser
homogéneas entre los estados y la federacidn. Sin embargo, existen diferencias notables entre los estados en
torno a las capacidades tecnoldgicas disponibles para realizar revisiones con estandares altos en materia de
seguridad y derechos humanos.
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Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Referencias:

A= G ELEGLIESES 1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio de
del IP publicacion del IP: 7.

2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.

Recomendacién general 3/2002: Sobre mujeres internas en centros de reclusién en la Republica Mexicana.

Sintesis del instrumento de posicionamiento

A través de visitas a centros con poblacidn femenil, la CNDH constaté diferencias significativas en las condiciones de

vida en reclusién de las mujeres privadas de la libertad con respecto a la de los hombres. La CNDH observé condiciones

de desigualdad en los siguientes ambitos:

e Instalaciones indignas e insuficientes para mujeres privadas de la libertad

e  Estancias y espacios para realizar actividades exclusivas para mujeres y con personal de custodia acorde a su sexo

e Separacion por situacion juridica

e Servicios médicos especializados de forma permanente (ginecobstetras), programas de prevencién de
enfermedades (cancer cérvico-uterino y mamario) y medicamentos

e  Condiciones de estancia deficientes y falta de servicios educativos y de salud para los hijos e hijas de las mujeres
privadas de la libertad que viven en los centros

e Deficiencias y discriminacién en servicios laborales y educativos ofrecidos a mujeres privadas de la libertad

e  Trato digno por parte de las autoridades o entre las mismas mujeres privadas de la libertad

Las recomendaciones emitidas en este instrumento buscan que las autoridades tomen las medidas necesarias para

que las mujeres privadas de la libertad reciban un trato respetuoso a su dignidad y a su condicién de mujer.

Fecha de publicaciéon: 2002

Derechos humanos vulnerados:

e  Derecho a una vida digna

. Derechos econdmicos, sociales y culturales

e  Derecho a laigualdad y no discriminacién

e Derechos sexuales y reproductivos

Ejes tematicos que trata el instrumento:

e  Trato digno

e Condiciones materiales de detencidn (instalaciones dignas)
e  Contacto con el mundo exterior

e  Clasificacion penitenciaria (sexo y situacién juridica)
Autoridades destinatarias:

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

Total de puntos en el IP: 3

e  Total de puntos especificos: 3

e  Total de puntos generales: 0
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RG2-005

Girar instrucciones para que se tomen las medidas necesarias a efecto de que las mujeres reclusas reciban un trato
respetuoso a su dignidad y a su condicidon femenina, atendiendo sus necesidades de salud, educacion, trabajo productivo
y remunerado, en locales totalmente separados de los que ocupan los varones, y que convivan con internas de su misma
situacion juridica, sin ningln tipo de sometimiento entre ellas y con personas de custodia exclusivamente femenino,
en términos de lo que ordena la Constitucidn Politica, en sus articulos 4, primer y tercer parrafos; 18, primer y segundos
parrafos; y 19, ultimo parrafo.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Solicitud de informacion

Destinatarios:

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

RG2-005 9.1% 57.6% 21.2%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG2-006

Ordenar que se realicen las gestiones administrativas y presupuestales para que se creen instalaciones y programas de
atencidn para las nifias y niflos que permanecen con sus madres o sus familias en los centros de reclusién del pais, asi
como para que las internas mantengan el contacto necesario con las hijas e hijos que viven en el exterior, con el
propdsito de respetar los derechos fundamentales de la nifiez, que contemplan los pdrrafos sexto y séptimo del articulo
4 de la Carta Magna.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacion

Destinatarios:

e  Secretaria de Seguridad Publica Federal

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

RG2-006 12.1% 39.4% 12.1% 15.2%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta
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RG2-007

Instruir, en el ambito de sus respectivas competencias, a los funcionarios responsables para que se establezcan
programas de atencion médica general y especializada a las mujeres en reclusidn, asi como a los hijos que las
acompafian; sin olvidar que deben recibirla también los varones reclusos, de la misma manera que se le proporciona a
la poblacion en general, con la finalidad de que se cumpla lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 4 de la

Constitucidon General de la Republica.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Solicitud de informacion
Destinatarios:

e  Secretaria de Seguridad Publica Federal

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e  Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

RG2-007 9.1% 42.4%

0 10

. Cumplimiento total

3% 36.4%

20 30

Numero de PEA

Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

indices de cumplimiento

indice de Cumplimiento A: universo total
(Comprende respuestas utiles, “No respuesta”
y “No evidencia”)

General Federal
67%
(3)
38% Estatal
stata
(99)
38%
(96)

indice de Cumplimiento B: universo Util
(Comprende solo respuestas utiles)
General Federal
100%
(2)
88% Estatal
stata
(43)
88%
(41)
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Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
Universo: 99 puntos especificos aplicados® respuestas utiles
Universo: 43 puntos especificos aplicados

General Federal General Federal

100%

Estatal Estatal

>

" Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento

® Mo respuesta

® No evidencia

® Cumplimiento total

Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento

Vigencia de las problematicas del IP a partir del analisis de cumplimiento

Principales elementos del IP cumplidos

e Lafederacidn y siete estados alegaron haber llevado a cabo medidas para mejorar las condiciones de educacion,
trabajo remunerado, salud y separacion de las mujeres privadas de la libertad.

e Cinco estados manifestaron haber tomado medidas presupuestarias y administrativas para atender a los menores
que viven con sus madres en los centros de reclusion.

e Enonce entidades federativas y en la federacion se han implementado programas de atencién médica especializada
para mujeres y para menores que viven con ellas en los centros.

e  De acuerdo con informacién proporcionada por la Tercera Visitaduria, ha habido un avance, en particular a nivel
estatal, para crear infraestructura exclusiva para mujeres. Al momento de emitir el IP se contaba con 11 centros
femeniles. Para diciembre de 2019, seguin el Cuaderno Mensual de Estadistica Penitenciaria Nacional, se cuenta con
18 centros exclusivos para mujeres.

6 El'IP incluye un total de 99 PEA. Ninguno de estos resulté en “No aplica”, por lo que el universo total de PEA del IP
integrados en los indices y en la semaforizaciéon fue de 99. De estos, el numero de PEA Utiles (restando aquellos
valorados como “No respuesta” y “No evidencia”) fue de 43. Este Gltimo es el universo utilizado para el indice de
cumplimiento By para la semaforizacién de respuestas utiles.
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Principales elementos del IP pendientes

e  En cuatro estados obtuvieron un cumplimiento parcial al alegar no tener suficientes espacios, recursos materiales
y humanos para llevar a cabo actividades educativas para mujeres privadas de la libertad. En uno de ellos no se
obtuvo informacién sobre los servicios médicos especializados provistos. 22 entidades federativas no proporcionaron
respuesta o evidencia suficiente para verificar que se hayan tomado medidas encaminadas a mejorar las condiciones
de las mujeres en reclusion en cuando a educacion, trabajo remunerado, salud y separacidn de las mujeres privadas
de la libertad.

e  Siete entidades obtuvieron un cumplimiento parcial al haber manifestado no contar con programas, espacios o
presupuesto destinado especificamente para menores que viven con sus madres en los centros de reclusion. Cuatro
estados no cumplieron al manifestar no haber hecho gestiones administrativas o presupuestarias para crear
infraestructura especifica para estos menores. Para 16 entidades y la federacidn, no se obtuvo respuesta o evidencia
suficiente para determinar si se han llevado a cabo dichas acciones.

e Tres entidades cumplieron parcialmente al alegar tener programas de atencién médica especializada para mujeres
privadas de la libertad, mas no se menciond si éstos existen para menores que vivan con ellas. En una entidad no
se identificaron programas de salud especificos para mujeres o nifios y nifias viviendo con sus madres en reclusion.
Para 17 entidades no se obtuvo respuesta o informacidn suficiente para verificar que se lleven a cabo programas de
atencién médica especializados para mujeres y sus hijos.

e Sibien el numero de centros penitenciarios exclusivos para mujeres ha incrementado desde la emision del IP, no
todas las entidades federativas cuentan con al menos un centro de este tipo. Ademas de tomar acciones para
construir centros femeniles, es necesario gestionar programas para la atencién de esta poblacidn y de los menores
que puedan vivir con ellas.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP

e Los avances en materia de salud, trabajo y educacién para las mujeres privadas de la libertad y para sus hijos
resultaron ser mas contundentes a nivel federal. En el dmbito estatal, alin persisten discrepancias entre las entidades
federativas en cuanto a la provision de dichos servicios y su calidad.

Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

2002 1 1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
de publicacién del IP: 39.
Total 1 2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.

El delito de ser mujer

Las mujeres presas, victimas de una justicia
discriminatoria y parcial

» Mayor vulnerabilidad en razén de su género: CNDH
» Muchas son abandonadas por su familia
- Son casi siete mil en el pais

Maria Esther Espinosa

Es martes, no importa la fecha ni
la hora, ahi un dia es igual que
otro. A pesarde que es dia de
visita en el Centro Femenil de
Readaptacion Social "Tepepan”,
no hay filas, ni aglomeraciones
como las habria en una prision
varonil. Aqui las mujeres se
quedan como Penélope, tejiendo

aefine v eenaranrin la llenada el
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Informacion sobre las notas publicadas con relacion al IP

Titulo de la nota | Autor o autora Vinculo Breve descripcion
Las mujeres Maria Esther La Jornada 5 agosto 2002 https://www. Informa sobre la
presas victimas de | Espinoza jornada.com. situacion del
una justicia mx/2002/08/05/ |tema.
discriminatoria y triple48- Contiene breve
parcial finales/48_presas. | sintesis de la

htm recomendacion.

Recomendacion general 9/2004: Sobre la situacion de los derechos humanos de los internos que padecen trastornos
mentales y se encuentran en centros de reclusion de la Republica Mexicana

Sintesis del instrumento de posicionamiento

A partir de visitas a 451 centros de reclusion entre 2002 y 2004 y de una revisién exhaustiva de las legislaciones

estatales y federal, la CNDH dio cuenta de una serie de deficiencias en materia de salud que constituyen violaciones

de derechos humanos de las personas privadas de la libertad. De la revision juridica derivaron hallazgos en torno a

la falta de homogeneidad en procedimientos penales para imponer sanciones a personas con discapacidades

psicosociales e inimputables, entre los que destacan la existencia de procedimientos especiales, la duracion de los

mismos, la suspension del proceso penal y la compurgacién de la pena en instituciones de salud.

Por otro lado, durante las visitas a los centros se evidenciaron las siguientes deficiencias:

e Insalubridad y falta de mantenimiento de las instalaciones médicas y de los dormitorios de personas con
discapacidades psicosociales e inimputables.

¢ Insuficiencia de instalaciones especiales para albergar a personas con discapacidades psicosociales e inimputables.

e  Calidad en la atencidon médica y falta de programas para la rehabilitacién psicosocial.

e Insuficiencia de personal capacitado para atender personas con discapacidades psicosociales e inimputables y
para integrar sus expedientes de forma adecuada.

e  Permanencia indebida de personas con discapacidades psicosociales e inimputables en centros de reclusion.

Fecha de publicacién: 2004

Derechos humanos vulnerados:

e  Derecho a una vida digna

e  Derecho alaigualdad y no discriminacion

Ejes tematicos que trata el instrumento:

e  Clasificacion penitenciaria (sexo y situacién juridica)

e Ejecucion Penal (personas con discapacidad psicosocial y racionalizacién)
e  Condiciones materiales de detencidn (instalaciones dignas)
Autoridades destinatarias:

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e Secretaria de Salud Federal

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e  Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

Total de puntos en el IP: 10

e  Total de puntos especificos: 10

e  Total de puntos generales: 0
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Analisis por punto

RG3-008

Instruir a quien corresponda con el objeto de que se tomen las medidas necesarias para que los internos con
enfermedades mentales que actualmente se encuentren en los centros de reclusién de las entidades federativas reciban
la atencidn médica y de rehabilitacion psicosocial que requieren y sean ubicados en areas adecuadas para su
tratamiento.

Para llevar a cabo dicha tarea, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13, apartado A), fraccién lll, de la Ley General
de Salud, es conveniente que se solicite el apoyo de la Secretaria de Salud federal, de conformidad con los convenios
de colaboracidn existentes.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacion

Destinatarios:

Secretaria de Salud Federal

31 Gobiernos de las entidades federativas

Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

RG3-008 12.1% 57.6% 3% 18.2%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG3-009

Presentar iniciativas de reforma para que las legislaciones en materia penal de sus entidades federativas prevean que
los internos con padecimientos mentales que han cometido infracciones a las leyes penales, y no representan un riesgo
para la victima o la sociedad, sean atendidos por autoridades de salud en hospitales psiquidtricos y posteriormente
entregados a quienes legalmente les corresponde hacerse cargo de ellos o a falta de los mismos envien a
establecimientos de asistencia social, para evitar en lo futuro que estas personas permanezcan en los centros de
reclusion. Ademas, para que se contemple que quienes han cometido infracciones penales y revisten un riesgo para
la victima o la sociedad, por presentar conductas violentas, sean recluidos y atendidos en establecimientos especiales
0, en su defecto, en pabellones psiquiatricos anexos a un centro de reclusién que en cada entidad federativa sea
acondicionado para tal fin, y reciban el trato digno que merecen como seres humanos.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Andlisis legislativo

Destinatarios:

31 Gobiernos de las entidades federativas

Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32
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RG3-009 12.5%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento

Nota: Los PEA del punto RG3-009 llamaban a modificar una legislacion que fue abrogada y su contenido actualmente se encuentra
regido por la Ley Nacional de Ejecucion Penal. En virtud de lo anterior, el andlisis legislativo se realiz6 sobre el instrumento normativo
vigente inmediatamente anterior a la entrada en vigor de la LNEP, con la finalidad de identificar los casos en que las entidades
federativas realizaron modificaciones legislativas en sus marcos normativos locales, derivadas de los IP de la CNDH.

RG3-010

Formular iniciativas de reforma para que en legislaciones en materia penal de las entidades federativas se garantice a
las personas inimputables, sujetas a un procedimiento especial, el respeto de los derechos procesales que toda persona
tiene cuando es acusada de la comision de un delito, tomando en cuenta las consideraciones plasmadas en esta
recomendacidn general. Esto para que las medidas de seguridad decretadas a los enfermos mentales declarados
inimputables sean determinadas en cuanto a su duracién y no excedan el maximo de la pena aplicable al tipo penal de
que se trate, con la posibilidad de que el internamiento sea revocado o modificado de manera provisional o definitiva,
segun el caso, cuando la conducta del enfermo mental no represente riesgo alguno para la victima o la sociedad, previo
dictamen pericial en psiquiatria que al efecto se emita. Lo anterior con el propésito de que la suspension del
procedimiento penal sea procedente Unicamente durante el tiempo necesario para que el enfermo recobre la capacidad
para comprender la naturaleza del proceso que se le sigue y evitar que dicha situacion subsista por lapsos mayores a
los previstos por la ley como pena maxima del delito cometido; asi como para modificar la terminologia que se utiliza
de manera incorrecta para referirse a las personas que padecen trastornos mentales involucradas en la comisidn de
infracciones a las leyes penales.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Andlisis legislativo

Destinatarios:

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32 (todos valorables)

RG3-010

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento

Nota: Los PEA del punto RG3-010 llamaban a modificar una legislacion que fue abrogada y su contenido actualmente se encuentra
regido por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. En virtud de lo anterior, el andlisis legislativo se realizé sobre el instrumento
normativo vigente inmediatamente anterior a la entrada en vigor del CNPP, con la finalidad de identificar los casos en que las entidades
federativas realizaron modificaciones legislativas en sus marcos normativos locales, derivadas de los IP de la CNDH.
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Analisis por punto

RG3-011

Girar instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se provean y gestionen los recursos econdmicos y materiales
para que en cada una de las entidades federativas se construya un establecimiento especial. Dichos establecimientos
deberdn contar con capacidad suficiente para alojar y proporcionar adecuada atencion médica y psiquiatrica a todos
los internos con padecimientos mentales que presenten conductas particularmente violentas y que constituyen un
riesgo para la victima o la sociedad. Ademas, es importante que, en la medida de lo posible, los internos se ajusten a
las caracteristicas del Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial; que el personal de los establecimientos esté
capacitado; y que las instalaciones permitan brindar una estancia digna y el tratamiento integral que requieren dichas
personas.

En aquellos casos en los que el nimero de internos con esta clase de problemas no justifique la existencia de un
establecimiento de tales caracteristicas, debera contarse al menos con un pabelldn psiquidtrico anexo a un centro de
reclusion, que cuente con personal capacitado y las instalaciones necesarias para proporcionar un tratamiento similar
al que reciben los enfermos mentales en el citado establecimiento federal.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacién

Destinatarios:

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32 (todos valorables)

RG3-011 12.5% 31.2% 31.2% . 156% |

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial - Sin cumplimiento - No evidencia . No respuesta

RG3-012

Expedir y definir, en coordinacién con las Secretarias de Salud y Seguridad Publica federales, las normas especificas
para regular lo relativo a las condiciones que deben reunir los establecimientos especiales y los pabellones psiquiatricos
que se destinen a albergar a los internos con enfermedades mentales, asi como el tratamiento que debe aplicarse a
estas personas.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Solicitud de informacion

Destinatarios:

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32 (todos valorables)

RG3-012 31.2% 28.1% 18.8% : 18.8%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta
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Analisis por punto

RG3-013

Realizar las gestiones correspondientes con la finalidad de que los hospitales psiquiatricos, dependientes del sector
salud de sus respectivas entidades federativas, cuenten con instalaciones adecuadas para albergar en condiciones
dignas y seguras a los pacientes psiquiatricos que han cometido infracciones a las leyes penales, y cuyo comportamiento
no represente un riesgo para la victima o la sociedad, previa resolucidn judicial o administrativa que asi lo ordene;
asimismo, para que se les acepte en las instituciones de asistencia social cuando sean dados de alta de dichos hospitales
por haberse cumplido los objetivos de la hospitalizacién y no cuenten con algun familiar que se haga cargo de ellos;
asi como en aquellos casos en los que ya cumplieron pena o medida de seguridad impuesta, o se decrete su libertad
absoluta.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Solicitud de informacion

Destinatarios:

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32 (todos valorables)

RG3-013 40.6% 15.6% 37.5%
0 10 20 30
Numero de PEA
. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta
RG3-014

Formular una iniciativa de reforma con la finalidad de que en las legislaciones adjetivas en materia penal de las
entidades federativas que gobiernan se prevea un procedimiento especial para los enfermos mentales que cometan
infracciones a las leyes penales, tomando en cuenta las observaciones contenidas en la presente, en el que se garantice
a dichas personas el respeto de los derechos procesales que toda persona tiene cuando es acusada de la comision de
un delito, asi como todas las recomendaciones contempladas en este documento.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Andlisis legislativo

Destinatarios:

e  Gobierno de Chiapas

e  Gobierno del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 2 (todos valorables)

RG3-014 100%

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0
Numero de PEA
- Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento

Nota: Los PEA del punto RG3-014 llamaban a modificar una legislacion que fue abrogada y su contenido actualmente se encuentra
regido por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. En virtud de lo anterior, el andlisis legislativo se realizé sobre el instrumento
normativo vigente inmediatamente anterior a la entrada en vigor del CNPP, con la finalidad de identificar los casos en que las entidades
federativas realizaron modificaciones legislativas en sus marcos normativos locales, derivadas de los IP de la CNDH.
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Analisis por punto

RG3-015

Orientar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas para que los internos con enfermedades mentales que
se encuentran en los centros de reclusion que de ellos dependen reciban la atencidon médica que requieren; asi como
expedir o definir, en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica federal, las normas especificas para regular
lo relativo a las condiciones que deben reunir los establecimientos especiales y los pabellones psiquiatricos que se
destinen a albergar a los internos con enfermedades mentales, asi como el tratamiento que debe aplicarse a estas
personas.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Solicitud de informacién

Destinatario: Secretaria de Salud Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

RG3-015 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Ndmero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG3-016

Presentar una propuesta al Ejecutivo Federal, con la finalidad de que se formule una iniciativa de reforma a la legislacion
en materia penal federal, para que se prevea que los internos con padecimientos mentales que han cometido
infracciones a las leyes penales y que no revisten riesgo para la victima o la sociedad, sean atendidos por autoridades
de salud en hospitales psiquiatricos, y posteriormente entregados a quienes legalmente les corresponde hacerse cargo
de ellos, o a falta de los mismos se envien para su atencion a establecimientos de asistencia social, y evitar en lo futuro
que estas personas permanezcan en los centros de reclusion. Asi como para contemplar que quienes han cometido
delitos o infracciones penales y representan un riesgo para la victima o la sociedad, por su comportamiento violento,
por seguridad, sean recluidos y atendidos en establecimientos especiales, o en su defecto, en pabellones psiquiatricos
anexos a los centros de reclusion que en cada entidad federativa sean acondicionados para tal fin.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Andlisis legislativo

Destinatario: Secretaria de Seguridad Publica Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

RG3-016
0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento
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Analisis por punto

RG3-017

Efectuar una propuesta al Ejecutivo Federal, con la finalidad de que se formule una iniciativa de reforma a la legislacion
en materia penal federal. Esto para que se garantice a las personas inimputables, sujetas a un procedimiento especial,
el respeto de los derechos procesales que toda persona tiene cuando es acusada de la comisidn de un delito, tomando
en consideracion las observaciones plasmadas en la recomendacion general; para que se establezca de manera clara
que las medidas de seguridad decretadas a los enfermos mentales declarados inimputables sean determinadas en
cuanto a su duracidn; para que la suspension del procedimiento penal sea procedente Unicamente durante el tiempo
necesario para que el enfermo recupere la capacidad de comprender la naturaleza del proceso que se le sigue, y evitar
la posibilidad de que dicha situacidn subsista por lapsos mayores a los previstos por la ley como pena méaxima para el
delito cometido; asi como para modificar la terminologia que se utiliza de manera incorrecta para referirse a las
personas que padecen trastornos mentales involucradas en la comisidon de conductas tipificadas en la ley penal.
Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Andlisis legislativo

Destinatario: Secretaria de Seguridad Publica Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

RG3-017

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento

indices de cumplimiento

indice de Cumplimiento A: universo total indice de Cumplimiento B: universo util
(Comprende respuestas utiles, “No (Comprende solo respuestas Utiles)
respuesta” y “No evidencia”)
General Federal General Federal
75% 75%
(4) (4)
44% Estatal 71% Estatal
(198) (124)
44% 71%
(194) (120)

Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados
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Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
respuestas utiles
Universo: 124 puntos especificos aplicados

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados
Universo: 198 puntos especificos aplicados™

General Federal General Federal

B 2
4 4

Estatal

Estatal

N 4

" Cumplimiento total = cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento
® Mo respuesta
® No evidencia

Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento

Vigencia de las problematicas del IP a partir del analisis de cumplimiento

Principales elementos del IP cumplidos

e Llafederacidon y cinco entidades federativas cuentan con espacios adecuados para la estancia y atencién de
personas privadas de la libertad con discapacidades psicosociales, o con mecanismos para canalizarlas a instancias
psiquiatricas.

e  Cinco entidades federativas manifestaron tener pabellones especializados o anexos a centros penitenciarios
habilitadas para albergar y atender a personas con discapacidad psicosocial.

e  Seis entidades federativas han realizado esfuerzos de coordinacion interinstitucional para crear normatividad
sobre las condiciones que deben tener los establecimientos para personas con discapacidades psicosociales.

e Laley Nacional de Ejecucion Penal y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales contemplan procedimientos
especiales para personas inimputables, establecen que las medidas de seguridad decretadas a personas con
discapacidades psicosociales sean determinadas en cuanto a su duracidn; prevén que el procedimiento penal
pueda suspenderse o modificarse Unicamente por el tiempo necesario para que la persona recupere la capacidad
para comprender la naturaleza del proceso y para evitar que dicha situacion subsista por lapsos mayores a los
previstos por la ley como pena maxima, y no utilizan lenguaje estigmatizante para referirse a personas
inimputables o con discapacidades psicosociales.

70 EIP incluye un total de 198 PEA. De estos, el niumero de PEA Utiles (restando aquellos valorados como “No respuesta”
y “No evidencia”) fue de 58. Este ultimo es el universo utilizado para el indice de cumplimiento B y para la
semaforizacion de respuestas utiles.
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Vigencia de las problematicas del IP a partir del analisis de cumplimiento

Principales elementos del IP pendientes

Tres estados obtuvieron una valoracidn parcial al alegar que la atencidn brindada a personas con discapacidades
psicosociales e inimputables es deficiente, tanto porque no se cuenta con médicos psiquiatras de forma
permanente o porque no existen programas para su debida atencidn o ubicacién. Un estado manifesté no contar
con los mecanismos de colaboracién necesarios para la atencién de personas con discapacidades psicosociales
ni con areas especiales para su atencién. Para 23 entidades federativas no se obtuvo respuesta o evidencia para
verificar las medidas para la atencidn y estancia de personas con discapacidades psicosociales.

Tres entidades federativas obtuvieron una valoracion parcial al alegar contar con areas en las que se alberga y
se brinda atencion a personas con discapacidades psicosociales, mas aseguran que éstas no estan habilitadas o
que no cuentan con personal suficiente. 10 entidades manifestaron no contar con establecimientos especiales
para albergar y brindar atencién médica a las personas con discapacidades psicosociales, y para 14 no se obtuvo
respuesta o evidencia para verificar que dichos establecimientos existan.

Una entidad obtuvo una valoracion parcial al manifestar haber realizado esfuerzos con la Comisidon Nacional de
Seguridad para crear normas especificas en torno a las condiciones de internamiento de las personas con
discapacidades psicosociales, pero asegura regirse por normas oficiales en materia de salud. Por otro lado, seis
entidades no cuentan con criterios normativos para regular las condiciones que deben tener dichos
establecimientos, y para 19 estados no se obtuvo respuesta o evidencia para verificarlo.

Ningun estado manifestd haber realizado gestiones para que los hospitales psiquiatricos dependientes del sector
salud cuenten con instalaciones adecuadas para albergar a personas privadas de la libertad con discapacidades
psicosociales cuyo comportamiento no represente un riesgo para la sociedad o para la victima. Dos entidades
obtuvieron una valoracidn parcial: una de ellas manifesté contar con dichos establecimientos, mas no con
mecanismos formales para asegurar la recepcidn de pacientes en instituciones de asistencia social; mientras que
la otra asegurd contar con dichos mecanismos, pero no con espacios habilitados en los hospitales psiquiatricos
del sector salud. 12 estados manifestaron no contar con estos espacios ni con mecanismos para la canalizacién
de las personas a instituciones de asistencia social, y 18 no proporcionaron respuesta o evidencia para verificarlo.
La federacién manifestd no haber realizado esfuerzos de coordinacidn con los estados para definir y expedir
normas especificas sobre las condiciones de los establecimientos especiales y los pabellones psiquiatricos que
se destinen a albergar internos con discapacidades psicosociales.

Si bien el articulo 192 de Ley Nacional de Ejecucidn Penal prevé que las personas inimputables que estén sujetas
a medidas de seguridad deben cumplirlas en establecimientos de salud distintos de aquellos para la extincion
de penas y prisidon preventiva, no contiene menciones especificas para las personas con discapacidades
psicosociales.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP

Se identificaron discrepancias en el entendimiento de qué autoridades —las de salud o las penitenciarias— tienen la
responsabilidad primordial de garantizarle condiciones adecuadas de internamiento y atencion médica a las personas
con discapacidades psicosociales privadas de la libertad. En las respuestas a las solicitudes de informacién, fue comun
que las autoridades de salud mencionaran que no estan facultadas para garantizar atencion de salud a las personas
con discapacidades psicosociales e inimputables, sino que esto recae sobre las autoridades penitenciarias.

Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

1001 E LG R T GG R Referencias:

2004 3 1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
de publicacidn del IP: 27.
Total 3 2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.
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‘Olvidan’ en penales a enfermos mentales

Sonia del Valle
(25-noviembre-2004).- 'Olvidan’ en penales a enfermos mentales

Los enfermos mentales recluidos en las carceles del pais no solo son objeto de abusos y
no reciben atencion especializada, sino que en muchos casos permanecen tras las rejas
a pesar de haber cumplido su condena, ya que nadie se quiere hacer cargo de ellos.
*Son los olvidados del sistema penitenciario. Si éste tiene problemas serios de olvido, la

parte de los enfermos mentales es de las mas graves®, resumi6 en entrevista José
Antonio Bemnal, Tercer Visitador de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

Sufrenmaltrato
enreclusorios

REFORMA » Runaccabw

Destaca IMSS por recomendaciones de
CNDH

(23-diciembre-2004).- Destaca IMSS por recomendaciones de CNDH

tradas, enumerd las siguientes: de- .
E1IMSS acumulé el mayor nimero de recomendaciones por violaciones a los derechos

ERSONAL DE LA Comision Nacio-  ficiencias en las instalaciones de los
nal de Derechos Humanos (CN-

DH) visitd, entre el 2002 y es-
te afin, los 451 centros de reclusitn

do jueves, durante sus visitas la CNDH
Eneontro que la mayoria de esos cen-
{ros no cuenta ni instalaciones ni con

ializados para atender

centros y condiciones insalubres de
estancia; falta de instalaciones es-
peciales para albergar a los internos
con trastornos mentales; deficiencias
en la atencion médiea y falta de pro-
gramas para la rehabilitacion psico-
social, y permanencia indebida de
personas con enfermedades menta-
les en centros de rechusicn.

personal 1

a los reos con padecimientos menta-
les, que en muchos casos viven haci-
itn de ben

nados y en si

En varios penales, apuntd, los in-
ternos con enfermedad mental reci-
i por parte del personal

humanos que emitié la Comisién Nacional de Derechos Humanos este afio.

De acuerdo con un comunicado de prensa, la CNDH informé que de las 87
recomendaciones que emitié a distintos Gobiermos y dependencia, 15 fueron para el

IMSS.

Las administraciones de

5 recomendaciones.

Chiapas, Jalisco y Tlaxcala encabezan la lista de
recomendaciones emitidas por la CNDH a los Goblemos estatales. Cada uno cuenta con

Informacion sobre las notas publicadas con relacion al IP

Titulo de la nota | Autor o autora Vinculo Breve descripcion
Olvidan en Sonia del Valle Reforma 25 noviembre http://tinyurl. Informa sobre la
carceles a 2004 com/yck8kmds situacion del
enfermos tema. Difusién de
mentales la publicacién de

la recomendacién
y datos.

Sufren maltratos | Redaccion Reforma 29 noviembre http://tinyurl. Difusién de la
en reclusorios 2004 com/y9q3yypq recomendacién y

datos recabados.

Destaca IMSS por | N/A Reforma 23 diciembre http://tinyurl. Breve sintesis de
recomendaciones 2004 com/ybulp26s la recomendacion
de CNDH emitida y su

proposito.
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Recomendacidon general 11/2006: Sobre el otorgamiento de beneficios de libertad anticipada a los internos en los
centros de reclusion de la Reptiblica Mexicana *

Sintesis del instrumento de posicionamiento

A partir de visitas a centros penitenciarios de 2000 a 2005, la CNDH constaté una serie de problemdticas relacionadas
con la obtencion de beneficios de libertad anticipada —entendido como beneficios de libertad otorgados a los internos
sentenciados cuando han cumplido los requisitos establecidos en las legislaciones correspondientes y cuando la
autoridad ejecutora les considera “readaptados socialmente” —. Entre los obstaculos observados para la obtencion de
este beneficio se encontraban la falta de informacion sobre el procedimiento entre la poblacion privada de la libertad;
la discrecionalidad en su otorgamiento; el retraso excesivo de su tramitacién (dado, en parte, por la falta de personal
técnico y de programas especificos para detectar y atender casos susceptibles a la obtencidn de este beneficio), y
discrepancias en la reglamentacién que regula el proceso en las entidades del pais.

Fecha de publicacion: 2006

Derechos humanos vulnerados:

e Derecho ala defensa

Ejes tematicos que trata el instrumento:

e Trabajo, capacitacién, educacion y salud
e Ejecucion penal (libertad anticipada)

e Autoridades y personal penitenciario
Autoridades destinatarias:

e  Secretaria de Seguridad Publica Federal
e 31 Gobiernos de las entidades federativas
e  Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
Total de puntos en el IP: 7

e  Total de puntos especificos: 7

e  Total de puntos generales: 0

71 Nota: La Recomendacién General 11/2006 no fue tomada en cuenta para el célculo del indice de cumplimiento en el
presente estudio. Esto debido a que a partir de las reformas constitucionales de 2008 y 2011, el otorgamiento de los
beneficios de libertad anticipada se convirtieron en atribucion judicial. Bajo dicho contexto, la CNDH dejo de recibir
quejas y solicitudes sobre la materia, razén por la cual el Organismo no cuenta ya con atribuciones para conocer
directamente de dicha tematica. A pesar de que dicha recomendacion general no fue tomada en cuenta, por lo menos
para efectos del calculo del indice de cumplimiento, se analizé la recomendacion solo con fines ilustrativos del impacto
de los IP en la legislacion. Para mayor profundidad en el tema, véase lo correspondiente al Pronunciamiento 2016:
Racionalizacidon de la pena de prision.
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Anadlisis por punto

RG4-018

Formular propuestas pertinentes con la finalidad de que se tomen las medidas necesarias que permitan establecer
criterios objetivos y de uniformidad con el resto de las legislaciones estatales para el otorgamiento de libertad
anticipada. En el mismo sentido, promover la reglamentacién del procedimiento y resolucion de los beneficios de
libertad anticipada que contempla la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados
y el Cédigo Penal Federal, a efecto de eliminar la discrecionalidad en su otorgamiento y con ello evitar violaciones a
los derechos humanos de los internos sentenciados.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Andlisis legislativo

Destinatarios: Secretaria de Seguridad Publica Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

RG4-018 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento

RG4-019

Realizar las gestiones necesarias a efecto de implementar y sistematizar un programa permanente que permita la
deteccion oportuna de los casos susceptibles de obtener algin beneficio de libertad anticipada, asi como la atencion
expedita de las solicitudes relacionadas con esa materia.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacioén: Solicitud de informacién

Destinatario: Secretaria de Seguridad Publica Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

RG4-019 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG4-020

Efectuar los tramites necesarios para la contratacion y capacitacion permanente de personal profesional que se ocupe
de la integracién y dictamen de los expedientes técnicos juridicos de los internos sentenciados del fuero federal, a fin
de atender oportunamente los casos susceptibles para el otorgamiento de los beneficios de libertad anticipada que
contemplan las leyes de la materia.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Solicitud de informacién

Destinatario: Secretaria de Seguridad Publica Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)
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RG4-020 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG4-021

Tomar las medidas necesarias para que en la normatividad de la materia se incorporen aquellos elementos que
permitan eliminar la discrecionalidad durante el procedimiento y determinacién de los beneficios de libertad
anticipada, asi como buscar la uniformidad en la materia.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Andlisis legislativo

Destinatarios:

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el bunto: 32 (todos valorables)

RG4-021 100%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento

Nota: Los PEA del punto RG4-021 llamaban a modificar una legislacion que fue abrogada y su contenido actualmente se encuentra
regido por la Ley Nacional de Ejecucién Penal. En virtud de lo anterior, el andlisis legislativo se realizd sobre el instrumento normativo
vigente inmediatamente anterior a la entrada en vigor de la LNEP, con la finalidad de identificar los casos en que las entidades
federativas realizaron modificaciones legislativas en sus marcos normativos locales, derivadas de los IP de la CNDH.

RG4-022

Girar instrucciones a efecto de que cada centro de reclusidon cuente con los servicios de un consejo técnico
interdisciplinario que contribuya a la aplicacién del tratamiento adecuado para la reincorporacion social del
delincuente. Se debe procurar que el 6rgano colegiado cuente, al menos, con las areas de criminologia, trabajo social,
psicologia, juridica, laboral, educativa y médica.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacion

Destinatarios:

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32

Numero de PEA valorables (restando aquellos estados a los que la accidén del punto no les aplicaba, en este caso 32): 0
Nota: Los PEA del punto RG4-022 resultaron en “No aplica”, debido a que las entidades federativas respondieron que
la necesidad de contar con un consejo técnico ya no era vigente. Por ello, no fue posible realizar una valoracion de
cumplimiento ni reflejarla en una gréfica.
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RG4-023

Realizar las gestiones necesarias para la contratacién y capacitacion permanente de personal profesional que se
encargue de la deteccion y andlisis de los casos de sentenciados susceptibles para el otorgamiento de los beneficios
de libertad anticipada que contemplan las leyes respectivas. Asimismo, instituir programas permanentes para atender
la demanda de la poblacidn reclusa en la materia.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Solicitud de informacion

Destinatarios:

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e  Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32 (todos valorables)

RG4-023 15.6% 50% 15.6%
0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG4-024

Tomar las medidas necesarias a efecto de incluir en las legislaciones de la materia la figura del juez de ejecucion de
sanciones penales, como una alternativa de solucidn a la problematica que enfrenta el sistema penitenciario mexicano
en la ejecucion de sanciones privativas o restrictivas de la libertad.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Analisis legislativo

Destinatarios:

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e  Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32 (todos valorables)

RG4-024 100%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento

Nota: Los PEA del punto RG4-024 resultaron en “No aplica” debido a que la legislacion que el punto llamaba a modificar fue abrogada
y su contenido actualmente se encuentra regido por la Ley Nacional de Ejecucién Penal. En virtud de lo anterior, el analisis legislativo
se realizd sobre el instrumento normativo vigente inmediatamente anterior a la entrada en vigor de la LNEP, con la finalidad de
identificar los casos en que las entidades federativas realizaron modificaciones legislativas en sus marcos normativos locales,
derivadas de los IP de la CNDH.

indices de cumplimiento
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indice de Cumplimiento A: universo total
(Comprende respuestas utiles, “No respuesta”
y “No evidencia”)

General Federal
33%
(3)

39%

99

( ) Estatal
40%
(96)

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados
Universo: 99 puntos especificos aplicados’

General Federal

Estatal

" Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® 5in cumplimiento

® Mo respuesta

® No evidencia

&

indice de Cumplimiento B: universo util
(Comprende solo respuestas utiles)

General Federal
33%
(3)
50%
78
( ) Estatal
51%
(75)

Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
respuestas utiles
Universo: 78 puntos especificos aplicados

General Federal

Estatal

" Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento

72 El'IP incluye un total de 131 PEA. De estos, el nimero de PEA Utiles (restando aquellos valorados como “No respuesta”
y “No evidencia”) fue de 14. Este ultimo es el universo utilizado para el indice de cumplimiento B y para la

semaforizacion de respuestas utiles.
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Vigencia de las proble cas del IP a partir del analisis de cumplimiento

Principales elementos del IP cumplidos
e  El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que entré en vigor en 2014, establece requisitos para el

otorgamiento de beneficios de libertad anticipada que aplican en el ambito nacional.

e Anivel federal se cuenta con suficiente personal técnico y juridico para la integracién de expedientes de las
personas privadas de la libertad de forma que se puedan atender oportunamente los casos susceptibles a
beneficios de libertad anticipada.

e  Tres entidades federativas manifestaron contar con suficiente personal juridico para la integracion de expedientes
de las personas privadas de la libertad y con programas para la revision permanente de casos susceptibles a
recibir beneficios de libertad anticipada.

Principales elementos del IP pendientes

e Anivel federal no se cuenta con programas permanentes para detectar y dar seguimiento oportuno a casos que
puedan ser susceptibles a beneficios de libertad anticipada.

e  Tres estados cumplieron parcialmente al alegar contar con suficiente personal juridico capacitado para la
integracion de expedientes de las personas privadas de la libertad, mas no con un programa especifico para la
deteccidn de casos susceptibles a obtener beneficios de libertad anticipada.

e  Cinco estados manifestaron que no cuentan con suficiente personal especializado para atender los casos de
personas privadas de la libertad que sean candidatas a obtener un beneficio de libertad anticipada, ni con
programas permanentes para detectar dichos casos. Para 21 entidades federativas no se obtuvo respuesta o
evidencia suficiente para hacer una valoracion.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP

e Anivel estatal, se observé una falta generalizada de mecanismos para facilitar la gestiéon de otorgamiento de
beneficios de libertad anticipada. En su mayoria, las entidades no cuentan con personal capacitado ni con
programas especificos para tal efecto.

Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Total de menciones del IP IS {EIIIGED:

2006 1 1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
de publicacion del IP: 34.

2007 1 2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.

Total 2

Evaliian respeto a las garantias

Erika Hemandez
(03-abril-2007).- Evaltan respeto a las garantias

El gobierno mexicano solicité a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) revisar los mecanismos de respeto a las garantias individuales en México, pese a
que no tiene buenas calificaciones en la materia.

Del 9 al 14 de abril, las autoridades deberan informar a ese organismo internacional,
entre otras cosas, sobre el avance de las 31 recomendaciones que hizo la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, entre las
cuales esta que el pais legisle en materia de proteccién a los indigenas o
profesionalizacién de los cuerpos policiacos.
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Informacion sobre las notas publicadas con relacién al IP

Titulo de la nota Autor o autora Vinculo Breve descripcion

Acumula SSP Redaccion Reforma 23 diciembre http://tinyurl. Breve sintesis de
recomendaciones 2006 com/y929r624 la recomendacién
emitida y su
propésito.

Evaltan respeto a | Erika Herndndez | Reforma 3 abril 2007 http://tinyurl. Mencién de

las garantias com/y7gqa2mrt existencia del
estudio en el
2006. Presidente
de CNDH
menciona libertad
anticipada para
realizar trabajo.

Recomendacién general 18/2010: Sobre la situacién de los derechos humanos de los internos en los centros
penitenciarios de la Republica Mexicana.

Sintesis del instrumento de posicionamiento

A partir de visitas a centros penitenciarios federales, estatales y municipales para la elaboracién del Diagndstico

Nacional de Supervisidon Penitenciaria desde el 2006, la CNDH documenté violaciones de los derechos humanos de

las personas privadas de la libertad en los siguientes aspectos:

e  Condiciones de internamiento dignas y seguras.

e Insuficiencia y preparacion del personal de seguridad, técnico y médico.

e  Desabasto de medicamentos y atencion médica inadecuada, en particular para las mujeres.

e  Existencia de condiciones de sobrepoblacion, una problematica relacionada con la escasa aplicacion de formas
alternas de justicia, beneficios de libertad anticipada y penas excesivas.

e  Condiciones para brindar servicios de trabajo, capacitacidn para el mismo y educacion.

e  (Clasificacién de personas privadas de la libertad en los centros.

e  Existencia de condiciones de autogobierno y cogobierno.

De forma generalizada, se observd que existen diferencias sustanciales en los centros penitenciarios visitados en

cuanto a servicios brindados, infraestructura y personal. Asimismo, se detectaron discrepancias importantes en la

normatividad que regia los sistemas penitenciarios estatales al momento de publicarse la recomendacién general y

se observé una falta de coordinacion entre los sistemas de seguridad publica y de reinsercion social de las entidades

federativas.
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Recomendacion general 18/2010: Sobre la situacion de los derechos humanos de los internos en los centros
penitenciarios de la Republica Mexicana.

Fecha de publicaciéon: 2010

Derechos humanos vulnerados:

e  Derecho a una vida digna

. Derechos econdmicos, sociales y culturales
e  Derecho alaigualdad y no discriminacion
Ejes tematicos que trata el instrumento:

e  Autoridades y personal penitenciario

e Trabajo, capacitacién, educacién y salud
e  Confidencialidad e identidad

e  Clasificacion penitenciaria

e Ejecucién penal

e Régimen disciplinario

e  Condiciones materiales de detencion

e  Trato digno

Autoridades destinatarias:

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e Secretaria de Educacion Publica Federal

e  Secretaria de Salud Federal

e 31 Gobiernos de las entidades federativas
e Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
Total de puntos en el IP: 14

e  Total de puntos especificos: 11

e  Total de puntos generales: 3

Anadlisis por punto

RG5-025

Impulsar la adopcion de medidas por parte de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal para
que las correspondientes leyes de ejecucién de sanciones penales, asi como los reglamentos internos que deben regir
los centros penitenciarios bajo su autoridad, contemplen lo dispuesto en la Constitucidn Politica y en tratados
internacionales.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto RG5-025 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento
ni reflejarla en una grafica.

RG5-026

Promover ante el Congreso de la Unidn la aprobacién de una ley federal de ejecucién de sanciones penales que
establezca la adopcion del régimen de reinsercidn social, la modificacién y duracion de las penas, previstos en la reforma
de los articulos 18, parrafo segundo, y 21, parrafo tercero, de la Constitucion, a fin de garantizar el respeto a los
derechos humanos de legalidad y seguridad juridica de los internos, y contribuir de manera fundamental a su reinsercién
social.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Solicitud de informacién

Destinatario: Secretaria de Seguridad Publica Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)
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RG5-026 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento

RG5-027

Promover y apoyar las acciones en materia de salubridad general a cargo de los gobiernos de las entidades federativas
y del Distrito Federal, asi como el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en materia de salud, a fin de
garantizar el derecho a la proteccién de la salud de los hombres y mujeres que se encuentran privados de la libertad
en los centros penitenciarios que dependen de las autoridades estatales y del Distrito Federal.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto RG5-027 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento
ni reflejarla en una grafica.

RG5-028

Realizar las acciones necesarias a efecto de garantizar que en los centros penitenciarios que dependen de las
autoridades estatales y del Distrito Federal, se lleven a cabo las mismas campafias de promocidn y de prevencion para
la salud que se realizan para la poblacién en general.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacion

Destinatario: Secretaria de Salud Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

RG5-028 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG5-029

Promover y apoyar las acciones en materia de educacién en el DF, asi como las que estdn a cargo de los gobiernos de
las entidades federativas, a fin de garantizar el derecho a la educacién de los hombres y mujeres que se encuentran
privados de la libertad en los centros penitenciarios que dependen de las autoridades estatales y del Distrito Federal,
en igualdad de condiciones que el resto de la poblacién, con fundamento en el articulo 3 de la Ley General de Educacion.
Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Solicitud de informacién

Destinatario: Secretaria de Educacién Publica Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)
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RG5-029 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG5-030

Instaurar politicas publicas integrales en materia penitenciaria que garanticen a todos los internos el derecho a una
estancia digna y segura en los centros de reclusion bajo su autoridad, a partir de la disponibilidad de espacios suficientes
para alojarlos, asi como de la infraestructura que permita una separacion por categorias juridicas de conformidad con
lo establecido en el articulo 18 de la Constitucién.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacion

Destinatarios:

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32 (todos valorables)

RG5-030 12.5% 53.1% 18.8% 15.6%
0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG5-031

Instaurar politicas publicas integrales que garanticen al interno el derecho a la readaptacion social, previsto en el articulo
18, segundo pdrrafo, de la Constitucidn, para lo cual deben proporcionarles servicios adecuados en materia de trabajo,
capacitacion para el mismo y educacion.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacién

Destinatarios:

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32 (todos valorables)

RG5-031 15.6% 40.6% 37.5%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta
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s por punto

RG5-032

Dotar a los centros penitenciarios del personal técnico, administrativo y profesional especializado, suficiente para la
prestacién de los servicios mencionados en el curso de estas recomendaciones, asi como para llevar a cabo una
adecuada clasificacion de los internos, mantener el orden, la disciplina y el control de todas y cada una de las actividades
que se desarrollan al interior de los centros de reclusién.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Solicitud de informacién; respuestas institucionales

Destinatarios:

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32 (todos valorables)

RG5-032 21.9% 31.2% 37.5% 9.4%
0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG5-033

Girar instrucciones a las autoridades responsables de la organizacién y funcionamiento de los centros de reclusion bajo
su autoridad para que tomen las medidas necesarias a efecto de que las reclusas reciban un trato respetuoso a su
dignidad y a su condicién femenina, atendiendo también las necesidades de salud que corresponden a su sexo.
Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Solicitud de informacion; respuestas institucionales

Destinatarios:

e  Secretaria de Seguridad Publica Federal

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

RG5-033 15.2% 66.7% 3% 15:2%
0 10 20 30

Ndmero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG5-034

Promover ante los congresos locales correspondientes las iniciativas necesarias para implementar la reforma
constitucional en materia de seguridad y justicia, especificamente respecto al nuevo sistema de reinsercién social que
contempla la figura del juez de ejecucion, los mecanismos alternativos de solucién de controversias, asi como los juicios
orales en los términos que establece la reforma del articulo 18 constitucional.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Andlisis legislativo

Destinatarios:

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e  Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32 (todos valorables)
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Anadlisis por punto

RG5-034 62.5%

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento

Nota: Los PEA del punto RG5-034 llamaban a modificar una legislacién que fue abrogada y su contenido actualmente
se encuentra regido por la Ley Nacional de Ejecucidn Penal. En virtud de lo anterior, el analisis legislativo se realizd
sobre el instrumento normativo vigente inmediatamente anterior a la entrada en vigor de la LNEP, con la finalidad de
identificar los casos en que las entidades federativas realizaron modificaciones legislativas en sus marcos normativos

locales, derivadas de los IP de la CNDH.

RG5-035

Adoptar los controles pertinentes, con el propdsito de que en los centros de internamiento bajo su autoridad se
salvaguarden las garantias del debido proceso legal en materia del régimen interno de aplicacion de sanciones.
Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacién

Destinatarios:

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32 (todos valorables)

RG5-035 18.8% 62.5% 18.8%

Ndmero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG5-036

Promover el intercambio, registro, sistematizacidn y consulta de la informacién de seguridad publica, de conformidad
con lo previsto en la fraccion VII, del articulo 31 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través
de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacion

Destinatarios:

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32 (todos valorables)

RG5-036 15.6% 68.8% 15.6%

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta
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s por punto

RG5-037

Promover a través de los integrantes de la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica y del Sistema
Penitenciario, las reformas necesarias para lograr que la normatividad en materia penitenciaria de todo el pais
contemple lo dispuesto en la Constitucidn, asi como en los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, a fin de contar con un marco normativo uniforme donde se garantice el respeto a los derechos fundamentales
de las y de los internos. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 y 30 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto RG5-037 se clasificd como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

RG5-038

Establecer criterios uniformes para la remodelacion y construccidn de los centros de reclusion, a fin de erradicar las
diferencias estructurales de esos establecimientos con el propdsito de equilibrar la distribucién de la poblacion
penitenciaria y facilitar la aplicacidon del marco normativo una vez que haya sido homologado.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Solicitud de informacién

Destinatarios:

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

RG5-038 33.3% 18.2% 33.3% 15.2%
0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta
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indices de cumplimiento

indice de Cumplimiento A: universo total (Comprende
respuestas Utiles, “No respuesta” y “No evidencia”)

indice de Cumplimiento B: universo dtil (Comprende solo

respuestas utiles)

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados
Universo: 261 puntos especificos aplicados”™

General Federal

Estatal

® Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento

® No respuesta

® No evidencia

General Federal General Federal
60% 100%

(5) 3)
29% Estatal 72% Estatal
(261) Sstata (106) stata
29% 71%
(256) (103)

Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
respuestas utiles
Universo: 106 puntos especificos aplicados

Federal

General

Estatal

® Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento

73 El'IP incluye un total de 261 PEA. De estos, el nimero de PEA Utiles (restando aquellos valorados como “No respuesta”
y “No evidencia”) fue de 74. Este Gltimo es el universo utilizado para el indice de cumplimiento B y para la
semaforizacion de respuestas utiles.
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de cumplimiento

Principales elementos del IP cumplidos

o Con la entrada en vigor de la LNEP se cuenta con legislacién en el ambito nacional que incluye el principio de reinsercién
social como eje del sistema penitenciario y disposiciones en torno a la modificacion y duracién de las penas.

e  Cinco entidades federativas manifestaron contar con la infraestructura adecuada para separar por condicidn juridica a las
personas privadas de la libertad.

° Doce estados alegaron contar programas de trabajo, capacitacion para el mismo y educacidn, de acuerdo con el articulo
18 constitucional, en los centros penitenciarios bajo su cargo.

o Tres entidades aseguraron que cuentan con suficiente personal juridico, administrativo y profesional para lograr una
adecuada prestacién de servicios y para mantener el orden de los penales bajo su cargo.

e Cinco estados manifestaron haber llevado a cabo acciones para garantizarle a las mujeres privadas de la libertad acceso a
salud especializada y un trato respetuoso de su condicion femenina.

e  Seis entidades aseguraron regirse por lineamientos normativos para aplicar regimenes de sanciones en los centros de
reclusiéon bajo su autoridad.

. Cinco estados manifestaron haber llevado a cabo esfuerzos junto con la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario
para el intercambio de registros y la sistematizacidn de informacién en materia penitenciaria.

e  Cuatro entidades y la federacion manifestaron regirse por criterios preestablecidos por el Secretariado Nacional de
Seguridad Publica para la construccion y remodelacién de centros penitenciarios.

o De acuerdo con informacién proporcionada por la Tercera Visitaduria, uno de los avances mas relevantes relacionados con
las problematicas identificadas en este IP ha sido la construccidn de nuevos centros penitenciarios y espacios en ciertas
entidades federativas.

Principales elementos del IP pendientes

o La Secretaria de Salud Federal se declaré incompetente para conocer si las campafias de salud promovidas entre la
poblacién general son implementadas en centros penitenciarios que dependen de los estados.

o La Secretaria de Educacidn Publica Federal se declaré incompetente para promover y apoyar acciones en materia de
educacion en centros penitenciarios estatales.

. Seis entidades federativas manifestaron no contar con la debida infraestructura para separar por condicidn juridica a las
personas privadas de la libertad. Para 21 estados no se obtuvo respuesta o evidencia suficiente para valorar que exista
infraestructura adecuada para separar a las personas privadas de la libertad por condicién juridica.

o Dos estados alegaron no contar con programas de trabajo o capacitacidn para el mismo en los centros penitenciarios bajo
su cargo, pero si con programas de educacién. Para 18 entidades no se obtuvo respuesta o informacién suficiente para
valorar que dichos programas se implementen en los centros penitenciarios bajo su cargo.

° Doce entidades aseguraron que no cuentan con suficiente personal juridico, administrativo y profesional para lograr una

adecuada prestacion de servicios y para mantener el orden de los penales bajo su cargo. Para 17 entidades no se recibié

respuesta o evidencia suficiente para valorar que el personal sea suficiente.

Una entidad manifestd no contar con programas para brindar atencién especializada a las mujeres privadas de la libertad.

Para 27 estados no se obtuvo respuesta o evidencia suficiente para valorar la existencia de programas especificos para

brindar especializada a las mujeres privadas de la libertad en los centros bajo su autoridad.

° Para 26 estados no se obtuvo respuesta o evidencia suficiente para valorar si los centros bajo su autoridad se rigen por
controles para la aplicacion de sanciones disciplinarias.

° Para 27 no se obtuvo respuesta o evidencia suficiente para conocer si se ha promovido el intercambio, registro,
sistematizacion y consulta de la informacidn de seguridad publica en materia penitenciaria a través de la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario.

. Cinco entidades manifestaron regirse por criterios preestablecidos por el Secretariado Nacional de Seguridad Publica para
la construccidn y remodelacion de centros penitenciarios.

. 11 estados aseguraron que no se cuenta con criterios preestablecidos para la construccion y remodelacién de centros
penitenciarios por parte del Secretariado Nacional de Seguridad Publica. Para 17 estados no se obtuvo respuesta o evidencia
suficiente para valorar la existencia o aplicacién de dichos criterios.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP

. En relacidn a los criterios del Secretariado Nacional de Seguridad Publica para la construccidon y remodelacion de centros
penitenciarios, se observo que algunos estados conocen su existencia y dicen regirse por ellos. Sin embargo, otras entidades
manifestaron no conocerlos. Esto demuestra que hay discrepancias en cémo se acatan estandares que deberian aplicar a
nivel nacional en materia de construccidn de centros penitenciarios.
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Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Total de menciones del IP BXSERIGER:

2012 1 1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
de publicacion del IP: 82.
Total 1 2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.

Investiga CNDH|masacre en penal de NL

La CNDH investiga la matanza de 44 reos y la fuga de 30 en el penal
de Apodaca, revisard la indagatoria de autoridades y la atencién a
familiares.

REFORMA/ Redaccion

Investiga CNDH|masacre en penal de NL

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) inicid una
investigacion sobre la masacre de 44 reos y la fuga de otros 30 en la
carcel de Apodaca, Nuevo Le6n.

En un comunicado, la dependencia informé que decidio actuar de esa manera por la magnitud de lo sucedido,
que ha tenido repercusiones a nivel nacional e internacional.

Apunté que el inicio de una investigacion se hace con apego a las facultades que le otorga la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recomendacién general 22/2015: Sobre las practicas de aislamiento en los centros penitenciarios de la Republica
Mexicana.

Sintesis del instrumento de posicionamiento

En el presente IP, la CNDH evidencid deficiencias en la aplicacién del aislamiento como sancién, medida de proteccion
y medida de internamiento cotidiano. La CNDH define el aislamiento como correccién disciplinaria a aquel que es
aplicado en consecuencia de faltas cometidas por la poblacion interna y que representen una falta de los reglamentos.
El aislamiento como medida de proteccidn se refiere a una medida de proteccidn utilizada para aislar a las personas
privadas de la libertad que requieran resguardo para salvaguardar su integridad fisica. Finalmente, el internamiento
cotidiano es un régimen que implica restringir la comunicacién y el libre transito de la persona privada de la libertad
y establecer medidas de vigilancia especial. Sobre estas modalidades de aislamiento, la CNDH observé una aplicacion
excesiva, por tiempos prolongados y criterios discrecionales. Asimismo, se constatd que los espacios en donde se
llevan a cabo las medidas de aislamiento suelen ser deficientes, lo cual impide brindar un trato digno y seguro a las
personas privadas de la libertad. Por ello, la Comisidn se pronuncid por establecer controles que permitan asegurarles
a las personas que se encuentren subordinadas a un régimen de sujecién especial el goce de sus derechos,
particularmente a la reinsercion social.

Fecha de publicacion: 2015

Derechos humanos vulnerados:

e  Derecho alaintegridad personal

e  Derecho a una vida digna

Ejes tematicos que trata el instrumento:

e Autoridades y personal penitenciario (capacitacién de personal penitenciario)
e Régimen disciplinario (aislamiento)
Autoridades destinatarias:

e  Comisionado Nacional de Seguridad

e 31 Gobiernos de las entidades federativas
e Jefe de Gobierno del Distrito Federal
Total de puntos en el IP: 7

e  Total de puntos especificos: 5

e  Total de puntos generales: 2
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lisis por punto

RG6-039

Promover la adopcion de medidas legislativas, administrativas e institucionales a fin de homologar la normatividad que
regule la figura del aislamiento como sancidn, siempre y cuando se hayan agotado otras medidas que resulten menos
lesivas para las personas privadas de la libertad y de conformidad con lo determinado por el Consejo Técnico
Interdisciplinario de la Institucion con una duracién maxima de 15 dias.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Analisis legislativo

Destinatarios:

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32 (todos valorables)

RG6-039 33.3% 6.1%

0 10 20 30

Ndmero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento

Nota: Los PEA del punto RG6-039 llamaban a modificar una legislacion que fue abrogada y su contenido actualmente se encuentra regido
por la Ley Nacional de Ejecucion Penal. En virtud de lo anterior, el andlisis legislativo se realizé sobre el instrumento normativo vigente
inmediatamente anterior a la entrada en vigor de la LNEP, con la finalidad de identificar los casos en que las entidades federativas
realizaron modificaciones legislativas en sus marcos normativos locales, derivadas de los IP de la CNDH.

RG6-040

Implementar acciones en los Centros Penitenciarios para regular el aislamiento como internamiento cotidiano, cuando
se trate de delincuencia organizada, y de aquéllos que requieran medidas especiales de seguridad en términos de lo
previsto en el articulo 18 constitucional.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Solicitud de informacion; respuestas institucionales

Destinatarios:

e  Comision Nacional de Seguridad

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e  Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

RG6-040 39.4% 42.4% 3% 15.2%
0 10 20 30

Ndmero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG6-041

Instruir a quien corresponda para que las administraciones del sistema penitenciario federal y de las entidades federativas,
realicen los ajustes presupuestales y administrativos a efecto de que se destinen los recursos humanos, materiales y
financieros suficientes para que la plantilla del personal penitenciario sea acorde con las funciones necesarias para lograr
la reinsercion social de los internos y la seguridad del centro.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto RG6-041 se clasific como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.
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Anadlisis por punto

RG6-042

Instruir a quien corresponda a efecto de que se establezcan centros de control de confianza especializados para el proceso
de ingreso y permanencia del personal penitenciario.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Solicitud de informacion

Destinatarios:

e Comisidn Nacional de Seguridad

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

RG6-042 30.3% 15.2% 54.5%
0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG6-043

Establecer lineamientos que prevean la aplicacidn del aislamiento como sancién, bajo criterios y procedimientos claros
que garanticen la legalidad en la medida, asi como el derecho a la salud, a la seguridad, a la integridad personal y a la
reinsercion social de las personas privadas de la libertad en centros de reclusion.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacién

Destinatarios:

e  Comisién Nacional de Seguridad

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

RG6-043 24.2% 36.4% 9.1% 12.1%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG6-044

Instruir a quien corresponda a efecto de que se disefie un programa de capacitacion y se impartan cursos al personal
penitenciario sobre derechos humanos, principalmente tratandose de temas como el aislamiento, su aplicabilidad y su
atencién.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacién

Destinatarios:

e Comisién Nacional de Seguridad

e 31 Gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

105



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO

Anadlisis por punto

RG6-044 21.2% 36.4% 42.4%
0 10 20 30
Numero de PEA
[ cumplimiento total Cumplimiento parcial [Jfj sin cumpiimiento [ No evidencia [J| No respuesta
RG6-045

Se giren instrucciones a quien corresponda, a fin de que se subsanen las deficiencias estructurales de los lugares de
privacién de la libertad en donde se utilice el aislamiento como sancién, como proteccidén y como internamiento cotidiano,
con la finalidad de garantizar una estancia digna, en lugares adecuados y en condiciones de habitabilidad, donde se les
brinde las atenciones debidas por parte de las diferentes areas técnicas.

Clasificacion por tipo: General
Nota: El punto RG6-045 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una

grafica.

indices de cumplimiento

indice de Cumplimiento A: universo total (Comprende indice de Cumplimiento B: universo Util
respuestas Utiles, “No respuesta” y “No evidencia”) (Comprende solo respuestas utiles)
General Federal General Federal
60% 100%
(5) (3)
31% etata 61% ctatal
(165) stata (84) stata
30% 59%
(160) (81)
Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados
Cumplimiento de los puntos especificos aplicados Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
Universo: 165 puntos especificos aplicados™ respuestas utiles
Universo: 84 puntos especificos aplicados
General Federal General Federal

74 El'IP incluye un total de 165 PEA. De estos, el nimero de PEA Utiles (restando aquellos valorados como “No respuesta”
y “No evidencia”) fue de 52. Este Gltimo es el universo utilizado para el indice de cumplimiento B y para la
semaforizacion de respuestas utiles.
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30D

Estatal Estatal

* Cumplimiento total ® Cumplimiento total

Cumplimiento parcial

® 5in cumplimiento Q

Cumplimiento parcial
® Sin cumplimiento

ia de las problematicas del IP a p el analisis de cumplimiento
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Principales elementos del IP cumplidos

La Ley Nacional de Ejecucién Penal, en el articulo 41 fraccién Ill y el articulo 42, homologa los criterios para aplicar
el aislamiento como medida de sancidn disciplinaria, siempre y cuando se hayan agotado otras medidas que
resulten menos lesivas para las personas privadas de la libertad y de conformidad con lo determinado por el
Consejo Técnico Interdisciplinario de la Institucidn con una duraciéon maxima de 15 dias.

La federacion y tres entidades federativas manifestaron haber implementado medidas —como girar oficios o
incluir disposiciones en sus reglamentos internos— para garantizar que el aislamiento como medida de sancién
se aplique con legalidad y garantizando el derecho a la salud, a la seguridad, a la integridad personaly a la
reinsercion social de las personas privadas de la libertad.

Cinco entidades han regulado en sus legislaciones o reglamentos internos el aislamiento como internamiento
cotidiano, cuando se trate de delincuencia organizada, y de aquellos que requieran medidas especiales de
seguridad.

En los centros penitenciarios dependientes de la federacidn y de 13 estados se imparten cursos al personal en
materia de derechos humanos y de seguridad.

Segln informacion proporcionada por la Tercera Visitaduria, los consejos técnicos de todas las entidades
federativas remitieron a la CNDH acuerdos en los que se comprometieron a dejar de aplicar el aislamiento como
medida disciplinaria por mas de 15 dias, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 41 de la LNEP.

Principales elementos del IP pendientes

Una entidad federativa manifestd no aplicar el aislamiento como medida de internamiento cotidiano, ni por
delincuencia organizada, ni por medidas especiales de seguridad. De 13 estados no se obtuvo respuesta para
valorar si se cuenta con reglamentos o disposiciones para regular el aislamiento como medida de internamiento
cotidiano, y de 14 no se obtuvo evidencia para comprobar que se contara con disposiciones internas mas alld de
lo estipulado por la LNEP o la Constitucion.

Cuatro estados aseguraron que, si bien el aislamiento como sancion se encuentra regulado en reglamentos
internos y por la LNEP, las disposiciones sobre su aplicacion no cubren la totalidad requisitos de la CNDH
(especificacidén de 15 dias como tiempo limite, disposiciones para garantizar la legalidad en la aplicacién y la
garantia del derecho a la salud, a la seguridad, a la integridad personal y a la reinsercidn social de las personas
privadas de la libertad), por lo que fueron valorados con cumplimiento parcial. Tres entidades aseguraron no
contar con reglamentos internos que regulen el aislamiento como medida de sancién, y para 20 estados no se
obtuvo respuesta o informacion suficiente para comprobar que dicha reglamentacién exista.

En el ambito estatal, se observd que, si bien la mayoria (se obtuvieron 18 respuestas utiles) cuenta con centros
de control de confianza para el proceso de ingreso y permanencia del personal penitenciario, estos generalmente
pertenecen al 6rgano encargado de la seguridad publica y no se especifica si los procesos de formacion para el
personal penitenciario son especializados y con enfoque de reinsercion social. Para 14 entidades y para la
federacion, no se obtuvo respuesta o evidencia para comprobar que dicho control de confianza especializado
existiera.

Para 19 estados no se obtuvo informacién o evidencia suficiente para comprobar que se impartan cursos al
personal en materia de derechos humanos y de seguridad.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP

Al solicitar informacion y evidencia a las entidades federativas sobre la existencia de reglamentacion para regular
el aislamiento como medida de internamiento cotidiano y como medida de seguridad, fue comun que las
autoridades respondieran que dicha informacion es reservada.

108




ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES
Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)
TOMO VIi. DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Ao | Total de menciones del IP BXSERIGER:
3 1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
2015 o
de publicacion del IP: 68.
Total 3 2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.
Critica CNDH aislamiento en penales Alerta la CNDH por
i p aislamiento de presos
(;&Lu;:;am), 30/10/2015 | © 0320 | Horacko Jiménez y Suzzete Alcintara A ®m
Por considorar que ol aislamionto on las circolos viola tas garantias de 108 roos, la El érgano resp de velar por los advierte que més de 20

mil 774 reclusos han sido aislados hasta 22 horas al dfa, ya sea a consecuencia de
castigos, o por falta de di para su
I Ty | £ W] # |

politica@eluniversal.com.mx

La isidn Nacional de los

(CNDH) detect6 que el “aislamiento prolongado” en
dela

los centros

s una préctica “excesiva” como sancién para los

internos, que produce situaciones anémalas y genera
asus lo que puede

severos dafios en su integridad fisica y sicolégica,

porque su vida y desarrollo se ven trastocados por la

falta de servicios, estimulos y contacto con el mundo exterior.

Comisién Nacional de Derechos Humanos pidié al Sistema Penitencianio Nacional
armonizar la practica con los estdndares internacionales.

En la recomendacion 22/2015, la CNDH establoce que ol uso excesivo del aislamionto
vuinera los derechos do ka poblacion interna, tales como los de la salud, la seguridad
juridica, la legalidad y el trato digno.

“La CNDH pretende que 10s gobiornos federal y locales eliminen las deficiencias

anla del , ya que se han a
daerechos humanos en 1omo de esta practica y, en consecuencia, una inadecuada
rehabilitacion y reinsercién sociales cuando se utiiza en forma excesiva e incorrecta”,
sefald ol organismo.

Emite CNDH recomendacion
contra practicas de aislamiento
en carceles

Titulo de la nota

Informacidn sobre las notas publicadas con relacién al IP

Autor o autora

Vinculo

Breve descripcion

Critica CNDH César Martinez Reforma 26 octubre 2015 | http://tinyurl. Difusién del IPy
aislamiento en com/ybfyjcwy breve sintesis de
penales su propésito.
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Recomendacién general 28/2016: Sobre la reclusién irregular en las carceles municipales y distritales de la
Republica Mexicana.

Sintesis del instrumento de posicionamiento

De acuerdo con los articulos 21y 115 de la Constitucién Mexicana, las carceles municipales son espacios concebidos
Unicamente para que las personas que cometan faltas administrativas cumplan un arresto. El articulo 18 constitucional
refuerza esta concepcion, estableciendo que son las autoridades estatales y federales quienes tienen la responsabilidad
de la ejecucion de sanciones penales.

A pesar de ello, para 2016, aun existian 91 carceles municipales y distritales en operacidn en los estados de Chiapas,
Durango, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo y Tabasco. La CNDH document? faltas
graves a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad en estos espacios. Las deficiencias se
relacionaban, sobre todo, con el hecho de que las carceles municipales no estaban adecuadas para albergar una gran
cantidad de personas por tiempos prolongados. Entre los principales problemas estaban: la falta de espacios para
dormir y para recibir visitas; condiciones de higiene y de mantenimiento deficientes; falta de servicios médicos,
medicamentos y material para la atencion médica; la incapacidad de proporcionar alimentos a las personas en
reclusion; la falta de separacion con personas arrestadas por infracciones administrativas; la carencia de reglamentos
internos y protocolos para atender incidencias de violencia, entre otros. Ante esto, la CNDH se pronuncié en este IP
sobre la necesidad de adecuar las instalaciones de las carceles municipales para que se convirtieran en centros
estatales, o bien, para que se realizaran las acciones necesarias para que las personas procesadas y sentenciadas que
se albergaran en carceles municipales fueran reubicadas en establecimientos estatales.

Fecha de publicacién: 2016

Derechos humanos vulnerados:

e  Derecho a una vida digna

Ejes tematicos que trata el instrumento:

e (Carceles municipales

e  Condiciones materiales de detencion

Autoridades destinatarias:

e  Gobiernos de Chiapas, Durango, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo y Tabasco
e  Presidencias municipales de la Republica Mexicana en donde existe reclusion irregular
Total de puntos en el IP: 4

e  Total de puntos especificos: 2

e  Total de puntos generales: 2

Analisis por punto

RG7-046

Mantener el objetivo de las carceles municipales como centros para el cumplimiento de sanciones administrativas y se
limite su funcion a los supuestos previstos en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Respuestas institucionales

Destinatarios:

e  Gobiernos de Chiapas, Durango, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo y Tabasco
Numero de PEA para el punto: 10 (todos valorables)
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0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Numero de PEA
¥ Cumplimiento total Cumplimiento parcial B Sin cumplimiento

Nota: Para valorar este punto se utilizaron cifras del Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional de diciembre
de 2018 como fuente institucional. Si bien las cifras no representan en si respuestas institucionales archivadas por la CNDH, se opt6 por
hacer una excepcion para este punto pues el Cuaderno presenta las cifras mds actualizadas del nimero de carceles municipales y
distritales a nivel nacional.

RG7-047

Gestionar los recursos presupuestales y administrativos a efecto de que se destinen los recursos humanos, materiales y
financieros suficientes para que los centros estatales puedan recibir a los internos que sean trasladados de las carceles
municipales de conformidad con la normatividad relativa en materia de ejecucion penal.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto RG7-047 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

RG7-048

Llevar a cabo las acciones que sean necesarias ante el Poder Judicial respectivo a efecto de que los internos procesados
y sentenciados que se encuentran actualmente recluidos en carceles municipales sean trasladados a los establecimientos
penitenciarios estatales mds cercanos a su domicilio, en términos de lo dispuesto en la Constitucion Politica.
Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto RG7-048 se clasificd como general, por lo que no fue posible realizar una valoracion de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

RG7-049

Adecuar las instalaciones de las cérceles municipales y convertirlas en estatales, en las que se puedan internar dignamente
personas procesadas o sentenciadas; y en un lugar distinto, se habiliten espacios para la detencion de personas por faltas
administrativas.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacién

Destinatarios: Gobiernos de Chiapas, Dgo., Hgo., Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Q. Roo y Tabasco
Numero de PEA para el punto: 10 (todos valorables)

RG7-049 40% 30% 10%
0.0 2.5 5.0 7.5 10.0

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

indices de cumplimiento

indice de Cumplimiento A: universo total
(Comprende respuestas utiles, “No respuesta” y “No
evidencia”)

indice de Cumplimiento B: universo Util
(Comprende solo respuestas utiles)

General (estatal) General (estatal)

111



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados
Universo: 20 puntos especificos aplicados’

Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
respuestas utiles
Universo: 13 puntos especificos aplicados

General (estatal)

General (estatal)

" Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento

® No respuesta

® No evidencia

= Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento

Vigencia de las problematicas del IP a partir del analisis de cumplimiento

75 El'IP incluye un total de 20 PEA. De estos, el nimero de PEA Uutiles (restando aquellos valorados como “No respuesta”
y “No evidencia”) fue de 13. Este Gltimo es el universo utilizado para el indice de cumplimiento B y para la

semaforizacion de respuestas utiles.



ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES

Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)
TOMO VIi. DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

Principales elementos del IP cumplidos

e  En términos generales, se observa una reduccion significativa del total de carceles municipales y distritales en
el pais. Al momento de emitir el presente pronunciamiento, la CNDH identificd 91 de estos establecimientos en
operacion en 10 entidades: Chiapas (cuatro distritales y una municipal), Durango (siete carceles municipales),
Hidalgo (cinco distritales), Jalisco (22 municipales), Nayarit (17 municipales), Nuevo Ledn (11 municipales),
Morelos (tres distritales), Puebla (cinco distritales), Quintana Roo (cuatro municipales) y Tabasco (12
municipales). Para diciembre de 2018, de acuerdo con el Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica
Penitenciaria Nacional, se contabilizaron nueve carceles municipales y nueve carceles distritales en operacién
en seis estados.

e Durango, Nuevo Ledn, Puebla y Tabasco cerraron todas las carceles municipales y distritales que tenian en
operacién al momento de emitir la presente Recomendacion. Chiapas, Hidalgo, Jalisco y Nayarit han comenzado
un proceso para cerrarlas.

Principales elementos del IP pendientes
e Esnecesario continuar monitoreando que se lleve a cabo un proceso de traslado de las personas privadas de la

libertad que ahi se albergan a centros estatales que aiin mantienen carceles municipales o distritales: Chiapas
(tres distritales), Hidalgo (tres distritales), Jalisco (cuatro municipales), Nayarit (dos municipales), Morelos (tres
distritales) y Quintana Roo (tres municipales).

e  Los estados de Morelos y Quintana Roo se mantienen con el mismo nimero de carceles municipales y distritales
que cuando se emitié este instrumento de posicionamiento.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP
e De acuerdo con informacion proporcionada por la Tercera Visitaduria, se han realizado esfuerzos importantes
para regular las carceles municipales como establecimientos Unicamente para cumplir arrestos administrativos.

Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Total de menciones del IP .
Referencias:

2016 4 1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
2017 2 de publicacidn del IP: 158.
2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.

Total 6
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Emite CNDH recomendacion
por carceles municipales
irregulares

02/10/2016 | © 11:00 | A =
La Comisié I de hos I dé ladar a los
sentenciados y procesados a los centros p ios ad dos y mas

a sus domicilios

vie Mo gusta 4,2 mil. | W Soguir a @E1_Universal_we

Por primera vez la C de I (CNDH)

emitié una recomendacién por las irregularidades que detectd en las
arcel p tales como p

p y por faltas m ; que no se

les da de comer y las familias deben hacerse cargo de esto; adolescentes

mezclados con adultos, entre otras.

CNDH: hay anomalias en
carceles municipales

03/10/2016 | ® 02:30 | Diana Lastiri

5 A

Emite recomendacidn para evitar irregularidades y violaciones a las garantias de los

detenidos
[ £ [ x|

justiciaysociedad@eluniversal.com.mx

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) document6
irregularidades en carceles municipales y distritales y, por primera vez,
emiti6 una recomendacion.

La recomendacién general nimero 28, emitida por la CNDH, consider6 que
mantener en estas instituciones a p daso i es

violatorio de derechos humanos, porque son espacios creados para el
de arrestos admil ivos, no de penas de prisién.

cump

Atiende Tabasco a CNDH; cierra penales

César Martinez
(07-marzo-2017).-

A recomendacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), el Gobierno
de Tabasco clausurd nueve carceles municipales que tenian una poblacién menor a 50
internos.

Mediante un comunicado, el Gobierno del estado destacd que los centros de reclusion
cerrados acumulaban rezagos de mas de tres décadas y que dicha accién se llevé a cabo
en el marco del Programa Integral de Seguridad Publica 2016-2018.

Segun la version oficial, la tercera visitadora de la CNDH resalté que con esta medida
Tabasco se convirtié en el primer estade en cumplir la recomendacion general 28/2016.

Hallan en separos
‘presos sin condena’

CESAR MARTINEZ

En México hay carceles mu-
nicipales y distritales que al-
bergan a personas procesadas
o sentenciadas penalmente,
lo que priva a los reos de su
derecho a la reinsercion so-
cial, advirtio la Comision Na-
cional de los Derechos Hu-
manos (CNDH).

Al emitir la recomenda-
cibn general 28, el organis-
mo recalca que la Constitu-
cion establece que las cdrce-
les municipales s6lo deben
albergar a aquellas personas
que hayan cometido faltas
administrativas y no quienes
son condenadas a prision.

En una encuesta realiza-
da en las 91 prisiones de es-
te tipo que hay en el pais, la
CNDH corroboré que solo
tres acatan la disposicidn.

En 68 habia procesados y
sentenciados, en 3 Ginicamen-
te sentenciados y en 16 s6-

Incumplen
labor

Al revisar 91 cérceles
municipales y distritales
que hay en el pais, la
CNDH encontré:

1,496

una pena privativa
delibertad

Recomendacion de la CNDH a céirceles

municipales

Jl Jost Antonio RomAn

Pericdico La Jornada

Lunes 3 de octubra do 2016, p. 11
En las cdrceles municipales y
distritales del pafs se cometen una
serie de violaciones a los derechos
humanos al tener personas
sentenciadas y procesadas por delitos,
cuando han sido concebidas solamente
como centros de internamiento
temporal exclusivo para quienes
infringen los reglamentos gubernativos
o arrestos administrativos por faltas,
mds no una pena de prisién.

La CNDH subraya que estas
cdrceles fueron destinadas para una
estancia médxima de 36 horas para
aquellas personas detenidas por faltas
administrativas a los bandos de policfa
y buen gobierno.

Por ello, argumenta, la
infraestructura de estas instalaciones
no requiere aulas, talleres o canchas
deportivas, que tienen la funcién de
coadyuvar con los propdsitos de la
reinsercién  social. “Internar a
cualquier persona sentenciada en
espacios carentes de servicios bdsicos
de alojamiento en condiciones de vida

Cierran nueve carceles
municipales en Tabasco

[ Tabasco]

07/03/2017 | © 20:16 | Leobardo Pérez Marin /

=

El gobi estatal tambi a 296 reos, quienes fueron trasladados a

centros penitenciarios cercanos a su lugar de origen

e Me gusta 4.2 mil.

El gobierno de Tabasco hizo oficial el cierre de nueve cérceles
municipales y el reacomodo de 296 reos, quienes fueron trasladados a
otros centros penitenciarios cercanos a su lugar de origen, decisién que se
tomo debido a la recomendacién general niimero 28, emitida por la

C de Derechos F (CNDH) a todos los estados.

Titulo de la nota

Informacion sobre las notas publicadas con relacion al IP

Autor o autora

Vinculo
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Emite CNDH Redaccion El Universal 2 octubre 2016 https://www. Difusion de la
recomendacion eluniversal.com. | publicacion de la
por carceles mx/articulo/ recomendacion.
municipales nacion/socie-
irregulares dad/2016/10/2/
emite-cndh-reco-
menda-
cion-por-carce-
les-municipa-
les-irregulares
Hallan en separos | César Martinez Reforma 3 octubre 2016 http://tinyurl. Informa sobre la
“presos sin com/ycusogb2 situacion del
condena” tema. Difusidn,
recomendaciony
datos.
CNDH: hay Diana Lastiri El Universal 3 octubre 2016 https://www. Difusion de la
anomalias en eluniversal.com. | publicacion de la
carceles mx/articulo/ recomendacién y
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Recomendacion José Antonio La Jornada 3 octubre 2016 https://www. Informa sobre la
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datos.
Atiende Tabasco a | César Martinez Reforma 7 marzo 2017 http://tinyurl. Informa sobre la
CNDH; cierra com/y7dpjb4c situacion del
penales tema. Difusion,
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datos.
Cierran nueve Leobardo Pérez El Universal 7 marzo 2017 https://www. Informa sobre la
carceles Marin eluniversal.com. | situacion del
municipales en mx/articulo/ tema. Difusién,
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Recomendacion general 30/2017: Sobre condiciones de autogobierno y/o cogobierno en los centros penitenciarios de
la Republica Mexicana.

Sintesis del instrumento de posicionamiento

Para UNODC, el autogobierno se entiende como el “control directo y efectivo de un centro penal por parte de los
internos/as o con organizaciones criminales, y la cogestion (cogobierno) como la situacién en la que la administracién
penitenciaria comparte el poder de gestion de un centro penal con una parte de los internos/as con organizaciones
criminales”. En la elaboracion del DNSP, la CNDH observa y evalUa a los centros penitenciarios, entre otras cosas, en el
estado de la gobernabilidad de los mismos, incluyendo las condiciones de autogobierno y cogobierno. En los cinco DNSP
previos al presente IP, se evidencié un incremento en el nimero de centros con condiciones de autogobierno o
cogobierno: en 2011, del total de 421 centros penitenciarios en el pais la CNDH visitd 100, de los cuales 60 tenian
condiciones de autogobierno. Para 2015, de 362 centros en el pais, la CNDH constaté dichas condiciones en 71 de 153
centros visitados.

De acuerdo con el analisis elaborado por la CNDH para el presente instrumento, se constato que los factores principales
que propician el autogobierno y cogobierno incluyen: violaciones o ausencia de un marco normativo adecuado, personal
insuficiente y no apto para las funciones de seguridad penitenciaria, ilegalidad en la imposiciéon de sanciones
disciplinarias, actividades ilicitas, extorsion y soborno, y ejecucion de actividades exclusivas de la autoridad por personas
privadas de la libertad. Es comun que las condiciones de autogobierno y cogobierno se den en un marco de incapacidad,
omision, tolerancia, corrupcion o coaccion de la autoridad. Existen, ademas, factores que pueden facilitar que se den
estos fendmenos, como son la sobrepoblacion, el hacinamiento, la inadecuada clasificacion penitenciaria, una
infraestructura inadecuada y la existencia de condiciones de corrupcién e impunidad.

Fecha de publicacion: 2017

Derechos humanos vulnerados:

e Derecho a la integridad personal

e Derecho auna vida digna

Ejes tematicos que trata el instrumento:

e  Autogobierno y cogobierno

e  Autoridades y personal penitenciario (capacitacion de personal penitenciario y sanciones administrativas y penales)
Autoridades destinatarias:

e  Secretaria de Gobernacién

e  Comisién Nacional de Seguridad

e  Secretaria de Seguridad Publica

e 31 Gobiernos de las entidades federativas
e  Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
Total de puntos en el IP: 4

e  Total de puntos especificos: 5

e  Total de puntos generales: 0
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Anadlisis por punto

RG8-050

Ejecutar un programa de monitoreo permanente para verificar el estado que guarda la seguridad, y las condiciones de
gobernabilidad de todos los centros penitenciarios y que se instrumente un programa de mejora continua que contemple
su control y gobierno de forma integral.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Solicitud de informacion; respuestas institucionales

Destinatarios:

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e Comisién Nacional de Seguridad

e 31 gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

RG8-050 12.1% 36.4% 3% 36.4%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG8-051

Destinar en forma suficiente y etiquetada el presupuesto otorgado al sistema penitenciario de cada entidad federativa
para hacer frente a las necesidades de los centros de reclusidn, con apoyo y seguimiento de la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Solicitud de informacion; respuestas institucionales

Destinatarios:

e 31 gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 32 (todos valorables)

RG8-051 28.1% 9.4% 31.2%
0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG8-052

Incrementar la plantilla del personal de seguridad y custodia en los centros de reclusidn que cuenten con un nimero
inferior al necesario y, de manera prioritaria, con los que se conducen bajo condiciones de autogobierno/cogobierno, de
conformidad con los perfiles especificos del personal penitenciario.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacidn; DNSP; respuestas institucionales

Destinatarios:

e  Comisién Nacional de Seguridad

e 31 gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)
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Anadlisis por punto

RG8-052

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial - Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG8-053

Identificar a los servidores publicos que indebidamente propician o facilitan las condiciones de autogobierno y/o
cogobierno y proceder contra ellos administrativa y en su caso, penalmente.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacion; DNSP

Destinatarios:

e Comisién Nacional de Seguridad

e 31 gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33

Numero de PEA valorables (restando aquellos estados que respondieron que la accién del punto no les aplicaba, en
este caso 5): 28

RG8-053 28.6% 14.3% 50% 69
0 10 20

Nimero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

RG8-054

Impulsar los programas de rendicidn de cuentas por parte de los érganos de control de cada dependencia y/o entidad
federativa para erradicar practicas que fomenten condiciones de autogobierno y/o cogobierno en los centros
penitenciarios de la Republica Mexicana, quienes a través de estos programas deberan estar informando periédicamente
sobre los avances en la materia.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Solicitud de informacion; respuestas institucionales

Destinatarios:

e Comisién Nacional de Seguridad

e 31 gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

RG8-054 27.3% 27.3% 30.3%
0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta
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Anadlisis por punto

RG8-055

Desarrollar un programa permanente de capacitacion para el personal de seguridad y custodia de los centros de
reclusion de la Republica Mexicana a efecto de garantizar la seguridad y control de la institucién, erradicar las practicas
de autogobierno y/o cogobierno, con respeto a los derechos humanos de las personas privadas de libertad.
Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Solicitud de informacion; DNSP; respuestas institucionales

Destinatarios:

e Comisién Nacional de Seguridad

e 31 gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33

Numero de PEA valorables (restando aquellos estados que respondieron que la accion del punto no les aplicaba, en
este caso 1): 32

RG8-055 18.8% 18.8% 9.4% 15.6%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial - Sin cumplimiento - No evidencia - No respuesta

indices de cumplimiento

indice de Cumplimiento A: universo total indice de Cumplimiento B: universo util
(Comprende respuestas utiles, “No respuesta” y “No (Comprende solo respuestas Uutiles)
evidencia”)
General Federal General Federal
33% 100%
(3) (1)

30% et 53% Ectatal

(19 1) stata (107) stata

30% 53%

(188) (106)

Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
respuestas utiles
Universo: 107 puntos especificos aplicados

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados
Universo: 191 puntos especificos aplicados’®

El IP incluye un total de 197 PEA. De estos, seis fueron valorados como “No aplica”, dado que los estados reportaron que el contenido
del punto no era relevante para su entidad. Como consecuencia, dichos PEA no se contemplaron para los indices o para la
semaforizacién de cumplimiento. Por ello, el universo total de PEA del IP integrados en los indices y en la semaforizacién fue de 191.
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General Federal General Federal
Q’
Estatal Estatal

" Cumplimiento total %
Cumplimiento parcial * Cumplimiento total
® Sin cumplimiento Cumplimiento parcial

® No respuesta ® 5in cumplimiento

B No evidencia

18%

Vigencia de las problematicas del IP a partir del analisis de cumplimiento

Principales elementos del IP cumplidos

o De acuerdo con el DNSP de 2017, los centros penitenciarios federales no cuentan con reportes de conductas de
autogobierno y cogobierno.

e Llafederacidn y 11 entidades federativas cuentan con un programa de monitoreo permanente para verificar las
condiciones de gobernabilidad de los centros.

e  Solo dos de las entidades manifestaron que el presupuesto asignado para solventar las necesidades del sistema
penitenciario es suficiente y aseguraron que se da seguimiento por parte de la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario.

e Endos entidades federativas se han llevado a cabo acciones para que el personal de custodia sea suficiente con
relacién al nimero de personas privadas de la libertad.

e  En una entidad federativa se iniciaron y completaron acciones penales en contra de dos servidores publicos
involucrados en actos de autogobierno y cogobierno. La federacion y cuatro entidades manifestaron no tener
procedimientos abiertos por no tener un historial de dichos fendmenos (lo cual se corrobora con lo sefialado por el
DNSP de 2017).

e Tres entidades sefialaron contar con programas de rendicién de cuentas especificamente dirigidos a combatir el
autogobierno y el cogobierno e impulsadas por el 6rgano de control interno.

e  En cinco entidades federativas, el programa de capacitacién a funcionarios publicos de los centros penitenciarios
incluye cursos en seguridad y prevencidn de conductas de autogobierno y cogobierno.

De estos, el nimero de PEA utiles (restando aquellos valorados como “No respuesta” y “No evidencia”) fue de 107. Este ultimo es

el universo utilizado para el indice de cumplimiento B y para la semaforizacién de respuestas Utiles.
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Vigencia de las proble cas del IP a partir del a is de cumplimiento

Principales elementos del IP pendientes

Al momento de emitir el IP, la CNDH identificd 71 centros penitenciarios estatales con conductas de autogobierno
y cogobierno. Actualmente, esta cifra disminuyd a 69 centros. Teniendo en cuenta la complejidad del fenémeno y
que su combate requiere de medidas de corto, mediano y largo plazo, es necesario continuar con un esfuerzo integral
para abordarlo.

En cuatro entidades federativas los recursos econémicos y humanos son insuficientes para cubrir e implementar
programas de monitoreo permanente con el fin de verificar las condiciones de gobernabilidad en todos los centros
estatales, o se llevan a cabo rondas de monitoreo sin un plan de seguridad establecido, por lo que obtuvieron una
valoracion parcial. En una entidad se manifesté no contar con programas de monitoreo de la seguridad, y para 16
estados no se obtuvo respuesta o evidencia suficiente para comprobarlo.

Ocho entidades federativas obtuvieron un cumplimiento parcial al alegar que el presupuesto asignado para solventar
las necesidades del sistema penitenciario es suficiente, pero manifestaron no tener seguimiento con la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario, o aseguraron que el presupuesto no es suficiente pero que si se le da seguimiento
en la Conferencia. 10 entidades manifestaron que el presupuesto para el sistema penitenciario no es suficiente y
que no se tiene registro de reportes de seguimiento con la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario. Para
doce estados no se obtuvo respuesta o informacidn suficiente para comprobar que el presupuesto sea adecuado y
que se le dé seguimiento.

En dos entidades federativas se han llevado a cabo acciones para que el personal de custodia sea suficiente con
relacion al nUmero de personas privadas de la libertad.

En cinco entidades se incrementé el personal de seguridad y custodia, pero no se alcanzé un parametro aceptable
con relacion al nimero de personas privadas de la libertad. En 12 estados —incluyendo seis en los que el DNSP de
2017 registro condiciones de autogobierno y cogobierno— no se incremento o se disminuyd el personal de seguridad
penitenciaria. Para la federacion y 13 estados no se obtuvo respuesta (en su mayoria por considerar la informacion
reservada).

Una entidad federativa tiene un proceso penal abierto en contra de servidores publicos implicados en actos que
propiciaran autogobierno o cogobierno. En catorce entidades no se han iniciado tales procedimientos penales, a
pesar de que el DNSP de 2017 sefialara que en al menos un centro penitenciario en dichas entidades se cuenta con
condiciones de autogobierno y cogobierno. En 12 entidades no se obtuvo respuesta o evidencia suficiente para
comprobar que se hayan iniciado procedimientos penales en contra de servidores publicos implicados en casos de
autogobierno y cogobierno.

Dos entidades sefialaron no contar con programas de rendicién de cuentas impulsados por el érgano de control
interno, dirigidos a combatir el autogobierno y el cogobierno. Sin embargo, mantienen que si se llevan a cabo
acciones concretas para este objetivo. Por otro lado, 10 estados manifestaron no contar con mecanismos de rendicion
de cuentas impulsados por los érganos de control de la entidad o dependencia que tengan el fin de erradicar
practicas que fomenten condiciones de autogobierno o cogobierno, y para 17 entidades y la federacion no se obtuvo
respuesta o evidencia para comprobar la existencia de dichos programas.

En 12 estados, el programa de capacitacion a funcionarios publicos de los centros penitenciarios incluye cursos en
seguridad y derechos humanos, mas no cubren cursos sobre medidas de prevencién de conductas de autogobierno
y cogobierno. Tres entidades manifestaron estar en proceso de concretar cursos en materia de seguridad y derechos
humanos para los funcionarios de sus centros, y para 12 estados no se obtuvo respuesta o evidencia suficiente para
comprobar la existencia de cursos sobre seguridad y derechos humanos con enfoque en conductas de autogobierno
y cogobierno.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP

Tanto en las respuestas de las autoridades a este IP como en el analisis del DNSP se corroboré que las practicas de
autogobierno y cogobierno son mas comunes en centros penitenciarios estatales. A nivel federal no se han observado
dichas conductas en los ultimos afios.

Se observd que, en su mayoria, los estados no consideran que el presupuesto asignado para el sistema penitenciario
es suficiente y se perciben disparidades en los mecanismos de seguimiento de los mismos con la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario.

A nivel estatal, se observa un nivel de impunidad alto en la apertura y terminacién de procedimientos penales en
contra de servidores publicos implicados en casos de autogobierno y cogobierno.

A nivel estatal, existe una ausencia de programas de rendicion de cuentas impulsados por los érganos de control
internos para combatir conductas de autogobierno y cogobierno.

Se observd que, si bien a nivel federal y estatal se cuenta con programas de seguridad y derechos humanos, no es
comun que los cursos incluyan mdédulos especificos para prevenir y combatir conductas de autogobierno y
cogobierno.
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Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Total de menciones del IP BXSERIGER:

2017 4

Total 4 2.

1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
de publicacion del IP: 143.
Promedio de menciones en medios de un IP: 3.

CNDH alerta por condiciones
de autogobierno en carceles

14/05/2017 | G 11:56 | Astrid Sanchez s K =

Advierten que reos ligados a la deli i i ocon
ecendémica tienen el control de los centros penitenciarios

La Comision Nacional de los Derechos Humanes (CNDH) evidencic la

Follow @EI_Universal Mx

enla ilidad de los centros d lusién y la violacién a los
derechos humanos de las personas privadas de |a libertad al realizar visitas a
154 centros penitenciarios dond 6 de b y
cogobierno.

El organismo detect que el aumento de internos vinculados con la
delincuencia organizada o con suficiente capacidad econémica genera
situaciones de autogobiemno y son estas personas quienes por lo general tisnen
el control de esos centros.

A raiz de estas situaciones, la CNDH emitié |2 obsevacién 30/2017, con la cual
sefiala que es inaceptable que haya centros de reclusidn donde algunas
personas privadas de la libertad realizan funciones de autoridad relacionadas
con la administracion, servicios y operacion de actividades de un centro

mediante la i ion de métodos it de control,
permitiendo el goce de privilegios y tratos especiales

Mandan reos en 66 penales

Presos coaccionan extorsionan y obligan al resto de reclusos a pagar
por servicios en 66 cércsles estatales y municipales, segin la CNDH.

Bicardo Pérez

En los penales del Pais mandan decenas de “Tatos".

Son presos que operan igual qua lo hacia Luis Alberto Gonzilez
Nisto en reclusorios del Edomex, segin diagnéstioos y.
recomendaciones de la CNDH sobre situacién penitenciaria.

Segin la Recomendacién General 30/2017, publicada en mayo de este afio, en los entros con estas
condiciones los propios intermos coaccionan, extorsionan y obligan al resto e reclusos a pagar por comida, agua

potable, un s8pacio para dormir, tener a06es0 & una revision medica o a un trabajo, por hacer uso ds
instalaciones deportivas o tener visitas famillares o ntimas.

‘También controlan las laves de las osldas, coordinan reas y servicios, organizan las labores de limpieza y de
vigilancia en dormitorios y hasta ol pase d lista.

Estos reos tienen privilegios y contratan a olros presos para servicios personales y, en algunos casos, hay
explotacion sexual & imposicion de castigos.

Los cabecillas en estos penales también controlan el ingreso d articulos ilicitos como drogas y amas.

Advierte CNDH autogobierno en penales

La CNDH advirti6 que se han agravado las condiciones de
autogobierno y cogobiemo dentro de los centros penitenciarios del
Pals.

REFORMA/Reda

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) advirtié que se
han agravado las i o ylo iomo en los
centros penitenciarios del Pais.

Al emitir la Recomendacion General 30, afirmé que intemos vinculados con la delincuencia organizada por lo
general tienen el control de las prisiones gracias a su capacidad econérmica.

Resulta inaceptable, subray6 la CNDH, que haya cércoles donde reclusos realizan funciones de autoridad
relacionadas con la administracion. servicios v operacién de las mismas.

Advirtio CNDH en mayo autogobierno en penal

"M CNDH advirtis desde mayo que en el penal de Cadersyta, en NL,
donde murieron 17 reos en motin, s registraban condiciones do
autogobierno.

Antonio Baranda y Angel Gharles

Desde mayo, la CNDH advirtié que en el penal de Cadereyta, Nuevo
Ledn, habia un autogobiemo de los internos.

El martes s6 rgistrd un motin, el segundo en siete meses en dicho

reclusorio, con un saldo de 17 muertos.

*El problema de las condiciones de autogobierno se agrava debido al aumento da internos vineulados con la
delincuencia organizada, quienes por Io general controlan el centro de reclusion, situacion que es tolerada por
algunas autoridades", indica la GNDH en su recomendacion 30/2017.

En el documento, pide al Gobiemo local acciones para remediar el problema.

Aldo Fasci, vocero de Seguridad de la Administracién estatal, dijo a Grupo Reforma que es urgente instalar un
penal de alta seguridad en Nuevo Laon

Reconocié que la entidad no cuenta con la infrasstructura penitenciaria necesaria para controlar el nimero de
roos que albarga, puss sus instalacionss son obsolstas y astan sobrapobladas
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Titulo de la nota

Informacion sobre las notas publicadas con relacién al IP

Autor o autora

Breve descripcion

CNDH alerta por | Astrid Sdnchez El Universal 14 mayo 2017 https://www. Informa sobre la
condiciones de eluniversal.com. | situacion.
autogobierno en mx/articulo/ Difusion de la
carceles na- recomendacién y
cion/2017/05/14/ | sintesis del
cndh-aler- proposito.
ta-por-condicio-
nes-de-autogo-
bierno-en-carceles
Advierte CNDH Redaccion Reforma 14 mayo 2017 http://tinyurl. Difusion de la
autogobierno en com/ybtmgnpj publicacidon de la
penales recomendacion y
datos.
Advirtié CNDH en | Antonio Baranda | Reforma 11 octubre 2017 | http://tinyurl. Informa sobre la
mayo y Angel Charles com/y7u5plob situacion.
autogobierno en Mencién de la
penal recomendacion
en el articulo.
Mandan reos en Ricardo Pérez Reforma 2 noviembre 2017 | http://tinyurl. Informa sobre la
66 penales com/y82bxc5l situacion.
Mencién de la
recomendacion
en el articulo.

Informe especial 2002: Sobre la situacion de los derechos humanos en los centros de readaptacion social y

reclusorios preventivos varoniles y femeniles del Distrito Federal.

Sintesis del instrumento de posicionamiento

A partir de visitas de supervision a la Penitenciaria y a los reclusorios preventivos varoniles y femeniles del Distrito
Federal en 2001, la CNDH constaté una serie de irregularidades que vulneran los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad. Estas incluian:

Un deterioro en el estado de las instalaciones (incluyendo falta de alumbrado en dreas comunes, obstruccién y
fugas de los sistemas de drenaje y mal estado de los equipos relacionados con la alimentacidn).

Existencia de condiciones de sobrepoblacion y hacinamiento (en su momento, todos los centros tenian
sobrepoblacidn, con excepcidn del Centro Femenil de Readaptacion Social y la Penitenciaria).

Falta de separacidn entre personas procesadas y sentenciadas, lo cual deriva de la sobrepoblacién existente y de
la falta de instalaciones adecuadas.

Falta de separacion de personas de acuerdo con la duracién de sus penas.

Aplicacion del aislamiento por tiempos prolongados.

Deficiencia en la atencién médica, incluyendo falta de medicamentos y ausencia de areas adecuadas para la
atencién y tratamiento de las personas privadas de la libertad.

Falta de actividades laborales y educativas.

Existencia de privilegios y corrupcién, consumo de drogas y seguridad deficiente.
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Fecha de publicacién: 2002

Derechos humanos vulnerados:

e  Derecho a una vida digna

. Derechos econdmicos, sociales y culturales

e Derecho a laigualdad y no discriminacion

e Derechos sexuales y reproductivos

Ejes tematicos que trata el instrumento:

e Clasificacion penitenciaria (situacion juridica, estado de salud)
e  Condiciones materiales de detencidn (instalaciones dignas)

e Ejecucidn penal (libertad anticipada)

e Régimen disciplinario (aislamiento, orden y legalidad)

e  Trabajo, capacitacion, educacién y salud

Autoridades destinatarias:

e  Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

e Direccién de Prevenciéon y Readaptacion Social del Distrito Federal
e Secretaria de Salud del Distrito Federal

Total de puntos en el IP: 10

e  Total de puntos especificos: 6

e  Total de puntos generales: 4

Analisis por punto

IE1-059

Realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento a la referida exigencia constitucional, procurando que los internos
sujetos a un procedimiento penal, sean alojados en areas completamente separadas de aquellas destinadas a personas
sentenciadas.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Solicitud de informacién

Destinatario: Gobierno del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

IE1-059 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

1E1-060

Realizar las acciones necesarias para llevar a cabo dicha tarea [adecuada clasificacién de internos], y evitar que se aplique,
como criterio de ubicacidn, la duracién de la pena privativa de libertad. Asimismo, el Consejo Técnico Interdisciplinario
deberd realizar los estudios de personalidad a los reos que actualmente se encuentran en los médulos 8 y 9 de la
Penitenciaria, para luego, con base en los resultados obtenidos, asignarles el médulo que les corresponda.
Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Solicitud de informacion

Destinatario: Gobierno del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

IE1-060 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta
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lisis por punto

IE1-061

Ordenar a las autoridades que administran los centros de reclusidon que cesen de inmediato las violaciones a los derechos
humanos de los internos referidos anteriormente, y prohibir que en lo sucesivo sean sometidos a encierros injustificados
por tiempo indeterminado.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacion

Destinatario: Gobierno del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

IE1-061 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

1E1-062

Realizar las acciones necesarias para alojar en instalaciones especiales a los enfermos mentales internos en la Penitenciaria
y los reclusorios preventivos femeniles y varoniles norte y oriente, y proporcionar atencion profesional, particularmente
en la Penitenciaria.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Solicitud de informacion

Destinatario: Gobierno del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

IE1-062 100%
0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento - No evidencia . No respuesta

IE1-063

Tomar las medidas necesarias para que los internos y los menores que viven con sus madres en los centros de reclusién
cuenten con medicamentos adecuados y suficientes para proteger su salud.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacién

Destinatario: Gobierno del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

IE1-063 100%
0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

- Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento - No evidencia . No respuesta

IE1-064

Realizar las acciones necesarias para que todos los internos de los centros de reclusion del Distrito Federal, que asi lo
deseen, tengan acceso al trabajo remunerado, capacitacién para el mismo y educacién.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacién

Destinatario: Gobierno del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)
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Anadlisis por punto
100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

IE1-064

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta
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indices de cumplimiento

indice de Cumplimiento A: universo total
(Comprende respuestas utiles, “No respuesta” y “No
evidencia”)

indice de Cumplimiento B: universo Gtil
(Comprende solo respuestas utiles)

General (estatal) General (estatal)

17%
(6)

Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
respuestas utiles
Universo: 1 punto especifico aplicados

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados
Universo: 6 puntos especificos aplicados”

General General

" Cumplimiento total
Cumplimiento parcial
® Sin cumplimiento Cumplimiento parcial

" Cumplimiento total

® No respuesta ® Sin cumplimiento
" Mo evidencia

77 El'IP incluye un total de 6 PEA. Ninguno de estos resultd en “No aplica”, por lo que el universo total de PEA del IP
integrados en los indices y en la semaforizacion fue de 6. De estos, el nimero de PEA Utiles (restando aquellos
valorados como “No respuesta” y “No evidencia”) fue de 1. Este Gltimo es el universo utilizado para el indice de
cumplimiento By para la semaforizacidén de respuestas utiles.
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Vigencia de las problematicas del IP a par alisis de cumplimiento

Principales elementos del IP cumplidos
e la Ciudad de México manifestd que en los centros de reclusion bajo su autoridad se llevan a cabo medidas para
cubrir las necesidades de salud de las personas privadas de la libertad y de los nifios y nifias que viven con sus

madres.

Principales elementos del IP pendientes

e Es necesario continuar solicitando informacién a la Ciudad de México para que, a través de documentacion de
evidencia, se compruebe: que la entidad tiene instalaciones adecuadas para separar a personas procesadas y
sentenciadas en los centros bajo su autoridad, y para clasificarlos de acuerdo con el tratamiento requerido; que no
se llevan a cabo aislamientos injustificados; que las personas con discapacidades psicosociales sean ubicadas en
unidades especializadas y que reciban un tratamiento profesional, y que se cuentan con suficientes oportunidades
de trabajo, capacitacion para el mismo y educacion.

Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Total de menciones del IP B {EIIGED:

1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
de publicacion del IP: 39.

Total 3 2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.

2002 3

Tratan a reos peor que animales.- CNDH

Desglosan violasiones a derechos humanos e inegularidadss halladas por la CNDH en las siste cdrcelos
femeniles y varoniles administradas por el DF.

Redaccién

Critican situaci6n en carceles

En las cérceles del DF los reos son tratados peor que a los animales: en algunas hay sobrepoblacion de hasta
un 200 por cisnto, un custodio por cada 70 reos, tréfico de drogas solapado, autogobiemo ds los presos, aguas
negras encharcadas, infernos aislades por meses, acumulacion de residuos fecales en los pisos y bastas
poblaciones de ratas y cucarachas.

El tercer visitador de la Comision Nacional de Derechos Humanos, José Antonio Bemal, denuncié lo anterior al
presentar el Informe Especial sobre Reclusorios del DF que entregé también al Jsfe de Gobierno capitalino,
Andrés Manuel Lépez Obrador.

En el informe, que reviste mayor importancia que una recomendacion, se desglosan las violaciones a los
derachas humanas s imsgularidadss encontradas por la GNDH an las sists oérosles fsmeniles y varonilss
administradas por el DF; situaciones que el funcionario considers como *deplorables®, *indignantes” y de
*sspecial gravedad®

“Algunas situasiones sf han ido empsoranda (con &l Gobismo perredista) como el casc de las condicionss de
estancias, |a insalubridad de los reclusorios, el dsterioro de las instalaciones ha sido mayor y también la
sobrepoblacién, por supussto, dijo

@ Informe especial de la C:
Grave situacion de derechos humanos en penales del DF

@ En algunos la sobrepoblacion llega a 200% @ Los servicios médicos son deficientes y los
medicamentos escasos @ Persisten los privilegios

VICTOR BALLINAS

Los reclusorios y penales del Distrito Federal tienen una sobrepoblacién que oscila entre 68 y 200 por ciento; casi 10
mil internos duermen en el piso por la falta de espacios -47 por ciento de los internos-; menos de 2 por ciento de los
22 mil 719 presos tienen una actividad laboral remunerada; los servicios médicos son deficientes y los medicamentos|
escasos, existen privilegios, pues hay celdas con servicios y hasta con canchas de tenis; la comida se les sirve con,
las manos en trastes viejos y en malas condiciones, algunos padecen segregacion por tiempo indefinido, otros,
permanecen jornadas de 23 horas diarias en sus celdas.

El deterioro de las instalaciones y la sobrepoblacion "es grave”; existe y i én de i ios en|
el trafico de drogas y alcohol, e incluso solapan la existencia de bandas de internos que los venden en los|
reclusorios, donde el litro de ron se vende en 400 pesos, el cigarro de mariguana enfre 5 y 10 pesos; la grapa de
cocaina entre 15 y 25 pesos y la pastilla sicofropica en 10 pesos.

Esto lo hizo publico ayer la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) al presentar ayer el informe especiall
sobre la situacion de los derechos humanos en los reclusorios y centros de readaptacion social capitalinos, que el
martes pasado hizo llegar al jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador.
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Critica carceles CNDH

Haltan 5n, ¥ para los infernos

Marcsla Turati

En las cérosles del DF, los reos son tratados psor qus a los animalss: en algunas hay sobrepoblacién de hasta
un 200 por ciento, un custedio por cada 70 reos, tréfico de drogas solapado, autegobiemo de los presos, aguas
negras encharcadas, internos aislados por meses, acumulacién de residucs fecalss en los pisos y bastas
poblaciones de ratas y cucarachas.

Esto lo dijo en conferancia, sl tercer visitador de la Comisién Nacional ds Derschos Humanos, José Antonio
Bernal, al presentar el Informe Especial sobre Reclusorios del DF que entregd también al Jefe de Gobiemo
sapitalino, Andrés Manus! Lépsz Obrador.

En el informe citado, que reviste mayor impertancia que una so 1 las vi
derachos humanos & imagularidades encontradas por al ombudsman nacional an las eieta ciraslas fsmem\ss y
varoniles administradas por el DF; situaciones que el iderd como : "y
de "sspacial gravedad"

“Algunas s sf han ido {con el Gobi ista) como el case de las condiciones de

sstancias, la insalubridad de los reclusorios, sl deteriors da 1as instalacionss ha sido mayor y también la
sobrepablacién, por supuesta”. dijo

En el informs s ssfiala que algunos dormitorios de los Reclusarios Varoniles Sur, Orients y Norts no cusntan
con taza en el sanitario ni agua corrients. Los presos se bafian en los pasillos. En el Reclusorio Sur, la zona de

las regaderas ss utilizada también para orinar y defecar.

Informacion sobre las notas publicadas con relacion al IP

Titulo de la nota Autor o autora Vinculo Breve descripcion
Tratan a reos peor | Redaccion Reforma 26 junio 2002 http://tinyurl. Informa sobre la
que animales: com/yazbmuyv situacion.

CNDH Difusion de la
recomendacion,
sintesis del
propdsito y datos.

Grave situacion Victor Ballinas La Jornada 27 junio 2002 https://www. Informa sobre la

de Derechos jornada.com. situacion.

Humanos en mx/2002/06/27/ | Difusién de la
penales del DF 040n1cap. recomendacion,

php?printver=0 sintesis del
proposito y datos.

Critica carceles Marcela Turati Reforma 28 junio 2002 http://tinyurl. Informa sobre la

CNDH com/ycqucp99 situacion.
Difusion de la
recomendacion,
sintesis del
proposito y datos.
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Informe especial 2004: Sobre la situacion de los derechos humanos en los Centros de Reclusion de la Republica
Mexicana, dependientes de Gobiernos Locales y Municipales.

Sintesis del instrumento de posicionamiento

De 2000 a 2004, la CNDH llevd a cabo visitas a todos los centros penitenciarios del pais. En éstas se observaron

irregularidades que implican violaciones de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad. De acuerdo

con la Tercera Visitaduria, que llevo a cabo las visitas, la mayoria de estas irregularidades sucedian en centros dependientes

de autoridades estatales y municipales. La CNDH observd las siguientes irregularidades en centros penitenciarios locales:

e Operacion de redes de corrupcién y privilegios, cobros indebidos y trafico y consumo de narcéticos.

e Insuficiencia de actividades laborales y educativas.

e  Escasez de personal de dreas de psicologia y trabajo social.

e  Falta de separacion entre personas procesadas y sentenciadas y de clasificacion de las personas privadas de la
libertad de acuerdo con estudios de personalidad.

e Existencia de centros de reclusion a cargo de autoridades municipales.

e Infraestructura deficiente y condiciones insalubres de vida.

e  Existencia de condiciones de sobrepoblacién y hacinamiento.

e  Golpes o malos tratos de custodios o de otras personas privadas de la libertad.

e  Carencia de alimentacion.

e Imposicidn e imposicion indebida de sanciones disciplinarias.

e Ausencia de reglamentos internos y falta de difusion entre la poblacién penitenciaria.

e Carencias en el servicio médico y en la proteccién de la salud.

Fecha de publicacion: 2004

Derechos humanos vulnerados:

e Derecho a laintegridad personal

e Derecho aunavida digna

. Derechos econémicos, sociales y culturales
e Derecho alaigualdad y no discriminacion
e Derechos sexuales y reproductivos

Ejes tematicos que trata el instrumento:

e Autogobiernoy cogobierno

e  (Clasificacion penitenciaria

e  Trabajo, capacitacién, educacién y salud
e Condiciones materiales de detencidn

e Ejecucion Penal

e  Carceles municipales

Autoridades destinatarias:

e  Secretaria de Seguridad Publica

e  Secretaria de Salud Federal

e 31 Gobiernos de las entidades federativas
e Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
Total de puntos en el IP: 7

e  Total de puntos especificos: 2

e  Total de puntos generales: 5
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Anadlisis por punto

IE2-066

Implementar acciones necesarias para erradicar las conductas de corrupcion y “autogobierno” que se dan en los centros
de reclusion de las entidades federativas con la finalidad de que éstos cumplan con el objetivo de readaptacion social
para el que fueron creados y dejen de representar una seria amenaza para la seguridad publica de toda la poblacidn
mexicana. Para ello, es conveniente que las entidades federativas se coordinen con la Secretaria de Seguridad Publica
federal para llevar a cabo acciones de combate y prevencién.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Solicitud de informacién

Destinatarios:

e Secretaria de Seguridad Publica Federal

e 31 gobiernos de las entidades federativas

e Jefatura del Distrito Federal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

IE2-066 15.2% 51.5% 33.3%
0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento - No evidencia . No respuesta

IE2-067

Para erradicar las practicas de corrupcion y autogobierno, es necesario que se realicen gestiones para que a través del
Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica se destinen recursos publicos a fin de lograr una total division
por modulos o secciones de las dreas de los grandes reclusorios locales, que permitan realizar una adecuada separacion
y clasificacion de los internos, y evitar asi que tengan contacto los de un area con otra, asi como para que puedan llevar
a cabo en cada una de ellas las actividades adecuadas para su tratamiento.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto IE2-067 se clasificd como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni
reflejarla en una gréfica.

IE2-068

Promover dentro de las cdrceles la creacién de fuentes de trabajo debidamente remuneradas, para que los reclusos
tengan ingresos econémicos que les permitan, en primer lugar, contribuir a su sostenimiento en la prision y dejar de
ser una carga presupuestal para el Estado; en segundo lugar, para ayudar a sostener a sus familias; y en tercer lugar,
para pagar la reparacién del dafio que causaron a las victimas de los delitos cometidos. Asimismo, deben realizarse las
gestiones necesarias para proporcionar a estas personas educacion de caracter académico, civico, higiénico, artistico,
fisico y ético, necesaria para su tratamiento.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto IE2-068 se clasificd como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni
reflejarla en una grafica.

1E2-069

Realizar acciones necesarias para que, tanto en el gobierno federal como en las entidades federativas, exista una
estructura administrativa que haga posible la aplicacién de penas alternativas para delitos que no causan un dafio grave
a la sociedad y que pueden contribuir a la disminucion del problema de sobrepoblaciéon en los centros de reclusion e
impedir que la custodia de estas personas sea una carga para el erario publico federal.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto IE2-069 se clasificd como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni
reflejarla en una gréfica.
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Anadlisis por punto

IE2-070

Elaborar los instrumentos correspondientes para crear reglamentos internos que normen los aspectos relacionados
con la organizacion y funcionamiento de los centros de reclusion tomando en cuenta los derechos fundamentales
establecidos en el orden juridico nacional y en los instrumentos internacionales aplicables a la materia, y en los que
se prevean de manera clara las infracciones y las correcciones disciplinarias, asi como el procedimiento al que se deben
sujetar las autoridades para la aplicacidn de estas ultimas.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto IE2-070 se clasificd como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni
reflejarla en una gréfica.

1E2-071

Realizar las acciones necesarias para que los procesados y sentenciados que se encuentren en las carceles municipales
sean reubicados a establecimientos estatales y no permitir en el futuro su ingreso a estos locales, de manera que dichas
carceles sean utilizadas exclusivamente para la aplicacion de sanciones por infracciones a los reglamentos gubernativos
y de policia.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto IE2-071 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni
reflejarla en una grafica.

1E2-072

Realizar las acciones necesarias para procurar que en los centros de reclusion del pais existan programas permanentes
de promocion de la salud, de prevencién y deteccidon de enfermedades, asi como para brindar atencién médica
oportuna y eficiente a la poblacidn interna. En dicha tarea, es conveniente la intervencién de la Secretaria de Salud
federal para que, en el ejercicio de sus facultades otorgadas por el articulo 13 apartado A), fraccion IV, de la Ley General
de Salud, promueva, oriente, fomente y apoye las acciones en materia de salubridad general a cargo de las entidades
federativas.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Solicitud de informacién

Destinatario: Secretaria de Salud Federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

IE2-072 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta
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indices de cumplimiento

indice de Cumplimiento A: universo total
(Comprende respuestas utiles, “No respuesta” y “No

evidencia”)
General Federal
50%
(2)
32%
(34)
Estatal
31%
(32)

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados
Universo: 34 puntos especificos aplicados’®

General Federal

Estatal

>

" Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento

® No respuesta

B No evidencia

indice de Cumplimiento B: universo util
(Comprende solo respuestas Utiles)

General Federal
100%
(1)
100%
(11)
Estatal

100%
(10)

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
respuestas utiles
Universo: 11 puntos especificos aplicados

Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados

Federal

General

100%

Estatal

100%

® Cumplimiento total

Cumplimiento parcial ’

® Sin cumplimiento

78 El IP incluye un total de 34 PEA. De estos, el nimero de PEA utiles (restando aquellos valorados como “No respuesta” y “No

evidencia”) fue de 11. Este Ultimo es el universo utilizado para el indice de cumplimiento B y para la semaforizacion de respuestas

utiles.
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Vigencia de las problematicas del IP a partir del analisis de cumplimiento

Principales elementos del IP cumplidos
e Anivel federal y estatal se han llevado a cabo esfuerzos por erradicar conductas de autogobierno y cogobierno en
los centros penitenciarios (once entidades reportaron haberlo llevado a cabo).

Principales elementos del IP pendientes
e 17 entidades federativas reportaron haber realizado esfuerzos por erradicar conductas de autogobierno y cogobierno

en los centros bajo su autoridad sin proporcionar evidencia suficiente que lo compruebe. Para cinco entidades no
se obtuvo respuesta para corroborarlo.

e Llas autoridades federales de salud se declararon no competentes para responder en torno a los programas de
prevencion de enfermedades y de promocién de la salud en los centros penitenciarios a nivel nacional.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP
e Sibien un nimero importante de estados sefialaron llevar a cabo acciones destinadas a combatir conductas de
autogobierno y cogobierno, es necesario indagar mds a fondo para corroborar que exista evidencia sobre ello.

Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Total de menciones del IP IS

2004 3 1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
de publicacion del IP: 27.
Total 3 2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.

Reprueba CNDH a los reclusorios

En los penales dependientes de los goblernos estatales y municipales prevalecen la corrupcion y los
privileagios para algunos reos, lo qus limita las posibifidades de una verdadsra readaptacion...

Erika Lépez

En los penales dependientes de los goblernos estatales y municipales prevalecen la corrupeién y los privileagios
para algunos reos, lo que limita las posibilidades de una verdadera readaptacion social y contribuys a que se
reproduzca la delincuencia, advirtié ayer la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Al presentar un informe especial sobre los centros de reclusion del pais, resultado de 960 visitas a 445 penales,
el organismo considerd que ain son muy limitadas las acciones para controlar las irregularidades

Plantea CNDH invertir mas en penales
José Luis Soberanes, titular de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, resume asi el problema: "Los
penales estan muy mal®.

Sonia del Valle

Plantea CNDH invertir mas en penales

Tras emitir el informe sobre la situacion de los derechos humanos en los centros de readaptacion social en
México, José Luis Soberanes, titular de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, resume asi el problema:
“Los penales estan muy mal*

Advirtié que se requiere una mayor inversion para asegurar condiciones que garanticen la readaptacion de los
delincuentes y reformar el sist ponal 10, a fin de repl ol sontido que puedan tener los delitos y
las penas

134




ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES

Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)
TOMO VIi. DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

Faltan psiquiatras

En su Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos en los Centros de Reclusion del pals,
presentado en septiembre pasado, la CNDH, sefialé la importancia de contar con los servicios

En su Informe Especial sobre la Situacién de los Derechos Humanos en los Centros de Reclusién del pais,
presentado en septiembre pasado, la CNDH, sefialé la importancia de contar con los servicios de un psiquiatra
en cada carcel

"Son necesarios para atender a los enfermos mentales que ingresan y para resolver los problemas de salud
mental que presenta la poblacion general, como consecuencia de la pérdida de la libertad y la falta de contacto
con el medio familiar y social, asi como por el cambio radical en su forma de vida®, indicé la Comisién Nacional
de Derechos Humanocs

Informacion sobre las notas publicadas con relacion al IP

Titulo de la nota Autor o autora Vinculo Breve descripcion
Difusion de la
Reprueba CNDHa | . . 3 14 septiembre http://tinyurl. publicacién de la
los reclusorios Erika Lopez Reforma 2004 com/ybe2p6r6 recomendacién y
datos.
Difusion de la
Plantea CNDH e publicacion de la
invertir mas en Sonia del Valle Reforma 12 octubre 2004 http://tinyurl. recomendacion,
com/y7esbf3d L
penales sintesis del
propdsito y datos.
25 noviembre http://tinyurl Mencion del
Faltan psiquiatras | Redaccion Reforma p: yur’. informe y difusidn
2004 com/y79opyts . L
de informacion.

Informe especial 2017: Sobre personas mayores en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana

Sintesis del instrumento de posicionamiento

Al analizar 137 quejas de personas mayores de 60 afios privadas de la libertad en los diez afios previos a la emisidn
del presente IP, la CNDH identificd que esta poblacion se encuentra en una situacion de particular vulnerabilidad para
que sus derechos humanos sean violados. La mayor parte de las quejas se relacionaba con la negativa de conceder
beneficios de libertad anticipada, mientras que el resto se referian a deficiencias en la provision de servicios de salud,
atencién médica, marginacion, seguridad juridica, reinsercion social y condiciones dignas. En linea con lo detectado
en las quejas, los DSNP de los afios 2012 a 2016 también arrojaron evidencia sobre fallas en la accesibilidad de los
centros penitenciarios, en la ausencia de espacios adecuados a las condiciones fisicas de las personas mayores de 60
afos para llevar a cabo actividades laborales y educativas, y en la deficiente atencién médica brindada.

Ante este panorama, y considerando que la poblacién de personas adultas mayores en reclusién podria aumentar en
los proximos afios dadas las altas penas para ciertos delitos, la CNDH considera que deben atenderse las necesidades
de esta poblacién con mayor atencion.
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Fecha de publicacién: 2017

Derechos humanos vulnerados:

e  Derecho aunavida digna

e Derechos econdmicos, sociales y culturales
e Derecho alaigualdad y no discriminacion
Ejes tematicos que trata el instrumento:

e  Trato digno

e  Condiciones materiales de internamiento (instalaciones dignas)
e  Ejecucion penal (racionalizacion)
Autoridades destinatarias:

e Poder legislativo federal

e Poder legislativo estatal

Total de puntos en el IP: 6

e  Total de puntos especificos: 2

e  Total de puntos generales: 4
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Andlisis por punto

IE3-073

Armonizar la normatividad nacional sobre personas mayores entre el Codigo Penal Federal, los codigos penales locales,
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Nacional de Ejecucion Penal e instrumentos internacionales en
la materia, a fin de que se brinde atencidn eficaz y eficiente a las personas mayores de 60 afios de edad privadas de
la libertad y se considere para fines de su libertad anticipada.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Analisis legislativo

Destinatarios:

e Poder legislativo federal

e Poder legislativo estatal

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

IE3-073 81.8%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento

Nota: 32 de los PEA del punto IE3-073 llamaban a modificar una legislacion que fue abrogada y su contenido actualmente se encuentra
regido por la Ley Nacional de Ejecucidn Penal. En virtud de lo anterior, el andlisis legislativo se realizé sobre el instrumento normativo
vigente inmediatamente anterior a la entrada en vigor de la LNEP, con la finalidad de identificar los casos en que las entidades
federativas realizaron modificaciones legislativas en sus marcos normativos locales, derivadas de los IP de la CNDH.

IE3-074

Establecer la obligacion de que los centros de reclusion penitenciaria cuenten con un registro de personas mayores
de 60 afios que incluya condiciones de salud, necesidades especificas de alimentacidn, apoyos y ubicacién para
garantizar el respeto a los derechos humanos.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto IE3-074 se clasificd como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

IE3-075

Promover programas para evitar la discriminacidn de personas mayores de 60 afios, procurando condiciones de
igualdad con respecto al resto de la poblacion internada.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto IE3-075 se clasificd como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

IE3-076

Prever los recursos presupuestales pertinentes, infraestructura de los centros penitenciarios conforme a los estandares
internacionales para poder garantizar que las personas mayores de 60 afios, internas o visitantes, puedan tener un
mejor acceso al establecimiento penitenciario.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto IE3-076 se clasificd como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.
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Andlisis por punto

IE3-077

Que el Estado Mexicano firme y ratifique la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores adoptada el 15 de junio de 2015 por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Andlisis legislativo

Destinatarios: Poder legislativo federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

IE3-077 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento

IE3-078
Aplicar politicas publicas que permitan a las personas privadas de la libertad mayores de 60 afios una vida digna.

Clasificacion por tipo: General
Nota: El punto IE3-078 se clasificd como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en

una grafica.
indices de cumplimiento
indice de Cumplimiento A: universo total indice de Cumplimiento B: universo util
(Comprende respuestas utiles, “No respuesta” y “No (Comprende solo respuestas utiles)
evidencia”)
General (federal) General
18% 18%
Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados
Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
Cumplimiento de los puntos especificos aplicados respuestas utiles
Universo: 34 puntos especificos aplicados” Universo: 34 puntos especificos aplicados
General (federal)
General (federal) General (federal)

79 ElIP incluye un total de 34 PEA. Este Gltimo es el universo utilizado para el indice de cumplimiento B y para la
semaforizacion de respuestas Utiles.
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* Cumplimiento total
Cumplimiento parcial
= Sin cumplimiento Cumplimiento parcial

® No respuesta ® Sin cumplimiento
® No evidencia

* Cumplimiento total

Vigencia de las problematicas del IP a partir del analisis de cumplimiento

Principales elementos del IP cumplidos

e No se identificd que los puntos especificos del IP se cumplieran de forma total. Sin embargo, de acuerdo con
informacidn proporcionada por la Tercera Visitaduria, a partir de la emision del IP se ha logrado dar visibilidad a
las atenciones particulares que las autoridades penitenciarias deben tener con personas adultas mayores. Se
tiene conocimiento de que se han incorporado capacitaciones sobre el cuidado y trato digno a dicha poblacion.
Asimismo, se han adaptado centros penitenciarios para facilitar su accesibilidad y se han creado grupos de trabajo
y de recreacion especializados para personas adultas mayores.

Principales elementos del IP pendientes

e Con laentrada en vigor de la Ley Nacional de Ejecucidn en noviembre de 2018, la federacidn y los estados quedan
obligados a regirse por lo estipulado en esta ley en lo relacionado a la ejecucién de penas. Si bien la LNEP prevé
criterios para el otorgamiento de libertad anticipada por edad, no especifica la edad de 60 como parametro para
este beneficio.

e  ElEstado Mexicano aun debe firmar y ratificar la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP
e En materia de personas adultas mayores, no se observé que las autoridades federales ni estatales acataran de
forma total ningiin punto del presente instrumento.

Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Total de menciones del IP IS

1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el
afio de publicacion del IP: 143.
2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.

Total 4
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Detecta CNDH que reos adultos mayores carecen
de atencion e infraestructura

Llama CNDH a generar una
nueva cultura de la vejez

15/06/2017 | G 1637 | Astid Sancher (Mol K=

o Sefiala que en prision no tienen equipo de apoyo como andaderas,
bastones o sillas de ruedas

La Comlslnn sefiala que la pobreza, abandono, violencia, negiigencia, maltrato
que padecen los adult impiden vivir

También sugiere establecer en los

on forma digna su envejecimient

Las condiciones de pobreza, abandono, violencia, negligencia, maltrato

6gico y abuso i ! adultos mayores en México
les impiden vivir en forma digna su vejez y limitan sus derechos humanos,
alerto la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

En el marco del Dia Mundial de Toma de Conciencia del Abuso y Maltrato
en la Vejez, que se conmemora el 15 de junio, la CNDH destacé los.
resultados de la Encuesta Nacional de Envejecimiento integrada en el
estudio Los mexicanos vistes por si mismos de 2015, la cual advierte que
74.1% de los entrevistados consideraron que el principal tipo de violencia
que sufren las personas de |a tercera edad es la negligencia (el cuidador o
familiar no cubre las necesidades de |a persona adulta mayor); 67.7%
estima que el maltrato psicologico; 654% el abuso econémico; 63.1%
autenegligencia (refiriéndose al poco cuidado de si mismo), y 61% maltrato

I DE L& ReDACCISN

Periddico La Jormada
Domingo 12 de octubre de 2017, p. 22
En las carceles del pais existen
"sigmificativas  deficiencias” en la
atencion de las personas adultas
mayores que estan privadas de su
libertad, sobre todo en aspectos como
la estancia digna, la mtegndad
personal y los programas de atencion
acordes a su edad, sefiald la Comision
Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) en un informe especial sobre
el tema.

CEntros PEnitenciarios un fegistro que
identifique  las  condiciones ¥
necesidades especificas de atencioén
para este grupo de poblacién. crear

programas que eviten su
diseriminacion v prever los recursos
1p para la ad on de

mﬁ'aestmcmra con base en estandares
nacionales e internacionales.

Por otra parte, la CNDH recalcd la
importancia de asegurar los derechos
de todas las personas mayores, ya que
segin datos del Consejo Nacional de
Poblacién (Conano). para el afio 2050

fisico.

debido

La CNDH insta a ratificar convencion
internacional de proteccion a la vejez

De acuerdo con Ia CNDH, 105 adullos mayores son vicimas constanies de vuinerzcion de derechos
ue asocian la edad avanzada con el declive de capacidades fisicas y cognitivas
‘+Foto Yazmin Ortega Cortés

Maltrato a adultos

Las parsonas mayores en raclusion padecen constantss violacionss a sus garantias, safiala un informe* de la
CNDH a la Cémara baja: 5,846 parsonas mayorss n los centros penitenciarios. 234...

Las personas mayores en reclusion padecen constantes violaciones a sus garantas, sefiala un informe” de la

CNDH a la Camara baja:

5,846 personas mayores en los centros penitenciarios
234 son mujeres y 5,612 hombres:

59.03% tiene entre 60 y 65 afioe.

40.9% més de 66 afioe.

Titulo de la nota

Informacion sobre las notas publicadas con relacion al IP

Autor o autora

Vinculo

Breve descripcion

https://www.

Menciona que la

infraestructura

. CNDH llama a
eluniversal.com. .
mx/articulo/ ratificar la
Llama CNDH a . . Convencion
enerar una nacion/socie- Interamericana
& Astrid Sdnchez El Universal 15 junio 2017 dad/2017/06/15/
nueva cultura de sobre la Protec-
. llama-cndh-gene- | ",
la vejez cion de los
rar-una-nueva-
Derechos
cultura-de-la-ve-
‘o7 Humanos de los
] Adultos Mayores.
Detecta CNDH e
https://www. Difusién de la
que reos adultos . L
L jornada.com. publicacién del
mayores carecen | Redaccion La Jornada 1 octubre 2017 .
de atencion e mx/2017/10/01/ |instrumentoy
politica/022n1pol | datos.
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Menciona que la
CNDH inst6 a
ratificar la
La CNDH insta a Convencion
o https://www. A
ratificar conven- L . Interamericana
cion internacional Emir Olivares La Jornada 3 octubre 2017 jornada.com. sobre la Protec-
., Alonso mx/2017/10/03/ |,
de proteccion ala olitica/021n3pol cion de los
vejez P P Derechos
Humanos de los
Adultos Mayores
(uno de los PR).
Maltrato a adultos | Redaccién Reforma 13 octubre 2017 http://tinyurl, D|fu.smn de datos
com/ybxz2py2 del instrumento.

Pronunciamiento 2015: La sobrepoblacion en los centros penitenciarios de la Reptiblica Mexicana

Sintesis del instrumento de posicionamiento

La sobrepoblacién penitenciaria, definida como una situacién en la que a cantidad de personas privadas de la libertad
excede la capacidad instalada en un establecimiento penal, ha sido sefialada por la CNDH como uno de las
problematicas mas apremiantes del sistema penitenciario mexicano. En el presente pronunciamiento, la CNDH
identifica como causas de la sobrepoblacién el uso desmesurado de la pena privativa de la libertad, el rezago judicial
de los expedientes de una parte significativa de la poblacidn penitenciaria, la fijacién de penas largas sin la posibilidad
de medidas cautelares o el otorgamiento de libertades anticipadas y la falta de utilizacidon de penas alternativas o
sustitutivos de la pena privativa de la libertad.

Al momento de emitir el presente IP, en 2015, habia 254,705 personas privadas de la libertad en el pais y una capacidad
instalada de 203,083 espacios, lo cual representaba un porcentaje de sobrepoblacion de 25.4 %. A partir de visitas a
130 centros penitenciarios para el DNSP de 2014, la CNDH observd que 28 centros evaluados se encontraban en
condiciones criticas por exceder en mas de 40 % su capacidad instalada; 20 centros tenian riesgo alto por exceder en
20 % su capacidad instalada y 24 centros se encontraban en riesgo moderado por exceder su capacidad hasta menos
de 20 %.

Cabe mencionar que la sobrepoblacién, ademds de representar una irregularidad que atenta en contra de las garantias
que deben tener las personas privadas de la libertad, también trae consigo otras condiciones que representan
violaciones de los derechos humanos, entre las que se encuentran el hacinamiento y la incapacidad de proveer servicios
basicos de vivienda, alimentacidn, higiene, seguridad, educacion y trabajo.

Fecha de publicacién: 2015

Derechos humanos vulnerados:

e  Derecho alaintegridad personal

e  Derecho a una vida digna

Ejes tematicos que trata el instrumento:

e  Condiciones materiales de detencidn (sobrepoblacidn)
e  Ejecucion penal (racionalizacion)

e  Clasificacion penitenciaria

e Autoridades y personal penitenciario (capacitacion del personal penitenciario)
Autoridades destinatarias:

*  No se especifica

Total de puntos en el IP: 9

e Total de puntos especificos: 0

e  Total de puntos generales: 9
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Anadlisis por punto

P1-079

Promover la implementacion de politicas publicas que incluyan estrategias, lineamientos y acciones necesarias para
atender los requerimientos de operacion eficiente de los centros de reclusidn, que garanticen la compurgacion de la
pena, con la salvaguarda de los derechos humanos de la poblacion interna.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P1-079 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P1-080

El fenémeno de la sobrepoblacidn en el sistema penitenciario nacional debe ser atendido de manera sustantiva por
parte del poder legislativo, ejecutivo y judicial de manera integral, con acciones e iniciativas encaminadas a dar solucion
a este fendmeno, privilegiandose el uso de penas alternativas a la prisidn, la obtencidn de libertades anticipadas y la
imposicion de penas que permitan la reinsercién social efectiva.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P1-080 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni
reflejarla en una grafica.

P1-081

Establecer estandares de control en los niveles de ocupacidn en los establecimientos penitenciarios, para lo cual debe
contarse con una escala de medicidn para la atencién de la sobrepoblacién, que permita evaluar los niveles de densidad
poblacional de cada centro, asi como sus correspondientes planes de contingencia.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P1-081 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni
reflejarla en una grafica.

P1-082

Establecer estrategias de mitigacion en concordancia con los programas de ejecucion de penas, en las que se delimiten
claramente los riesgos que se pueden llegar a presentar una vez que se rebasa la capacidad de ocupacion en los centros
de reclusion.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P1-082 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni
reflejarla en una grafica.

P1-083

Establecer criterios para que la autoridad competente considere la clasificacion de los internos, privilegiando la cercania
a su domicilio de conformidad con las disposiciones constitucionales, asi como la condicion ocupacional de los centros,
reconociéndose que no existe disposicion que prohiba que un interno del fuero federal se encuentre en un centro del
fuero comun o viceversa.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P1-083 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni
reflejarla en una gréfica.

P1-084

No permitir que exista sobrepoblacién en centros de maxima seguridad.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P1-084 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni
reflejarla en una gréfica.

P1-085

Establecer de manera clara en los protocolos de actuacidn, los indicadores y acciones a seguir cuando se rebase la
capacidad operativa y la capacidad de urgencia.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P1-085 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni
reflejarla en una grafica.
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Analisis por punto

P1-086

Impulsar la contratacion suficiente y capacitacion permanente del personal para atender la labor de custodia,
administrativa y técnica.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P1-086 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni
reflejarla en una gréfica.

P1-087

Ejecutar un programa de despresurizacion que sin demérito de los requisitos exigidos permita mayor agilidad en el
otorgamiento de libertades anticipadas y revalorar el aumento de penas de manera desmedida.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P1-087 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni
reflejarla en una gréfica.

indices y seméaforos de cumplimiento

Dado que los puntos del IP son generales, no fue posibles realizar un analisis de cumplimiento. Por lo tanto, el
instrumento no contiene indices ni seméforos de cumplimiento.

Observaciones de avances y retos del IP

Principales elementos del IP cumplidos

e  Sibien los puntos del presente IP se catalogaron como generales y, por lo tanto, no fue posible realizar un andlisis
de cumplimiento sobre ellos, la documentacidn recabada y procesada por la CNDH sugiere que, a nivel general,
los niveles de sobrepoblacion de los centros penitenciarios en el pais se han reducido. En 2015 se identificaron
130 centros penitenciarios con sobrepoblacidn, mientras que para diciembre de 2018, esta cifra era de 103.
Asimismo, es importante resaltar que, en términos absolutos, la poblacién penitenciaria de México ya no rebasa
la capacidad instalada de los centros.

Principales elementos del IP pendientes
e Se debe continuar une esfuerzo por realizar una debida clasificacion de personas privadas de la libertad de modo
que se logre distribuir aquellos centros que concentran mas personas de lo que su capacidad instalada permite.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP
e  De acuerdo con informacién proporcionada por la Tercera Visitaduria, los centros penitenciarios federales ya no
reportan tener un problema de sobrepoblacién.
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Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Total de menciones del IP

Referencias:

2015 3 1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
2016 1 de publicacién del IP: 68.

2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.
Total 4

Alerta CNDH por saturacion en carceles

Ants ol riesgo de seguir sobrepoblando las cdresles de México, la Comisién Nacional ds los Derechos
Humanaos (CNDH) llamé a buscar penas alternativas a la prisién. "Las personas van a morir en..

Diana Baptista

Ante sl rissgo ds ssguir sobrepoblando las cércsles ds México, la Comisién Nacional de los Derschos Humanos
(CNDH}) llamé a buscar penas alternativas a la prision

‘Las parsonas van a morir en prisién si ssguimos slevando las penas. Esta comprobado que ne disminuye la
delincuencia, de la misma manera que la pena de muerte.

"El fonémeno de la sobrepoblacién en sl sistema penitenciario nacional deber ser atendido. .. privilegidndose sl
usc de penas alternativas a la prision, la obtancion de libertades anticipadas y la impesicion de penas que
permitan la reinsercién social", sefialé Ruth Villanueva, Tercera Visitadora General dsl organismo, al comentar el
informe "La si i6n en los centros penitenci i icana”

Sobrepoblacién en circeles, por “uso desmesurado
de la prisiéon”: CNDH
De igual forma, la scbrepoblacion

Jose AnTonio Romin conlleva msuficiencia de servicios
S eriddicn La Jomad basicos, de alojamiento en condiciones
'Enoaico jornada = - ..
Jueves 15 de octure 92 2015, p. 4 U€ vida digna en prision y falta de
L brepoblacis 1 i oportunidades reales de acceso a los
a sobrepoblacion en los centros . o
. . . medios para lograr la remsercion
penitenciarios del pais es resultado del - pa .
social efectiva.

“‘uso desmesurado de la prision”, que

incluye rezago judicial -lo que se Presentado en conferencia de
refleja en que casi 50 por ciento de la prensa. el documento propone la
poblactén unterna no  ha  sde Lyegs en marcha de “programas de
sentenciada—, a una imposicion ‘?E despresurizacién”, que sin demérito

Construira Hidalgo nuevo Cereso

~ El Gobisrno ds Hidalgo construird un nusva Cersso de mediana
‘ saguridad en el Municipio de Singuilucan y albergard a 2 mil internos.

Fernando Paniagua / Corresponsal

El Gobierno de Hidalgo alista la construccion de un nueve Centro de
Readaptacion Social (Cereso) de mediana seguridad en el Municipio
de Singuilucan que albergara a 2 mil internos, reveld el titular ds la

Secretaria de Seguridad Publica de Hidalge, Alfredo Ahedo Mayorga.

De acusrde con el funcionario, este nusvo centro de reinssercion social que tendrd un costo de 32 millones de
pesos permitird reducir el exceso de reclusos que se registran en algunos Ceresos del Estado.

Advierte CNDH riesgos en 28 prisiones

La CNDH tisne registrados por lo menos 28 centros penitenciarios
con ‘rissgo critico’, como consscuencia ds la sobrepoblacidn ds reos.

Claudia Gusrrero

La Comisién Nacional de los Derschos Humanos (CNDH) tiene
registrados por lo menos 28 centros penitenciarios con "riesgo
critico”, como consecusncia de la sobrepoblacion de reos que rebasa
en mas de un 40 por ciento la capacidad instalada.
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Informacion sobre las notas publicadas con relacion al IP

Titulo de la nota | Autor o autora Vinculo Breve descripcion
Informa sobre la
situacion.

Alerta CNDH por . Difusion de la
- . . http://tinyurl. L
saturacién en Diana Baptista Reforma 15 octubre 2015 p://tinyu publicacién del
, com/y8hart9n .
carceles instrumento,
sintesis del
propésito y datos.
Sobr,epoblacmn https://wWww. leus.lon.c’ie la
en carceles por . . . publicacién del
" José Antonio jornada.com. .
uso desmesura- ; La Jornada 15 octubre 2015 instrumento,
., | Roman mx/2015/10/15/ | .~ .
do de la prision”: olitica/004n2pol sintesis del
CNDH P P proposito y datos.
- Informa sobre la
Construira Fernando http://tinyurl situacion
Hidalgo nuevo . Reforma 2 noviembre 2015 P: yur. L
Paniagua com/yamyy58c Mencién de datos
Cereso .
del instrumento.
Advierte CNDH http://tinyurl Is?th?a:rc?gnSObre .
riesgos en 28 Claudia Guerrero | Reforma 15 febrero 2016 P: y ) o
. com/y7f8jm8c Mencidn de datos
prisiones .
del instrumento.

Pronunciamiento 2016: Clasificacion penitenciaria

Sintesis del instrumento de posicionamiento

El presente pronunciamiento establece que el fin de la clasificacion penitenciaria es la debida separacion de las
personas privadas de la libertad en las distintas instituciones penitenciarias existentes, asi como en las areas de
alojamiento y convivencia dentro de las propias instituciones para favorecer el tratamiento de las personas privadas
de la libertad y, en consecuencia, optimizar su reinsercién social. El articulo 18 de la Constitucién Mexicana establece
los criterios que deben seguirse para la debida clasificacién penitenciaria, los cuales son: la situacion juridica (personas
sentenciadas y personas procesadas), sexo (hombres y mujeres), edad (personas menores de edad y adultas) y régimen
de vigilancia (por delincuencia organizada o delincuencia convencional).

De acuerdo con el anélisis de la CNDH sobre esta problematica, se identificé que en cerca del 90 % de los centros
supervisados en 2016 no existia separacion entre personas procesadas y sentenciadas. Asimismo, se observé que el
criterio para ubicar personas privadas de la libertad de acuerdo con el fuero del delito cometido —especialmente en
centros federales— atentaba contra su derecho a la reinsercidn, al no privilegiar un criterio de cercania con sus
familiares. La CNDH identificd que las causas mas frecuentes de la deficiencia en clasificacién penitenciaria son la
sobrepoblacién y el mal estado de las instalaciones de los centros penitenciarios.

Fecha de publicacion: 2016

Derechos humanos vulnerados:

e Derecho a laintegridad personal

e  Derecho a una vida digna

Ejes tematicos que trata el instrumento:
e  Clasificacion penitenciaria

e  Contacto con el mundo exterior

e  Condiciones materiales de detencion
Autoridades destinatarias:

e  No se especifica

Total de puntos en el IP: 4

e  Total de puntos especificos: 0

e  Total de puntos generales: 4
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P2-088

Ajustar la clasificaciéon de los internos, en todo momento y de manera irrestricta, a los criterios previstos en el articulo
18 de la Constitucion, a las interpretaciones jurisdiccionales del mismo, asi como de los instrumentos internacionales
emitidos sobre la materia.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P2-088 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracion de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

P2-089

Considerar estandares nacionales e internacionales para la clasificacion de la poblacidn interna, asi como las
recomendaciones emitidas por el sistema no jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos atendiendo a los
principios de individualizacion del tratamiento que permita llevar a cabo programas de reinsercion social efectiva.
Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P2-089 se clasificd como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

P2-090

Clasificar a los internos atendiendo criterios que favorezcan la vinculacion con su entorno familiar y social, como factores
coadyuvantes en los procesos tendentes a la reinserciéon social efectiva, salvo en las excepciones sefialadas en la
Constitucion.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P2-090 se clasifico como general, por lo que no fue posible realizar una valoracion de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

P2-091

Celebrar convenios con la finalidad de que los internos permanezcan en centros penitenciarios de diversa jurisdiccion
(del fuero federal o local) para garantizar el derecho a la reinsercion social, acceso a la justicia y al debido proceso, mismos
que se afectan si no se cumple esta clasificacién.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P2-091 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

indices y semaforos de cumplimiento

Dado que los puntos del IP son generales, no fue posibles realizar un analisis de cumplimiento. Por lo tanto, el
instrumento no contiene indices ni semaforos de cumplimiento.

Observaciones de avances y retos del IP

Principales elementos del IP cumplidos

e Debido a que los puntos del presente instrumento fueron catalogados como generales, no se realizé un analisis
detallado de su cumplimiento. Sin embargo, de acuerdo con informacion proporcionada por la Tercera Visitaduria,
algunas entidades federativas han llevado a cabo medidas para lograr una debida clasificacién penitenciaria. En
algunos estados se ha incrementado el nimero de centros penales femeniles exclusivos, dando cumplimiento al
criterio de clasificacion por sexo contemplado en el articulo 18 constitucional. En otros, se han incorporado politicas
de redistribucion de personas privadas de la libertad para equilibrar la poblacién penitenciaria y permitir que se
les ubique en espacios adecuados.

e EI DNSP de 2017 sefial6 que en los centros penitenciarios federales se observa una debida clasificacidon
penitenciaria.

Principales elementos del IP pendientes

e  Deacuerdo con el DNSP de 2017, uno de las problematicas mas relevantes para la reinsercion social de las personas
privadas de la libertad a nivel estatal seguia siendo la indebida separacion entre personas sentenciadas y
procesadas, y entre hombres y mujeres en los centros penitenciarios.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP
e  Se observd que la clasificacidn penitenciaria es un mayor obstaculo a la reinsercion social de las personas privadas
de la libertad en el ambito estatal que en el federal.
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Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Total de menciones del IP IS EEWIGERS

2016 4 1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
de publicacién del IP: 158.
Total 4 2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3
Cuestiona la CNDH criterio de reclusién
En un pronunciamiento sobre clasifieacién penitenciaria, la Comisién Nacional de Derschos Humanos (CNDH)
reprochd que alguno detenidos sean llevados a prisiones lsjos de su dmbito familiar, pues.
BEFORMA / Staff
En un pronunciamiento sobre clasificacién penitenciaria, la Comisién Nacional de Dereches Humanos (CNDH)
reprochd que alguno detenidos sean llevados a prisiones lejos de su d&mbito familiar, puss sllo no favorece a su
reinsercisﬂn social. 7 7
Pide la CNDH “clasificar
carceles”
Redaccion El Sol de México
Hugo Hernandez / El Sol de México
Ciudad de México.- La Comisién Nacional de los DerechosHumanos (CNDH) destacé la
necesidad de promover estrategias,lineamientos y acciones para la organizacion y
funcionamiento delSistema Penitenciario Nacional, en torno a la
“clasificacionpenitenciaria”.
(]
CNDH: fuero no es para CNDH llama a mejorar
(]
clasificar a los presos condiciones de reclusion en
SEEER | B oaar | R Reiiguer TETTE prisiones

No agruparlos de manera correcta dificulta la reinsercion social, sefiala

politica@eluniversal.com.mx

17/07/2016 | ©12:41 | Astrid Rivera [Ciudad deM&co]

= K

[ f W] & |

ia en todas las

La Comision destacé la necesidad de mejorar las condiciones de reclusion
i i del pais, e insté a la observancia de lo previsto

en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) afirmé que el

fuero federal o estatal no debe constituir una categoria de clasificacion de

lap

yquela

la Constitucién.

pcion es la que se tiene prevista en

evitar la reincidencia de conductas delictivas.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) llamé a fortalecer el
respeto de los derechos humanos de las personas en reclusian, a fin de

Titulo de la nota

Informacion sobre las notas publicadas con relacién al IP

Autor o a

utora

Vinculo

Breve descripcion

Sefialan fallas en

Difusion de la

clasificacion de Redaccion Reforma 7 febrero 2016 http://dnyurl, Pubhcauon del
reos com/y8crro8h |r)stru.rnento y
sintesis.

https://www.
elsoldemexico. Informa sobre la
com.mx/mexico/ | situacion.

Pide la CNDH Pide-la-CNDH- Difusion de la

“clasificar Hugo Herndndez | El Sol de México | 8 febrero 2016 %E2%80 %9Ccla- | publicacion del

carceles” sificar-c%C3% instrumento y
Alrce- sintesis del
les%E2%80%9D propésito.
-158675.html
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https://www.
eluniversal.com.
CNDH: fuero o donfoctri- | Stoacian. sntods
Fossparfsgl:xsiﬁcar a | Ruth Rodriguez El Universal 8 febrero 2016 dad/2016§02/8/ del propc';sito y
P cndh-fuero-no-es- | datos.
para-clasifi-
car-los-presos
https://www.
eluniversal.com.
CNDH llama a mx/'artlculo./ Hace mencién
mejorar condicio- nacion/socie- explicita de la
., Astrid Rivera El Universal 17 julio 2016 dad/2016/07/17/ L
nes de reclusion ) publicacién del
. cndh-llama-mejo- | |
en prisiones . instrumento.
rar-condicio-
nes-de-reclu-
sion-en-prisiones

Pronunciamiento 2016: Racionalizacion de la pena de prisién

Sintesis del instrumento de posicionamiento

Tradicionalmente, la imposicidon de sanciones privativas de la libertad se ha concebido como un mecanismo para
disuadir la criminalidad. Desde esta perspectiva, las penas se consideran como medidas de cardacter vindicativo y tienen
el objetivo de castigar y aislar a las personas sentenciadas de su entorno social. De acuerdo con la CNDH, en las ultimas
décadas ha habido un incremento importante tanto en el uso de las penas privativas de la libertad como de su duracién.
Al momento de emitir el pronunciamiento, las penas de larga duracidn se clasificaban en tres tipos:

Las sanciones que, por su duracién podian llegar a considerarse una cadena perpetua encubierta, como es el caso
de las sentencias para crimen organizado o secuestro. Al momento de emitir el pronunciamiento, por ejemplo, la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro estipulaba como pena maxima 140
afios, lo cual rebasa el promedio de vida de cualquier persona en México.

Las penas vitalicias (establecidas en los cddigos penales del Estado de México, Chihuahua, Puebla, Quintana Roo
y Veracruz).

Los delitos que no se sancionan con un marco punitivo elevado pero que, frente a la imposicion acumulada de
penas, se incrementa la sentencia incluso a cientos de afios.

Esta version punitiva es ahora contraria al principio de reinsercion social, establecido en la Constitucién Mexicana
como base del sistema penitenciario. Las penas de larga duracion anulan la esperanza de las personas de acceder
a una vida en libertad al término de su sentencia y de reinsertarse en la sociedad. Ademas, el aislamiento del
entorno social por largos periodos de tiempo puede tener efectos psicoldgicos y sociolégicos dafiinos en las
personas privadas de la libertad.

En este contexto, la CNDH se pronuncié sobre la necesidad de homologar la legislacién, tanto a nivel federal como
estatal, para limitar el uso de penas de larga duracion y para garantizar beneficios de libertad anticipada.

Fecha de publicaciéon: 2016
Derechos humanos vulnerados:

Derecho a una vida digna
Derecho a la defensa
Derechos econdmicos, sociales y culturales

Ejes tematicos que trata el instrumento:

Ejecucion penal
Trabajo, capacitacion, educacion y salud

Autoridades destinatarias:

Senado

Total de puntos en el IP: 6

Total de puntos especificos: 5
Total de puntos generales: 1
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Anadlisis por punto

P3-092

Modificar el marco normativo de los delitos donde se sancione con pena privativa de libertad por encima de la
esperanza de vida de las personas, y se retome el criterio del tope méaximo de penalidad para todos los delitos y se
elimine el criterio de compurgacidn sucesiva de penas dictadas en diferentes causas penales, a fin de que resulte
coherente con los criterios de derechos humanos consagrados constitucionalmente y en los instrumentos
internacionales en los que México es Estado parte.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Andlisis legislativo

Destinatario: Poder legislativo federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

P3-092
0.00 0.25 0.50 0.75 1.00
Numero de PEA
. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento
P3-093

Restituir el beneficio de libertad preparatoria, asi como el de la remisién parcial de la penay la preliberacién para
aquellas personas que retnan los requisitos que se sefialen, sin que esto sea en general, sobre la base de los delitos
cometidos, aplicando el principio de progresividad y la prohibicidn de regresividad de los derechos humanos.
Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Andlisis legislativo

Destinatario: Poder legislativo federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

P3-093
0.00 0.25 0.50 0.75 1.00
Numero de PEA
. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento
P3-094

Promover la deflacién punitiva en aquellas normas que resulten incompatibles con el derecho a la reinsercién social,
ya que un modelo de politica criminal que enfatiza largas condenas de prision no tiene un efecto preventivo general
real (disuasivo) ni tampoco especial, debido a que lo Unico que consigue es saturar el sistema penitenciario a costos
materiales y humanos exorbitantes.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P3-094 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracion de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P3-095

Establecer un programa de prisién permanente revisable para aquellas personas sentenciadas con condenas superiores
a los 30 afios y en vitalicias, a fin de que se evalue la pertinencia de la excarcelacion bajo argumentos humanitarios,
sobre el cumplimiento de programas de reinsercion social efectiva y disminucién de riesgo social.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Andlisis legislativo

Destinatario: Poder legislativo federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)
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P3-095 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento

P3-096

Promover la aplicacién de programas de justicia restaurativa en materia penal para todos los delitos, que se enfoquen
en el respeto a la dignidad e igualdad de las personas, destacando la importancia de la victima en los procesos de
reparacion, ofreciendo a los ofensores la oportunidad de comprender mejor las causas y los efectos de su
comportamiento.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Andlisis legislativo

Destinatario: Poder legislativo federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

P3-096
0.00 0.25 0.50 0.75 1.00
Numero de PEA
. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento
P3-097

Adoptar programas de acompafiamiento psicoldgico, educativo, recreativo, entre otros, que ayuden a mitigar algunos
de los resultados mas dafiinos del encarcelamiento durante largos periodos y contribuyan a compensar estos efectos
de manera positiva y proactiva para poder sobrellevar una larga condena.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Andlisis legislativo

Destinatario: Poder legislativo federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

P3-097 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento
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indices de cumplimiento

indice de Cumplimiento A: universo total (Comprende
respuestas utiles, “No respuesta” y “No evidencia”)

indice de Cumplimiento B: universo Util
(Comprende solo respuestas utiles)

General (federal)

General (federal)

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados
Universo: 6 puntos especificos aplicados®®

Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
respuestas utiles
Universo: 6 puntos especificos aplicados

General (federal)

General (federal)

;

;

= Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento

® No respuesta

® No evidencia

® Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® 5in cumplimiento

s ElIP incluye un total de 6 PEA. Ninguno de estos resultd en “No aplica” y, por tener como fuente Unica el analisis
juridico, no se registraron respuestas no utiles (es decir, ningtin PEA resulté en “No respuesta” y “No evidencia”). Por
ello, el universo total de PEA del IP integrados en ambos indices y en ambas semaforizaciones fue de 6.
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de cumplimiento

Principales elementos del IP cumplidos

e LaLNEP, que aplica en los dmbitos federal y estatal, incluye disposiciones en torno a beneficios de preliberacion.

e La LNEP dentro del Titulo Sexto, Capitulo 1 “Justicia Restaurativa”, integra disposiciones de justicia restaurativa
en materia penal para todos los delitos. Asimismo, la Ley atiende la necesidad de contar con programas de
acompafamiento psicoldgico, educativo, recreativo para personas privadas de la libertad, sobre todo aquellas
gue se encuentran compurgando penas largas.

Principales elementos del IP pendientes

e  Enel Cédigo Penal Federal aun existen delitos cuya pena maxima excede la esperanza de vida y no se ha eliminado
el criterio de compurgacion sucesiva de penas dictadas en diferentes causas penales. Para ciertos delitos, sigue
existiendo la posibilidad de que aumente la pena. En la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
materia de Secuestro, por ejemplo, la pena puede alcanzar 140 afios.

e Nila LNEP ni el Cédigo Penal Federal contienen disposiciones sobre remisién parcial de la pena y libertad
preparatoria.

e  Enlas leyes penales federales no se menciona la prision permanente revisable ni se establece la obligacién de
contar con programas dedicados a este fin para penas mayores a los 30 afios.

Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Total de menciones del IP IS {EIGERS

2016 2 1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
de publicacion del IP: 158.
Total 2 2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.

Aboga CNDH por penas mas humanitarias

La CNDH pidié que México retorns a un tope mdximo de condsna a
prisién, puss psnas como la cdres] vitalicia vielan garantias
individualss.

César Martinez

Las condenas a prision vitalicia o que superen los afios de esperanza
de vida de las personas violan sus garantias individuales, porlo que
en México se debe regresar a un esquema que contempls un tops
maximo de privacion de la libertad, considerd la Comisién Macional

de Derechos Humanos (CNDH).

Al emitir sl pronunciamianto "Racionalizacién de la pena ds prisién®, la CNDH expuso que estas considaracionss
las snviard al Senado ds la Replblica para las tome en cusnta durants la discusidn de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

CNDH llama a mejorar
condiciones de reclusion en
prisiones

17/07/2016 | ®12:41 | Astrid Rivera [CiudaddsMéxico] = N | =

La Comision destacé la necesidad de mejorar las condiciones de reclusion
penitenciaria en todas las prisiones del pais, e inst6 a la observancia de lo previsto
en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos

L f [ ] &

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) llamé a fortalecer el
respeto de los derechos humanos de las personas en reclusion, a fin de
evitar la reincidencia de conductas delictivas.
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Informacion sobre las notas publicadas con relacién al IP

Titulo de la nota Autor o autora Breve descripcion

Difusion de la

Aboga CNDH por publicacion del

http://tinyurl.

penas mas César Martinez Reforma 31 marzo 2016 instrumento,
. com/y98q4xgs .
humanitarias sintesis del
proposito y datos.
https://www.

eluniversal.com.
mx/articulo/

. . Hace mencidn
nacion/socie-

explicita de la

CNDH llama a
mejorar condicio-

., Astrid Rivera El Universal 17 julio 2016 dad/2016/07/17/ L
nes de reclusion . publicacidn del
.. cndh-llama-mejo- | ;
en prisiones . instrumento.
rar-condicio-
nes-de-reclu-

sion-en-prisiones

Pronunciamiento 2016: Derecho a la proteccion de la salud de las personas internas en centros penitenciarios de la
Republica Mexicana

Sintesis del instrumento de posicionamiento

El derecho a la salud de las personas privadas de la libertad se consagra en los articulos 4 y 18 constitucionales, éste
ultimo establece la salud como uno de los pilares de la reinsercién social. El acceso a servicios de salud de calidad, sin
embargo, es una de los obstaculos mas comunes de las personas en reclusion. En 2015, el 76 % de las quejas dirigidas
a la Tercera Visitaduria se relacionaron con violaciones al derecho a la proteccion de la salud.

A partir de las observaciones recabadas en visitas a centros penitenciarios federales y estatales, la CNDH identifico las
siguientes deficiencias principales:

e Carencias en la atencion psicoldgica

. Falta de personal, material de curacidn, instrumentos médicos y medicamentos

e Inexistencia de consultorios y unidades especializadas (como unidades odontoldgicas o ginecoldgicas)

e  (Calidad en la atencién médica

Es importante mencionar que, si bien las deficiencias mencionadas afectan a la poblacién en reclusién en su totalidad,
resultan ser especialmente perjudiciales para poblacién en situacion de vulnerabilidad, como pueden ser las personas
con discapacidades fisicas o psicosociales, personas adultas mayores y mujeres.

Fecha de publicacién: 2016

Derechos humanos vulnerados:

e  Derecho a una vida digna

e Derechos econdémicos, sociales y culturales
Ejes tematicos que trata el instrumento:

e Trabajo, capacitacién, educacién y salud (atencién médica)
Autoridades destinatarias:

e No se especifica

Total de puntos en el IP: 9

e  Total de puntos especificos: 0

e  Total de puntos generales: 9
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por punto

P4-098

Desarrollar los mecanismos necesarios con hospitales publicos y privados de tercer nivel para que se utilice el sistema
de “consulta remota” por medio de la aplicacién de tecnologias de la informacién y comunicacién en aquellas
instituciones en las que se imposibilite el acceso a una atencién médica de alta especialidad.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P4-098 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracion de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P4-099

Fortalecer la aplicacidn de un sistema permanente de vigilancia epidemioldgica y de informacidn continua, con un
sistema de registro periddico a fin de contar con la informacién sanitaria necesaria.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P4-099 se clasific como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P4-100

Establecer mecanismos para que en casos de necesidad de atencion médica inmediata y urgente, se traslade a los
internos a hospitales de acuerdo a su condicion de salud y se brinde la debida atencién.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P4-100 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoraciéon de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P4-101

Disefar protocolos orientados a agilizar la prestacion de servicios médicos a fin de que se establezcan los procedimientos
y se identifiquen las personas que deben intervenir.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P4-101 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P4-102

Llevar a cabo acciones necesarias a fin de asegurar la prestacion adecuada de los programas de proteccion de la salud
en los centros de reclusion tanto para la poblacidn interna, como para los hijos de las mujeres que se encuentren en
reclusion.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P4-102 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P4-103

Prever en los presupuestos anuales los recursos humanos y materiales necesarios para que se cuenten con instalaciones
médicas que permitan ofrecer atencion de primer y segundo nivel en condiciones dignas.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P4-103 se clasific como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P4-104

Fortalecer el sistema de prevencion general de enfermedades garantizando el esquema de vacunacidn de todas las
personas internas, asi como de los hijos menores que se encuentren con mujeres privadas de la libertad.
Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P4-104 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P4-105

Intensificar la ejecucién de programas de prevencién y cuidado de enfermedades infectocontagiosas a fin de evitar su
diseminacion.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P4-105 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.
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Analisis por punto

P4-106

Establecer y fortalecer los acuerdos para que las instancias responsables de la atencion de la salud participen
mayormente en las tareas de proteccion de la salud de todos los internos del sistema penitenciario.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P4-106 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

indices y semaforos de cumplimiento

Dado que los puntos del IP son generales, no fue posibles realizar un andlisis de cumplimiento. Por lo tanto, el
instrumento no contiene indices ni semaforos de cumplimiento.

Observaciones de avances y retos del IP

Principales elementos del IP cumplidos

e De acuerdo con informaciéon proporcionada por la Tercera Visitaduria, se han llevado a cabo programas de
cooperacidn con las instituciones de salud de algunas entidades federativas para garantizar acceso a servicios de
salud en los centros penitenciarios estatales. Entre estos programas destacan las ferias anuales para la prevencién
del cdncer cervicouterino y las brigadas para otorgar atencidn odontoldgica y oftalmoldgica.

Principales elementos del IP pendientes

e De acuerdo con el DNSP de 2017, uno de los temas que resultaron alarmantes a nivel estatal y federal para la
integridad personal de las personas privadas de la libertad fueron las deficiencias en los servicios de salud,
especialmente para personas en situacion de vulnerabilidad como las mujeres.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP
e Se observé que las deficiencias en los servicios de salud a personas privadas de la libertad son un tema pendiente
tanto a nivel federal como estatal.
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Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Total de menciones del IP IS EEWIGERS

2016 5 1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
de publicacién del IP: 158.
Total 5 2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.

Se quejan reos por mala atencion médica

250 mil reos requisren atencion médica adecuada, sefialé CNDH; 76
por ciento de qusjas ds encarcelados se asocian al tratamisnto ds
salud.

César Martinsz

A nivel nacional, mil 151 gqusejas de reos por la negativa o retardo en
brindarles atencién médica o proporcionarles medicinas fusron
recibidas durants 2015 por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH).

Una constante, la falta de atencion médica en los
penales del pais, asegura la CNDH

CNDH pide atencion médica
adecuada parareos

29/03/2016 | @ 21.05 | RuthRodriguez Bl =

La comisién indicé que cuando una persona esta detenida queda bajo custodia del
Estado y, en este sentido, debe proporcionar la asistencia médica necesaria que le
permita una vida digna

[ £ o] & |

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), dijo que
aproximadamente 250 mil personas internas en centros de reclusién
requieren de una atencién médica adecuada.

- A
Lz poolacidn penitencizria también fiene derecho @ una stencién médica sdecusds, sefizls ls CNDH
»Foto Notimex

Recomendacion a CNS por CNDH llama a mejorar
Cefereso condiciones de reclusion en
S s S | mebiie A& prisiones

Poblacién del penal federal de Tepic no recibe atencién médica: CNDH 17/07/2016 | © 1241 | Astrid Rivera [ Cixiad S Masico] A =
- La Comision destacé la de mejorar las ici de io
“u penitenciaria en todas las prisiones del pais, e instd a la observancia de lo previsto
en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
ruth.rodriguez@eluniversal.com.mx
(1 m e 2 [ S 0 vt EaraEa
La Comisién Nacional de los D hos F (CNDH) emiiti6 una
dacién a la Comisién Nacional de idad (CNS) por falta e La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) llamé a fortalecer el
inadecuada atencién médica a internos del penal federal 4 de Tepic, respeto de los derechos h de las p en reclusion, a fin de
Nayarit. evitar la d de cond dell
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Titulo de la nota

Informacion sobre las notas publicadas con relacion al IP

Autor o autora

Vinculo

Breve descripcion

Difusion de la

Se quejan reos' , , ’ http://tinyurl. Publlcauon del

por mala atencién | César Martinez Reforma 29 marzo 2016 instrumento,

- com/y8daf8cp .
médica sintesis del
proposito y datos.
httpé://www. Informa sobre la
eluniversal.com. situacion

CNDH pid ticul L

atencicz; :lédica nmaxc/ii;/zl;gou/ri- Difusion de la

adecuada para Ruth Rodriguez El Universal 29 marzo 2016 dad/2016/03/29/ !oubllcaaon del
X instrumento y
reos cndh-pide-aten- , .
. . sintesis del
cion-medica-ade- L
propdsito.
cuada-para-reos
Informa sobre la

Una constantg,, la https://www. 5|tcua<.:|,on.

falta de atencion - . Difusion de la

médica en los Emir Olivares La Jornada 30 marzo 2016 jornada.com. ublicacion del

| Alonso mx/2016/03/30/ | P
penales del pais, olitica/010n1pol instrumento.
asegura CNDH P P Breve sintesis del
proposito y datos.
https://www.
eluniversal.com.
mx/articulo/ Mencién de la
Recomendacién a , . . nacion/seguri- publicacidn del
Ruth Rod ElIU | 4 abril 2016 .

CNS por Cefereso uth Rodriguez niversa abri dad/2016/04/4/ |instrumentoy
recomenda- datos.
cion-cns-por-cefe-
reso
https://www.
eluniversal.com.

CNDH llama a mx/'arhculo'/ Hace mencion

mejorar condicio- nacion/socie- explicita de la

., Astrid Rivera El Universal 17 julio 2016 dad/2016/07/17/ L,
nes de reclusién . publicacién del
.. cndh-llama-mejo- | .

en prisiones . instrumento.
rar-condicio-
nes-de-reclu-
sion-en-prisiones
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Pronunciamiento 2016: Supervision penitenciaria

Sintesis del instrumento de posicionamiento

La supervision penitenciaria a cargo de la CNDH se hace mediante visitas y recorridos en centros penitenciarios en las
que, con el apoyo de los organismos locales de derechos humanos, se aplican instrumentos de supervisidon penitenciaria
(principalmente encuestas con las autoridades y con las personas privadas de la libertad). Posteriormente, se procesa
la informacion recabada y se elaboran los Diagnésticos Nacionales de Supervision Penitenciaria de forma anual.

La metodologia del DNSP incluye una evaluacién de indicadores cualitativos y cuantitativos en torno a cinco rubros:
Aspectos que garantizan la integridad fisica, psicolégica y moral de las personas privadas de la libertad

Aspectos que garantizan una estancia digna

Condiciones de gobernabilidad

Reinsercion social de las personas privadas de la libertad

Grupos de personas en situacion de vulnerabilidad

Esta metodologia permite establecer pardmetros y realizar comparaciones a través de los afos. Ello, a su vez, permite
orientar acciones de politica publica para fortalecer el sistema penitenciario mexicano.

Para optimizar el impacto del DNSP, la CNDH considerd necesario transparentar el proceso de elaboracion de los
diagnosticos y fortalecer los procesos de retroalimentacion que se tienen con las autoridades encargadas de operary
administrar los centros.

Fecha de publicacién: 2016

Derechos humanos vulnerados:

N/A (el pronunciamiento aborda la metodologia de supervision del DNSP, mas no profundiza sobre probleméticas de
derechos humanos en particular)

Ejes tematicos que trata el instrumento:

Autoridades y personal penitenciario (estructura orgénica y colaboracidn interinstitucional)
Trato digno

Autoridades destinatarias:

Comisién Nacional de Derechos Humanos

Organo encargado del sistema penitenciario federal

31 d6rganos estatales encargados del sistema penitenciario

Total de puntos en el IP: 6

Total de puntos especificos: 3

Total de puntos generales: 3

Anadlisis por punto

P5-107

Analizar los resultados del DNSP de forma integral con el propésito de utilizar realmente la informacién cuantitativa y
cualitativa, para asi atender las diversas problematicas que prevalecen en los centros de reclusién que no garantizan el
respeto por los derechos humanos ni la reinsercion social.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P5-107 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

P5-108

Conformar un proceso incluyente, donde puedan participar con mayor provecho la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, los organismos estatales de derechos humanos y las propias autoridades que son supervisadas, compartiendo
la visidon y compromiso que establece nuestro sistema normativo sobre el respeto de los derechos humanos en el sistema
de reinsercion social.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P5-108 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.
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Analisis por punto

P5-109

Hacer la evaluacion sobre estandares internacionales que deben prevalecer sobre criterios que no ofrecen certeza de
respeto por los derechos humanos.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria

Destinatario: Comisidon Nacional de Derechos Humanos

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

0 Nidmero de PEA

¥ Cumplimiento total

P5-110

Hacer del conocimiento de las diversas autoridades supervisadas los parametros bajo los cuales se realiza el anélisis
cuantitativo y tasacion de resultados, con el objeto de transparentar el proceso de realizacion del DNSP.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Solicitud de informacidn; respuestas institucionales

Destinatarios:

e Organo encargado del sistema penitenciario federal

e 32 drganos estatales encargados del sistema penitenciario

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

P5-110 30.3% 18.2% 24.2% 27.3%
0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

P5-111

Favorecer la retroalimentacion de informacion con las autoridades penitenciarias para la realizacidn de la supervision, a
fin de tener un impacto positivo y que el DNSP sea utilizado para determinar las politicas publicas que determinen las
acciones de mejora continua de los centros, a efecto de garantizar el respeto de los derechos humanos de las personas
internas.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Solicitud de informacion

Destinatarios:

e Organo encargado del sistema penitenciario federal

e 32 drganos estatales encargados del sistema penitenciario

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

P5-111 24.2% 18.2% 42.4% 15.2%
0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta
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Analisis por punto

P5-112

A partir del conocimiento de los criterios de supervision penitenciaria, trazar un programa de corto, mediano y largo
plazo que posibilite alcanzar los estandares éptimos de respeto a la dignidad de las personas en reclusion.
Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P5-112 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

indices de cumplimiento

indice de Cumplimiento A: universo total

e w o indice de Cumplimiento B: universo (til
(Comprende respuestas utiles, “No respuesta” y “No 2

(Comprende solo respuestas utiles)

evidencia”)
General Federal General Federal
22% 67% 41% 100%
(67) (3) (37) (2)

Estatal Estatal

L.

20% 37%
(64) (35)

Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
respuestas utiles
Universo: 37 puntos especificos aplicados
General Federal General Federal

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados
Universo: 67 puntos especificos aplicados®!

Estatal Estatal

81 ElIPincluye un total de 67 PEA. De estos, el nimero de PEA Utiles (restando aquellos valorados como “No respuesta”
y “No evidencia”) fue de 37. Este Gltimo es el universo utilizado para el indice de cumplimiento B y para la
semaforizacion de respuestas utiles.
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" Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

= Sin cumplimiento

® No respuesta

® No evidencia

® Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento

ia de las problematicas del IP a partir del analisis de cumplimiento

Principales elementos del IP cumplidos

e LaCNDH elabora el DNSP con base en estdndares internacionales de derechos humanos: los indicadores utilizados
en su metodologia se basan en los estandares minimos para las condiciones de personas privadas de la libertad
estipulados en la normatividad nacional e internacional.

e Lafederaciony ocho estados manifestaron conocer los pardmetros bajo los cuales se realiza el analisis cuantitativo
y la tasacion de resultados en el Diagndstico Nacional de Supervisidn Penitenciaria.

e  Cinco entidades manifestaron mantener comunicacion y sesiones de retroalimentacién con la CNDH durante el
proceso de elaboracién y a partir de la publicacidn de resultados del DNSP.

e  De acuerdo con informacidn proporcionada por la Tercera Visitaduria, el médulo cuatro del curso “Derechos
humanos de las personas en reclusion penitenciaria”, impartido por la CNDH a autoridades penitenciarias, trata
el tema de supervision penitenciaria. Al momento de la elaboracion de este estudio, 19,949 personas han
acreditado el curso.

L]

Principales elementos del IP pendientes

e Ocho estados alegaron no conocer los pardmetros bajo los cuales se realiza el analisis cuantitativo y la tasacion
de resultados en el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria. Seis entidades aseguraron conocer dichos
parametros, pero no proporcionaron evidencia para comprobarlo, y para diez no se obtuvo respuesta para hacer
una valoracion.

e  Cinco entidades manifestaron mantener comunicacion y sesiones de retroalimentacién con la CNDH durante el
proceso de elaboracién y a partir de la publicacidn de resultados del DNSP.

e  Catorce entidades manifestaron no tener sesiones de retroalimentacion con la CNDH durante el proceso de
elaboracion y a partir de la publicacién de resultados del DNSP. Para la federacion y trece entidades no se obtuvo
suficiente informacién o evidencia para comprobar que dichas sesiones se lleven a cabo.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP

e  Se observaron disparidades a nivel estatal en el nivel de conocimiento sobre la metodologia de elaboracién del
DNSP. De 16 respuestas utiles obtenidas, la mitad alegaron no conocer dicha metodologia.

e De acuerdo con lo manifestado por los estados, hay diferencias en el nivel de retroalimentacién que existe por
parte de la CNDH tanto al momento de supervisar los centros penitenciarios como al momento de socializar los
resultados.

Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Total de menciones del IP IS EEWIGERS

Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
de publicacién del IP: 158.
Total 2 2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.
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La Cemisién Nacional de los Derechos Humanes (CNDH) concluyd que las
cérceles enfrentan una “grave crisis” derivada de la falta de una adecuada
politica nacicnal para atender los grandes rubros que constitucionalmente

evitar la reincidencia de conductas delictivas.
debe observar y cumplir.

Alerta CNDH de “grave crisis” CNDH llama a mejorar

en penales del pais copt:lliciones de reclusion en

50/03/2016 | G 0209 | Horscio Jiménszy Suzzste Alcantars N prlSlOIles

Presenta reporie a legisladores y aclara que no se buscan privilegios para los 17/07/2018 | B 12:41 | AswidRivera [Cocaddelin] K] =

presos La Comision destacd la necesidad de mejorar las condiciones de reclusion

EArAEa £ Regios Minimas de s Naciones Unidaspara o Trtament d os Recusos
poltica@eluniversal.com mx [ f | v |

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) llamé a fortalecer el
respeto de los derechos humanos de las personas en reclusion, a fin de

Informacion sobre las notas publicadas con relacién al IP

Titulo de la nota Autor o autora Vinculo

Breve descripcion

https://www.
eluniversal.com.
mx/articulo/

Alerta CNDH de nacion/politi-

Horacio Jiménez y

Informa sobre la
situacion.
Difusion de la

sion-en-prisiones

‘grave crisis eln Suzzete Alcintara El Universal 30 marzo 2016 ca/2016/03/30/ !oubllcaaon del
penales del pais instrumento y
alerta-cndh-de- , .

. sintesis del
grave-crisis-en- rondsito
penales-del-pais prop '
https://www.
eluniversal.com.

CNDH llama a mx/'ar‘nculo'/ Hace mencion
mejorar condicio- nacion/socie- explicita de la
., Astrid Rivera El Universal 17 julio 2016 dad/2016/07/17/ L,
nes de reclusion . publicacién del
. cndh-llama-mejo- | .
en prisiones . instrumento.
rar-condicio-
nes-de-reclu-

Pronunciamiento 2016: Situacion de las personas con discapacidad psicosocial e inimputables en centros

penitenciarios de la Republica Mexicana

Sintesis del instrumento de posicionamiento
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De acuerdo con normatividad nacional y parametros internacionales en materia de atencién a personas con
discapacidades psicosociales e inimputables, las autoridades sanitarias, judiciales y administrativas deben coordinarse
para brindar a esta poblacién atencién de salud especializada y un tratamiento adaptado a sus necesidades. El presente
pronunciamiento define la discapacidad psicosocial como aquella que padecen personas con “diagnédstico de trastorno
mental que han sufrido los efectos de factores sociales negativos, como el estigma, la discriminacién y la exclusién”. Por
otro lado, la inimputabilidad es un concepto juridico que implica una incapacidad de conocer el alcance de los propios
actos por falta de desarrollo intelectual o por graves anomalias psiquicas.

Para 2015, la poblacion penitenciaria en el pais incluia 4,476 personas con padecimientos mentales, de los cuales 1,054
fueron declarados inimputables y 3,422 con discapacidad psicosocial. La CNDH detectd que las problemdticas que mas
afectaban a personas con discapacidades psicosociales en reclusidn y a personas inimputables incluian: la falta de un
marco juridico estandarizado para que garantice medidas de compensacion juridica para dicha poblacion; la ausencia de
personal especializado para proporcionar atencidn técnica; el desabasto de medicamentos, material de curacién, equipo
e instalaciones médicas para su adecuada atencidn; la falta de programas especificos de tratamiento psiquiatrico; la
inadecuada clasificacion y ubicacidn de esta poblacion y la falta de controles y vigilancia en situaciones de convivencia
con el resto de la poblacidn interna; la inexistencia de expedientes clinicos, y un inadecuado control y seguimiento para
evaluar el estado procesal de esta poblacion.

Fecha de publicacién: 2016

Derechos humanos vulnerados:

e  Derecho a una vida digna

e  Derechos econdmicos, sociales y culturales

e  Derecho alaigualdad y no discriminacion

Ejes tematicos que trata el instrumento:

e  Ejecucion penal (personas con discapacidad mental)

Autoridades destinatarias:

e  Sector salud federal

e Autoridades administrativas encargadas de la ejecucién de sanciones federal
e 32 secretarias de salud estatales

e 32 autoridades administrativas encargadas de la ejecucion de sanciones estatales
Total de puntos en el IP: 7

e  Total de puntos especificos: 3

e  Total de puntos generales: 4

163




COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO

lisis por punto

P6-113

Adoptar las medidas necesarias para que las personas que requieran atencién especializada por alguna discapacidad
psicosocial, sean valoradas y diagnosticadas por profesionales especializados a fin de que se integre un expediente
médico con su historia clinica y el diagndstico para que sean atendidas por un médico psiquiatra.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P6-113 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni
reflejarla en una gréfica.

P6-114

Tomar las medidas necesarias para garantizar el derecho a la proteccion de la salud de las personas con discapacidad
psicosocial e inimputables que se encuentren en centros penitenciarios de la Republica Mexicana para que sean
internadas para su atencion en instituciones de salud especializada y éstas brinden los cuidados indispensables, con
base en las normas y estandares nacionales e internacionales disponibles.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacion

Destinatarios:

e  Secretaria de Salud federal

e 32 Secretarias de Salud estatales

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

P6-114 39.4% 27.3% 24.2%
0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

P6-115

Reconocer que las personas inimputables requieren de especial atencidén y deben estar a cargo de las autoridades del
sector salud.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P6-115 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P6-116

Instrumentar mecanismos de atencidn para las personas discapacitadas psicosociales para que, en su caso, sean
canalizadas a unidades especializadas del sector salud.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P6-116 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P6-117

Contar con infraestructura necesaria que permita proporcionar la mejor atencion a esta poblacion (personas con
discapacidad psicosocial), para lo cual deben construirse o habilitarse unidades especiales para la atencién y estancia
de estas personas, previéndose, en su caso, anualmente, las partidas presupuestales para tal fin.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Solicitud de informacion, respuestas institucionales

Destinatarios:

e  Secretaria de Salud federal

e 32 Secretarias de Salud estatales

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)
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Anadlisis por punto
P6-117 27.3% 12.1% 42.4% 12.1%

0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta

P6-118

Armonizar el marco normativo aplicable a esta poblacion (personas con discapacidad psicosocial), teniendo como base
los estandares de proteccion a los derechos humanos previstos en instrumentos internacionales que prevén un cuidado
especifico en unidades de segundo y tercer nivel de atenciéon mental del sector salud.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P6-118 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P6-119

Instrumentar una unidad de seguimiento a la situacién juridica de las personas con discapacidad psicosocial e
inimputables dependiente de las autoridades administrativas encargadas de la ejecucién de sanciones a nivel federal
y sus homologos a nivel estatal, a fin de que se puedan generar mecanismos de colaboracion que informen a la
autoridad judicial sobre la evolucidn de su salud mental, y en su caso, gestionar las medidas procedentes.
Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Solicitud de informacion

Destinatarios:

e Autoridad administrativa federal encargada de la ejecucién de sanciones

e 32 autoridades administrativas estatales encargadas de la ejecucion de sanciones

Numero de PEA para el punto: 33 (todos valorables)

P6-119 21.2% 27.3% 48.5% 3%
0 10 20 30

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento . No evidencia . No respuesta
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indices de cumplimiento

indice de Cumplimiento A: universo total
(Comprende respuestas utiles, “No respuesta”
y “No evidencia”)

General Federal
10% 0%
(99) (3)

Estatal
10%
(96)

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados
Universo: 99 puntos especificos aplicados®

General Federal

Estatal
® Cumplimiento total % A
Cumplimiento parcial 38%
® Sin cumplimiento
® No respuesta
® No evidencia

indice de Cumplimiento B: universo Util
(Comprende solo respuestas Utiles)

General Federal

21% 0%
(48) (3)

Estatal

‘ 22%

(46)

Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
respuestas utiles
Universo: 48 puntos especificos aplicados
General Federal

Estatal

&

® Cumplimiento total

Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento

82 ElIPincluye un total de 99 PEA. De éstos, el nimero de PEA Utiles (restando aquellos valorados como “No respuesta”
y “No evidencia”) fue de 48. Este Gltimo es el universo utilizado para el indice de cumplimiento B y para la

semaforizacion de respuestas utiles.
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Vigencia de las problematicas del IP a p alisis de cumplimiento

Principales elementos del IP cumplidos

e Dos estados manifestaron contar con procedimientos para gestionar que las personas con discapacidades
psicosociales e inimputables sean internadas para su atencidn en instituciones de salud especializada y éstas brinden
los cuidados indispensables.

e  Cuatro entidades cuentan con unidades especiales para la atencidn y estancia de personas con discapacidad
psicosocial e inimputables.

e Un estado cuenta con una unidad juridica especializada para dar seguimiento la situacion juridica de las personas
con discapacidad psicosocial e inimputables.

Principales elementos del IP pendientes

e Unestado asegurd contar con un centro psiquiatrico para la atencién de personas con padecimientos mentales para
el corto y mediano plazo. Sin embargo, no se especifico si dicha unidad tienen la capacidad para internar personas
por largos periodos de tiempo. La federacidn y siete estados alegaron no haber adoptado medidas para garantizar
que las personas con discapacidad psicosocial e inimputables sean internadas en instituciones de salud especializada.
Para 22 entidades no se obtuvo informacidn o evidencia suficiente para determinar la existencia de dichas medidas.

e Dos entidades cuentan con unidades especiales para la atencidn y estancia de personas con discapacidad psicosocial
e inimputables. Sin embargo, no se menciona si dichas unidades permiten estancias de largo plazo. Catorce estados
aseguraron no contar con unidades especiales para la atencidn y estancia de personas con discapacidades
psicosociales o inimputables, y para la federacion y doce estados no se obtuvo informacién o evidencia suficiente
para comprobar la existencia de estas unidades.

e Lafederaciony quince estados manifestaron no tener unidades juridicas especializadas para dar seguimiento la
situacidn juridica de las personas con discapacidad psicosocial e inimputables. Para dieciséis entidades no se obtuvo
informacidn o evidencia suficiente para comprobar la existencia de dichas unidades.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP
e  Se observaron carencias significativas, particularmente a nivel estatal, en la provision de espacios adecuados para
la estancia o atencidn de personas con discapacidades psicosociales e inimputables.

Difusidon del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion
Total de menciones del IP
Referencias:

2016 2 1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
2017 1 de publicacion del IP: 158.

2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.

Total 3

Rechaza CNDH cércel a enfermos mentales

Hay 4 mil 476 enfermos mentales en centros penitenciarios del pafs,
lo que viola derechos humanos por su vulnerabilidad, evalud la GNDH

REFORMA / Redaccién

La reclusién de enfermos mentales en cantros penitenciarios es una
préotica constante qus viola los dereches humancs, sn especial por
su condicién de vulnerabilidad, alerts la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH).

CNDH llama a mejorar Reos con problemas mentales,
condiciones de reclusién en ala sombra del sistema penal
prisiones 05/08/2017 | ®03:30 | ALEXIS ORTIZ - A'\ =

En la primera Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad, el Inegi no
contiene datos sobre la salud de los reos, incluida la mental; la CNDH contabilizé 4
mil 476 presos con este tipo de trastornos en 2015

17/07/2016 | G 1241 | Astrid Rivera [Ciadadde Misaze] Al =

La Comision destacé la necesidad de mejorar las condiciones de reclusion

penitenciaria en todas las prisiones del pais, e inst6 a la observancia de lo previsto i
en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos e el nn
n u Hace 12 afics encontraron a Gumaro de Dios Arias comiéndose a su
amigo; el corazon de su victima, un rifién y algunas costillas estaban en
Ls Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) llamd a fortalecer el wna parile. Lo came me sabia como s boregd’ dio B Canil aos
respeto de los derechos humanos de las personas en reclusién, a fin de policias que e detuvieron. Ef sistema judiclalmexicano fo deciaro
sequn las la paranoide padecida

evitar la reincidencia de conductas delictivas. y .
por Gumaro de Dios le impedia reconocer que estaba cometiendo un ilicito.
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Informacion sobre las notas publicadas con relacion al IP

Titulo de la nota | Autor o autora Vinculo Breve descripcion
Rechaza CNDH Redaccion Reforma 10 febrero 2016 http://tinyurl. Informa sobre la
carcel a enfermos com/y8tlp3ra situacion. Datos
mentales del instrumento y

proposito.

CNDH llama a Astrid Rivera El Universal 17 julio 2016 https://www. Hace mencién
mejorar condicio- eluniversal.com. | explicita de la
nes de reclusion mx/articulo/ publicacidn del
en prisiones nacion/socie- instrumento.

dad/2016/07/17/

cndh-llama-mejo-

rar-condicio-

nes-de-reclu-

sion-en-prisiones
Reos con Alexis Ortiz El Universal 5 agosto 2017 https://www. Informa sobre la
problemas eluniversal.com. | situacion.
mentales, a la mx/articulo/ Mencién de la
sombra del nacion/seguri- publicacién del
sistema penal dad/2017/08/5/ |instrumentoy

reos-con-proble- | datos.

mas-menta-

les-la-sombra-del-

sistema-penal

Sintesis del instrumento de posicionamiento

Las personas que cumplen con una pena privativa de la libertad, al reintegrarse a la sociedad, suelen sufrir
estigmatizacion y rechazo, particularmente en ambitos clave como la vida laboral o el acceso a créditos. Una de las
problematicas que obstaculiza que esta poblacion tenga un proyecto de vida en libertad es la violacion a la
confidencialidad de sus antecedentes penales.
Actualmente, el articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal otorga el derecho a obtener acceso a una constancia
de los antecedentes penales de cualquier persona si se alega que con ello se cumple un deber o se ejercita un derecho.
Asimismo, la misma ley contempla la cancelacién de antecedentes penales, pero reserva este derecho a personas que
no hayan sido sentenciadas por delitos graves. Lo anterior conlleva una violacion a la privacidad de las personas que
han compurgado la pena y una negacién de su potencial. Por ello, la CNDH se pronuncid sobre la necesidad de proteger
los datos personales de las personas que han compurgado una pena, independientemente del delito cometido.

Fecha de publicaciéon: 2016
Derechos humanos vulnerados:
. Derechos econémicos, sociales y culturales
e Derecho alaigualdad y no discriminacion
Ejes tematicos que trata el instrumento:

e  Confidencialidad e identidad

Autoridades destinatarias:

e  Poder legislativo federal
Total de puntos en el IP: 9

e  Total de puntos especificos: 2
e  Total de puntos generales: 7

168




ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES

Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)
TOMO VIi. DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

Anadlisis por punto

P7-120

Privilegiar el derecho a la reinsercion social efectiva como un derecho exigible que permita que las personas que han
egresado de prision tras haber cumplido su sentencia no sean estigmatizadas y se les ofrezca la oportunidad de vivir
en igualdad, como un miembro mas de la comunidad, siendo uno de los elementos clave para ello el que se protejan
sus datos personales.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P7-120 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P7-121

Deben cancelarse de oficio los antecedentes penales de todas las personas independientemente de la gravedad de
delito por el que se condend.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P7-121 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P7-122

Debe reformarse el articulo 27, fraccién V, inciso G de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal a fin de que la cancelacion
de los antecedentes penales se lleve a cabo en todos los casos, sin excluir ningun tipo de delito, a efecto de que se
garantice la reinsercién social efectiva.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Andlisis legislativo

Destinatario: Poder legislativo federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

P7-122 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento

P7-123

Debe modificarse el inciso B de la fraccion IV, del citado articulo, de tal forma que no se pueda extender a terceros la
potestad de conocer o solicitar antecedentes penales, como condicionante para el acceso de algun derecho.
Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacion: Andlisis legislativo

Destinatario: Poder legislativo federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

P7-123 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Ndmero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento
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P7-124

Generar la armonizacién normativa que brinde proteccién a los datos personales sensibles de las personas, a fin de
que pueda asegurarse su derecho a la no discriminacién y el derecho a contar con un proyecto de vida, el cual no se
vea limitado solo por tener antecedentes penales.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P7-124 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracion de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P7-125

Generar el marco normativo para proteger y garantizar el principio de presuncion de inocencia, elaborando los
protocolos correspondientes para establecer restricciones a la difusidén de datos e informacién de personas vinculadas
con alguin proceso penal que los estigmatice en menoscabo de su integridad, su derecho a la privacidad personal y
familiar y al ejercicio de su proyecto de vida.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P7-125 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P7-126

Establecer los protocolos para desindexar los datos sobre antecedentes penales de los motores de busqueda publicos,
a fin de limitar el acceso de éstos Unicamente para fines estadisticos, de prevencion e investigacion de delitos, sin que
puedan asociarse los datos personales o familiares con el individuo a quien se refieran.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P7-126 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P7-127

Participar en el intercambio de buenas practicas sobre proteccidn del derecho a la privacidad en los medios electrdénicos
y digitales, tanto a nivel nacional como internacional, buscando privilegiar el derecho a la no estigmatizacion de las
personas, asi como su derecho a la reinsercion social efectiva.

Clasificacion por tipo: General
Nota: El punto P7-127 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

P7-128

Sensibilizar a la sociedad con informacion difundida por instancias defensoras de derechos humanos y organizaciones
de la sociedad civil, sobre la importancia de la reinsercidn social efectiva para todas las personas con el fin de acceder
a una nueva oportunidad de vida en libertad.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P7-128 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.
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indices de cumplimiento

indice de Cumplimiento A: universo total
(Comprende respuestas utiles, “No respuesta” y “No
evidencia”)

General (federal)

0%
(3)

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados
Universo: 2 puntos especificos aplicados®

General (federal)

" Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento

® Mo respuesta

® No evidencia

indice de Cumplimiento B: universo Util
(Comprende solo respuestas tiles)

General (federal)

0%
(3)

Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
respuestas utiles
Universo: 2 puntos especificos aplicados

General (federal)

" Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® 5in cumplimiento

83 ElIPincluye un total de 2 PEA. De igual forma, el universo de PEA utilizado para el indice de cumplimiento B y para la

semaforizacion de respuestas Utiles fue de 2.
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alisis de cumplimiento

Principales elementos del IP cumplidos

e De acuerdo con informacién proporcionada por la Tercera Visitaduria, ciertas entidades federativas han emitido
acuerdos para solicitar que los patrones no requieran de una constancia de antecedentes penales en un proceso
de contratacién.

Principales elementos del IP pendientes

e  Elarticulo 27, fraccién V, inciso G de la Ley Nacional de Ejecucion Penal atin no ha sido reformado para garantizar
que la cancelacién de los antecedentes penales se dé en todos los casos, sin excluir ningun tipo de delito.

e  Elinciso B de la fraccion IV del mismo articulo no se ha reformado para evitar extender a la potestad de conocer
o solicitar antecedentes penales como condicionante para el acceso de algin derecho.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP
e En materia de antecedentes penales, no se ha dado cumplimiento alguno para reformar el articulo 27 de la LNEP
a fin de garantizar la reinsercion de las personas que cumplen una pena privativa de la libertad.

Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Total de menciones del IP )
Referencias:

Lunes 29 ds agosto ds 2016, p. 5

Los antecedentes penales de todas las
personas que hayan compurgado una
pena o cumplido su sancidn en prision,
independientemente de la gravedad del
delito por el que se les condeno,
“deben cancelarse de oficio”, sefiald la
Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), la cuoal pidio
cambios a la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

justiciaysociedad@eluniversal.com.mx

La Comisién Nacional de los Derechos Humanes (CNDH) se pronuncic a
favor de restringir la facultad de pedir constancia de antecedentes penales
para conseguir trabajo.

Mediante un prenunciamiento, planted la posibilidad de reformar la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, que establece quiénes pueden solicitar la
constancia de antecedentes penales.

2016 2 1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
2017 1 de publicacion del IP: 158.
2. iPromedio de menciones en medios de un IP: 3.
Total 3
(] L]
CNDH insta ano ped]r Los antecedentes penales de ex presos deben
antecedentes penales cancelarse de oficio, insta CNDH
29/08/2016 | ®0z:14 | Diana Lastiri A = 1 JosE ANTONIO ROMAN Esta situacion se presenta también
al requerir antecedentes penales

“u Eeritdion La Jomads relacionados con familiares directos o

indirectos, ¥ no solo los propios, al
momento de acceder a algin derecho,
como suele suceder al solicitar el
ingreso a un trabajo.

“Se deben establecer protocolos
para desindexar los datos sobre
antecedentes penales de los motores de
bisqueda piblicos, a fin de limitar el
acceso de éstos Gnicamente para fines
estadisticos, de  prevencion e
investizacién de delitos. sin aue

CNDH propone identificacién
oficial a personas con procesos
penales

La Comizsitn Nacional de oS Der Humarnos (CNDH) sostenegue bas personas

procesadas o sentendadas penalmente que esén enliberiad, deben contar con una
identificacidn convalidez oficial, que s perr
igaldad de gir
inclugidn sacial y <

& ajer ey Su derecha sidentilicarse, &n

Lt i
Wlaciore:

1 Cuabquisr olragersona, para que puedan levar uha vida de
& discriminac

Die acverda con la estadiclica del sElema perilencianid, a mayode 3017, hay 210mil 310
personas privadas de |a liberisd, de laoasles 79 mil 370 (37.88%) se encuentran
sujetas a procesopenal y gozan de la presuncién de inocenda, nocbsiante de que

SE PRESUIMA Su inoCendia, se be priva de esederecho.
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Informacion sobre las notas publicadas con relacion al IP

Titulo de la nota

Autor o autora

Vinculo

Breve descripcion

CNDH insta a no Diana Lastiri El Universal 29 agosto 2016 https://www. Mencidn de la
pedir anteceden- eluniversal.com. | publicacién del
tes penales mx/articulo/ instrumento y
nacion/politi- sintesis del
ca/2016/08/29/ | propdsito.
cndh-insta-no-pe-
dir-anteceden-
tes-penales
Los antecedentes |José Antonio La Jornada 29 agosto 2016 https://www. Informa sobre la
penales de ex Roman jornada.com. situacion.
presos deben mx/2016/08/29/ | Difusion de la
cancelarse de politica/005n2pol | publicacion del
oficio, insta CNDH instrumento,
sintesis del
proposito y datos.
CNDH propone Manrique El Sol de México | 6 agosto 2017 https://www. Informa sobre la
identificaciéon Gandaria elsoldemexico. situacién. Breve

oficial a personas

com.mx/mexico/

sintesis de la reco-

con procesos sociedad/ mendacion
penales cndh-propo- emitida, su
ne-identifica- propodsito y datos.

cion-oficial-a-per-
sonas-con-proce-
sos-pena-
les-232369.html

Pronunciamiento 2016: Perfil del personal penitenciario en la Republica Mexicana

Sintesis del instrumento de posicionamiento

El articulo 21 constitucional establece que la seguridad publica comprende “la prevencion de los delitos; la investigacion
y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas”. El articulo 18, por otro
lado, plantea que el sistema penitenciario debe organizarse “sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacioén, la salud y el deporte como medios para lograr la reinserciéon”. Si
bien la seguridad publica y el sistema penitenciario se reconocen como subsistemas complementarios en el Sistema
de Justicia Penal, sus funciones deben ser claramente diferenciadas. Por su naturaleza y fin, los estandares
internacionales sugieren que el sistema penitenciario no debe quedar a cargo de personal policial o militar, sino que
deben ser profesionales con habilidades y cualidades especificas en derechos humanos y reinsercién social quienes
lo hagan.

Al momento de elaborar el pronunciamiento, la CNDH identificd que no existe un parametro homogéneo sobre la
pertenencia de los sistemas penitenciarios estatales en México: en 27 estados el sistema penitenciario dependia de
instituciones de seguridad publica (incluyendo 2 de la Fiscalia General del Estado), y en cinco de la Secretaria de
Gobierno. De acuerdo con la CNDH, la Secretaria de Gobernacién es la mas adecuada para implementar acciones
durante la etapa de ejecucion de sentencias que estén encaminadas a lograr la reinsercion social efectiva de las
personas privadas de la libertad. Por ello, la CNDH se pronuncid sobre la necesidad de repensar la estructura organica
del sistema penitenciario para lograr con mayor efectividad el fin del mismo.
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Fecha de publicacién: 2016

Derechos humanos vulnerados:

e N/A (el pronunciamiento aborda la estructura organica de los sistemas penitenciarios a nivel federal y estatal,
mas no evidencia ni detalla violaciones de derechos humanos especificas)

Ejes tematicos que trata el instrumento:

e Autoridades y personal penitenciario (estructura orgénica y colaboracidn interinstitucional)

Autoridades destinatarias:

e Poder legislativo federal

Total de puntos en el IP: 7

e  Total de puntos especificos: 3

e  Total de puntos generales: 4

Analisis por punto

P8-129

Contar con personal con el perfil adecuado en las instituciones de reclusidén, con competencias profesionales
de acuerdo a los fines del sistema penitenciario. Que los lugares que aun se encuentran bajo el mando policial
o militar se reemplace a éste por el personal civil idéneo conforme a las normas y estandares nacionales e
internacionales.

Clasificacién por tipo: General

Nota: El punto P8-129 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

P8-130

Proporcionar el nimero de personal técnico, administrativo, de seguridad y custodia suficiente, previa
seleccidn y capacitacidn para cubrir las demandas de los centros penitenciarios, de acuerdo al nimero de
internos recluidos y a la extensién del centro penitenciario del que se trate.

Clasificacidon por tipo: General

Nota: El punto P8-130 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracion de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

P8-131

Intervenir con fuerzas especiales policiales o militares, solo de forma excepcional y solo en caso en los que se vea
amenazada la seguridad de los internos o del personal de los centros, con acciones consideradas en protocolos especificos
de intervencion o proporcionales al peligro al que se hace frente, y observando en todo momento los principios de
legalidad, racionalidad y respeto a los derechos humanos.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P8-131 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

P8-132

Reconocer los subsistemas que integran al Sistema de Justicia Penal y su autonomia (prevencién del delito, procuracion
de justicia, administracion de justicia, ejecucion de penas, seguimiento postpenitenciario).

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P8-132 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracion de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

P8-133

Delimitar el Sistema de Seguridad Publica, como lo prevé el articulo 21 constitucional, a la prevencién de los
delitos, la investigacidn y persecucién de los mismos, asi como la sancidn de las infracciones administrativas.
Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Analisis legislativo

Destinatario: Poder legislativo federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)
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Anadlisis por punto

P8-133 100%
0.00 0.25 0.50 0.75 1.00
Numero de PEA
. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento
P8-134

Armonizar la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad con el articulo 21 constitucional, en términos de lo expuesto
en este pronunciamiento, y se identifique como base del Sistema Penitenciario al articulo 18 de nuestra ley suprema, asi
como las normas especificas de cada materia.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacién: Analisis legislativo

Destinatario: Poder legislativo federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

P8-134 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial - Sin cumplimiento

P8-135

Modificar las referencias al Sistema Penitenciario previstas en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica sobre las funciones de ejecuciéon de la pena y reinsercion social, vinculadas al Sistema de
Seguridad Publica, ya que éstas se encuentran erroneamente afiadidas en la referida ley en virtud de que su
fundamento constitucional se halla especificamente sefialado en el articulo 18 y no en el articulo 21 de la
Constitucion.

Clasificacion por tipo: Especifico

Fuente de informacidn: Analisis legislativo

Destinatario: Poder legislativo federal

Numero de PEA para el punto: 1 (valorable)

P8-135 100%

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00

Numero de PEA

. Cumplimiento total Cumplimiento parcial . Sin cumplimiento
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indices de cumplimiento

indice de Cumplimiento A: universo total
(Comprende respuestas utiles, “No respuesta” y “No
evidencia”)

General (federal)

0%
(3)

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados
Universo: 3 puntos especificos aplicados®

General (federal)

" Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® S5in cumplimiento

® No respuesta

B o evidencia

indice de Cumplimiento B: universo Util
(Comprende solo respuestas tiles)

General (federal)

0%
(3)

Semaforo de cumplimiento de los puntos especificos aplicados

Cumplimiento de los puntos especificos aplicados con
respuestas utiles
Universo: 3 puntos especificos aplicados

General (federal)

* Cumplimiento total
Cumplimiento parcial

® Sin cumplimiento

84 ElIPincluye un total de 3 PEA. De igual forma, el universo de PEA utilizado para el indice de cumplimiento By para la

semaforizacion de respuestas Utiles fue de 3.
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de cumplimiento

Principales elementos del IP cumplidos

e De acuerdo con informacién proporcionada por la Tercera Visitaduria, desde noviembre de 2018 el Consejo Nacional
de Normalizacidn y Certificacién de Competencias Laborales (CONOCER) cuenta con una certificacién sobre
Promocion de la Aplicacion de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos “Reglas
Nelson Mandela” en el sistema penitenciario. El curso, dirigido al personal que opera los centros, asi como a otros
actores involucrados en el Sistema de Justicia Penal, pretende desarrollar competencias especificas para el trato de
personas privadas de la libertad en un marco de respeto a los derechos humanos y en cumplimiento de estandares
internacionales en la materia.

e Con el fin de desarrollar capacidades del personal penitenciario enfocadas en la reinsercién social de las personas
privadas de la libertad, la CNDH lleva a cabo en linea el curso “Derechos humanos de personas en reclusion
penitenciaria”. Para finales de 2018, el total de personas capacitadas alcanzaba 19,949. En Coahuila y Querétaro, el
100% del personal fue capacitado a través de este curso. A nivel federal, la mayor parte del personal penitenciario
ha llevado dicho curso.

Principales elementos del IP pendientes

e Las facultades del sistema de seguridad publica, establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, no concuerdan con aquellas que prevé el articulo 21 constitucional. Mientras que la Constitucion establece
que la seguridad publica debe limitarse a la investigacidn y persecucién de los mismos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, el articulo 3 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica le concede
también la responsabilidad de la ejecucidn de penas y la reinsercion social.

e Aln no se ha reformado el articulo 3 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica para excluir de las
facultades de este sistema la ejecucidon de penas y la reinsercion social.

Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacién

Ano | Total de menciones del IP IS E=WIGER:

1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio

2016 5 o
de publicacion del IP: 158.

Total 5 2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.
Policias y militares deben ser
reemplazados en penales: Emite CNDH pronunciamiento
CNDH .
-  sobre perfil del personal
La Comision Nacional de Derechos Humanos destaco que las tareas de los penitendario
custodios no deben limitarse a mantener el orden, vigilar corredores y atender
disturbios; "deben coadyuvar a una vida digna de las personas que se encuentran La Comisitn Macional de los Derechos Humanes (CHDH)emitio e Pranunciamiento sobre
privadas de la libertad” el Perfil del PersonalPenitendario en la Repabiica Mexicana, en el cual reconoce

blecer y homologar el perfil civil y profesionalde quienss laboran y de
rardn a e5a Larea

[ £ [ « |
z, & Organismo st
Quienes laboran en las carceles deben tener un perfil profesional para que Servicio Social degran
en aquellas que estan bajo el mando policial o militar, se les reemplace por quienesesLin privadas de L liberlad.
personal penitenciario civil, considerd la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH).

ITI0 EXpuUsd quelds Tundiones de eg1as personas
mpLrLancia y deben coadyuvar & una vida digna de

Piden personal especializado en penales

La CNDH afirmé que el parsonal que labora en cdrceles del Pals dsbe tener un perfil civil y profesional por la
{abor social que realiza.

BREFORMA/ Bedaccion

El personal que labora en los centros penitenciarios del Pais debs tener un perfil civil y prefesional, debido a la
labor social que desempenian, considerd la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

Al emitir su "Pronunciamiento sobrs el Perfil del Personal Penitenciario en la Republica Mexicana", la CNDH
destacd que el sistema penitenciario debe privilegiar accionss encaminadas a la reinsercion social ds los
internos.
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Pide la CNDH cambiar a
personal de penales

08/08/2018 | © 0213 | DianaLastiri

A =

Sus labores no deben limitarse a mantener el orden, sefiala; insta a introducir a

trabajadores civiles en lugar de policias
[ £ ] & |

justiciaysociedad@eluniversal.com.mx

Quienes laboran en las carceles deben tener un perfil profesional, para que
en aquellas que estén bajo el mando policial o militar, los elementos sean

iario civil,

por persenal

Nacional de los Derechas Humanos (CNDH)

Emplean 21 prisiones a militares o policias

6 la Comisién

Al menos 21 sstados dsl pais tisnen entre su personal penitenciario a militares o policias, contrario a lo quse
marcan las normas intsrnacionalss, reveld aysr la Comision Nacional ds los Derschos...

César Martinez

Al menos 21 sstados dsl pais tisnen entre su personal penitsnciario a militares o policias, contrario a lo que

marcan las normas internacionalss, reveld ayer la Comisién Nacional ds los Dersechos Humanos (CNDH).
En un pronunciamiento sobre el perfil dal personal penitenciario en el pais que difundid ayer, el organismo

demandé sustituir a dicho personal por empleados civilss.

Informacion sobre las notas publicadas con relacién al IP

Titulo de la nota

Autor o autora

Vinculo

Breve descripcion

Policias y militares | Redaccion El Universal 7 agosto 2016 https://www. Informa sobre la
deben ser eluniversal.com. | situacion.
reemplazados en mx/articulo/ Mencién de la
penales: CNDH nacion/seguri- publicacidn del
dad/2016/08/7/ | instrumento.
policias-y-milita-
res-deben-ser-re-
emplaza-
dos-en-penales-
cndh
Piden personal Redaccion Reforma 7 agosto 2016 http://tinyurl. Informa sobre la
especializado en com/yatyrgv9 situacion.
penales Mencién de la
publicacion del
instrumento.
Breve sintesis del
propdsito.
Emite CNDH Agencia NTMX El Sol de México |7 agosto 2016 https://www. Mencién de la

pronunciamiento
sobre perfil del
personal
penitenciario

elsoldemexico.
com.mx/mexico/
emite-cndh-pro-
nunciamiento-so-
bre-perfil-del-per-
sonal-penitencia-
rio-188096.html1

publicacidn del
instrumento.
Breve sintesis.
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Pide la CNDH Diana Lastiri El Universal 8 agosto 2016 https://www. Informa sobre la
cambiar a eluniversal.com. | situacion.
personal de mx/articulo/ Mencién de la
penales nacion/seguri- publicacién del
dad/2016/08/8/ |instrumento,
pide-la-cndh-cam- | sintesis del
biar-perso- propésito y datos.
nal-de-penales
Emplean 21 César Martinez Reforma 8 agosto 2016 http://tinyurl. Informa sobre la
prisiones a com/ya2qyput situacion.
militares o Difusion de la
policias publicacién del
instrumento y
datos.

Pronunciamiento 2017: Sobre el plazo razonable en la prision preventiva.

Sintesis del instrumento de posicionamiento

El andlisis realizado por la CNDH para la elaboracion del presente pronunciamiento identificé que la prisién preventiva
ha sido utilizada de forma excesiva. De acuerdo con la CNDH, para agosto de 2017, el 38 % de las personas privadas
de la libertad se encontraba en un proceso penal y no habia recibido una sentencia. La reforma constitucional de 2008
en materia de seguridad y justicia buscé atender esta preocupacion, limitando los criterios para aplicar la prisidon
preventiva como medida cautelar y cuando otras medidas no fueran suficientes para garantizar la presencia de la
persona imputada en el proceso penal. Sin embargo, la aplicacion de la prisién preventiva en muchas ocasiones auln
sigue excediendo el plazo constitucional para la resolucién del proceso penal (dos afios), derivando en violaciones de
los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

Fecha de publicacion: 2017

Ejes tematicos que trata el instrumento:
e Ejecucion penal (prision preventiva)
Autoridades destinatarias:

e  No se especifica

Derechos humanos vulnerados:

e  Derecho a una vida digna

e Derecho ala defensa

Total de puntos en el IP: 6

e  Total de puntos especificos: 0

e  Total de puntos generales: 6

Analisis por punto

P9-136

Considerar la prision preventiva como medida cautelar excepcional y reconocer a las personas a las que se aplica la
presuncién de inocencia, atendiendo los preceptos establecidos en la Constitucidn, en las Reglas Mandela, asi como en
los estandares emanados del sistema universal e interamericano de derechos humanos.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P9-136 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracion de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.
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P9-137

Considerar garantizar a las partes seguridad juridica, reconociendo que la dilacién en el plazo razonable no solo implica
la afectacidén que recae directamente sobre la persona privada de la libertad, sino también sobre los derechos de las
victimas que en el proceso se ven afectados.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P9-137 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracion de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

P9-138

Tomar en consideracién la necesidad de resolver los procesos penales dentro del plazo constitucional, a fin de que se
garantice en su caso, la reparacion al dafio de la victima, permitiéndole acceder también a procesos de justicia restaurativa.
Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P9-138 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

P9-139

Privilegiar otras medidas cautelares a la prisidn preventiva, cuando ésta no sea necesaria, a fin de que la persona pueda
llevar su proceso en libertad.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P9-139 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

P9-140

Asumir la obligacidn de no restringir la libertad del detenido mas alla de los limites constitucionalmente establecidos de
aplicacion de la justicia, sin que ello implique el modificar la medida cautelar de prision preventiva por otra restrictiva de
la libertad.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P9-140 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracion de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

P9-141

Revisar periédicamente la aplicacion de la prision preventiva, considerando su pertinencia, conforme a los estdndares
interamericanos establecidos sobre la materia.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P9-141 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracion de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.
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indices y semaforos de cumplimiento

Dado que los puntos del IP son generales, no fue posibles realizar un analisis de cumplimiento. Por lo tanto, el instrumento
no contiene indices ni semaforos de cumplimiento.

Observaciones de avances y retos del IP

Principales elementos del IP cumplidos
e Dado que la reduccion del uso de la prisidn preventiva es un tema que requiere de medidas de mediano y largo
plazo, no se observaron cambios significativos desde 2017, afo en el cual se emitid el presente IP.

Principales elementos del IP pendientes

e  Sibien las reformas constitucionales en materia de seguridad y justicia se concibieron con el entendimiento de que
la prision preventiva ha sido usada de forma excesiva, no se ha observado una reduccion significativa en la proporcion
de personas procesadas en reclusidn. Actualmente, las personas procesadas en centros estatales y federales son
cerca del 37.8 % de la poblacién penitenciaria. El DNSP de 2017 refuerza esta preocupacion, sefialando que una de
las problematicas mas preocupantes en centros estatales y federales es la debida separacidn entre personas
procesadas y sentenciadas en centros penitenciarios.

Nivel de la uniformidad de cumplimiento entre las autoridades destinatarias del IP
e  Eluso, aun alto, de la prisidn preventiva continta siendo un tema pendiente tanto a nivel estatal como federal.

Difusion del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Total de menciones del IP IS E=WIGER:

1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
2017 4 L
de publicacion del IP: 143.
Total 4 2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3

CNDH emite pronunciamiento contra el uso
excesivo de la prision preventiva

Con la emisibn de este
pronunciamiento  penitenciario, la
feréicn Ls Jomada Corn_nsl'on Nacm_nal “pretende que la

Lunes 37 da noviembrs de 2017, p. 12 Prision  preventiva sea considerada
medida cautelar excepcional en el
Estado mexicano y se reconozcea en las

I DE LA REDACCION

La Comisién Nacional de los

Derechos Humanos (CNDH) emitié
ayer el Pronunciamiento sobre el
plazo  razonable en la prision
preventiva, para que las personas que
han sido privadas de la libertad debido
a que se encuentran en un proceso no
permanezcan en los centros de
detencién por un tiempo mayor al

personas imputadas la presuncién de
inocencia, de acuerdo con los
preceptos establecidos en  la
Constitucion, en las Reglas Nelson
Mandela de Naciones Unidas y en los
estindares internacionales de los
sistemas universal e interamericano de

derechos humanos™, apuntd en el

previsto constitucionalmente.
documento.

Acusa CNDH excesos en prision preventiva

La prisidn preventiva para las personas que enfrentan un proceso legal en México ha sido usada de mansra
excesiva por las autoridades, considerd la Comision Nacional de fos Derechos Humanos...

REFORMA / Staff

La prisién preventiva para las personas que enfrentan un proceso legal en México ha sido usada de manera
excesiva por las autoridades, considerd la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

A través de un pronunciamiento, sl organismo nacional sefiald que hay casos en sl pais en los qus las parsonas
permanecen mas tiempo en los centros penitenciarios del que establecs la Constitucion.

“La CNDH considera que la dilacién en el plazo razonable de la prisién preventiva por causas no imputables al
ejercicio de la defensa de la persona procesada implica afectacién a su persona y a los derechos de las
victimas", indica.

Exige CNDH regular prisién preventiva

La GNDH exigid que Senadoe lagisle para que autoridades no
excedan el plaze de dos afios de prisién preventiva sin dar resolucidn
al acusado.

Iris Veldzquez

A través de un oficio, la Comigion Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) pidi¢ al Senado de la Republica legislar para que autoridades
no excedan el plazo de dos afios de prisién preventiva, sin dar una
resolucion para el acusado.
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Envia la CNDH observacién sobre prision

preventiva

RoBERTO GARDURO ¥ ENRIQUE
MENDEZ

Periédico La Jomads

Misroolse 8 de dicismbre da 2017. p. 6
La Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) remiti¢ a
la  Camara de Diputados un
pronunciamiento en ¢l cual exhorta al
Estado mexicano a considerar la
prisién preventiva como una medida
cautelar, excepcional, v reconocer 1a
presuncién de inocencia a las personas
a quienes se le aplica.

Entre las recomendaciones al
Estado mexicano se encuentra el de
privilegiar medidas cautelares a la
prision preventiva, cuando ésta no sea
necesaria, con ¢l proposito de brindar
a la persona la oportunidad de llevar
su proceso en libertad.

“Con esto se considera la
obligacién de no restringir la libertad
del detenido mas alla de los limites
constitucionalmente establecidos de
aplicacion a la accion de la justicia, sin
que ello implique modificar la mediad

Informacion sobre las notas publicadas con relacién al IP

Titulo de la nota | Autor o autora Vinculo Breve descripcion
CNDH emite Redaccion La Jornada 27 noviembre https://www. Mencidn de la
pronunciamiento 2017 jornada.com. publicacidn del
contra el uso mx/2017/11/27/ |instrumento.
excesivo de la politica/012n1pol | Breve sintesis del
prision preventiva instrumento y

propésito.
Acusa CNDH Redaccion Reforma 27 noviembre http://tinyurl. Mencién de la
excesos en prision 2017 com/ycqqjz2k publicacidn del
preventiva instrumento.
Breve sintesis del
instrumento y
datos.

Exige CNDH Iris Velazquez Reforma 5 diciembre 2017 | http://tinyurl. Informa sobre la
regular prisién com/y98szdjs situacion.
preventiva Mencion del

instrumento y
datos.

Envia la CNDH Roberto Gardufio | LaJornada 6 diciembre 2017 | https://www. Mencion del
observacién sobre |y Enrique Méndez jornada.com. instrumento y
prision preventiva mx/2017/12/06/ | recomendaciones

politica/006n2pol | realizadas.
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Pronunciamiento 2017: Sobre el derecho de las personas procesadas y sentenciadas penalmente a una
identificacion con validez oficial

Sintesis del instrumento de posicionamiento

El articulo 38 constitucional prevé la suspension de derechos politicos para las personas que se encuentren sujetas a
un procedimiento penal y a la extincién de una pena. Dado que en México el derecho al voto ha estado vinculado
histéricamente al concepto de identidad mediante la credencial para votar como medio de identificacidn oficial, las
implicaciones de suspensién del voto tienen implicaciones mds amplias. Privar a las personas de la credencial para
votar implica también despojarla del acceso a la vida laboral, educativa, politica y social. En este contexto, el Estado
debe asumir la obligacion de garantizar la emisidon de documentos de identificacion accesibles para todas las personas,
incluyendo aquellas que se encuentran en un proceso penal o compurgando una pena en reclusion o en libertad.

Fecha de publicaciéon: 2017

Derechos humanos vulnerados:

e  Derecho a unavida digna

e  Derecho alaigualdad y no discriminacién
Ejes tematicos que trata el instrumento:
e  Confidencialidad e identidad
Autoridades destinatarias:

e No se especifica

Total de puntos en el IP: 5

e  Total de puntos especificos: 0

e  Total de puntos generales: 5

Analisis por punto

P10-141

Reconocer que los criterios previstos en el articulo 38 constitucional para la suspension de derechos de los ciudadanos
no implica que se les suspenda a las personas procesadas o sentenciadas en libertad el derecho a poder contar con una
identificacién con validez oficial.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P10-141 se clasificd como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

P10-142

Asegurar que toda persona pueda acceder a una identificacion oficial debido a que es el nexo social de la identidad de
toda persona.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P10-142 se clasific6 como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

P10-143

Se debe contar con un documento de identificacion oficial desvinculado de procesos politico-electorales que garantice
el acceso a las mismas oportunidades para cualquier persona, y se evite su exclusion social.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P10-143 se clasific como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.

P10-144

Garantizar a las personas procesadas o sentenciadas que se encuentren en libertad poder contar con la credencial para
votar como documento a través del cual puedan ejercer su derecho a identificarse en igualdad de circunstancias con
cualquier otra persona, sin que ello implique, en su caso, la restitucién de derechos politicos, refiriéndose esto a su
incorporacion en el padrdn electoral del Instituto Nacional Electoral.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P10-144 se clasific como general, por lo que no fue posible realizar una valoracién de cumplimiento ni reflejarla en una
grafica.
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Anadlisis por punto

P10-145

Tomar en consideracidn los principios de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad frente a la necesidad de restringir
derechos; no aplicar las restricciones de forma general e inmediata sin que medie una sentencia que justifique la
necesidad de aplicar dicha suspensién.

Clasificacion por tipo: General

Nota: El punto P10-1445 se clasificé como general, por lo que no fue posible realizar una valoracion de cumplimiento ni reflejarla en
una grafica.

indices y semaforos de cumplimiento

Dado que los puntos del IP son generales, no fue posibles realizar un analisis de cumplimiento. Por lo tanto, el
instrumento no contiene indices ni semaforos de cumplimiento.

Observaciones de avances y retos del IP

Principales elementos del IP cumplidos

e De acuerdo con informacién proporcionada por la Tercera Visitaduria, en noviembre de 2017 el Instituto Nacional
Electoral (INE) publicé el documento “Lineamientos para la incorporacidn, actualizacion, exclusién y
reincorporacion de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el padrén electoral y la lista nominal de
electores”. El documento establece que el INE podra gestionar la reincorporacién al padrén electoral de una
persona que haya compurgado una pena privativa de libertad a peticion de las autoridades judiciales. Con ello se
pretende facilitar la tramitacion de identidades oficiales de las personas que salen en libertad.

Principales elementos del IP pendientes

e Para dar cumplimiento a los lineamientos del INE, es necesario que las dreas juridicas de los centros penitenciarios
tengan la capacidad de emitir boletas de libertad y otras partidas juridicas que integren la informacion requerida
por el INE para que las personas que cumplan con una pena puedan reincorporarse al padrén electoral.

Difusidon del instrumento de posicionamiento en medios de comunicacion

Total de menciones del IP IS {E=WIGER:

1. Noticias sobre derechos humanos y el sistema penitenciario en el afio
2017 1 L
de publicacion del IP: 143.
Total 1 2. Promedio de menciones en medios de un IP: 3.

CNDH propone identificacién
oficial a personas con procesos
penales

La Comision Macional de los Derechos Humanos (CNDH) sostieneque Las personas
procesasdas o senlenciadas penalnente que euén enlibertad, deben contar con una

identificacién comvalidez ofidal, que les permins sjercer su derecha sidentificarse, en
igualdad de cir cunstandias oon apersong, para que puedan Bevar una vida de
inclusicn social y sSinfaiore L

De acuerdo con la estadistica del sistema penitenciario, a mayode 2017, hay 210 mil 810
personas privadas de la iberued, de lecuales 79 mil 870 (37.88%) se encuentran
sujetas a procesopenal y gozan de la presuncitn de inecenda, noobsianie de que

S8 prESLMA Su INGCEnda, S8 Je priva de esederecho.
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Informacion sobre las notas publicadas con relacion al IP

Titulo de la nota

Autor o autora

Vinculo

Breve descripcion

CNDH propone
identificaciéon
oficial a personas

Manrique
Gandaria

El Sol de México

6 agosto 2017

https://www.
elsoldemexico.
com.mx/mexico/

Informa sobre la
situacion.
Mencién del

con procesos sociedad/ instrumento y una
penales cndh-propo- breve sintesis.
ne-identifica-

cion-oficial-a-per-
sonas-con-proce-
sos-pena-
les-232369.html

4.2.2. Resultados del analisis de avances, retos y ejemplos de acciones por eje tematico

Ademas del andlisis de cumplimiento y difusidn por instrumento de posicionamiento, el presente
estudio analizd los avances y retos pendientes para cada uno de los once ejes tematicos sobre
los que se ha expresado la CNDH. Esta seccidn presenta las reflexiones cualitativas en torno a la
evolucidn y los retos que subsisten respecto a cada eje tematico, asi como los resultados
cuantitativos del nivel de cumplimiento de los PEA relacionados con cada tema. Asimismo, se
incluyen algunos ejemplos de acciones nacionales e internacionales relacionadas con los temas
analizados.

I. Carceles municipales

El eje temdtico sobre carceles municipales estd presente en 3 % de los puntos de los IP incluidos
en el estudio. Esta problematica fue sefialada por la CNDH por primera vez en el Informe Especial
2004: Situacion de los derechos humanos en centros y reclusorios dependientes de gobiernos
locales y municipales. Posteriormente, en 2016 se emitié un IP que la trata de forma particular,
la Recomendacion general 28/2016: Sobre la reclusidn irreqular en cdrceles municipales y
distritales de la Republica Mexicana.

Las siguientes graficas muestran como se distribuyen los puntos especificos aplicados (PEA) de
todos los IP que estan relacionados con el tema de cérceles municipales segun su valoracién de
cumplimiento.

Nivel de cumplimiento de los puntos especificos aplicados en torno a carceles municipales

Distribucion de cumplimiento de los PEA

relacionados con el tema

Universo general: 20
¥ Cumplimiento total

B Sin cumplimiento
E No evidencia

Distribucién de cumplimiento de los PEA
efectivos relacionados con el tema

Universo general: 13
Cumplimiento parcial

¥ Cumplimiento total
B Sin cumplimiento

15% 20% 15%

Cumplimiento parcial
B No respuesta
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El tema de la existencia de cdrceles municipales y distritales ha tenido avances importantes
desde 2001, pues se ha registrado el cierre paulatino de las mismas o el traslado de personas
que permanecian privadas de la libertad en éstas a centros estatales de ciertas entidades
federativas. Este proceso de regularizacion de las carceles municipales y distritales representa
gran paso para la utilizacién de las mismas, como se prevé constitucionalmente.

Il. Ejecucion penal

El eje tematico sobre ejecucidn penal esta presente en 24 % de los puntos de los IP incluidos en
el estudio. Esta problematica fue sefialada por la CNDH por primera vez en el Informe Especial
2002: Sobre la situacion de los derechos humanos en los Centros de Readaptacion Social y
Reclusorios Preventivos Varoniles y Femeniles del Distrito Federal. A partir de entonces, se han
emitido nueve IP que tratan sobre alguno de sus subtemas. La temdtica de ejecucién penal
representa, junto con la de trabajo, capacitacion, educacion y salud, la mas abordada en los
puntos estudiados.

Las siguientes graficas muestran como se distribuyen los puntos especificos aplicados (PEA) de
todos los IP que estdn relacionados con el tema de ejecucion penal segln su valoracién de
cumplimiento.

Nivel de cumplimiento de los puntos especificos aplicados en torno a ejecucién penal

Distribuciéon de cumplimiento de los PEA Distribucion de cumplimiento de los PEA
relacionados con el tema efectivos relacionados con el tema
Universo general: 368 Universo general: 278
B Cumplimiento total Cumplimiento parcial _ . )
M Sin cumplimiento M No respuesta ¥ Cumplimiento total Cumplimiento parcial
B No evidencia B Sin cumplimiento

Si bien la publicacion de la LNEP representa un avance en el establecimiento de criterios para la
debida ejecucién penal, uno de los grandes retos es que estos se implementen de forma
adecuada. Las preocupaciones en este sentido incluye la necesidad de que los jueces y juezas
de ejecucidn asuman plenamente su rol y se capaciten y especialicen, de conformidad con los
estandares nacionales e internacionales en la materia.

A través de los métodos cualitativos de investigacion del estudio se pudo corroborar que uno de
los retos mas significativos desde 2001 ha sido la debida implementacién de disposiciones que
garanticen que la etapa de ejecucidén penal se lleve acorde a la normatividad establecida. En este
sentido, algunas de las preocupaciones mds comunes son que las personas procesadas
permanezcan recluidas por tiempos prologados que excedan los limites legales, que el proceso
para acceder a beneficios de libertad anticipada siga siendo arbitrario, y la existencia de
irregularidades en el acceso y labor de defensores y defensoras de oficio.
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Los resultados del estudio sugieren, entre los puntos importantes, la atencidn a la racionalizacién
de la pena privativa de la libertad y la integracion de la edad de 60 afios como estandar a
considerar para beneficio de la poblacién adulta mayor en el otorgamiento de libertades
anticipadas. Asimismo, la UNODC ha sefialado que los estados deben de adoptar medidas que
faciliten la libertad anticipada de los reclusos, asi como la duracién de las penas.®

I1l. Clasificacién penitenciaria

El eje tematico sobre clasificacidn penitenciaria estd presente en 8 % de los puntos de los IP
incluidos en el estudio. Esta problematica fue sefialada por la CNDH por primera vez en el
Informe Especial 2002: Sobre la situacion de los derechos humanos en los Centros de
Readaptacion Social y Reclusorios Preventivos Varoniles y Femeniles del Distrito Federal. Desde
entonces, se han emitido puntos al respecto—la mayoria generales—en cuatro IP.

Las siguientes graficas muestran cémo se distribuyen los puntos especificos aplicados (PEA) de
todos los IP que estan relacionados con el tema de clasificacidn penitenciaria segln su valoracién
de cumplimiento.

Nivel de cumplimiento de los puntos especificos aplicados en torno a clasificacion penitenciaria

Distribucion de cumplimiento de los PEA
relacionados con el tema

Distribucidn de cumplimiento de los PEA
efectivos relacionados con el tema

Universo: 37 Universo: 11
¥ Cumplimiento total Cumplimiento parcial ® Cumplimiento total Cumplimiento parcial
B Sin cumplimiento HNo respuesta

. . B Sin cumplimiento
B No evidencia P

A través de los métodos cualitativos de esta investigacion se identificaron avances en torno a la
debida clasificacion de personas privadas de la libertad, particularmente cuando se trata de
poblaciones en situacidn de vulnerabilidad. En cuanto a la clasificacion por sexo, en los grupos
de enfoque con personas privadas de la libertad se menciond que existe una debida separacion
entre mujeres y hombres privados de la libertad. Asimismo, se identificd que suele haber
espacios especiales para albergar a personas adultas mayores, lo cual puede favorecer su
accesibilidad y el goce de sus derechos en los centros.

Dicho esto, la clasificacion y ubicacion de personas privadas de la libertad adn presenta retos
importantes. De acuerdo con lo discutido en el taller con representantes de la academia y de la
sociedad civil, se ha tenido un repunte en afios recientes en la ubicacién de personas
sentenciadas por delitos federales exclusivamente en centros de este ambito. Esta practica puede

85 Seminario sobre estrategias y mejores practicas para prevenir el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios.
En: Informe del 122 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal. Celebrado en
Salvador (Brasil), del 12 al 19 de abril de 2010, A/CONF.213/18, parr. 317. Disponible en linea: https://bit.ly/2KohXYT.
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atentar en contra de la reinsercidn social de las personas privadas de la libertad, pues un criterio
gue debiera tomarse en consideracion para ubicar a esta poblacion es la cercania a sus familias
y comunidades.

La UNODC ha hecho hincapié en que las personas privadas de la libertad no deben de ser
excluidas de la sociedad sino que, por el contrario, deben continuar formando parte de ella, ya
gue el maximo contacto posible con sus familiares y amigos ayudara a facilitar la transicién de
la prisidn a la sociedad civil una vez puestos en libertad.®

Ademas, persiste el desafio de garantizar la integridad personal y la seguridad de las personas
privadas de la libertad que formaron parte de grupos delictivos y que se encuentran cumpliendo
su sentencia en el mismo centro penitenciario que grupos enemistados.

Finalmente, uno de los retos pendientes en el tema es el establecimiento de criterios para ubicar
a las personas de la comunidad LGBTI bajo una perspectiva integral de derechos humanos.

EJEMPLO DE ACCIONES SOBRE CLASIFICACION PENITENCIARIA

Centro Femenil de Reinsercion Social de Tepepan

Ciudad de México, México

2017

En el Centro Femenil de Reinsercion Social de Tepepan se adaptd uno de los
dormitorios para convertirlo en un espacio exclusivo para albergar a mujeres privadas
de la libertad con discapacidades psicosociales o con trastornos psiquiatricos.

Descripcion del

ejemplo de accion

Garantizar una debida separacidn de las personas privadas de la libertad con una
discapacidad psicosocial o con algun trastorno psiquiatrico facilita que se les pueda
brindar un tratamiento y una atencién adecuada a sus necesidades.

Beneficios derivados
de su implementacion

FUENTE: Respuesta institucional del gobierno de la Ciudad de México dirigida a la Tercera Visitaduria de la CNDH
sobre la emision del Informe especial 2002: Sobre la situacion de los derechos humanos en los Centros de
Readaptacion Social y Reclusorios Preventivos Varoniles y Femeniles del Distrito Federal.

IV. Condiciones materiales de detencién

El eje tematico sobre condiciones materiales de detencion esta presente en 14 % de los puntos
de los IP incluidos en el estudio. Esta problematica fue sefialada por la CNDH por primera vez
en 2002 con la emision de la Recomendacion general 3/2002: Sobre mujeres internas en centros
de reclusion en la Republica Mexicana y el Informe especial 2002: Sobre la situacion de los
derechos humanos en los Centros de Readaptacion Social y Reclusorios Preventivos Varoniles y
Femeniles del Distrito Federal. Posteriormente, la temdtica ha sido cubierta por siete IP, entre
los que se encuentra el Informe especial 2017: Sobre personas mayores en los centros
penitenciarios de la Republica Mexicana, uno de los instrumentos mas recientes.

86 Loc. Cit. 1 88
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Las siguientes graficas muestran como se distribuyen los puntos especificos aplicados (PEA) de
todos los IP que estan relacionados con el tema de condiciones materiales de detencién segin
su valoracién de cumplimiento.

Nivel de cumplimiento de los puntos especificos aplicados
en torno a condiciones materiales de detencion

Distribuciéon de cumplimiento de los PEA Distribucidon de cumplimiento de los PEA
relacionados con el tema efectivos relacionados con el tema
Universo: 162 Universo: 7

23% 20% 34%
¥ Cumplimiento total Cumplimiento parcia ¥ Cumplimiento total Cumplimiento parcial
B Sin cumplimiento H No respuesta

: : B Sin cumplimiento
H No evidencia

De acuerdo con lo discutido durante el taller, los problemas en torno a la sobrepoblacién y la
existencia de instalaciones dignas y seguras en los centros penitenciarios contindian presentando
deficiencias importantes.

En cuanto a la sobrepoblacion, el fendmeno continta vigente a pesar de la reduccion en las cifras
de poblacién penitenciaria en los Ultimos afios. Uno de los retos para hacer frente a dicha
problematica es que debe percibirse de forma integral y considerarse como un sintoma de
fendmenos mdas complejos, como lo son la corrupcion y la indebida distribucion de los centros
penitenciarios. Los métodos cualitativos de esta investigacion permitieron constatar que el
hacinamiento puede darse incluso en establecimientos en los que no se rebasa la capacidad
instalada para albergar personas. En algunos casos, el nUmero total de personas privadas de la
libertad no rebasa la capacidad instalada, mas ciertas zonas presentan condiciones de
sobrepoblacion dado que no hay una distribucién balanceada de la poblacién. Ello podria indicar
problemas mas estructurales de operacidn, corrupcidn y privilegios en los centros.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, ha considerado también la
sobrepoblacién como reflejo de las deficiencias en torno a las condiciones de estancia que
garanticen una vida digna y segura. Asi lo sefiala en su manual de Medidas Privativas y no
Privativas de la Libertad, por razén de que la calidad del régimen es un factor condicionante de
la satisfactoria reinsercion social de las personas privadas de la libertad.?’

De igual manera, realizar esfuerzos para disminuir la sobrepoblacién en los centros penitenciarios
tiene un efecto positivo en la poblacidn penitenciaria ya que se resuelven problemas como la
falta de espacio en dormitorios y escasez de comida y agua, generando una disminucién de
hechos violentos entre la poblacidn.

87 Medidas Privativas y no Privativas de la Libertad. El Sistema Penitenciario. Manual de instrucciones para la evaluacién
de la justicia penal. UNODC, Viena, 2010, p.19. Disponible en linea: https://bit.ly/29ZcMfF.

189


https://bit.ly/29ZcMfF

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO

EJEMPLO DE ACCIONES SOBRE CONDICIONES MATERIALES DE DETENCION

Adecuacion del Centro de Reinsercion Social Varonil San José El Alto
Querétaro, México
2017

En el Centro de Reinsercidn Social Varonil San José El Alto se habilitaron espacios para
albergar a personas privadas de la libertad con discapacidad, personas adultas mayores

Descripcion del y personas lesionadas o con alguna discapacidad temporal que requieran cuidados
CEBIBCEEREELEN o opeciales. La adecuacion incluyd la mejora de la infraestructura del centro y la compra
de mobiliario y equipo especializado para su condicion.

Las mejoras en la infraestructura del centro beneficiaron a 30 adultos mayores y 19
personas privadas de la libertad con discapacidad, quienes hoy pueden gozar de mayor
accesibilidad y acceso a servicios.

Beneficios derivados
de su implementacion

FUENTE: Respuesta institucional del gobierno de Querétaro dirigida a la Tercera Visitaduria de la CNDH sobre la

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
emisién del Informe especial 2017: Sobre personas mayores en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana. |

V. Trabajo, capacitacion, educacion y salud

El eje tematico sobre trabajo, capacitacion, educacidn y salud esta presente en 18 % de los
puntos de los IP incluidos en el estudio. Esta problematica fue sefialada por la CNDH en seis IP.
Se cubrid por primera vez en 2002 en el Informe especial 2002: Sobre la situacion de los derechos
humanos en los Centros de Readaptacion Social y Reclusorios Preventivos Varoniles y Femeniles
del Distrito Federal y en la Recomendacién general 3/2002: Sobre mujeres internas en centros
de reclusion en la Republica Mexicana. Posteriormente, se emitieron cuatro IP adicionales entre
2002 y 2010.

La problematica se rescaté de nuevo en 2016, con la emisién del Pronunciamiento 2016:
Racionalizacion de la pena en prision (al hacer referencia a la adopcidén de programas de
acompafnamiento psicoldgico, educativo y recreativo para hacer frente a la reclusion durante
largos periodos de tiempo); al Pronunciamiento 2016: Situacion de las personas con discapacidad
psicosocial e inimputables en centros penitenciarios de la Republica Mexicana, y al
Pronunciamiento 2016: Derecho a la proteccion de la salud de las personas internas en centros
penitenciarios de la Republica Mexicana. Junto con la ejecucion penal, la problematica de trabajo,
capacitacion, educacién y salud representa el tema mds transversal delos puntos estudiados.

Las siguientes graficas muestran cémo se distribuyen los puntos especificos aplicados (PEA) de

todos los IP que estan relacionados con el tema de trabajo, capacitacion, educacién y salud segun
su valoracién de cumplimiento.
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Nivel de cumplimiento de los puntos especificos aplicados
en torno a trabajo, capacitacion, educacion y salud

Distribuciéon de cumplimiento de los PEA Distribucion de cumplimiento de los PEA
relacionados con el tema efectivos relacionados con el tema
Universo: 72 Universo: 33
3%
¥ Cumplimiento total Cumplimiento parcial ¥ Cumplimiento total Cumplimiento parcial
M Sin cumplimiento M No respuesta BSin cumplimiento
M No evidencia P

De acuerdo con lo discutido en el taller, los servicios de trabajo, capacitacién, educacién y salud
de las personas privadas de la libertad, no han tenido avances significativos desde 2001. En
cuanto a las oportunidades de educacién, la mayor parte de los centros de reclusién carecen de
programas educativos de calidad. En aquellos casos en que los centros si ofrecen oportunidades
de educacion, llegan a ser las mismas personas privadas de la libertad quienes imparten los
Cursos.

A través de la investigacion cualitativa se corrobord que, a pesar de la existencia de programas
educativos, las personas privadas de la libertad pueden llegar a tener obstaculos para continuar
con sus estudios de educacidon media superior al no contar con los documentos requeridos (como
la Clave Unica de Registro de Poblacién, CURP) y que dependen de terceros para poder resolverlo.
Ademas, otra de las barreras a la que se pueden enfrentar las personas privadas de la libertad
es el cobro para presentar exdmenes y obtener certificaciones educativas.

Por otro lado, en materia laboral, existen dos retos importantes. En primer lugar, no todos los
centros penitenciarios ofrecen trabajo remunerado y capacitacién para el mismo, y aquellos en
donde si hay actividades laborales generalmente son casos de autoempleo. En segundo lugar,
las oportunidades laborales que si se ofrecen se dan en un marco de poca transparencia y
rendicion de cuentas. Por un lado, esto propicia que no exista certeza sobre la remuneracion
que reciben las personas privadas de la libertad por su trabajo y facilita que se creen condiciones
de explotacién laboral. Asimismo, la falta de mecanismos de transparencia en materia laboral
favorece que existan condiciones de extorsion entre personas privadas de la libertad o por parte
de las autoridades.

La UNODC ha manifestado que la calidad del régimen carcelario condicionara la reinsercién social
satisfactoria de las personas privadas de la libertad, ya que la adquisicién de competencias
profesionales, experiencia laboral e instruccién constituye un elemento fundamental para una
reinsercién apropiada de las personas privadas de la libertad tras su puesta en libertad.

Finalmente, se constataron retos en materia de servicios de salud. La mayoria de los centros
penitenciarios a nivel federal y estatal no cuentan con suficiente personal especializado ni tienen
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acceso a medicamentos para atender a la poblacidn en reclusion. Un tema especialmente
preocupante es la falta de criterios y protocolos para tratar enfermedades epidemiolégicas como
el VIH, la hepatitis o la tuberculosis. Asimismo, el estigma que acompafiia a las personas privadas
de la libertad obstaculiza que las instituciones publicas de salud afuera de los centros
penitenciarios brinden una atencién médica de calidad a esta poblacion.

A través de los métodos cualitativos de esta investigacidn se identificd que la atencidon médica
en ocasiones solamente se ofrece a personas privadas de la libertad que se encuentran en
situaciones criticas. Aunque existe disponibilidad de ciertos medicamentos basicos® y estos son
administrados de forma gratuita, los casos en los que se requieren medicamentos especializados
suelen requerir del abasto externo de los mismos. Ello implica una carga monetaria para las
personas privadas de la libertad y sus familias que llega a obstaculizar el derecho a la salud.

Si bien se identificaron esfuerzos por llevar campafias de vacunacion y de prevencién a la
poblacién privada de la libertad, parte importante de la prevencion de enfermedades puede
lograrse a través de mantener estandares de higiene y sanidad en las instalaciones y las personas
privadas de la libertad. Un tema importante para lograr esto es asegurar el acceso al agua
potable en las instalaciones que, de acuerdo con lo observado en los grupos de enfoque, suele
ser una problemadtica frecuente en los centros penitenciarios.

EJEMPLO DE ACCIONES SOBRE TRABAJO, CAPACITACION, EDUCACION Y SALUD

La Cana, Proyecto de Reinsercion Social A.C.

México (Centros de Reinserciéon de Tlalnepantla, Nezahualcdyotl Sur, Ecatepec)

2015

La Cana es un proyecto social enfocado en lograr la reinsercion social efectiva de mujeres
privadas de la libertad en tres centros penitenciarios del Estado de México. El proyecto

Descripcion del brinda una fuente de trabajo digno y renumerado a las mujeres por medio de
ejemplo de accion capacitaciones en diversas técnicas de tejido y bordado. Asimismo, ofrecen programas y
talleres dirigidos al desarrollo personal y a las necesidades psicoldgicas de las mujeres
privadas de la libertad.

A través de las capacitaciones y talleres se fomenta una disciplina de trabajo y se les otorga

SN[ EESGEYE S un oficio a las mujeres privadas de la libertad que pueden emplear al reinsertarse en la
GV T S0 EEE R sociedad. Ello contribuye a la productividad de las mujeres y busca facilitar su proceso de
reinsercion social.

FUENTE: La Cana. Disponible en: https://lacana.mx/

Forbes. 2017. La Cana, el proyecto que empodera a las mujeres desde la cdrcel. Disponible en: https://www.forbes.com.
mx/la-cana-el-proyecto-que-empodera-a-las-mujeres-desde-la-carcel/

88 Medicamentos para atender cuestiones como dolores de cabeza y/o temperatura.
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VI. Trato digno

El eje temdtico sobre trato digno estd presente en 6 % de los puntos de los IP incluidos en el
estudio. Esta problematica fue sefialada por la CNDH por primera vez en un punto de la
Recomendacion general 3/2002: Sobre mujeres internas en centros de reclusion en la Republica
Mexicana. A partir de entonces, se han emitido tres instrumentos que tocan esta tematica,
siendo el mas reciente el Informe especial 2017: Sobre personas mayores en los centros
penitenciarios de la Republica Mexicana.

Las siguientes graficas muestran como se distribuyen los puntos especificos aplicados (PEA) de
todos los IP que estan relacionados con el tema de trato digno segun su valoraciéon de
cumplimiento.

Nivel de cumplimiento de los puntos especificos aplicados en torno a trato digno

Distribucion de cumplimiento de los PEA Distribucion de cumplimiento de los PEA
relacionados con el tema efectivos relacionados con el tema
Universo: 68 Universo: 19
3%
¥ Cumplimiento total Cumplimiento parcial ¥ Cumplimiento total Cumplimiento parcial
B Sin cumplimiento B No respuesta M Sin cumplimiento
® No evidencia

El trato que se les brinda a las personas privadas de la libertad continta representando un reto
relevante en el sistema penitenciario, sobre todo cuando se trata de poblaciones en condiciones
de vulnerabilidad que se encuentran privadas de la libertad. En cuanto a las mujeres privadas
de la libertad, los principales obstdculos para garantizar sus derechos humanos se relacionan
principalmente con los servicios de salud especializados que brindan los centros de reclusion.
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EJEMPLO DE ACCIONES SOBRE TRATO DIGNO

Colectivo Chuhcan A.C.
Ciudad de México, México
2016

El Colectivo Chuhcan es una organizacion que trabaja por la inclusion de las personas con
discapacidades psicosociales a sus comunidades. En materia penitenciaria, el colectivo ha
llevado a cabo esfuerzos para que las personas privadas de la libertad con discapacidades
psicosociales participen e interactien plenamente con otras personas privadas de la libertad,
fomentando que dicha poblacién no se mantenga aislada.

Descripcion del

ejemplo de accion

Este acercamiento permite abordar de forma practica los estereotipos que existen en torno
a las personas con discapacidad psicosocial y permiten crear espacios de participacion activa
para una inclusién mas efectiva.

Beneficios derivados
de su implementacion

FUENTE: Colectivo Chuhcan, A.C.
VII. Régimen disciplinario

El eje tematico sobre régimen disciplinario esta presente en 5 % de los puntos de los IP incluidos
en el estudio. Esta problematica fue sefialada por la CNDH por primera vez en un punto del
Informe Especial 2002: Sobre la situacion de los derechos humanos en los Centros de
Readaptacion Social y Reclusorios Preventivos Varoniles y Femeniles del Distrito Federal.
Posteriormente, se emitieron dos recomendaciones generales en torno a la tematica: la
Recomendacion general 18/2010: Sobre la situacion de los derechos humanos de los internos en
los centros penitenciarios de la Republica Mexicana y la Recomendacién general 22/2015: Sobre
las prdcticas de aislamiento en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana.

Las siguientes graficas muestran como se distribuyen los puntos especificos aplicados (PEA) de
todos los IP que estan relacionados con el tema de régimen disciplinario segun su valoracién de
cumplimiento.

Nivel de cumplimiento de los puntos especificos aplicados en torno a régimen disciplinario

Distribucion de cumplimiento de los PEA Distribucion de cumplimiento de los PEA
relacionados con el tema efectivos relacionados con el tema
Universo: 132 Universo: 58
11%
16% 29% 26%

M Cumplimiento total Cumplimiento parcial

B Sin cumplimiento B No respuesta ¥ Cumplimiento total Cumplimiento parcial
H No evidencia B Sin cumplimiento

194



ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES

Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)
TOMO VIi. DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

En el ambito normativo, la publicacidon y entrada en vigor de la LNEP representd una mejora
importante en la ejecucion penal, incluyendo el establecimiento de criterios uniformes que
minimicen el margen para la discrecionalidad en la ejecucidén de sanciones.

Los retos mas significativos en cuanto al régimen disciplinario implementado en los centros de
reclusion tienen que ver con la imposicion de la figura del aislamiento, tanto como medida
temporal como cotidiana de internamiento. Si bien la aplicacidn de dicha medida se encuentra
regulada en la LNEP, el régimen de aislamiento se presta a excesos y violaciones de derechos
por parte de las autoridades. En afos recientes, el régimen de aislamiento se ha aplicado con
mayor rigidez y cotidianidad, especialmente en centros de alta seguridad y en centros
privatizados.

De acuerdo con lo discutido en el taller, un régimen que aisla y que supone la pérdida temporal
o permanente de las garantias de las personas privadas de la libertad a actividades que
contribuyan a su reinsercién social, revictimiza y es contrario a los objetivos del sistema
penitenciario.

Las problematicas vinculadas con la imposicién del régimen de aislamiento se agravan con el
hecho de que, generalmente, no existen mecanismos efectivos para que las personas privadas
de la libertad denuncien e interpongan quejas cuando se violan sus derechos humanos. A través
de la investigacion cualitativa se constatd que se continua utilizando la sancidn de aislamiento
como primera instancia y se excede el maximo de dias que se tiene estipulado por la ley. También
ocurre que las personas privadas de la libertad desconocen la existencia de un limite para dicha
sancién.

En cuanto al orden y la legalidad, la investigacion cualitativa reveld discrecionalidad por parte
de la autoridad para hacer valer las reglas dentro de los centros penitenciarios. Ello se atribuye
principalmente a la corrupcién o condiciones de autogobierno y cogobierno en los centros
penitenciarios.

Sobre el tema, la UNODC ha establecido que las medidas de seguridad a las que estén sometidas

las personas privadas de la libertad deberan ser las minimas imprescindibles para asegurar su
debida custodia.
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EJEMPLO DE ACCIONES SOBRE REGIMEN DISCIPLINARIO

Protocolo Nacional de Primer Respondiente
Zacatecas, México

2017

Las autoridades penitenciarias en Zacatecas pilotearon el Protocolo Nacional de Primer
Respondiente, dirigido a personal de custodia capacitado y que tiene como objetivo
responder ante la posible comisién de un delito en los centros penitenciarios.

El protocolo consiste en un mecanismo a través del cual el personal de custodia resguarda
al posible autor del ilicito en un area especifica del centro para su resguardo.
Posteriormente, se llena el protocolo homologado y se realiza un expediente que se
entrega al Ministerio Publico.

Descripcion del ejemplo
de accion

Al crear este protocolo se establece un mecanismo institucionalizado para responder a
posibles conductas delictivas dentro de los centros penitenciarios. Al contar con un
mecanismo conocido y difundido se puede reducir la incidencia de abusos no solo por
parte de las autoridades, sino también de las personas privadas de la libertad.

Beneficios derivados de
su implementacion

FUENTE: Grupo de enfoque con representantes de la academia y de la sociedad civil.

VIII. Autoridades y personal penitenciario

El eje tematico sobre autoridades y personal penitenciario esta presente en 14 % de los puntos
de los IP incluidos en el estudio. Esta problematica fue sefialada por la CNDH por primera vez
en la Recomendacion general 1/2001: Derivada de las prdcticas de revisiones indignas a las
personas que visitan centros de reclusion estatales y federales de la Republica Mexicana.
Posteriormente, la temdatica fue cubierta en tres recomendaciones generales adicionales y en
tres pronunciamientos. De estos seis instrumentos, cinco fueron emitidos a partir de 2015, lo
cual habla de un repunte en el interés en torno al tema desde entonces.

Las siguientes graficas muestran cémo se distribuyen los puntos especificos aplicados (PEA) de
todos los IP que estan relacionados con el tema de autoridades y personal penitenciario segun
su valoracién de cumplimiento.

Nivel de cumplimiento de los puntos especificos aplicados
en torno a autoridades y personal penitenciario

Distribucion de cumplimiento de los PEA

Distribucion de cumplimiento de los PEA
efectivos relacionados con el tema
Universo: 153

25%

29%

23%

relacionados con el tema

Universo: 293
H Cumplimiento total
B Sin cumplimiento
H No evidencia

Cumplimiento parcial
B No respuesta

B Cumplimiento total Cumplimiento parcial

H Sin cumplimiento
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Uno de los principales retos que persisten en cuanto a las autoridades y el personal penitenciario
es que a la fecha no se cuenta con un plan de carrera para el personal penitenciario que se lleve
de forma independiente de aquel para el personal de seguridad publica. Por ello, a pesar de que
en los ultimos afios se ha mejorado la capacitacion de los servidores publicos, dichos programas
no se llevan a cabo en un sistema meritocratico y de desarrollo de competencias especificas con
enfoque en reinsercion social.

En cuanto a las autoridades penitenciarias, uno de los avances en los ultimos afios ha sido el
establecimiento de areas internas de control. Sin embargo, estas dreas se perciben como una
instancia punitiva que castigan al personal, y no como un érgano que favorezca el control y la
legalidad en los centros. El reto en los préximos anos sera consolidar a las areas internas de
control como érganos de rendicidon de cuentas que cumplan funciones de investigacion y de
sancién de actos indebidos en un marco de transparencia y confianza.

Finalmente, un tema relevante en torno a las autoridades penitenciarias es la disponibilidad de
recursos monetarios. A nivel federal, el problema no esta en la existencia de los mismos, sino
en su uso y distribucion. Cabe mencionar que en centros federales operados por la iniciativa
privada, por ejemplo, el costo de mantenimiento por persona privada de la libertad rebasa
significativamente aquel de los centros operados por el sector publico. Por otro lado, en las
entidades federativas el presupuesto destinado a los sistemas penitenciarios en los gobiernos
estatales suele ser proporcionalmente mas limitado, lo cual es indicativo del nivel de prioridad
gue tiene el sistema penitenciario en el ambito local.

Al respecto debe sefialarse que ademas de los esfuerzos desarrollados por las entidades
federativas, la CNDH disefié un sistema de formacidn, capacitacién y certificacion en linea con
el aval de la Universidad Nacional Autonoma de México mediante la Plataforma EDUCA de la
pagina oficial del Organismo Nacional Auténomo y que hasta la fecha ha certificado a 6,489
funcionarios de las entidades federativas.

De igual manera, la CNDH inicié la certificacion del personal penitenciario sobre las Reglas Nelson
Mandela en coordinacion con el Consejo Nacional de Normalizacidon y Certificacion de
Competencias laborales de la SEP y el INACIPE. Lo anterior resulta fundamental para la UNODC,
debido a que considera que a través de la capacitacién para los administradores penitenciaros,
se logra un buen sistema de prisiones basado en estdndares y normas internacionales, y que
respeta al Estado de derecho y los derechos humanos.®

89 Manual para Administradores Penitenciarios. Una herramienta bésica de capacitacién y programa para administradores
penitenciarios con base en los estandares y normas internacionales. UNODC, Serie de manuales de justicia penal,
2010. Disponible en linea: https://bit.ly/2XjmSA7.
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EJEMPLO DE ACCIONES SOBRE AUTORIDADES Y PERSONAL PENITENCIARIO

Curso “Derechos humanos de las personas en reclusion penitenciaria”

México (Baja California, Ciudad de México, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Estado
de México, Jalisco, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Querétaro,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas).

2016

La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, en su plataforma EDUCA CNDH, cuenta
con un curso en linea sobre “Los derechos humanos de las Personas en Reclusion
Penitenciaria”. El curso esta dirigido a autoridades operadoras del sistema penitenciario y
busca fomentar su formacién en derechos humanos y en una efectiva reinsercion social de
las personas privadas de la libertad.

Descripcion del ejemplo
de accion

Al dia de hoy, 6,489 personas han acreditado el curso a nivel nacional. En estados como
Coahuila y Querétaro, y en los centros penitenciarios federales, cerca del 100 % del
LG AR GEGER personal se encuentra capacitado con el contenido del curso. Esto representa un avance

su implementacion positivo para la operacion de los centros, pues fomenta que las autoridades encargadas
actlien con base en el respeto a los derechos humanos de las personas en reclusién y
atendiendo su derecho a la reinsercion social.

FUENTE: Respuestas institucionales dirigidas a la Tercera Visitaduria de la CNDH sobre el Pronunciamiento 2016: Perfil
del personal penitenciario en la Republica Mexicana.

IX. Autogobierno y cogobierno

El eje tematico sobre autogobierno y cogobierno esta presente en 3 % de los puntos de los IP
incluidos en el estudio. Esta problematica fue sefialada por la CNDH por primera vez en un punto
del Informe Especial 2004: Situacion de los derechos humanos en los Centros de Reclusion de la
Republica Mexicana, dependientes de Gobiernos Locales y Municipales. Posteriormente, en 2017
se emitid la Recomendacién general 30/2017: Sobre condiciones de autogobierno y/o cogobierno
en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana, que cubre la tematica directamente.

Las siguientes graficas muestran como se distribuyen los puntos especificos aplicados (PEA) de

todos los IP que estdn relacionados con el tema de autogobierno y cogobierno penitenciario
segun su valoracién de cumplimiento.
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Nivel de cumplimiento de los puntos especificos aplicados
en torno a autogobierno y cogobierno

Distribucion de cumplimiento de los PEA Distribucion de cumplimiento de los PEA
relacionados con el tema efectivos relacionados con el tema
Universo: 131 Universo: 63
B Cumplimiento total Cumplimiento parcial B Cumplimiento total Cumplimiento parcial
B Sin cumplimiento H No respuesta B Sin cumplimiento

H No evidencia

El tema del autogobierno y cogobierno se mide en el DNSP. Esto ha permitido visibilizar la
problematica y posicionarla como uno de los pilares para medir la gobernabilidad y la proteccion
de los derechos humanos de los centros penitenciarios. Sin embargo, el fendmeno de
autogobierno y cogobierno sigue representando una de las problematicas que mas violenta los
derechos humanos en el sistema penitenciario.

En parte, esto se debe a que no existe la capacidad institucional suficiente para supervisar la
gobernabilidad de los centros y también tiene que ver con una percepcion limitada del
fendmeno. Actualmente, los esfuerzos para erradicar las practicas de autogobierno y cogobierno
en los centros penitenciarios se orientan a incrementar el personal de custodia y dejan de lado
factores fundamentales como la infraestructura de los centros penitenciarios o las estructuras
de poder dentro de los mismos como elementos que inciden en el fenédmeno. Teniendo en
cuenta este contexto, uno de los retos en los proximos afios sera el replanteamiento de dicha
problemdatica como un tema de acceso a la justicia y a derechos basicos, y no solo como un
problema de falta de recursos o personal.

Los métodos de investigacién cualitativa permitieron identificar que las estructuras de poder
existentes entre las personas privadas de la libertad generan una ilusién de orden dentro del
centro penitenciario, pero las reglas impuestas por esta poblaciéon incluyen abusos, castigos y
violencia y causan una mayor vulnerabilidad para ciertos grupos.

X. Contacto con el mundo exterior

El eje tematico sobre contacto con el mundo exterior esta presente en 5 % de los puntos de los
IP incluidos en el estudio. Esta problematica fue sefialada por la CNDH por primera vez la
Recomendacion general 1/2001: Derivada de las prdcticas de revisiones indignas a las personas
que visitan centros de reclusion estatales y federales de la Republica Mexicana. Posteriormente,
fue hasta el Pronunciamiento 2016: Clasificacion Penitenciaria, que la CNDH volvié a cubrir el
tema en uno de sus IP.
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Las siguientes graficas muestran como se distribuyen los puntos especificos aplicados (PEA) de
todos los IP que estan relacionados con el tema de contacto con el mundo exterior segun su
valoracién de cumplimiento.

Nivel de cumplimiento de los puntos especificos aplicados
en torno a contacto con el mundo ext

Distribucion de cumplimiento de los PEA
relacionados con el tema
Universo: 91

Distribucion de cumplimiento de los PEA

Universo: 59

34%

efectivos relacionados con el tema

M Cumplimiento total
B Sin cumplimiento

7% 5% 30%

Cumplimiento parcial
H No respuesta

B Cumplimiento total Cumplimiento parcial
B Sin cumplimiento

B No evidencia

En cuanto al contacto con el mundo exterior, uno de los avances de los ultimos 17 afios ha sido
la inclusién de disposiciones en la LNEP sobre el derecho de las personas privadas de la libertad
a tener una vinculacion con el exterior. El establecimiento de este marco normativo, al menos
en materia legislativa, establece los derechos minimos que las personas privadas de la libertad
deben tener para comunicarse y vincularse con sus familias y sus comunidades en el exterior.

A pesar de este avance, existen retos importantes en torno al contacto de las personas privadas
de la libertad con el exterior. En primer lugar, las revisiones para las personas que ingresan a los
centros contindian haciendo uso de practicas denigrantes o que atentan en contra de la dignidad
de las personas. En los centros de reclusién federales y de alta seguridad, por ejemplo, los
mecanismos de control de ingreso suelen incluir entrevistas y estudios psicolégicos a las personas
que visitan los mismos. Esto representa un problema para las hijas y los hijos menores de las
personas privadas de la libertad que visitan a sus padres o madres en estos establecimientos, a
quienes se le aplica el mismo rigor de ingreso que a cualquier otra persona. Esto puede llegar a
vulnerar su derecho a mantener contacto con sus padres o madres y puede generarles secuelas.

Ademas de los obstdculos que hay para las personas que visitan los centros de reclusion, existen
retos importantes para las familias de las personas privadas de la libertad. Ante la falta de
capacidad institucional para hacer frente a la corrupcion y a la ingobernabilidad de los centros
de reclusion, las familias de personas privadas de la libertad han tenido que asumir
responsabilidades cada vez mayores para garantizar la seguridad y la subsistencia de sus
familiares. En los ultimos anos, los costos de tener un familiar en prision han aumentado, lo cual
produce una afectacién econdmica y social importante para las familias de las personas privadas
de la libertad. La investigacién también mostrd que la corrupcién provoca que las familias deban
pagar cuotas para poder llevar ciertos alimentos a sus familiares privados de la libertad o, en el
caso de las mujeres que van de visita, los hombres privados de la libertad deben pagar cuotas
para evitar que en las revisiones existan tocamientos indebidos.
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Finalmente, la LNEP establece que el limite de edad permitido para las hijas e hijos que viven
con sus madres en reclusion sera de tres afios. Esto representa un reto importante para las nifias
y los nifios que superan esa edad y que, a partir de la entrada en vigor de la LNEP, deberan de
separarse de sus madres. De acuerdo con lo discutido en el taller con personas representantes
de la academia y de la sociedad civil, seria importante que en estos prevalezca el interés superior
de la nifiez para determinar si lo mejor para los menores es permanecer en reclusién con sus
madres o vivir fuera del centro penitenciario. Ademas, se reconocié la relevancia de crear
programas de acompafiamiento para aquellos nifios y nifias que egresen del centro penitenciario
después de vivir ahi con sus madres.

XI. Confidencialidad e identidad

El eje tematico sobre confidencialidad e identidad esta presente en 10 % de los puntos de los IP
incluidos en el estudio. Esta problematica fue sefialada por la CNDH por primera vez en un punto
de la Recomendacién general 18/2010: Sobre la situacion de los derechos humanos de los
internos en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana. Desde 2016 se han emitido dos
pronunciamientos al respeto: Pronunciamiento 2016: Antecedentes Penales y Pronunciamiento
2017: Sobre el derecho de las personas procesadas y sentenciadas penalmente a una
identificacion con validez oficial.

Las siguientes graficas muestran como se distribuyen los puntos especificos aplicados (PEA) de
todos los IP que estdn relacionados con el tema de confidencialidad e identidad segun su
valoracién de cumplimiento.

Nivel de cumplimiento de los puntos especificos aplicados

en torno a confidencialidad e identidad

Distribucion de cumplimiento de los PEA
relacionados con el tema
Universo: 34

Distribucion de cumplimiento de los PEA
efectivos relacionados con el tema
Universo: 7

18%3% 15% 65% 86% 14%

[ Cumplimiento total B Sin cumplimiento

M Cumplimiento total B Sin cumplimiento

® No respuesta H No evidencia

En materia de confidencialidad respecto al uso de sus datos personales, las personas privadas
de la libertad actualmente siguen enfrentandose a irregularidades. En el ambito de la salud, por
ejemplo, no se garantiza el derecho a la confidencialidad de la informacién de las personas
privadas de la libertad que tienen una enfermedad, lo cual resulta en estigmatizacién y
aislamiento para dicha poblacidn. Similarmente, las personas privadas de la libertad no reciben
un aviso de privacidad de la informacién que se queda en manos de las autoridades ni del uso
que éstas les dardn a sus datos personales.
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En cuanto al derecho a la identificacidn de las personas cumpliendo una sentencia en libertad,
existe la necesidad de que instituciones externas al sistema penitenciario, como lo es el Instituto
Nacional Electoral, abran sus procesos para permitir que dichas personas puedan mantener una
identificacién oficial sin que ello implique la restitucion de sus derechos politicos. Seria
provechoso que el mismo sistema penitenciario lo facilitara.

A través de la investigacidn cualitativa se constatd que existe una preocupacion respecto a la
reinsercion social efectiva de las personas que estuvieron privadas de la libertad, la cual se ve
coartada mediante la solicitud de comprobantes respecto a antecedentes penales en ciertos
lugares de trabajo. Otro obstaculo es la discriminacidn por parte de la sociedad en contra las
personas que estuvieron en un centro penitenciario, lo cual provoca segregacién y puede causar
reincidencia en estas personas. Es necesario trabajar en elementos pendientes, incluyendo
disposiciones para evitar el acceso a antecedentes penales a terceros o para que no se exijan
como condicionantes para el acceso a otros derechos.

EJEMPLO DE ACCIONES SOBRE CONFIDENCIALIDAD Y E IDENTIDAD

Constancia de identificacion oficial
Nuevo Ledn, México
2018

En Nuevo Ledn, las personas que cumplen su sancién o su beneficio pueden solicitar
la emision de una constancia que manifiesta que cumplieron con una sentencia y que
no cuentan con ningun impedimento. Este documento puede ser presentado ante el
Instituto Nacional Electoral (INE) y los juzgados para el tramite de la credencial de
elector.

Descripcion del ejemplo de
accion

La emision de dichas constancias facilita el tramite de la credencial de elector de

personas que, por haber estado privadas de la libertad, no cuentan con documentacion

oficial o comprobantes de domicilio requeridos para tramitarla. De esta forma, este

Beneficios derivado’s LERIE proceso puede significar un paso importante en la reinsercién social de las personas
implementacion que se encuentran en libertad.

FUENTE: Grupo de enfoque con representantes de la academia y de la sociedad civil.

NOTA: El ejemplo de accion descrito aplica para personas que cumplen una sentencia o un beneficio. Si bien el IP
relacionado con dicho tema se enfoca en el derecho de las personas procesadas o sentenciadas en libertad de contar
con una identificacidn oficial, si se pueden extraer lecciones importantes para establecer practicas que garanticen a
todas las personas que cumplen o cumplieron con una pena los mismos derechos de identificacion que a cualquier
persona.

4.2.3. Resultados del andlisis legislativo

Esta seccidn presenta una sintesis de los hallazgos derivados del andlisis legislativo realizado
para la legislacién estatal y federal en materia penitenciaria.’® Los instrumentos de
posicionamiento estudiados contienen 21 puntos en los que la CNDH plantea modificaciones

90 Elanalisis juridico detallado forma parte de lo plasmado en la seccién 4.2.1 Resultados del analisis de cumplimiento
y difusidn de los instrumentos de posicionamiento. 202
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legislativas. El objetivo del analisis fue identificar si la legislacién vigente al momento de realizar
el presente estudio contiene los elementos solicitados por la CNDH en sus instrumentos de
posicionamiento. Adicionalmente, la valoracién de aquellos puntos especificos que requerian a
los estados hacer una modificacidn legislativa en materia de proceso y ejecucién penal no pueda
ser completada utilizando la legislacion estatal, pues ya no era vigente, para obtener mas
informacién sobre si las normas estatales cumplian con lo requerido por la CNDH al momento
de su abrogacidn, dicho analisis también se integrd en el estudio.**

Ocho de los 21 instrumentos de posicionamiento estudiados hacen mencién a modificaciones
legislativas que la CNDH considera necesarias para mejorar el estado de los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad. En términos generales, se identificé un llamado de la
CNDH por homologar el contenido de la legislacion nacional en sus diferentes ambitos, pues
existian disposiciones distintas en lo que plasmaban las leyes estatales y las leyes federales. Las
modificaciones legislativas planteadas por la CNDH estan relacionadas con cinco de los once ejes
tematicos del presente estudio.?? Para fines de la presente sintesis del analisis legislativo, las
recomendaciones de la CNDH en cuestiones de modificacién legislativa se presentan a través de
los siguientes subtemas:

a) Condiciones para personas con discapacidad psicosocial e inimputables
b) Libertad anticipada

c) Aislamiento

d) Racionalizacién de la pena

e) Términos y disposiciones sobre la reinsercion social

f)  Perfil penitenciario

Atender dichos subtemas reflejaria la adopcién de la reinsercién social en la normativa en
materia de ejecucién penal y promoveria una legislacién apegada a la protecciéon de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad.

Dentro de este analisis se observd que de manera general las entidades realizaron modificaciones
a sus legislaciones aunque no siempre cumpliendo con todo lo requerido en los puntos. Por lo
mismo, las entidades tuvieron avances en diferentes dmbitos y no de manera uniforme. No se
puede hablar que exista un estado lider o con mayor apego hacia los planteamientos de la CNDH,
ya que en cierta medida todos tuvieron avances.

A continuacion, se presenta una sintesis del analisis legislativo llevado a cabo respecto a cada
uno de los ejes tematicos para los cuales la CNDH plantea modificaciones normativas.

91  El detalle del cumplimiento respecto a los marcos normativos vigentes antes de la entrada en vigor de la LNEP y el
CNPP se incluyé como complemento (ver Anexo 8.4: Matriz de analisis legislativo).

92 Los ejes tematicos del diagndstico a los que pertenecen los subtemas mencionados son: ejecucién penal, clasificacion
penitenciaria, condiciones materiales de internamiento, régimen disciplinario y autoridades y personal penitenciario.
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Condiciones para personas con discapacidad psicosocial e inimputables

La CNDH hace un llamado a realizar modificaciones legislativas relacionadas con las condiciones
para personas con discapacidad psicosocial e inimputables en cinco puntos, en su mayoria
provenientes de la Recomendacidn general 9/2004: Sobre la situacion de los derechos humanos
de los internos que padecen trastornos mentales y se encuentran en centros de reclusion de la
Republica Mexicana. La Comisidon hace énfasis en la necesidad de la existencia de disposiciones
para personas inimputables que también mencionen o contengan consideraciones para personas
con discapacidad psicosocial. Ello con el fin de proteger los derechos de las personas que al
ingresar al centro penitenciario tengan una discapacidad psicosocial o bien la desarrollen durante
la ejecucion de la pena de forma temporal, y no sean considerados inimputables.

Gran parte de las modificaciones legislativas recomendadas por la CNDH estdn relacionadas con
asuntos que estaban regulados por las leyes de ejecucion penal estatales al momento de publicar
los instrumentos de posicionamiento. Aunque dichas leyes ya no estan vigentes, el presente
estudio incluyd una valoracion de las mismas. Se observd, por ejemplo, que 16 de las 32
legislaciones estatales utilizaban terminologia correcta para referirse a personas con discapacidad
psicosocial o inimputables, mientras que las 16 restantes seguian utilizando términos como
enloquecido, retardo mental, disminuido, loco, idiota, imbécil, entre otros. A su vez, se advirtié
gue la mayoria de las entidades enfocaban sus disposiciones en las personas inimputables. Casi
ningun estado contaba con disposiciones sobre la necesidad de facilitar el internamiento de
personas con discapacidades psicosociales en hospitales o pabellones psiquiatricos. Tampoco
se consideraba la externacidn para personas inimputables, ni la necesidad de evaluar el riesgo
para la victima o la sociedad ante la posibilidad de externacién, como lo recomienda la CNDH.
En esta materia, Unicamente los estados de Baja California Sur, Colima, Jalisco, Estado de México,
Nuevo Ledn, Sonora, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas cumplian con ello.

Actualmente, la LNEP y el CNPP son los instrumentos en donde se regulan las condiciones para
personas inimputables. Este Gltimo regula los procedimientos,’® mientras que la LNEP presenta
las medidas de seguridad, mencionando el tratamiento (internamiento o atencidn externa) y
establecimientos donde debe ocurrir.?* Sin embargo, queda pendiente que en ambas legislaciones
se realicen modificaciones para que contengan disposiciones especificas para personas con
discapacidad psicosocial, puesto que Unicamente contienen procedimientos para personas
inimputables.

Libertad anticipada
La CNDH identificd en la Recomendacion general 11/2006: Sobre el otorgamiento de beneficios

de libertad anticipada a los internos en los centros de reclusion de la Republica Mexicana y el
Informe especial 2017: Sobre personas mayores en los centros penitenciarios de la Republica

93 Contenidos en el titulo IX del CNPP (Personas Inimputables).
94 Contenidos en el capitulo IX de la LNEP (De las Medidas de Seguridad para Personas Inimputables).

204



ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES

Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)
TOMO VIi. DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

Mexicana, que los requisitos planteados en las leyes estatales para otorgar beneficios de libertad
anticipada contenian criterios discrecionales, como utilizar exdmenes de personalidad para
verificar que una persona se ha readaptado de manera definitiva o dejar la decisién a juicio de
las autoridades. Asimismo, los requisitos para su otorgamiento diferian entre los estados, y en
su mayoria no consideraban la edad avanzada —definida a los 60 afios por la CNDH- como un
elemento para obtener este beneficio. Por ello, la CNDH emitié recomendaciones respecto a la
necesidad de homologar dichas disposiciones y eliminar criterios discrecionales de manera que
se garantice que dichos mecanismos sean aplicados de manera imparcial en todo el territorio
nacional.

El andlisis de las leyes de ejecucidn estatales previas a la entrada en vigor de la LNEP en
noviembre de 2018 mostrd que la gran mayoria de las entidades seguian incluyendo el requisito
de los examenes de personalidad como método de evaluacion para el otorgamiento del beneficio
de libertad anticipada y mantenian la decisidn a juicio del juez de ejecucién o del Consejo
Técnico. Incluso, las leyes de ejecucidn del Estado de México y Oaxaca no mencionaban la
existencia de ningun tipo de beneficio de libertad anticipada.

Casi ninguna entidad contemplaba el que una persona sea mayor a los 60 aflos como un
elemento para recibir el beneficio de libertad anticipada. Algunos estados incluian el criterio de
gue una persona sea “de la tercera edad” o “padezca senilidad” como parte de la consideracién
para obtener el beneficio, mas al no definir exactamente qué se entiende con estos conceptos,
se mantenia la discrecionalidad. Unicamente el estado de Chiapas cumplia con lo planteado por
la CNDH en sus instrumentos de posicionamiento, al plantear que la remisidn parcial de la pena
se consideraba en personas mayores de 60 afios. Coahuila, Nayarit y Tlaxcala si estipulaban una
relacion entre el beneficio y la edad de la persona privada de la libertad, pero establecian
consideraciones a partir de los 70 y 75 afios respectivamente. Por su parte, Estado de México y
Oaxaca si contemplaban medidas de atencién eficaz y eificiente, no incluian criterios de
consideracion para la obtencién debeneficios preliberacionales.

Actualmente, la LNEP presenta disposiciones sobre el tema de libertad anticipada que
homogenizan el procedimiento a nivel nacional y eliminan elementos discrecionales previamente
existentes en las leyes de ejecucidn estatal. Sin embargo, sigue estando pendiente especificar
la edad de 60 afios como un criterio particular. En relacién con la proteccion de los derechos de
las personas de la tercera edad privadas de la libertad, otra recomendacién de la CNDH que sigue
estando pendiente es la firma y ratificacion de la Convencidn Interamericana sobre la Proteccién
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Aislamiento

La CNDH detectd que el aislamiento se aplicaba de manera indiscriminada y de forma contraria
al respecto de los derechos de las personas privadas de la libertad. En parte esto sucedia dado
que la regulacién del aislamiento se encontraba en los reglamentos de los centros penitenciarios
y no en las leyes estatales. Por ello, en la Recomendacidn general 22/2015: Sobre las prdcticas
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de aislamiento en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana, se recomienda que la
regulacién en materia de aislamiento especifique que ésta sea una sancion de ultima instancia,
determinada por el Consejo Técnico Interdisciplinario de cada institucién y Unicamente se aplique
de manera continua por un maximo de quince dias.

Al momento de la entrada en vigor de la LNEP, seguia habiendo irregularidades en practicamente
todos los estados de la Republica Mexicana respecto a la regulacién del aislamiento en los
términos estipulados por la CNDH. Sin embargo, Coahuila, Chiapas y Michoacan eran las
entidades que tenian una mayor similitud a lo requerido por la Comisién. El Reglamento Interior
de los Centros Penitenciarios del Estado de Coahuila de Zaragoza era el Unico que cumplia con
las tres sugerencias de la CNDH en la materia. En el caso de Chiapas y Michoacan, sus leyes de
ejecucion regulaban el aislamiento y mencionaban que debia tener una duracién menor a quince
dias,® aunque seguian sin especificar que ésta fuese una sancién de ultimo recurso.

Con la entrada en vigor de la LNEP, las disposiciones acerca del aislamiento en todos los estados
se han alineado con las recomendaciones de la CNDH, siendo este uno de los temas en los que
se identific6 mayores avances a nivel legislativo. Sin embargo, se advierte que los reglamentos
que rigen los centros penitenciarios siguen desactualizados en este y otras materias.

Términos y disposiciones sobre la reinsercion social

La CNDH ha impulsado al sistema penitenciario a evolucionar hacia una visidon basada en la
reinsercion social desde la publicacidon de varios de sus instrumentos, incluyendo la
Recomendacion general 11/2006: Sobre el otorgamiento de beneficios de libertad anticipada a
los internos en los centros de reclusion de la Republica Mexicana y la Recomendacién general
18/2010: Sobre la situacion de los derechos humanos de los internos en los centros penitenciarios
de la Republica Mexicana. Al analizar las leyes estatales es posible ver que las entidades
federativas hicieron ciertas adaptaciones a través de los afos para integrar la reinsercion social
como un pilar en el sistema penitenciario.

Uno de los temas mas importantes se encuentra en la adopcién de la figura del juez de ejecucion
en los estados. La totalidad de los estados integraron dicha figura en su legislacién. En algunos
casos, aunque no se modificaron directamente las leyes, algunas entidades emitieron
declaratorias a finales de octubre y junio del 2016 respectivamente, para abrogar sus leyes de
ejecucion y alinearse a la LNEP de forma anticipada, integrando el concepto del juez de ejecucién
de esta forma. La mayoria de las entidades también adoptaron el término de reinsercion social,
reemplazando el de readaptacion social.

95 En el caso de Chiapas, resalta que si bien la ley de ejecucién de sanciones establecia un maximo de 15 dias, el
Reglamento Interno de los Centros Estatales para la Reinsercidn Social de Sentenciados para el Estado de Chiapas no
cumplia con dicho maximo.
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Otros conceptos que la CNDH buscé integrar en las leyes mexicanas —la adopcion de mecanismos
alternativos de solucién de controversias— eventualmente pasaron a formar parte de leyes
nacionales, como la ley MASC o la LNEP. Adicional a ello, casi todas las entidades emitieron
legislacion estatal en la materia, salvo Campeche y Colima.

Racionalizacion de la pena

Las recomendaciones realizadas por la CNDH en materia de racionalizacién de la pena provienen
del Pronunciamiento 2016: Sobre la racionalizacidon de la pena de prision. Dicho instrumento
menciona la necesidad de realizar cambios en leyes nacionales por lo que el andlisis legislativo
de los puntos de este instrumento solo aplica a nivel federal.

El andlisis mostrd que existen diferentes niveles de atenciéon a los puntos mencionados por la
CNDH. Una de las recomendaciones de la CNDH Ilama al uso de herramientas como los
programas de justicia restaurativa y programas de acompaiamiento, con el fin de evitar condenas
largas y los efectos negativos de las mismas. Ello fue atendido mediante la LNEP. Sin embargo,
recomendaciones referentes a la restitucion del beneficio de libertad preparatoria y la remision
parcial de la pena siguen pendientes. La CNDH también recomienda limitar la duracion misma
de las penas, estableciendo que éstas no deben rebasar la esperanza de vida de las personas.
Sin embargo, la ley mexicana sigue contando con casos en los que ello no se cumple. Por ejemplo,
la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro plantea la posibilidad
de extender penas de hasta 140 afios.

Perfil penitenciario

En el Pronunciamiento 2016: Sobre el perfil penitenciario, la CNDH realizé recomendaciones
puntales de modificaciones legislativas en la Ley General del Sistema Nacional, de manera que
se delimitaran las facultades del sistema de Seguridad Publica y se realizaran modificaciones
legislativas para homologar dicha ley con la Constitucion. En este caso, la revisién de ambas
legislaciones permitié observar que las funciones del Sistema de Seguridad Publica no van acorde
con lo mencionado por la CNDH y no se observaron las modificaciones propuestas, pues aun se
contemplan facultades para supervisar la la reinsercion social del sentenciado. En términos
generales, las recomendaciones provenientes del pronunciamiento sobre el perfil penitenciario
aun no han recibido la atencién debida por parte de las autoridades legislativas para su
modificacién.

4.2.4. Resultados del andlisis de difusion de los instrumentos de posicionamiento

Esta seccidn presenta un recuento historico de las notas periodisticas publicadas en una muestra
de medios de comunicacién que hacen referencia a los IP emitidos por la CNDH sobre el sistema
penitenciario. El objetivo de este analisis de difusidn es identificar cual ha sido el nivel de
cobertura mediatica que han tenido los temas de interés para la CNDH en materia penitenciaria,
pues ello es parte del impacto de emitir los propios instrumentos.
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El analisis de difusion reveld que, aunque existe cierta cobertura respecto a los IP en los medios
de comunicacion, estos no utilizan los instrumentos como referencia en la mayoria de las notas
publicadas. Se identificaron 1,165 noticias que hablan sobre los derechos humanos en el sistema
penitenciario, de las cuales 5 % incluye menciones a los IP. Por otro lado, el DNSP es referenciado
el doble de veces que los instrumentos de posicionamiento.

El andlisis identificd un total de 63 noticias que hicieron referencia a los diferentes IP en el
periodo de tiempo estudiado, obteniendo un promedio general de tres publicaciones por
instrumento de posicionamiento. Como referencia, otros instrumentos de posicionamiento de
la CNDH, especificamente aquellos en materia de migracién, han registrado un promedio de
trece publicaciones por instrumento, por lo que existe potencial para lograr una mejor difusiéon
de los IP en materia penitenciaria.

A continuacion, se presenta una grafica que resume las menciones que ha tenido cada uno de
los 21 instrumentos de posicionamiento desde su emision hasta el 30 de julio de 2018.

GRAFICA 2: TOTAL DE MENCIONES DE LOS INSTRUMENTOS
DE POSICIONAMIENTO EN MEDIOS DE COMUNICACION ESCRITA
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FUENTE: Elaboracién propia.

La Recomendacién general 28/2016: Sobre la reclusion irregular en las cdrceles municipales y
distritales de la Republica Mexicana destaca como el IP con mayor nimero de menciones, seis
notas periodisticas en total. Ello responde a que ademas de contar con cuatro menciones en el
afio de su publicacién, durante el afio siguiente se retomd como referencia en notas que
comunican los esfuerzos de los estados en la materia. Esto representa un caso deseable para la
CNDH en el que ademas de la cobertura inicial, el documento se utiliza como referencia para
mostrar avances respecto a la situacion de derechos humanos en el sistema penitenciario.
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No se identificd una tendencia con respecto a las fechas de publicacién de los IP, pues
documentos publicados con una diferencia de catorce afios llegan a tener el mismo nimero de
publicaciones registradas. Adicionalmente, se buscd determinar si existia algin cambio en el
promedio de publicaciones por IP al tomar en cuenta Unicamente los datos obtenidos desde el
2015, al ser el afio a partir del cual se cuenta con mayor informacién de los medios de
comunicacién, ademas de haber un repunte en la cobertura general sobre los derechos humanos
en el sistema penitenciario. En este caso, el promedio aumenté a cuatro publicaciones por
instrumento. A continuacién, se muestra una grafica que presenta la tendencia en la publicacién
de notas periodisticas sobre los derechos humanos y el sistema penitenciario haciendo mencién
del numero de IP emitidos por la CNDH cada afio.

GRAFICA 3: COBERTURA MEDIATICA SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL SISTEMA PENITENCIARIO DISTINGUIENDO Y EL NUMERO DE IP EMITIDOS POR ANO
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FUENTE: Elaboracién propia.

En esta grafica se puede observar que el afio 2016 sobresale frente al resto. Ademas de ser el
ano en el que la CNDH emitié el mayor nimero de IP en materia penitenciaria, también es el
momento en el que se registré la mayor cobertura en los medios sobre los derechos humanos
y el sistema penitenciario, con 157 publicaciones registradas. Sin embargo, no se le puede
atribuir causalidad a ambos hechos, pues 2016 también fue el afio en el cual se publicd la LNEP,
mediante la cual se modificé de fondo la regulacion respecto al sistema penitenciario en México.

Como se menciond anteriormente, el DNSP es el documento emitido por la CNDH mayormente
referenciado en notas sobre los derechos humanos en el sistema penitenciario: 16 % de las notas
sobre derechos humanos en el sistema penitenciario hacen referencia al DNSP, frente a 5 % en
el caso de las referencias a los IP. Anualmente, once notas en promedio mencionan el DNSP
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mientras que tres mencionan algun IP. Un elemento que hace muy atractivo al DNSP para los
medios es que éste sefiala condiciones para centros penitenciarios especificos, mientras que los
IP hablan casi siempre de problematicas generalizadas. Una excepcion es la Recomendacion
general 28/2016: Sobre la reclusion irregular en las cdrceles municipales y distritales de la
Republica Mexicana, la cual sefala estados en donde prevalecia la problematica de carceles
municipales. Como se menciond anteriormente, es justamente este IP el que registré6 mayor
cobertura en los medios, lo cual comprueba que el sefialar casos particulares en los que se da
una problematica tiene mayor potencial de difusién.
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5. RECOMENDACIONES PARA LA FORMULACION
Y SEGUIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE POSICIONAMIENTO

A partir del analisis detallado de los IP en la materia penitenciaria, se identificaron dreas de
oportunidad en los procesos de formulacidn y emisidn de los IP que, de ser atendidas, podrian
contribuir significativamente a fortalecer la labor de la CNDH como drgano supervisor de los
derechos humanos en México. A partir de esto se formularon cuatro recomendaciones
principales a la CNDH en torno a la emisidn y el seguimiento de los IP, las cuales se desarrollan
a continuacién.

Recomendacion 1: Establecer un mecanismo de monitoreo de necesidades para la emisién de IP

Para fortalecer los mecanismos para identificar necesidades de derechos humanos en materia
penitenciaria. Dichos mecanismos deben ser representativos e incluir a diversos actores.

La CNDH podria considerar reafirmar las siguientes propuestas:

e Un sistema de monitoreo de las quejas individuales con el que se puedan detectar cambios
en la incidencia de presuntas violaciones de derechos humanos a partir de una base de
datos actualizada. Ello implica un trabajo conjunto fortalecido con las comisiones estatales
de derechos humanos para que dicha base incluya datos de los ambitos federal y estatal.

e Un mecanismo de seguimiento de los posicionamientos de las organizaciones
internacionales que identifique puntualmente las principales preocupaciones en torno a
la situaciéon de los derechos humanos del sistema penitenciario mexicano dando
seguimiento a las recomendaciones de dichos organismos.

e Continuar con la organizacién periddica de talleres o mesas de didlogo con organizaciones
de la sociedad civil, representantes del sector académico y representantes de la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario que sirvan de termdmetro para orientar
esfuerzos.

e - Continuar el analisis del DNSP para llevar a cabo la determinacion de los IP mas
convenientes para comunicar las problematicas detectadas.

Posterior a la identificacion de una necesidad especifica, la CNDH podria proceder a determinar
el instrumento mas apropiado para atender a la misma. La siguiente recomendacién profundiza
sobre ello.

Recomendacidn 2: Definir e implementar distinciones entre las herramientas de la CNDH
Si bien se considera positivo que la CNDH cuente con una variedad de mecanismos para cumplir
su labor de proteccién y defensa de los derechos humanos, durante el estudio se identificé que el

aprovechamiento de cada mecanismo se puede potencializar con un mayor analisis.
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Particularmente, es importante que la CNDH realice una distincién mas detallada sobre los
propositos y procesos de seguimiento de los instrumentos de posicionamiento, dado que las
vocaciones de las recomendaciones individuales y generales, asi como el DNSP, ya las establecen
en la normatividad aplicable a la CNDH. A continuacién, un complemento para la definicién y
operacién actual de los IP.

CUADRO 6: ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA LA REESTRUCTURACI ON Y DISTINCION DE LOS IP

Para mejorar su labor de incidencia, la CNDH podria adoptar el siguiente esquema para los
instrumentos de posicionamiento:

* Recomendaciones generales: Se visualizan como el mecanismo principal para que la
CNDH emita puntos especificos para promover cambios de politica publica (regulatorios,
de proceso o de funcionamiento) en torno a una problematica de derechos humanos.
Las recomendaciones generales van dirigidas a destinatarios especificos, responsables de
ejecutar los puntos, con quienes habria un seguimiento periddico para determinar si
le han dado cumplimiento al instrumento (mas adelante se detallan lineamientos
generales para dicho seguimiento).

* Informes especiales: Tendrian una naturaleza informativa y su propdsito seria
presentar una investigacion sobre una problematica de derechos humanos. Los
informes especiales no irian dirigidos a autoridades especificas y su seguimiento
consistiria en una evaluacion de difusién en medios de comunicacién y en
publicaciones académicas.

* Pronunciamientos: Tendrian una naturaleza de denuncia y su propésito seria
reaccionar ante un caso coyuntural que se introduce a la agenda publica. Los
pronunciamientos no irian dirigidos a una autoridad especifica y su seguimiento
consistiria en una evaluacidn de su difusion en medios de comunicacion. Para ello, la
CNDH podria establecer un procedimiento sistematico y periédico de scrapping.

Recomendacion 3: Definir detalladamente los lineamientos especificos
para la emisidn de las recomendaciones generales

Como se menciond anteriormente, se propone que las recomendaciones generales sean
empleadas cuando el propdsito de la CNDH sea proponer cambios especificos de politica publica.
A partir de las lecciones aprendidas en la elaboracidn del estudio, se recomienda
que los instrumentos contemplen los siguientes elementos:

 Destinatario especifico: Se recomienda que los destinatarios plasmados en el instrumento
representen a las autoridades mas directamente vinculadas con la ejecucién de los puntos
¢ Definicion y cuantificacion de la problematica de derechos humanos: Se recomienda
mantener esta seccién para definir la problematica de derechos humanos y de
contextualizar su magnitud a través de cifras. Adicionalmente, se sugiere que este apartado
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sirva para identificar estados o centros penitenciarios en donde se considere prioritario
aplicar las medidas propuestas.

¢ Soluciones propuestas—puntos especificos: Actualmente, las recomendaciones generales
cuentan con una seccion de puntos al final del documento. Se propone modificar la
formulacion de los mismos para incrementar la efectividad de su implementaciéon y
seguimiento a través de los siguientes elementos:

e |dentificacién de los puntos mediante un folio Unico

° Reiteracion del destinatario especifico

Una accidn concreta y verificable

Temporalidad de la ejecucién

Medidas de verificacién de cumplimiento

o
o

o

Recomendacidn 4: Fortalecer procedimientos institucionales para el seguimiento
de las recomendaciones generales

Para el seguimiento de los puntos contenidos en las recomendaciones generales, se
propone lo siguiente:

* Fortalecer una base de datos: para sistematizar los puntos emitidos. Dicho instrumento
deberd integrar el contenido de los mismos, los destinatarios especificos a los que fueron
dirigidos y su categorizacién tematica. Para la categorizacién por tema, se
recomienda mejorar la clasificacién tematica que permita desglosar el panorama
penitenciario y tratar las problematicas de manera focalizada.

e Difundir mayormente la recomendacidén general a los destinatarios especificos del
instrumento: En este proceso se considera importante que las autoridades directamente
vinculadas con la ejecucion de los puntos también reciban el IP. En este sentido, aunque
se reconoce la relevancia de que el mismo presidente del organismo auténomo notifique
directamente al titular del respectivo Poder Ejecutivo, también se considera esencial la
recepcion y conocimiento de los puntos por parte de los funcionarios encargados de su
aplicacion.

e Fortalecer mecanismos de seguimiento a la autoridad destinataria: Se recomienda continuar
un sistema de seguimiento periddico en el que la CNDH mantenga el acercamiento con las
autoridades destinatarias dependiendo de la naturaleza de la accion.

* Documentar las respuestas/evidencias: Continuar con el respaldo de toda la evidencia
recabada y debidamente resguardada en su versién original. La recomendacion seria contar
con una version digital por punto y por autoridad destinataria.
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6. CONCLUSIONES

La CNDH ha cumplido un papel fundamental en la supervisiéon y proteccién de los derechos
humanos en el dmbito penitenciario. A través de las diversas herramientas a su disposicién para
sefialar y reparar violaciones de derechos humanos, la institucién ha posicionado diversas
problematicas en materia penitenciaria que afectan de forma generalizada a la poblacion privada
de la libertad. Asimismo, ha puesto sobre la mesa las necesidades particulares de poblaciones
en situacion de vulnerabilidad.

La elaboracién del presente estudio mostré que ha habido avances en las problematicas
sefialadas por la CNDH en los IP, asi como la persistencia de oportunidades de mejora en otros
aspectos. A continuacion, se presentan los avances y retos persistentes segun su eje tematico.

Ejecucion penal

Respecto a la ejecucidn de la pena, los resultados del estudio sugieren, entre los puntos
importantes, la atencién a la racionalizacion de la pena privativa de la libertad y la integracién
de la edad de 60 afios como estdndar a considerar para beneficio de la poblacion adulta mayor
en el otorgamiento de libertades anticipadas. Asimismo, la UNODC ha sefialado que los estados
deben de adoptar medidas que faciliten la libertad anticipada de los reclusos, asi como la
duracion de las penas.’®

Autoridades y personal penitenciario

En cuanto al personal que opera los centros penitenciarios, el estudio evidencié que tanto a nivel
federal como estatal se han hecho esfuerzos importantes por capacitar a las autoridades en
materia de derechos Humanos y de seguridad. En parte, esto ha propiciado que las personas
que visitan los centros penitenciarios sean tratadas con respeto y que sus revisiones no incluyan
exploraciones indignas.

A pesar de dichos avances, aun persisten deficiencias en la profesionalizacién del personal
penitenciario con perspectiva de reinsercion social, y en la aplicacidn de un régimen disciplinario
gue garantice tanto la seguridad de las personas privadas de la libertad como sus derechos
humanos. Los retos que persisten en la materia tienen que ver, sobre todo, con la certificacion
de competencias y la especializacién en relacion a sus funciones. Al respecto debe sefialarse que
ademas de los esfuerzos desarrollados por las entidades federativas, la CNDH disefié un sistema
de formacion y capacitacién en linea con el aval de la Universidad Nacional Auténoma de México

96 Seminario sobre estrategias y mejores practicas para prevenir el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios.
En: Informe del 122 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal. Celebrado en
Salvador (Brasil), del 12 al 19 de abril de 2010, A/CONF.213/18, parr. 317. Disponible en linea: https://bit.ly/2KohXYT.
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mediante la Plataforma EDUCA de la pdgina oficial del Organismo Nacional Auténomo y que a
2018 habia capacitado a 6,489 servidores publicos de las entidades federativas.

De igual manera, la CNDH inicié la certificacion del personal penitenciario sobre las Reglas Nelson
Mandela en coordinacidn con el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacidén de
Competencias laborales de la SEP y el INACIPE. Lo anterior resulta fundamental para la UNODC,
debido a que considera que a través de la capacitacién y certificacion para los administradores
penitenciaros, se logra un buen sistema de prisiones basado en estandares y normas
internacionales, y que respeta al Estado de derecho y los derechos humanos.*’

Condiciones materiales de detencion

En cuanto a las condiciones materiales de internamiento, la existencia de espacios de
internamiento dignos y suficientes resultd ser uno de los grandes temas pendientes. Si bien este
eje tematico se encuentra entre los mas tratados en los IP, los resultados del estudio sugieren
gue no obstante en un decenio se ha duplicado la capacidad instalada, a raiz del pronunciamiento
correspondiente a la sobrepoblacién (2015), y que en tres afios, a diciembre de 2018, se han
reducido de 204 a 103 los centros sobrepoblados, indicando una activa respuesta del Estado
Mexicano para atender las recomendaciones emitidas por la CNDH, en estos 103 establecimientos
aun persisten deficiencias en torno a las condiciones de estancia que garanticen una vida digna
y segura. Dicha situacién también es considerada por la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga vy el Delito, en su manual de Medidas Privativas y no Privativas de la Libertad, por razén
de que la calidad del régimen es un factor condicionante de la satisfactoria reinsercion social de
las personas privadas de la libertad.®

Por otro lado, si bien actualmente la poblacién penitenciaria no rebasa la capacidad instalada
de los 311 centros penitenciarios a nivel nacional, la inadecuada distribucién de personas
privadas de la libertad ha generado sobrepoblacion en un nimero considerable de los mismos
que al dia de hoy no ha sido atendida. Ademas, se observo que las instalaciones y condiciones
para la provision de atencion médica contindan teniendo deficiencias. Esto es un reto
especialmente urgente cuando se trata de garantizar los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad en condicion de vulnerabilidad, como son las mujeres y las personas con
discapacidades psicosociales.

Clasificacién penitenciaria

En materia de personas privadas de la libertad en situacién de vulnerabilidad, uno de los logros
mas relevantes identificados por el equipo investigador y por la Tercera Visitaduria fue la

97 Manual para Administradores Penitenciarios. Una herramienta bésica de capacitacién y programa para administradores
penitenciarios con base en los estandares y normas internacionales. UNODC, Serie de manuales de justicia penal,
2010. Disponible en linea: https://bit.ly/2XjmSA7.

98  Medidas Privativas y no Privativas de la Libertad. El Sistema Penitenciario. Manual de instrucciones para la evaluacién
de la justicia penal. UNODC, Viena, 2010, p.19. Disponible en linea: https://bit.ly/29ZcMfF.
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construccion de centros de reclusion exclusivos para mujeres. Ademas de garantizar que las
mujeres se encuentren debidamente separadas de los hombres, la disponibilidad de espacios
exclusivos favorece que se les pueda proporcionar un trato especializado de acuerdo a su
condicién de mujeres. Esto puede abarcar una atencion médica focalizada, programas para los
hijos e hijas que vivan con ellas en los centros, e igualdad de condiciones en el acceso a servicios
de trabajo y educacion.

Los resultados del estudio sugieren que se avanzé en la debida separacién de hombres y mujeres
privados de la libertad, asi como en la ubicacidn adecuada de personas adultas mayores. Sin
embargo, alin es necesario que el principio de reinsercién social y cercania con las familias
prevalezca al momento de determinar el establecimiento en el que se albergara a las personas
privadas de la libertad. Asimismo, la UNODC ha hecho hincapié en que las personas privadas de
la libertad no deben de ser excluidas de la sociedad sino que, por el contrario, deben continuar
formando parte de ella, ya que el maximo contacto posible con sus familiares y amigos ayudara
a facilitar la transicién de la prision a la sociedad civil una vez puestos en libertad.*®

Trabajo, capacitacién, educacion y salud

Un avance relevante en relacion con la publicacién y entrada en vigor de la LNEP es que con ello
se materializé el principio de reinsercidn social como objetivo central del sistema penitenciario.
Si bien es necesario seguir reestructurando el funcionamiento del sistema penitenciario bajo
este concepto, el presente estudio mostré que se ha avanzado en el cumplimiento de las
recomendaciones de la CNDH en la materia. A nivel general, se han realizado esfuerzos —aunque
no los suficientes— por garantizar que las personas privadas de la libertad tengan mayor acceso
a servicios de trabajo, capacitacién para el mismo y educacion.

A pesar de dichos esfuerzos, aun existen establecimientos que no cuentan con los recursos o la
infraestructura adecuada para proveerlos y, de acuerdo con los métodos cualitativos del estudio,
es comun que sean las mismas personas privadas de la libertad quienes se encarguen de
proporcionar los recursos materiales y humanos necesarios para dichos servicios. Asimismo, se
identificaron barreras para la obtencion de certificaciones educativas (como requisitos de pagos,
por ejemplo) y para brindar servicios de salud de calidad, particularmente a las mujeres y las
personas con discapacidades psicosociales e inimputables. En este sentido, la UNODC ha
manifestado que la calidad del régimen carcelario condicionara la reinsercidn social satisfactoria
de las personas privadas de la libertad, ya que la adquisicién de competencias profesionales,
experiencia laboral e instruccidn constituye un elemento fundamental para una reinsercion
apropiada de las personas privadas de la libertad tras su puesta en libertad.

9 Loc. Cit.
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Contacto con el mundo exterior

Si bien la normatividad establece lineamientos y garantias para la vinculacion de las personas
privadas de la libertad con el exterior, la investigacion corrobord que persisten obstaculos
importantes para garantizar y hacer eficaz este derecho. Se ha identificado que las persistencias
en las practicas utilizadas para revisar a visitantes en los centros pueden ocasionalmente atentar
en contra de la dignidad de las personas y tener efectos negativos tanto en quienes visitan como
en las personas privadas de la libertad, por lo que en lugar de alentar el ejercicio de este derecho
se le limita. Al respecto, la UNODC ha manifestado que es imprescindible garantizar que las
personas privadas de la libertad mantengan suficiente contacto con el mundo exterior para que
el sentimiento de aislamiento no dificulte su reinsercion social.*®

Régimen disciplinario

La entrada en vigor de la LNEP promoverd la estandarizacion de criterios y lineamientos que
histéricamente se han aplicado de forma desigual a nivel nacional. Se espera que ello permita
atender una de las preocupaciones sefialadas de forma transversal por la CNDH en los IP: las
discrepancias significativas en los procesos y en el funcionamiento de los centros y los sistemas
penitenciarios, particularmente a nivel estatal. La existencia de criterios armonizados permitira
consolidar un estandar para evitar la discrecionalidad en la actuacién de las autoridades
penitenciarias y que garantice que el internamiento de las personas privadas de la libertad se
dé en un marco de respeto a sus derechos humanos. Un dmbito en donde se prevé que la
uniformidad de criterios sera especialmente positiva es en los procesos de otorgamiento de
beneficios de libertad anticipada, que al dia de hoy se aplican de forma arbitraria y desigual en
la mayoria de los estados. Por su parte, la UNODC ha establecido que las medidas de seguridad
a las que estén sometidas las personas privadas de la libertad deberan ser las minimas
imprescindibles para asegurar su debida custodia.

A su vez, el establecimiento de criterios y lineamientos estandarizados respecto al respeto a la
dignidad de las personas para regular el aislamiento como medida temporal y proporcional
representd un avance importante para evitar la discrecionalidad en su aplicacién. Sin embargo,
es fundamental que estos criterios se apliquen de forma uniforme y que las personas privadas
de la libertad sean informadas sobre su estatuto juridico dentro del que ejerciten sus derechos,
pero también que conozcan y cumplan con sus obligaciones, en especial al enfrentar una sancién
disciplinaria. En cuanto al orden y la legalidad de los centros, los métodos cualitativos del estudio
permitieron constatar que aun persisten diversas condiciones de corrupcidn y de aplicacién
discrecional de las reglas en algunos de los centros penitenciarios.

100 |Loc. Cit.
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Autogobierno y cogobierno

El fendmeno de autogobierno y cogobierno sigue representando una de las problematicas mas
persistentes que inciden en la violacidn de derechos humanos en el sistema penitenciario. Los
resultados del estudio sugieren que, a nivel general, el personal de seguridad y custodia es
insuficiente para garantizar la seguridad de los centros, particularmente en aquellos en donde
prevalecen condiciones de sobrepoblacidén. Conviene enfatizar, sin embargo, lo afirmado de
manera recurrente por la CNDH: que la erradicacidn de conductas de autogobierno y cogobierno
en los centros penitenciarios requiere de la adopcion de una politica publica centrada en el
respeto a los derechos humanos que necesita de esfuerzos estructurales que van mas alla de la
contratacion de personal.

Trato digno

El trato que se les brinda a las personas privadas de la libertad contintda siendo un tema
pendiente. Los principales retos en la materia se relacionan con la provisién de servicios de
calidad especializados para mujeres privadas de la libertad y con la ratificacién de instrumentos
internacionales sobre la proteccién de personas adultas mayores.

Confidencialidad e identidad

El tema de confidencialidad e identidad es el eje con menor cobertura entre los puntos
recomendatorios especificos estudiados. Los resultados del estudio sugieren que ha habido
avances en el manejo de informacién en materia penitenciaria entre instituciones penitenciarias
y de seguridad publica a nivel nacional. Sin embargo, se debe abordar con mayor puntualidad
la confidencialidad de los antecedentes penales de las personas que cumplen con una sancion
y el derecho de las personas sentenciadas en libertad de contar con una identificacién oficial.

Carceles municipales

Finalmente, un tema en el que los avances han sido notables es la reduccion del nimero de
carceles municipales y distritales que operaban a nivel nacional, considerando que la naturaleza
de reclusién de estos establecimientos hacia mas propensas las violaciones de derechos
humanos.

Los avances en el cumplimiento de los retos plasmados en los IP pueden considerarse
satisfactorios. Los indices de cumplimiento en ocasiones resultan positivos, en especial el que
se refiere a las carceles municipales. Sin embargo, es necesario que la CNDH continue el
seguimiento de las problematicas sefialadas y que mantenga su labor de incidencia en aquéllas
gue no han sido contempladas aun por los IP emitidos hasta hoy. Al robustecer su capacidad
para formular y darle seguimiento a los mecanismos a su alcance, particularmente a las
recomendaciones generales, la CNDH alcanzara un papel mas contundente en la observancia y
proteccién de los derechos humanos en materia penitenciaria.
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Debe destacarse que este estudio es el resultado de la coordinacién desarrollada entre la UNODC
y la CNDH para dotar de informacién util y pertinente a las autoridades del sistema penitenciario
para el desarrollo e implementacidn de las acciones normativas, organizacionales y de
procedimiento que permitan reafirmar la vocacion democratica del estado mexicano al
desarrollar politicas publicas centradas en los derechos humanos derivadas del reconocimiento
expreso y voluntario del Estado de asumir la proteccidon y garantia de las prerrogativas
fundamentales de las personas privadas de la libertad.
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