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LIC. JAVIER CORRAL JURADO

RECOMENDACION No. 94 /2019

SOBRE EL CASO DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO DE 80 PERSONAS
INTEGRANTES DE UN GRUPO FAMILIAR
ORIGINARIO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
QUE DERIVO EN DIVERSAS VIOLACIONES
A SUS DERECHOS HUMANOS, Y POR
VIOLACIONES AL DERECHO DE ACCESO A
LA JUSTICIA Y A LA VERDAD POR
INADECUADA PROCURACION DE JUSTICIA
EN AGRAVIO DE 102 PERSONAS
INTEGRANTES DE DICHO GRUPO
FAMILIAR, POR LAS OMISIONES DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA EN LA INVESTIGACION DE
LOS DELITOS QUE DENUNCIARON.

Ciudad de México, a 14 de octubre de 2019

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

DRA. ANA PAMELA ROMERO GUERRA
DIRECTORA GENERAL DE LA ASESORIA JURIDICA FEDERAL ENCARGADA
DEL DESPACHO EN LA COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS

MTRO. CESAR AUGUSTO PENICHE ESPEJEL
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

LIC. MANUELA AIDE LOPEZ DE ANDA
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SAUCILLO, CHIHUAHUA.

LIC. ELISEO COMPEAN FERNANDEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE DELICIAS, CHIHUAHUA.

Distinguidas personas servidoras publicas:
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1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero, y 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, péarrafo
tercero, 6°, fracciones I, Il y lll, 15, fraccion VI, 24, fraccion IV, 41, 42, 44, 46, 47 y
51, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128 a
133, y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias del expediente
nimero CNDH/5/2016/3995/Q relacionado con el caso de violaciones al derecho a
la libertad de circulacién y residencia, a no ser desplazado forzadamente, a la
seguridad personal y a la propiedad; y con violacién de los derechos a un nivel de
vida adecuado y al trabajo, a la vivienda o alojamiento, a la salud y a la educacion,
por dilacion en el reconocimiento de la calidad de victimas de violaciones a derechos
humanos a consecuencia del Desplazamiento Forzado Interno que sufrieron 80
personas; asi como violaciones al derecho de acceso a la justicia y a la verdad por
inadecuada procuracion de justicia en agravio de 102 personas integrantes de un
grupo familiar originario del Estado de Chihuahua.

2. Con el propdsito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitira su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, parrafo segundo de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 78 y 147 de su
Reglamento Interno; 68, fraccion VI, y 116, parrafos primero y segundo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3, 11, fraccién VI, 16,
113, fraccion |, parrafo dltimo y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; asi como 1°, 6,7, 16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Dicha informacion se
pondra en conocimiento de las autoridades destinatarias de la Recomendacion, a
través de un listado adjunto en el que se describe la correspondencia de las claves
utilizadas, con el compromiso de dictar las medidas de proteccion de los datos
correspondientes.
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CALIDAD CLAVE

Autoridad Responsable AR
Carpeta de Investigacion Cl

Causa Penal CP

Presunto Responsable PR
3. En la presente Recomendacién, la referencia a distintas dependencias,
instancias de gobierno, cargos de personas servidoras publicas, asi como de
algunos documentos y legislacion internacional, se hara con acréonimos o

abreviaturas a efecto de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, los cuales
podran ser identificados como sigue:

Nombre de la Institucion o i
Acronimo/ Abreviatura
documento

Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas

Comision Estatal de los Derechos
Humanos Chihuahua

Comision Interamericana de Derechos
CIDH
Humanos

Corte Interamericana de Derechos

CriDH
Humanos

Constitucion Politica de los Estados o
) ) Constitucion Federal
Unidos Mexicanos

Comision Mexicana de Defensa y Representacion legal/representantes
Promocion de los Derechos Humanos legales
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Direccion General de Atencion
Ciudadana de la Oficina de la
Presidencia de la Republica

DGAC

Fiscalia General de Justicia del Estado
de Chihuahua

Fiscalia de Chihuahua/FGCH

Fiscalia General de la Republica

FGR /PGR

Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos

Convencién Americana

Informe Especial sobre
Desplazamiento Forzado Interno (DFI)
en México, CNDH.

Informe Especial

Desplazamiento Forzado Interno

DFI/Desplazamiento

Ley General de Victimas

LGV

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

Pacto IDCP

Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de Naciones

Principios Rectores

Unidas
Procuraduria Social de Atencién a
. . i PROVICTIMA
Victimas de Delitos (Después CEAV)
Registro Nacional de Victimas RENAVI
Secretaria de Gobernacion SEGOB
Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia SEIDO

Organizada de la FGR
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4. Las 102 victimas de violacion a su derecho humano de acceso a la justicia 'y
a la verdad por inadecuada procuracion, consideradas en la presente
Recomendacién forman parte de un conjunto de personas vinculadas por razones
de consanguinidad en linea recta y transversal, asi como por afinidad, de diferentes
generaciones. Se trata de un grupo o nucleo familiar, originariamente asentado en la
region centro-sur del Estado de Chihuahua, sustancialmente en los Municipios
colindantes de Saucillo, Delicias, La Cruz, y algunos en la ciudad de Chihuahua,
Chihuahua, lugares donde realizaban actividades pecuarias y de comercio,
principalmente.

“(...) todos los | [-- ] nacieron en la casa de sus papas que tenian
en la comunidad de ‘Conchos’y cuando se fueron casando se fueron a vivir
a diferentes casas, unos en el Municipio de Saucillo, otros a Delicias y asi
V17 a ‘La Cruz’, [y] tenian mucha convivencia entre los nietos y los hijos,
pero a partir del intento de secuestro de su sobrino V82 y homicidios de sus
otros sobrinos V36 y V37 (...) se reunieron a platicar los hermanos [...] y
decidieron irse, les costd mucho trabajo tomar esa decisién porque sus
hermanos y sus familias estaban arraigados en la regién de Saucillo (...)".1

5. El grupo familiar considerado en la presente Recomendacion esta
conformado por 9 familias, cuyos integrantes son, en su mayoria, descendientes de
V1. A continuacion, se precisan los integrantes de cada una de ellas.

5.1. Familia 1, integrada por V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11,
V12,V13, V14 y V15.

5.2. Familia 2, integrada por: V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23,
V24,V25,V26,V27,V28,V29, V30, V31, V32y V33.

Informacion confidencial: Parentesco, narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del
articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

1 CNDH, Acta Circunstanciada; V54. Testimonio recabado en Chihuahua, Chihuahua, 6 de junio de
2017.
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5.3.  Familia 3, integrada por: V34, V35, V36, V37, V38, V39, V40, V41,
V42,V43,V44,V45, V46, V4a7,V48, V49, V50, V51, V52 y V53.

5.4. Familia 4, integrada por: V54, V55, V56, V57, V58, V59, V60, V61 y
V62.

5.5. Familia 5, integrada por: V63, V64, V65, V66, V67, V68, V69, V70,
V71,V72y\V73.

5.6. Familia 6, integrada por: V74, V75, V76, V77,V78y V79.
5.7. Familia 7, integrada por: V80, V81, V82, V83, V84, V85, V86 y V87.

5.8. Familia 8, integrada por: V88, V89, V90, V91, V92, V93, V94, V95,
V96, V97 y V98.

5.9. Familia 9, integrada por: V99, V100, V101 y V102.

De las 102 personas del grupo familiar considerado en la presente

Recomendacién, 80 fueron victimas de Desplazamiento Forzado Interno, en tanto

que las otras 22 personas no cambiaron su lugar de residencia o lo hicieron por

circunstancias diferentes a las desarrolladas en este documento.

Con la finalidad de establecer el nUumero de victimas de Desplazamiento

Forzado Interno esta Comision Nacional analizé los datos proporcionados por la

representacion legal de las personas afectadas, asi como la documentacion

aportada por las diversas autoridades, entre ellas, las sefialadas como responsables,

datos que sumados proyectan un total de 80 personas desplazadas, de las cuales,
45 residian en el Municipio de Saucillo, 20 en el Municipio de Delicias, 4 en el
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Municipio de La Cruz, 4 en Chihuahua, Chihuahua, asi como 7 personas menores
de edad quienes nacieron durante el DFI de sus padres.

8. Las personas desplazadas del Municipio de Saucillo son: V1, V2, V13, V14,
V18, V19, V20, V21, V22,V23,V24,V25, V26, V34, V35, V38, V39, V40, V41, V42,
V43,V44 V45, V46, VAT,V48, V49, V50, V51, V54, V55, V56, V57, V58, V74, V75,
V76,V77,V78,V79,V80, V81, V82, V83, V85, V86.

9. Las victimas de DFI del Municipio de Delicias son: V3, V4, V5, V6, V7, V8,
V59, V60, V61, V63, V64, V65, V66, V67, V68, V70, V71, V73, V88 y V89. Las
personas desplazadas del Municipio de La Cruz son: V16, V17, V27 y V28. En tanto
que las victimas de DFI de Chihuahua, Chihuahua, son: V9, V10, V11 y V12.

10. Este Organismo Nacional evidencié que el desplazamiento forzado de 80
miembros del nucleo familiar oriundo del Estado de Chihuahua, tuvo origen en
hechos violentos perpetrados entre los afios 2010 y 2013 en los Municipios de
Saucillo y Delicias, los cuales fueron denunciados ante la Fiscalia de Chihuahua, y
que produjeron la muerte de V36, V37 y V74; el secuestro e intento de homicidio de
V82; la muerte de 4 personas quienes se encontraban en un inmueble de V80; asi
como danos y robo en 2 propiedades de V80 y V81.

. HECHOS.

1.  E'EEEEEEEEEE <" <! Municipio de Saucillo, V82 fue IIIIIEIEE
o personas desconocidas, quienes recibieron de V80 la cantidad de i}

I  Una vez realizado al pago, el 9 de ese

mismo mes y aino, V82 fue puesto en libertad. Los hechos fueron denunciados ante
la Fiscalia de Chihuahua en donde se inici6 la CI1.

Informacion confidencial:Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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12, El
I

I L os hechos fueron denunciados ante la Fiscalia de Chihuahua, iniciandose
la CI2.

13 El
I B B
I
1

hechos fueron denunciados ante la Fiscalia de Chihuahua, donde se inici6 la CI3.

14, El
I

|
I L os hechos dieron origen a la Cl4 radicada en la Delegacion

en Chihuahua de la entonces PGR, misma que posteriormente fue atraida por la
SEIDO de esa Procuraduria, iniciandose la CI5.

15. Los eventos violentos descritos anteriormente ocasionaron que el 16 de
febrero de 2013, el ndcleo familiar integrado por V80, V81, V82, V83, V85 y V86,
huyeran de su hogar en Saucillo, Chihuahua, con la finalidad de salvaguardar su
integridad fisica e, inclusive, su vida.

16. | |
L
I - L0S hechos dieron

origen a la CI6 radicada en la Fiscalia de Chihuahua.

17, El mismo
I

Informacidn confidencial:Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica. 8/204
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victimas se encontraban trabajando para V80 cuando fueron agredidas, en tanto
gue las otras dos se desconoce el motivo por el cual se encontraban en dicho lugar.
Los hechos fueron denunciados ante la Fiscalia de Chihuahua, lo que dio origen a
la CI7.

18. La gravedad de los acontecimientos violentos antes narrados, produjo que
entre el 13 y 16 marzo de 2013, 67 personas integrantes del grupo familiar
decidieran abandonar sus hogares en los Municipios de Saucillo, Delicias, La Cruz
y Chihuahua, y se dirigieran a diferentes destinos, con la finalidad también de
salvaguardar su integridad fisica y, su vida.

19. No obstante que la mayoria de integrantes del grupo familiar habian
abandonado sus hogares, los eventos violentos continuaron. El 10 de abril de 2013,
un local comercial ubicado en Saucillo, Chihuahua, propiedad de V80, fue dafiado
con proyectiles de arma de fuego e incendiado. El incidente fue denunciado ante la
Fiscalia de Chihuahua, iniciAndose la CI8.

20. Igualmente, el 8 de mayo de 2013, el inmueble ubicado en Saucillo,
Chihuahua, propiedad de V80 y V81, mismo que abandonaran en febrero de ese
afo a consecuencia de los acontecimientos violentos descritos, fue objeto de
allanamiento y robo. Los hechos fueron denunciados ante la Fiscalia de Chihuahua,
iniciandose la CI9.

21.  Si bien los hechos delictivos descritos fueron denunciados en su momento
ante la Fiscalia de Chihuahua y se iniciaron las investigaciones correspondientes,
culminando las CI2 y CI6 por los homicidios de V36 y V74, respectivamente, en
sentencia condenatoria en contra de los responsables, lo cierto es que a la fecha en

Informacion confidencial:Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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gue se emite la presente Recomendacion, las carpetas Cl1, CI3, CI7 y CI8 contindan
en integracién, por lo que el secuestro de V82, el homicidio de V37, el intento de
homicidio de V82, el homicidio de 4 personas en propiedad de V80, y los dafios en
las propiedades de V80, siguen sin esclarecerse.

II. EVIDENCIAS.

e Evidencias concernientes al Desplazamiento Forzado Interno.

22.  Escrito de queja, de 18 de abril de 2016, suscrito por el representante legal
del grupo familiar, mediante el cual denuncio la situacion de Desplazamiento
Forzado Interno de las victimas, y “que el Estado mexicano en sus tres niveles de
gobierno ha sido incapaz de atender y reparar de forma integral”; ademas, mediante
dicho escrito remitié diversa documentacion, entre la que se destaca:

22.1. Escrito de 21 de julio de 2014, suscrito por el representante legal de
las victimas, a través del cual solicité al Comisionado Ejecutivo de Atencidn
a Victimas, dictar las medidas necesarias a fin de que las autoridades del
Estado mexicano competentes garantizaran el derecho a la vivienda
adecuada, educacion y trabajo en beneficio de los integrantes del grupo
familiar que sufrieron DFI.

22.2. Oficio CEAV/AJF/DG/0322/2015, de 26 de febrero de 2015, suscrito
por el Director General de la Asesoria Juridica Federal de la CEAV, a través
del cual remitié a la representacion legal de las victimas un Programa de
Atencion Integral para las personas afectadas, con la finalidad de que se
realizaran las observaciones que se consideraran pertinentes.

22.3. Escrito de 25 de mayo de 2015, suscrito por el representante legal de
las victimas, dirigido al Director General de la Asesoria Juridica Federal de la
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CEAV, mediante el cual hizo valer las observaciones de fondo y forma
relativas al Programa de Atencidn Integral de sus representados.

22.4. Escrito de 3 de febrero de 2016, firmado por el representante legal de
las victimas, a través del cual solicito al Pleno de Comisionados de la CEAV,
registrar a los integrantes del grupo familiar como victimas directas de DFI, y
dar respuesta a las observaciones que se hicieron al Programa de Atencion
Integral.

23. Escrito de 9 de junio de 2016, suscrito por el representante legal de las
victimas, presentado ante este Organismo Nacional, a través del cual informé que,
a pesar de haberse iniciado diversos procesos administrativos ante la CEAV, sus
representados no habian recibido ayuda de esa autoridad y tampoco se les habia
registrado con la calidad de victimas de violaciones a derechos humanos como
consecuencia del DFI.

24. Minuta de trabajo de 27 de julio de 2016, en la que se hizo constar la reunién
de trabajo entre personal de la CEAV, V2, V13, V17, V34, V54, V63, V75, V80 y
V88, y sus representantes legales, precisandose datos entorno a la inscripcién de
las personas afectadas en el RENAVI como victimas de delitos, asi como su
inscripcion como por violaciones a derechos humanos, y la elaboracion de un Plan
de Atencion Integral.

25. Acta Circunstanciada de 28 de julio de 2016, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que se hicieron constar las manifestaciones de V2, V13,
V34, V54, V63, V75 y V80, relacionadas con la falta de atencion de las autoridades
mexicanas al DFI que sufrieron.

26. Oficio CEAV/RENAVI/2146/2016, de 8 de agosto de 2016, suscrito por el
Director General del RENAVI, a través del cual remitio a este Organismo Nacional,
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diversa informacion relacionada con la atencién que la CEAV habia brindado a las
victimas, entre la que se destaca el oficio CEAV/AJF/DG/2704/2016, de 4 de agosto
de 2016, suscrito por el Director General de la Asesoria Juridica Federal de la CEAV,
dirigido al Director General del RENAVI, mediante el cual envié informacion
concerniente a la atencion brindada a las victimas por las Delegaciones de esa
Comision Ejecutiva en Jalisco, Guanajuato y Chihuahua.

27. Oficio CEAV/RENAVI/2153/2016, de 8 de agosto de 2016, suscrito por el
Director General del RENAVI, a través del cual remitié a este Organismo Nacional
diversa informacién, en medio magnético, relacionada con la atencion que la CEAV
habia brindado a las victimas entre los afios 2014 y 2016.

28.  Escrito de 26 de septiembre de 2016, suscrito por el representante legal de
las victimas, mediante el cual informé a este Organismo Nacional sobre nuevos
desplazamientos internos sufridos por algunos miembros del grupo familiar.

29. Escrito de 7 de noviembre de 2016, suscrito por el representante legal de las
victimas, a través del cual present6 ante esta Comision Nacional, ampliacién de
queja en contra de la CEAV, al omitir inscribir a los miembros de la familia
considerados en la presente Recomendacion como victimas de violaciones a
derechos humanos por el DFI que sufrieron.

30. Oficio CEAV/AJF/DG/0588/2017, de 9 de febrero de 2017, suscrito por el
Director General de la Asesoria Juridica Federal de la CEAV, a través del cual rindi6
informe a este Organismo Nacional respecto a la ampliacion de queja por la falta de
inscripcion de los miembros del grupo familiar como victimas de violaciones a
derechos humanos por Desplazamiento Forzado Interno; ademas, proporciono
diversa documentacion, entre la que destaca:
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31.

30.1. Oficio CEAV/AJF/DG/3053/2016, de 29 de agosto de 2016, suscrito
por el Director General de la Asesoria Juridica Federal de la CEAV, dirigido
al Pleno de la CEAV, a través del cual solicitdé reconocer el caracter de
victimas de DFI a los miembros del grupo familiar que tuvieron la necesidad
de huir de sus lugares de residencia, asi como aprobar las lineas de accion
para atender de manera integral a dichas personas.

30.2. Oficio CEAV/AJF/DG/3526/2016, de 29 de septiembre de 2016,
suscrito por el Director General de la Asesoria Juridica Federal de la CEAV,
a través del cual requiri6 a la Directora General del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral de la CEAV, se dictaminara la creacion de
un Fondo de Emergencia que permitiera cubrir las medidas de ayuda y
asistencia a los integrantes del grupo familiar considerado en la presente
Recomendacion.

30.3. Oficio CEAV/AJF/DG/3555/2016, de 3 de octubre de 2016, suscrito por
el Director General de la Asesoria Juridica Federal de la CEAV, mediante el
cual reiter6 al Pleno de la CEAV la peticion formulada a través de oficio
CEAV/AJF/DG/3053/2016.

30.4. Oficio CEAV/AJF/DG/3903/2016, de 19 de octubre de 2016, suscrito
por el Director General de la Asesoria Juridica Federal de la CEAV, mediante
el cual reiteré al Pleno de la CEAV la peticién formulada a través de oficio
CEAV/AJF/DG/3053/2016 y CEAV/AJF/DG/3555/2016.

Escrito del 17 de marzo de 2017, suscrito por el representante del grupo

familiar, mediante el cual informé a este Organismo Nacional que desde el 15 de

ese mes y afio, V17 *ha visto
e

Informacion confidencial:Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de 13/204
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32. Oficio 15776 de 17 de marzo de 2017, a través del cual esta Comision
Nacional solicitd6 al entonces Comisionado Nacional de Seguridad medidas
cautelares para la proteccion y seguridad de V17 y su familia.

33. Oficio UDH/CNDH/664/2017, de 30 de marzo de 2017, suscrito por la Titular
de la Unidad de Derechos Humanos y Litigio Internacional de la Fiscalia de
Chihuahua, en el que precisé que: “(...) los dias 28 y 29 de marzo de presente se
desarrollaron una serie de reuniones de trabajo con los representantes de la familia
[...] y autoridades de la actual administracion, atendiendo una de las reuniones el
propio Gobernador del estado (...)".

34. Acta Circunstanciada de 23 de mayo de 2017, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que se hizo constar la entrevista a V34, V80 y V88, en
las que narraron los hechos que originaron su DFI, y las condiciones en las que
viven luego de huir de sus lugares de residencia. Cabe sefnalar que, en dicha
diligencia, las victimas exhibieron la Recomendacion 19/2017, de 18 de abril de
2017, suscrita por el Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Chihuahua, a través de la cual ese Organismo determind que personal de la
Fiscalia de Chihuahua actué “administrativamente irregular" dentro de la CI3, y
omitié brindar proteccién a las victimas.

35. Acta Circunstanciada de 6 de junio de 2017, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que se hizo constar la entrevista a V17, V54, y V63, en
la que narraron los hechos que originaron su DFI, y las condiciones en las que viven
luego de huir de sus lugares de residencia.

36. Acta Circunstanciada de 15 de junio de 2017, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que se hizo constar la entrevista a V2 y V75, en la que
narraron los hechos que originaron su DFI, y las condiciones en las que viven luego
de huir de sus lugares de residencia.
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37. Acta Circunstanciada de 13 de julio de 2017, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que se hizo constar la entrevista a V35, en la que narro
los hechos que originaron su DFI y el de su familia, y las condiciones en las que
viven luego de huir de sus lugares de residencia.

38. Acta Circunstanciada de 25 de agosto de 2017, suscrita por personal de este
Organismo Nacional, en la que se hizo constar la entrevista a V80, en la que narré
los hechos que originaron su DFI y el de su familia, y las condiciones en las que
viven luego de huir de sus lugares de residencia.

39. Escrito del 26 de enero de 2018, firmado por el representante de las victimas,
a través del cual inform6 a este Organismo Nacional que la CEAV y la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Chihuahua (CEAVE), se habian
comprometido a brindar ayuda en materia educativa a los integrantes del grupo
familiar, sin embargo, dichas instancias habian omitido cumplir con esas medidas
de apoyo.

40. Valoracion psicolégica de 18 de abril de 2018, suscrita por un especialista
adscrito a este Organismo Nacional, en la que establecié que del analisis a las
evaluaciones psicologicas de V34, se pudo concluir que: ‘I I

41. Valoracion psicolégica de 24 de abril de 2018, firmada por un especialista
adscrito a este Organismo Nacional, en la que establecié que del analisis a las
evaluaciones psicoldgicas de V80, se pudo concluir que:

”

Informacion confidencial:Condicién de salud, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

15/204



42. Valoracion psicolégica de 11 de mayo de 2018, suscrita por un especialista
adscrito a este Organismo Nacional, en la que establecidé que del analisis a las

evaluaciones psicologicas de V54, se pudo concluir que: I

||

43. Valoracion psicoldgica de 18 de mayo de 2018, elaborada por un especialista
adscrito a este Organismo Nacional, en la que establecié que del analisis a las

4

evaluaciones psicoldgicas de V17, se pudo concluir que:

-
N

44,  Valoracion psicoldgica de 28 de mayo de 2018, elaborada por un especialista
adscrito a este Organismo Nacional, en la que establecié que del analisis a las

evaluaciones psicolégicas de V75, se pudo concluir que:

45.  Valoracion psicoldgica de 30 de mayo de 2018, elaborada por un especialista
adscrito a este Organismo Nacional, en la que establecié que del analisis a las

evaluaciones psicologicas de V2, se pudo concluir que: °

Informacion confidencial:Condicion de salud, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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46. Escrito de 7 de septiembre de 2018, suscrito por el representante legal de las
victimas, a través del cual hizo valer ante esta Comisién Nacional, entre otras
circunstancias, la negativa de la CEAV para reconocer al grupo familiar como
victimas de violaciones a derechos humanos como consecuencia del
Desplazamiento Forzado Interno que sufrieron. A dicho escrito, adjunté diversa
documentacion, entre la que destaca: “RESOLUCION QUE EMITE LA COMISION
EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS, EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
E1l, A FIN DE RESOLVER LA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO Y REGISTRO
DE LAS Y LOS INTEGRANTES DE LA FAMILIA [...] COMO VICTIMAS DIRECTAS
DE DESPLAZAMIENTO INTERNO FORZADO?”, de 12 de octubre de 2017, suscrita
por el Comisionado Ejecutivo de Atencion a Victimas, en donde se determiné: “Se
niega la solicitud registro de las los integrantes de la FAMILIA [...] como victimas
directas de desplazamiento interno forzado (...)".

47. Valoracion psicologica de 12 de septiembre de 2018, elaborada por un
especialista adscrito a este Organismo Nacional, en la que establecié que del
analisis a las evaluaciones psicologicas de V88, se pudo concluir que: ‘N

48. Valoracion psicologica de 14 de septiembre de 2018, elaborada por un
especialista adscrito a este Organismo Nacional, en la que estableci6 que del
analisis a las evaluaciones psicologicas de V63, se pudo concluir que: ‘N

Informacién confidencial:Condicion de salud, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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49. Valoracion psicologica de 14 de septiembre de 2018, elaborada por un
especialista adscrito a este Organismo Nacional, en la que establecié que del
analisis a las evaluaciones psicologicas de V82, se pudo concluir que: il

-}

50. Sentencia de 15 de febrero de 2019, emitida en el E2, en la que se determino:
a) dejar insubsistente la resolucién de la CEAV, de 12 de octubre de 2017, en donde
se nego el registro del grupo familiar como victimas de violaciones a derechos
humanos; b) que la CEAV reconozca su facultad para realizar el reconocimiento y
registro de victimas de desplazamiento forzado interno y; c) en caso de ser
procedente el registro del grupo familiar como victimas de DFI, proceder a la
reparacion integral del dafio que comprende las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacioén, satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.

51. Oficio 15437, de 19 de marzo de 2019, a traves del cual esta Comision
Nacional informé al Director General del Comité Interdisciplinario Evaluador de la
CEAV, el estado que guardaba hasta ese momento el expediente
CNDH/5/2016/3995/Q, y solicitd la inscripcion en el RENAVI de 100 personas
integrantes del grupo familiar, como victimas de violaciones a derechos humanos.

52. “RESOLUCION QUE EMITE EL COMISIONADO EJECUTIVO DE
ATENCION A VICTIMAS EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO E1, A FIN DE
RESOLVER LA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO Y REGISTRO DE LAS Y LOS
INTEGRANTES DE LA FAMILIA [..] COMO VICTIMAS DIRECTAS DE
DESPLAZAMIENTO INTERNO FORZADOQO?”, de 4 de abril de 2019, suscrita por el
Comisionado Ejecutivo de Atencion a Victimas, en donde se determind: “En atencion
al reconocimiento expreso de la calidad de victimas directas de violaciones a los
derechos humanos, de los integrantes de la familia [...], por parte de la Comision

Informacién confidencial:Condicion de salud, con fundamento en la fraccién | del articulo 113 de la
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Nacional de los Derechos Humanos, se instruye al Director General del Registro
Nacional de Victimas, proceda a su inscripcion de éstos en los Registros Federal y
Nacional de Victimas (...)”.

53. Oficio SGG-116/2019, de 3 de junio de 2019, suscrito por el Secretario
General de Gobierno del Estado de Chihuahua, a través del cual rindio informe ante
esta Comision Nacional en torno a los hechos que motivaron la queja presentada
por el grupo familiar considerado en el presente documento.

e Evidencias relacionadas con la investigacion de los hechos delictivos

A. Capeta de Investigacién 1, iniciada en la Fiscalia de Chihuahua por el
secuestro de V82.

54.  Acta Circunstanciada del 17 de junio de 2019, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en donde se hizo constar la consulta de las diligencias que
integran la carpeta de investigacion Cl1, radicada en la Fiscalia de Chihuahua.

B. Carpeta de Investigacion 2, iniciada en la Fiscalia de Chihuahua por el
homicidio de V36.

55.  Acta Circunstanciada del 17 de junio de 2019, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en donde se hizo constar la consulta de las diligencias
realizadas dentro de la carpeta de investigaciéon CI2, radicada en la Fiscalia de
Chihuahua.

C. Carpeta de Investigacion 3, iniciada en la Fiscalia de Chihuahua por el
homicidio de V37.
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56. Acta Circunstanciada de 17 de junio de 2019, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en donde se hizo constar la consulta de las diligencias
realizadas dentro de la carpeta de investigacion CI3, radicada en la Fiscalia de
Chihuahua.

D. Carpetas de Investigacién 4 y 5, iniciadas en la entonces PGR, por
delincuencia organizada.

57. Oficio UEIDCS/CGC/10231/2016, de 25 de julio de 2016, suscrito por un
elemento de la Agencia Estatal de Investigacion de la Fiscalia de Chihuahua y
dirigido al Director General Adjunto adscrito a la Coordinacion Juridica de la SEIDO,
en el cual precis6 que en atencion a las comparecencias de V34 y V80 ante un
agente del Ministerio Publico de la Fiscalia de Chihuahua, en fecha 11 de febrero
de 2013, en las que denunciaron que las agresiones sufridas por sus familiares
habian sido perpetradas por un grupo delincuencial que opera en Saucillo, la
Delegacion en Chihuahua de PGR inicio, el 14 de mayo de ese afio, la Cl4 vy,
posteriormente, fue atraida por la SEIDO donde se inicio la CI5.

58. Acta Circunstanciada de 25 de octubre de 2016, elaborada por personal de
esta Comision Nacional, en la que se hizo constar la consulta de las diligencias
realizadas dentro de la carpeta de investigacion CI5, radicada en la SEIDO de la
entonces PGR.

59. Acta Circunstanciada de 27 de marzo de 2019, elaborada por personal de
esta Comision Nacional, en la que se hizo constar la consulta de las diligencias
realizadas dentro de la carpeta de investigacion CI5, radicada en la SEIDO de la
Fiscalia General de la Republica.

E. Carpeta de Investigacion 6, iniciada en la Fiscalia de Chihuahua por el
homicidio de V74.
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60. Acta Circunstanciada del 17 de junio de 2019, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que se hizo constar la consulta de las diligencias
realizadas dentro de la carpeta de investigacion CI6, radicada en la Fiscalia de
Chihuahua.

F. Carpeta de Investigacion 7, iniciada en la Fiscalia de Chihuahua por el
homicidio de 4 personas en inmueble propiedad de V80.

61. Acta Circunstanciada del 17 de junio de 2019, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que se hizo constar la consulta de las diligencias
realizadas dentro de la carpeta de investigacion CI7, radicada en la Fiscalia de
Chihuahua.

G. Carpeta de Investigaciéon 8, iniciada en la Fiscalia de Chihuahua por
dafios en local comercial propiedad de V80.

62. Acta Circunstanciada del 17 de junio de 2019, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que se hizo constar la consulta de las diligencias
realizadas dentro de la carpeta de investigacion CI8, radicada en la Fiscalia de
Chihuahua.

H. Carpeta de Investigacion 9, iniciada en la Fiscalia de Chihuahua por robo
a casa habitacién propiedad de V80 y V81.

63. Acta circunstanciada del 3 de octubre de 2016, elaborada por personal de
este Organismo Nacional, en la que se hizo constar la recepcién, via electronica, del
oficio FEAVOD/UDH/CNDH/2024/2016, de 23 de septiembre de 2016, suscrito por
el Fiscal Especializado en Atencion a Victimas y Ofendidos del Delito del Estado de
Chihuahua, a través remitié copia digitalizada de las diligencias realizadas dentro de
la carpeta de investigacion CI9. En dicho oficio también se preciso la “situacion
general de la seguridad en el Estado”.
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l. Evidencias comunes sobre los hechos delictivos.

64. Acta Circunstanciada del 19 de octubre de 2017, elaborada por personal de
este Organismo Nacional, en donde se hizo constar la consulta de las diligencias
realizadas dentro de las carpetas de investigacion CI3, CI6 y ClI7, radicadas en la
Fiscalia de Chihuahua.

65. Oficio FGE/UDH/CNDH/1914/2017, de 13 de noviembre de 2017, suscrito por
el Secretario Particular del Fiscal General del Estado de Chihuahua, a través del
cual rindié informe sobre el estado que guardaban las carpetas de investigacion CI3,
Cléy CI8.

66. Oficio UARODDHH/CNDH/673/2019, de 8 de abril de 2019, suscrito por el
Titular de la Unidad de Atencién y Respuesta a Organismos de Derechos Humanos,
de la Fiscalia de Chihuahua, a través del cual informo a esta Comision Nacional la
situacion juridica de las Carpetas de Investigacion ClI1, CI2, CI3, Cl6 y CI7.

I1l. SITUACION JURIDICA.

67. Con la finalidad de puntualizar la actuacion de la Fiscalia de Chihuahua, a
continuacién se expone el contenido general de las investigaciones iniciadas ante
esa instancia, mismas que se encuentran relacionadas con hechos violentos que
causaron el desplazamiento forzado interno del nucleo familiar considerado en la
presente Recomendacion.

. Capeta de Investigacién 1, iniciada en la Fiscalia de Chihuahua por el
secuestro de V82.

68. El NI familiares de V82 comunicaron a personal de la
FGCH que éstc I Il NN I W HEEN | BN I .

Informacion confidencial:Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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e
I o' lo que se inici6 la CI1 en la Fiscalia de Chihuahua.

69. El 16 de noviembre de 2010, V80 presenté denuncia de hechos ante la
Unidad Modelo de Atencion al Delito de Secuestro (UMS) de la Fiscalia de
Chihuahua, ocasion en la que preciso que el 7 de ese mes'y afio, su . V82, habia
siclo |
I |0s cuales VB0 entregb y el 9 de
noviembre de 2010, V82 I

70. El 9 dejunio de 2011, un agente de la Policia de Investigacion de la Fiscalia
de Chihuahua entrevisté a T1, quien narré los hechos donde fue privado de la
libertad V82, habida cuenta que se encontraba en compafiia de la victima en el
momento del secuestro.

71. EI 13 de marzo de 2013, V80 informé a una agente de la Policia Ministerial

de la Fiscalia de Chihuahua que: “(...) G

)

72. El 14 de noviembre de 2016, el representante legal de V82 solicitd a la
Fiscalia de Chihuahua realizar la diligencia de reconocimiento fotografico en el
Estado de Zacatecas, toda vez que por cuestiones de seguridad V82 habia
cambiado su lugar de residencia.

73. Finalmente, dentro de la integracion de investigacion de mérito, se observé
como ultima diligencia la comparecencia rendida por V82 ante AR1 el 21 de abril de

Informacion confidencial:Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113
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2017, en oficinas de la UMS en Chihuahua, Chihuahua, ocasion en la que narré los
hechos relativos a su secuestro.

* Carpeta de Investigacion 2, iniciada en la Fiscalia de Chihuahua por el
homicidio de V36.

74. El 17 de octubre de 2011, se inici6 de oficio la ClI2 en la Fiscalia de Chihuahua
con motivo del fallecimiento de V36.

75. El 17 de octubre de 2011, AR2 ordend la detencion en flagrancia de la
persona sentenciada 1, en ese momento como probable responsable del delito de
homicidio cometido en agravio de V36.

76. El 17 de octubre de 2011, un elemento de la Policia Unica Estatal de
Investigacion de Chihuahua puso a disposicién de AR2 a la persona sentenciada 1.

77. El 17 de octubre de 2011, AR2 solicitd al Juez de Garantia en Turno del
Distrito Judicial de Camargo, Chihuahua, librar orden de cateo respecto de dos
inmuebles en Saucillo, Chihuahua, a fin de localizar evidencia biol6gica, material y
prendas de vestir, relacionados con el fallecimiento de V36 y esclarecer los hechos.

78. El 17 de octubre de 2011, el Juez de Garantia del Distrito Judicial de
Camargo, Chihuahua, libré orden de cateo en los citados inmuebles.

79. El 24 de octubre de 2011, el Juez de Garantia del Distrito Judicial de
Camargo, Chihuahua, determiné vincular a proceso a la persona sentenciada 1 por

el homicidio de V36, dentro de la CP1.

80. EI 21 de agosto de 2012, AR2 determind el cierre de la investigacion de la
Cl2.
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81. EI 27 de octubre de 2012, el Juez de Garantia del Distrito Judicial Camargo,
Chihuahua, emitié sentencia dentro de la CP1, en donde se determiné una pena de
8 afios de prision a la persona sentenciada 1 por el delito de homicidio simple
intencional cometido en agravio de V36; ademas, se establecid la cantidad de
I pcsos por concepto de reparacion del dafio.

e Carpeta de Investigacion 3, iniciada en la Fiscalia de Chihuahua por el
homicidio de V37.

82. Mediante acuerdo de 8 de febrero de 2013, suscrito por un agente del
Ministerio Publico se ordend el inicio de CI3 en la FGCH, habida cuenta que se
recibié aviso de personal de la Policia Unica Investigadora en el sentido de que:

(..

”

83. El 10 de febrero de 2013, un perito adscrito a la Fiscalia de Chihuahua
concluyé que: ...) la forma de muerte de la victima (V37) |
I (), asimismo, se establecio
que: (...) obedece a una
 Jowe

84. El 11 de febrero de 2013, V34 y V80 comparecieron ante un agente del
Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia de Chihuahua, ocasiébn en la que
denunciaron que las agresiones sufridas por su familia habian sido perpetradas por
un grupo delincuencial que operaba en Saucillo, Chihuahua.

Informacion confidencial:Narracion de hechos, condicion de salud, con fundamento en
la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
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85. El 12 de junio de 2013, V82 comparecio ante AR2 en instalaciones de la
entonces PGR en la Ciudad de México, ocasion en la que hizo una narrativa de la
forma en que se desarrollaron los hechos en los que él y V37 fueron agredidos.

86. El 24 de junio de 2013, AR2 solicitdé al Tribunal de Garantia en Turno del
Distrito Judicial de Camargo, Chihuahua, librar orden de aprehension en contra de
PR1 y PR2, a efecto de formularles imputacion por homicidio calificado de V37 y
homicidio calificado en grado de tentativa en agravio de V82.

87. El 25 de junio de 2013, el Juez de Garantia del Distrito Judicial Camargo,
Chihuahua, libré orden de aprehension en contra de PR1 y PR2, dentro de la CP3
del indice de dicho Juzgado.

88. El 25 de noviembre de 2014, el Juez de Garantia del Distrito Judicial de
Camargo, Chihuahua, solicitd a un agente del Ministerio Publico adscrito a la
Fiscalia de Chihuahua: “(...) se sirva hacer la cancelacion de la Orden de
Aprehensiéon librada en contra del imputado de referencia, mediante oficio
2014/2013-S, de fecha veinticinco de junio de dos mil trece, en virtud de que con
fecha veinticuatro de noviembre de dos mil catorce se decretd el sobreseimiento
parcial de la causa (...) por lo que al imputado PR1 se refiere (...)". Lo descrito, en
atencion a que el 10 de agosto de 2014 fallecié PR1 y, se extinguio la accion penal.

89. EI 10 de abril de 2018, una directora de la Fiscalia de Chihuahua solicité al
Agregado Regional de la entonces PGR, en el Consulado mexicano en El Paso,
Texas, promover ante las autoridades migratorias estadounidenses la aplicacion de
una alerta migratoria, con la finalidad de localizar a PR2, toda vez que se contaba
con informacion de que dicha persona habia ingresado a ese pais.

90. Finalmente, dentro de la integracidon de investigacion de mérito, se observé
como ultima diligencia el oficio DII-1923/2019, de 15 de marzo de 2019, suscrito por
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AR4, a través del cual solicité a la Comisionada Estatal de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, programar fecha y lugar para llevar a cabo una entrevista con
V82, a efecto de obtener mayores datos relacionados con la investigacion de los
hechos victimizantes.

e Carpetas de Investigacion 4 y 5, iniciadas en la entonces PGR, por
delincuencia organizada.

91. El 14 de mayo de 2013, la Delegacion en Chihuahua de la PGR inici6 la Cl4
en atencion a las comparecencias de V34 y V80, rendidas el 11 de febrero de 2013
de ante personal de la Fiscalia de Chihuahua, en las que denunciaron que las
agresiones sufridas por sus familiares habian sido perpetradas por un grupo
delincuencial que opera en el Municipio de Saucillo, Chihuahua.

92. Después de la captura de la persona sentenciada 2, presunto integrante del
grupo de delincuencia organizada denunciado, la investigacion fue atraida por la
SEIDO de la PGR, instancia que el 24 de noviembre de 2014 inici6 la CI5.

93. Dentro de la integracion de investigacion de merito, se observé como ultima
diligencia el oficio UEIDCS/CGD/2016/2019, de 11 de marzo de 2019, suscrito por
una agente del Ministerio Publico de la Federacion, a través del cual solicité al Titular
de la CEAV datos para notificar a V80 la necesidad de que compareciera ante
personal de la FGR y declarara en relaciéon con los hechos que se investigan, por
“ser de suma importancia”.

e Carpeta de Investigacion 6, iniciada en la Fiscalia de Chihuahua por el
homicidio de V74.

94. El 11 de marzo de 2013, una agente del Ministerio Publico adscrita a la
Fiscalia de Chihuahua acordé el inicio de la CI6, habida cuenta que recibi6 aviso de
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personal de la Policia Unica Investigadora que en esa fecha: “(...) en e/ | R

I
I
I ()

95. EI 27 de febrero de 2013 (sic), un perito adscrito a la Fiscalia de Chihuahua
establecio en estudio pericial en materia de criminalistica de campo que: “(...) de
acuerdo a los estudios de las evidencias en posesion, andlisis de las evidencias en
el lugar del hallazgo, etiologia de la muerte segun necropsia y a lo observado en el
lugar, se concluye dictaminando que los hechos en que falleciera V74, se tipifican

como I ()"

96. El 11 de marzo de 2013, un perito adscrito a la Fiscalia de Chihuahua realiz6
necropsia a V74, concluyendo que la muerte de V74 fue: I
[

97. EI 10 de enero de 2014, AR3 solicité al Juez de Garantia en turno del Distrito
Judicial Abraham Gonzalez, en Chihuahua, girar orden de aprehensién en contra de
la persona sentenciada 2, por su participacion en el homicidio de V74.

98. Ese mismo dia la persona sentenciada 2 fue aprehendida y rindié declaracion
ante un agente del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia de Chihuahua, ocasion
en la que precisé datos respecto a su participacion en los hechos donde perdio la
vida V74.

99. El 11 de enero de 2014, el Juez de Garantias del Distrito Judicial Abraham
Gonzalez, Chihuahua, libr6 orden de aprehension en contra de la persona
sentenciada 2, dentro de la CP2 del indice de dicho Juzgado, por el delito de
homicidio calificado cometido en perjuicio de V74.

Informacién confidencial:Narracion de hechos, condicion de salud, con fundamento en la
fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
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100. El 13 de enero de 2014, el Coordinador de la Policia Unica Estatal inform6 al
Juez de Garantias del Distrito Judicial Abraham Gonzalez, Chihuahua, que la
persona sentenciada 2 se encontraba a su disposicién, interno en el CERESO de
ciudad Chihuahua.

101. EI 30 de junio de 2014, el Juez de Garantias del Distrito Judicial Abraham
Gonzalez, Chihuahua, dictdé sentencia dentro de la CP2, en la que determiné una
pena de 16 afios de prisién a la persona sentenciada 2 por el delito de homicidio
calificado cometido en agravio de V74; ademas, estableci6é la cantidad de
I csos por concepto de reparacion del dafio.

102. Dentro de la integracion de investigacion de mérito, se observé como ultima
diligencia que mediante oficio 1923/2019, de 15 de marzo de 2019, AR4 solicit6 a la
Comisionada Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Chihuahua,
colaboracion para formalizar una entrevista con V82, por ser necesaria para las
investigaciones que realiza la Fiscalia de Chihuahua.

e Carpeta de Investigaciéon 7, iniciada en la Fiscalia de Chihuahua por el
homicidio de 4 personas en inmueble propiedad de V80.

103. Mediante acuerdo del 11 de marzo de 2013, suscrito por un agente del
Ministerio Publico de Fiscalia de Chihuahua inicié la CI7, habida cuenta que: “(...)
siendo las 14:30 horas del dia 11 de marzo del afio 2013, se recibio aviso en la
Unidad Especializada de Investigacion contra la Comision de los Delitos de Saucillo,
por parte del radio operador en el turno de la policia municipal de Saucillo, en el
sentido de que en el rancho de los (...), el cual se ubica en (...) Saucillo, se
encontraba un grupo de personas armadas y que las mismas iban a incendiar el
rancho”.

Informacion confidencial:Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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104. EI 11 de marzo de 2013, V80 informdé a AR2 la identidad de las personas

fallecidas en su propiedad, indicando que ‘I

105. EI 11 de marzo de 2013, un perito médico legista adscrito a la Fiscalia de
Chihuahua elabor6 informes de necro-cirugia 015/2013, 016/2013, 017/2013 y
018/2013, correspondientes a los cuerpos 1, 2, 3 y 4, respectivamente, en los que
determind como causa de la muerte en los cuatro casos: ‘IR

106. EI 18 de marzo de 2013, un perito adscrito a la Fiscalia de Chihuahua
determiné que: “de acuerdo a los estudios de las evidencias en posesion, analisis de
las evidencias en el lugar de los hechos, etiologia de la muerte segun la necropsia y
a lo observado en el lugar, se concluye dictaminando que los hechos en que

fallecieron: [4 personas] obedece a una G

”

107. EI 10 de enero de 2014, la persona sentenciada 2 precisé a AR2, datos
respecto a su participacion en los hechos donde perdieron la vida 4 personas en la
propiedad de V80.

108. Dentro de la integracion de investigacion de mérito, se observé como ultima
diligencia el oficio DII-1923/2019, de 15 de marzo de 2019, mediante el cual AR4
solicitdé la colaboracion de la Comisionada Ejecutiva de Atencion a Victimas del
Estado, para formalizar una entrevista con V82, “por ser necesaria” para las
investigaciones que realiza la Fiscalia de Chihuahua.

* Carpeta de Investigacion 8, iniciada en la Fiscalia de Chihuahua por dafios en
local comercial propiedad de V80.

Informacion confidencial:Narracion de hechos, condicion de salud, con fundamento en la fraccion |
del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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109. EIl 10 de abril de 2013 se inicio la CI8 en la Fiscalia de Chihuahua, toda vez
que se recibi6 el aviso de personal de la Policia Unica Investigadora en donde se
precis6 que: “(...) en [
I U orupo de personas armadas habia ocasionado dafios a un
local comercial destinado a la venta de abarrotes y carniceria, esto mediante incendio
y ademas habian realizado numerosos disparos de arma de fuego a dicho local”.

110. EI 28 de mayo de 2013, un perito de la Fiscalia Chihuahua emitié informe en
materia de incendios, donde establecio: “(...) EL INCENDIO OCURRIDO EN EL
BIEN INMUEBLE UTILIZADO COMO LOCAL COMERCIAL DENOMINADO (...) EL
CUAL SE UBICA (...) EN EL MUNICIPIO DE SAUCILLO, CHIHUAHUA, FUE
OCASIONADO POR ALGUN OBJETO DE IGNICION Y/O ALGUNA SUSTANCIA
ACELERANTE (...) POR SUSTANCIA ACELERANTE SE ENTIENDE GASOLINA,
PETROLEO, ALCOHOL U OTRO(...)".

111. EI 19 de mayo de 2015, un agente del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia
de Chihuahua acord6 que “(...) no existen antecedentes suficientes que permitan
continuar con las actividades conducentes para el esclarecimiento de los hechos, asi
como la identificacion del o los probables responsables (...) De tal forma que, se
ordena EL ARCHIVO TEMPORAL DE LA INVESTIGACION (...)".

* Carpeta de Investigacion 9, iniciada en la Fiscalia de Chihuahua por robo a
casa habitacion propiedad de V80 y V81.

112. EI 8 de mayo de 2013, un inmueble ubicado en el Municipio de Saucillo,
Chihuahua, propiedad de V80 y V81, mismo que abandonaran a consecuencia de
los acontecimientos violentos que sufrieron, fue objeto de allanamiento y robo. Los
hechos fueron denunciados ante la Fiscalia de Chihuahua, iniciandose la CI9, por la
presunta responsabilidad de PR3, PR4, PR5, PR6, PR7, PR8, PR9, PR10, PR11y
PR12, en dichos sucesos delictivos.

Informacién confidencial:Domicilio, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. 31/204



113. El 13 de mayo de 2013, un perito de la Fiscalia de Chihuahua remitié a AR2
diversas tomas fotograficas de los objetos robados del inmueble propiedad de V80
y V81, mismos que fueron recuperados.

114. EI 15 de mayo de 2013, un perito de la Fiscalia de Chihuahua emitié dictamen
sobre el valor de los objetos robados y recuperados, en el que establecio: “el valor
estimado de los objetos antes descritos, de acuerdo a la investigacion de campo
realizada en el comercio local, asciende a la cantidad de $8,955.00 pesos”.

115. EI 13 dejunio de 2013, V80 comparecio ante AR2, en oficinas de la entonces
PGR en la Ciudad de México, ocasion en la que ratificé la denuncia por robo, y
precis6 que: “(...) POR CUESTIONES DE SEGURIDAD

I )

116. Para mayor claridad de las investigaciones iniciadas ante la Fiscalia de
Chihuahua, a continuacion, se expone un cuadro en el que quedan resumidas.

INVESTIGACIONES INICIADAS EN LA FISCALIA DE CHIHUAHUA Y EN LA
ENTONCES PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Situacion
Probable Fecha . .
. juridica Observaciones
Responsable || de inicio
actual

Informacion confidencial:Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. 32/204



Secuestro

de V82 07/11/2010

Se desconoce

Persona
sentenciada 1

Homicidio
de V36

Homicidio
calificado
de V37

Homicidio
calificado
en grado
de tentativa
en agravio
de V82

PR1y PR2 J08/02/2013

Cl4
14/05/2014
Persona Delegacion
sentenciada 2 en
Chihuahua
de la

Delincuenci
a
organizada

En
integracion

En
integracion

En
integracion

La Fiscalia de
Chihuahua
precisé que para
continuar con la
investigacion se
requiere que V82
se presente a
declarar. (En
integracion)

El Juez de
Garantia del
Distrito Judicial
de Camargo,
Chihuahua,
emitié sentencia
condenatoria, el
27/10/2012

La Fiscalia de
Chihuahua
precisé que para
continuar con la
investigacion se
requiere que V82
se presente a
declarar

Atraida por la
SEIDO de la
Fiscalia General
de la Republica.
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entonces

24/11/2014

SEIDO de

la Fiscalia
General

El Juez de
Garantia del
Distrito Judicial
Abraham
Homicidio Persona L Gonzalez,
de V74 sentenciada 2 Chihuahua,
emitié sentencia
condenatoria el
30 de junio de

La Fiscalia de
Homicidio C.hlhuahua
preciso que para
de 4 .
Persona continuar con la

personas en . En . o
sentenciada 2 investigacion se

IT?L:::;Z integracion requiere que V80
P y V82 se

de V80
presenten a
declarar

- Con base en los
Danos en L.
dictamenes se
local En acredité que el
comercial jfSe desconocel 10/04/2013 . ., . q
. integracion incendio al
propiedad inmueble fue
de V80
provocado,
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advirtiéndose
cuando menos
145 casquillos
percutidos y
deflagrados en el
lugar de los
hechos

Robo casa PR3, PR4,
habitacion JPR5,PR6,PR7,
propiedad PRS8, PR9, [ 08/05/2013
deV80y JPR10,PR11Y
V81 PR12

La mayoria de
Se los objetos
desconoce J§ robados fueron
recuperados.

1585. Adicionalmente a lo detallado, a continuacion se expone el contenido general
del procedimiento que las victimas siguieron para que la Comision Ejecutiva de
Atencién a Victimas (CEAV) les reconociera la calidad de victimas de violaciones a
derechos humanos por el Desplazamiento Forzado Interno que vivieron.

. Situacion juridica del procedimiento de reconocimiento de la calidad de
victimas de violaciones a derechos humanos por el Desplazamiento Forzado
Interno.

156. En el ano 2013, sin poder establecerse la fecha exacta, algunos de los
miembros del grupo familiar acudieron ante la extinta PROVICTIMA, con la finalidad
de solicitar su registro como victimas de delito y por violaciones a derechos
humanos, y acceder a los mecanismos de apoyo y asistencia que ofrecia esa
instancia.
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157. EI 21 de julio de 2014, las victimas presentaron escrito por su representante
a través del cual solicitaron al Comisionado Ejecutivo de Atencién a Victimas se les
reconociera como victimas de violaciones a derechos humanos por el DFI que
sufrieron y, en atencion a dicha circunstancia, dictar las medidas necesarias a fin de
garantizar el derecho a la vivienda adecuada, educacion y trabajo en beneficio de
las personas afectadas por dicho fenomeno de movilidad social.

158. Como consecuencia, el 26 de febrero de 2015, el Director General de la
Asesoria Juridica Federal (AFJ) de la CEAV, remitid a la representacion legal de las
victimas un Programa de Atencién para las personas afectadas, con la finalidad de
gue esa representacion y las victimas realizaran en dicho documento las
observaciones que se consideraran pertinentes.

159. Un mes después, el 25 de mayo de 2015, el representante legal de las
victimas envio al Director General de la AFJ de la CEAV, las observaciones de fondo
y forma relativas al Programa de Atencion Integral de sus representados.

160. Habida cuenta que dicho representante no recibié respuesta de la CEAV, el
3 de febrero de 2016 solicité al Pleno de Comisionados de la CEAV dar contestacion
a las observaciones que se hicieron al Programa de Atencion Integral, asi como
registrar a los integrantes del grupo familiar como victimas directas de violaciones a
derechos humanos por Desplazamiento Forzado Interno.

161. EI 23 de agosto de 2017, el grupo familiar presenté amparo indirecto por la
falta de respuesta de la CEAV a sus peticiones formuladas mediante escritos del 22
de julio de 2014 y el 3 de febrero de 2016, relativas a la implementacién de un
Programa de Atencion Integral y al reconocimiento de la calidad de victimas de
violaciones a derechos humanos a las personas afectadas por DFlI,
respectivamente.

36/204



162. EI 12 de octubre de 2017, el Comisionado Ejecutivo de Atencién a Victimas
emitio resolucién dentro de E1, en la que se determind negar la solicitud de registro
del grupo familiar como “victimas directas de desplazamiento interno forzado”, por
considerar que carecia de competencia para determinar su calidad de victimas.

163. En atencion a lo puntualizado, la representacion legal del grupo familiar
presenté ampliacion a la demanda de amparo, incluyendo como acto reclamado de
la CEAV, la resolucion de 12 de octubre de 2017 citada, sin embargo, el Juez
deseché la ampliacion de demanda por lo que la representacion de los agraviados
interpuso recurso de queja, mismo que se determiné fundado.

164. En razén de competencia y turno, un Juzgado de Distrito de Amparo en
Materia Penal en la Ciudad de México conocié del asunto, y admitio la ampliacion
de la demanda respecto de la resolucion del 12 de octubre de 2017, a través de la
cual, la CEAV nego el registro de los integrantes del grupo familiar como victimas
de violaciones a derechos humanos al sufrir DFI, no obstante, el 11 de julio de 2018,
dicho Juzgado sobreseyo el juicio.

165. EI 27 de julio de 2018, la representacion del grupo familiar presentoé recurso
de revision en contra de la resolucion citada, y el 17 de agosto de ese mismo afio,
interpuso recurso de revision adhesiva, habida cuenta que tanto el Comisionado
Ejecutivo de la CEAV y el agente del Ministerio Publico adscrita al referido Juzgado
de Distrito en Materia Penal, presentaron recurso de revision en contra de la
resolucion de 11 de julio de 2018, mediante la cual se determinGd sobreseer el
amparo. En atencion a lo descrito, por auto de 17 de agosto de 2018, un Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito admitid el recurso de revisidon
principal y adhesivo citados.
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166. En sesion de 15 de febrero de 2019, el Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, resolvio dentro del E2, modificar la sentencia sujeta a revision,
y conceder proteccion constitucional al grupo familiar, para los efectos siguientes:

“(...) a) La autoridad responsable Comisionado Ejecutivo de la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas deje insubsistente la resolucién de
doce de octubre de dos mil diecisiete.

b) En consideracion con lo expuesto en esta ejecutoria reconozca su
facultad para realizar el reconocimiento y registro de victimas de
desplazamiento forzado interno.

c) Con plenitud de jurisdiccion proceda a la valoracion de la informacién
recogida en el formato Unico junto con la documentacién remitida que
acompafe ese formato respecto la solicitud realizada por la parte quejosa
recurrente en torno al reconocimiento de los integrantes de la familia [...],
como victimas de desplazamiento forzado interno, asi como en su caso,
solicite la informacion que considere necesaria a cualquiera de las
autoridades del orden federal, local y/o municipal, las que estaran en el
deber de suministrarla en el plazo establecido por la ley (...)".

167. Como consecuencia de dicha resolucion, el 6 de marzo de 2019, el Director
General del Comité Interdisciplinario Evaluador de la CEAV, solicitd a este
Organismo  Nacional precisar datos contenidos en el expediente
CNDH/5/2016/3995/Q, entre ellos, los nombres de las victimas y “si el
desplazamiento interno forzado al que se hace referencia en la solicitud formulada
por los integrantes de la familia [...], deriva de violaciones a los derechos humanos
atribuibles a autoridades de orden federal’, mismo que fue respondido
oportunamente.

168. EI 11 de abril de 2019, personal del Comité Interdisciplinario Evaluador de la
CEAV hizo del conocimiento de este Organismo Nacional, la resolucién del 4 de ese
mes y afo, suscrita por el Comisionado Ejecutivo de la CEAV, dentro del E1, en
donde se determiné inscribir como victimas directas de violaciones a derechos
humanos a 100 integrantes del grupo familiar, en los siguientes términos:
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“...) En atencion al reconocimiento expreso de la calidad de victimas
directas de violaciones a los derechos humanos de los integrantes de la
familia [...], por parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
se instruye al Director General del Registro Nacional de Victimas, proceda
a la inscripcion de estos en los Registros Federal y Nacional de Victimas

(..)

IV. OBSERVACIONES

169. Del analisis logico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el
expediente CNDH/5/2016/3995/Q, en términos de lo dispuesto en el articulo 41 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, deriva el presente
apartado que se desarrollara con un enfoque de maxima proteccion de los derechos
humanos, a la luz de los estandares e instrumentos juridicos nacionales e
internacionales en la materia, de precedentes emitidos por esta Comision Nacional,
asi como de criterios jurisprudenciales, tanto de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CrIDH), para
determinar la existencia de violaciones al derecho a la libertad de circulacion y
residencia, a no ser desplazado forzadamente, a la seguridad personal y a la
propiedad; y con violacion de los derechos a un nivel de vida adecuado y al trabajo,
a la vivienda o alojamiento, a la salud y a la educacién, por dilacién en el
reconocimiento de la calidad de victimas de violaciones a derechos humanos a
consecuencia del Desplazamiento Forzado Interno que sufrieron 80 personas; asi
como violaciones al derecho de acceso a la justicia y a la verdad por inadecuada
procuracién de justicia en agravio de 102 personas integrantes de un grupo familiar
originario del Estado de Chihuahua.
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CONSIDERACIONES PREVIAS.

170. EIl Estado de Chihuahua es el mas extenso del pais, ocupa el 13% del
territorio nacional, y en él se entrelazan multiples y diversas formas de organizacion
sociopoliticas y econdmicas condicionadas geograficamente.

171. Chihuahua es una entidad de la Republica Mexicana que colinda al norte con
Texas y Nuevo México, Estados Unidos de América; al este con Coahuila, al oeste
con Sonora; Yy, al sur, con los Estados de Durango y Sinaloa.

172. La situacion de inseguridad y violencia que pueden distinguirse en el Estado
de Chihuahua se ha configurado a lo largo de varias décadas. Al respecto, en la
obra titulada “Violencia y Paz Diagndsticos y propuestas para México, publicada por
el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, se estableci6 que:

“Chihuahua es uno de los estados mas afectados por la violencia en México
desde que fuera declarada la llamada “guerra contra el narcotrafico”
durante el gobierno de Felipe Calderon. Si bien, antes de 2008 sus tasas
de homicidio eran mayores a las tasas a nivel nacional, ese afio se
incrementa en 20% hasta alcanzar 152 homicidios por cada 100,000
habitantes. En el afio 2010 la entidad alcanz6 el nivel mas alto de
homicidios (6,421) equivalentes al 25% de los homicidios a nivel nacional.

(...)" 2

173. Junto con los Estados de Durango y Sinaloa, Chihuahua forma parte del
territorio conocido como “Triangulo Dorado”, mismo que se ubica en la Sierra Madre
Occidental, lugar relevante para la produccion y trasiego de estupefacientes, dadas
sus caracteristicas climatolégicas, geografia intricada y la cercania con Estados
Unidos de América.

2 Enciso, F. (Ed.), 2017. Violencia y Paz Diagndsticos y propuestas para México. Ciudad de México:
Instituto Belisario Dominguez, p. 49.
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174. Conforme a las publicaciones de algunos medios de comunicacién, el
territorio del “Triangulo Dorado” por sus caracteristicas geoestratégicas ha sido
motivo de disputa entre grupos delincuenciales:

“...) desde el 13 de septiembre pasado inicié una serie de secuestros y
levantones por parte de sicarios pertenecientes a dos grupos en pugna. El
primero, relacionado con el cartel de Sinaloa y apoyado por La Linea, que
domina redes de narcotrafico en Chihuahua; y el otro, perteneciente a Los
Mazatlecos, aliados de los Beltrdn Leyva, y quienes pretenden ingresar a
la zona haciendo uso del terror: asesinatos, privaciones de la libertad y
desapariciones de aquellos a los que consideran del ‘grupo contrario’(...)".3

175. Ante ese panorama, en 2008 el gobierno mexicano organizé un Operativo
Conjunto en el Estado de Chihuahua, con la finalidad de combatir la delincuencia en
esa entidad:

“(...) la presunta rivalidad entre organizaciones transnacionales del crimen
organizado, particularmente el Cartel de Juarez y el de Sinaloa, la cual se
recrudecio con la politica de detencion de dirigentes y desarticulacion de
organizaciones que produjeron mayores disputas por el control de
territorios y mercados. En respuesta a esta situacion de violencia y la
solicitud de apoyo militar por parte de los gobiernos locales, el gobierno
nacional despleg6 el Operativo Conjunto Chihuahua en marzo de 2008 que
implicaba, entre otras cosas, el control por parte del ejército de las
instalaciones y de las funciones de policia en los municipios de la entidad.
Esto involucré el despliegue inicial de 2,026 efectivos de las fuerzas
armadas y 425 agentes de la Policia Federal y de la Procuraduria General
de la Republica. Posteriormente, incrementd el nimero de efectivos con
1,400 soldados adicionales en junio de 2008 y 5,332 en marzo de 2009. En
abril de 2010 se transfirio gradualmente el mando del operativo a la Policia
Federal con el apoyo de 5,000 efectivos y de 2,500 Policias Municipales

(..)"

3 Ortiz Eduardo, Revista Contralinea, “Sierras de Choix y Tarahumara, sin ley”, 6 de noviembre de
2012.
4 Ibidem Enciso, F. (Ed.), 2017, p. 49
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% Desplazamiento Forzado Interno.

176. Es importante contextualizar el Desplazamiento Forzado Interno como una
problematica que afecta a personas de diferentes localidades del territorio nacional,
alterando drasticamente sus condiciones de vida, dejandolos subitamente sin un
hogar, sin sus pertenencias, sin sus afectos y arraigos.

177. En el Informe Especial elaborado por esta Comision Nacional y presentado
en mayo de 2016, se establecié que “(...) el DFI es una de las expresiones mas
visibles de la movilidad humana en nuestros dias, en su forma de movilidad forzada.
Si bien el término ‘migracion forzada’ podria aplicarse casi a cualquier ambito de
analisis de las migraciones, como el econémico, sociolégico y antropoldgico, entre
otros, en el contexto del DFI este concepto cobra una especial relevancia (...)". s

178. EI DFI es la movilizacién forzada de personas, quienes deben salir huyendo
de sus hogares o lugares de origen en donde viven o trabajan, para proteger su vida
o integridad personal de los efectos de situaciones de violencia, de violaciones de
derechos humanos, o de catastrofes naturales o provocadas por las personas, pero
gue al desplazarse permanecen dentro del territorio nacional. 6

179. Una de las causas del desplazamiento forzado es la violencia, la cual esta
presente en varias entidades federativas del pais, por ejemplo, en el Estado de
Chihuahua, en donde se ha comprobado el desplazamiento forzado por violencia.

180. Como se puntualizara a lo largo de este documento, 80 de las 102 personas
fueron victimas de DFI enfrentdndose ante una situacion de extrema vulnerabilidad
debido a la pérdida repentina de sus hogares, bienes y medios de subsistencia,
generando el comienzo de un ciclo de pobreza. Por ello, es importante sefialar que

5 CNDH, “Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México”, mayo de 2016,
parr. 52.
6 Ibidem., parr. 25 a 28.
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el andlisis de los derechos violados se realizé en el marco de los Objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,7 principalmente en los siguientes:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Meta 1.4: garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los
vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econdémicos, asi como
acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes,
la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacion;

Meta 1.5: Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran
en situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fenédmenos
extremos relacionados con el clima y otras crisis y desastres econdémicos, sociales
y ambientales.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Meta 10.7: Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y
responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas.

« Contexto del Desplazamiento Forzado Interno en Chihuahua.

181. En el Informe del Observatorio de Desplazamiento Interno del Consejo
Noruego para Refugiados sobre el desplazamiento forzado en México a
consecuencia de la violencia de los carteles de la droga de 2010, se preciso:

7 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 70/1, “Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, doc. A/RES/70/1 del 21 de octubre de 2015.
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“(...) El desplazamiento forzado a consecuencia de la actuacion de los
carteles ha alcanzado una mayor visibilidad y ha sido mejor documentado
en los Estados nortefios fronterizos de Chihuahua y Tamaulipas que en
otras partes del pais. La violencia en Chihuahua ha provocado la huida de
familias y personas ‘gota a gota’, haciendo que sea imposible dar
seguimiento a su desplazamiento (...)".

182. Ennoviembre de 2017, la Titular de la Comision Estatal de Pueblos Indigenas
de Chihuahua manifesto:

“(...) cerca de 4 mil 500 pobladores abandonaron sus comunidades a causa
de la inseguridad debido a la disputa entre los céarteles de Juarez y Sinaloa
por la siembra y trasiego de drogas; aunado a que la mayoria migra a las
ciudades o a Estados Unidos.

Sin embargo, organizaciones no gubernamentales aseguran que la cifra de
desplazados es mayor porque en muchos poblados ya no hay gente o se
guedaron a vivir sélo los adultos mayores, quienes aun siembran sus
parcelas.

La funcionaria estatal reconocié que existe desplazamiento, pero no se
tienen cifras. ‘Y creo que el diagnostico lo esta haciendo la Comision Estatal
de Atencion a Victimas, para nosotros es sumamente dificil, no se pueden
localizar, ellos mismos (los migrantes) no lo desean’.

Agreg0 que este problema se presento a partir de la década de los 90 y por
estadisticas se sabe que la migracion era de forma individual, pero a partir
de 2013 el desplazamiento comenzé a ser masivo en la entidad (...). s

183. En el Informe de Episodios de Desplazamiento Interno Forzado Masivo en
México 2017, 9 elaborado por la “Comision Mexicana de Defensa y Promocion de
los Derechos Humanos A.C.” (CMDPDH), se precis6 que de los 25 desplazamientos
registrados en territorio nacional en 2017, 3 de ellos se presentaron en el Estado de

s Al respecto véase: “Desaparecen tarahumaras desplazados por la narcoviolencia en Chihuahua”.
9 Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos A.C. (2018), Episodios de
Desplazamiento Interno Forzado Masivo en México, Informe 2017.
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Chihuahua. Segun la informacién de la Representacién Legal, 2 de los
desplazamientos en territorio chihuahuense tuvieron como origen violencia
relacionada con el narcotrafico y, 1 mas fue derivado de un conflicto territorial.

184. En 2019 el desplazamiento forzado a consecuencia de la violencia en el
Estado de Chihuahua continta, incluso, el Fiscal General de esa entidad ha
reconocido publicamente dicho fendmeno de movilidad social. Al respecto, se
transcribe un fragmento publicado en un periddico digital de ese Estado.

“(...) El Fiscal General del Estado confirmé que a consecuencia de la
violencia en la region de Atascaderos, en el municipio de Guadalupe y
Calvo, diversas familias se han visto en la necesidad de desplazarse.

Sin precisar la cantidad, dijo que se sabe que un porcentaje considerable
ha dejado sus hogares en aquella comunidad por los constantes
enfrentamientos entre grupos del crimen organizado.

B B dijo que todavia no se tiene un censo sobre el
desplazamiento forzado en la zona, sin embargo, destacé que la
comunidad de Atascaderos se encuentra en una regién geogréfica
conocida como el Triangulo Dorado en el cual, los grupos del crimen
organizado tienen apostada su proteccion.

Se buscara retomar el orden en dicha comunidad a través de operativos en
coordinacion con el Ejército para sacar de esa region a los grupos
criminales, aseguro el Fiscal General del Estado (...)". 10

185. Como se advierte, la violencia en Chihuahua esta presente desde varias
décadas atras, siendo una de las principales causas de DFI en esa entidad, situacion
gue no es desconocida por las autoridades.

Informacién confidencial:Nombre de persona fisica, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

10 Al respecto véase: “Fiscalia de Chihuahua reconoce desplazamiento forzado en Atascaderos por
violencia”.
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186. Con base en lo descrito, puede afirmarse que el entorno de violencia en el
Estado de Chihuahua no es una cuestion del pasado, ni que solo esté presente de
manera temporal en esa entidad. Es de esperarse que el miedo a ser victimas de la
violencia desmedida haya motivado a las personas a tomar las medidas necesarias
para salvaguardar su vida, aun cuando eso signific6 abandonar sus hogares y
convertirse en victimas de desplazamiento forzado interno.

187. En el caso especifico, las victimas de desplazamiento forzado interno
consideradas en la presente Recomendacion son originarias de los Municipios
colindantes de Saucillo, Delicias y La Cruz, ubicados en la region central del Estado
de Chihuahua, en donde desarrollaban actividades comerciales, agricolas y
pecuarias, principalmente. A continuacion, se inserta un mapa del Estado de
Chihuahua, en el que se advierte la ubicacion de los Municipios citados.

110" -109% -108* -107* -106" =105 -104* =103 -102*
i 3 i i I i A I i

1 cHIHUAHUA

MUNICIPIOS

31"
I

30t
n

<

0 25 50 100

Fecha de elaboracion

7
>

\L“‘\

<

T

2

?\

Pl

Ascensién

Janos ‘k“ b

STNuevo Casas
Gran: s<
4 gy
i{[ Casas
Grandes
T
5

5o )

—Galeana
Ignacio
lzaragoza

Madera {,;grfas/ Namiquipa

isa:hmwa
?\d\}g Mausch ll
T:mosa:l‘-c _r

Guerrero

vd

Mo ris QOCIW

Umichl Ma uar{chl
Boooyni

Chmpas ;

\\gua:hochl -
»l"%a‘ ff;tiﬂ'&\,

Molelosf/\( -
=
"ﬁi‘%’a\mm =

2017
www.descargarmapas.net

azapares

Uuque

SN
de:
N S

Buenavenlura}g—\!‘

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

—L luavex

l PraxedisG.

\f‘—’_"\c\LGuerre(o\\‘

u,,:\
r‘*\\ “(

E !
ame del Sotol \\
!

&

\,} {:k"' g

Ojinaga b Manuel
j\ﬂenav ides
—

Z
v-\‘\m

Ahumada

LS

xf Wx

va Chlhuah
acio™

“L
cuauhlémoc\ };“

n!i

~sGran
Niorelol S20€!
Cui hu- ach: 27
“ Behsano

Frgn: uo
de_Borja
Larichi
C‘ Valle de de’Conchos
Nonoava 8'33018
_{Rosariot~{idsizo dl A“e/"dﬁ
= ng;o!llénp"”" ¢

fsan

rancisc

Balleza ¢
d

Jiménez

\/H

. ta \Lopr{

arbara
“""‘"‘”‘corona

el Oro

\"U-f

/.-f"\.——».--..d

B

B
\
\
: Ciudad capital
%\ — — — Limite estadual
‘
s Limite pais

&

h/%,

3

T
-110*

T
-109°

T
-106*

T T
-103* -102*

46/204



188. Los Municipios de Saucillo, Delicias y La Cruz, de donde son originarias las
victimas de desplazamiento consideradas en el presente documento fueron y son
escenario de hechos violentos, relacionados con la presencia de grupos
delincuenciales. Al respecto, se transcribe un fragmento de la nota periodistica del
6 de mayo de 2013 publicada por el diario “El Pais”, afio en que ocurrié el
desplazamiento de 80 miembros del grupo familiar.

“(...) Pese al descenso en el numero de muertes violentas Chihuahua es la
tercera entidad del pais con mas homicidios, segun el informe ‘Evolucion
de la violencia. Reporte Trimestre 2013’, elaborado por el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO), solo por detras de Guerrero y el Estado de
México. El director de Seguridad del organismo, | scfhala
que las cifras siguen siendo muy altas: ‘Venimos de haber sufrido alrededor
de 6.000 homicidios en 2010, y se estima que en 2012 fueron unos 2.500,
asi que se han reducido, pero aun asi, este Ultimo dato seria equivalente al
numero de muertes violentas registradas en Francia, Reino Unido y Espaia
juntos; y Chihuahua tiene alrededor de cuatro millones de habitantes’. i}
reconoce que la mejoria se concentr6 donde habia mas problemas, en las
grandes ciudades, pero las zonas rurales pegadas a Durango y Sinaloa
siguen siendo las mas peligrosas’. Localidades como Camargo, Delicias,
Meoqui, Saucillo o Cuauhtémoc estéan en el foco (...)". 11

189. A continuacion se desarrollaran tres apartados principales, el primero, relativo
al derechos a la libertad de circulacion y residencia y el derecho a no ser desplazado
forzadamente, derecho a la seguridad personal y el derecho a la propiedad; el
segundo, correspondiente a los derechos a un nivel adecuado y al trabajo, a la
vivienda o alojamiento, a la salud y a la educacion, y; el tercero, correspondiente al
derecho de acceso a la justicia y a la verdad.

Informacion confidencial:Nombre de persona fisica, con fundamento en la fraccién | del articulo 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

11 Al respecto véase: “Dos asesinatos recuerdan a México que Chihuahua es aun un dolor de cabeza”.

47/204



1. VIOLACION DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE CIRCULACION Y
RESIDENCIA Y EL DERECHO A NO SER DESPLAZADO FORZADAMENTE.

190. El derecho a residir y circular libremente por el territorio de un Estado esta
reconocido en el articulo 22 de la Convencion Americana, y en el articulo 12 del
Pacto IDCP. Ambos articulos sefalan, entre otras cuestiones, que toda persona que
se encuentre legalmente en el territorio de un Estado tendra el derecho a circular
libremente por él y a escoger, libremente su residencia. El articulo 11 de la
Constitucion Federal también reconoce como derechos humanos el libre transito y
la libertad de residencia.

191. Alinterpretar el alcance del articulo 22 de la Convencién Americana, la CrIDH
ha sefialado que de ese articulo se desprende también el derecho a no ser
desplazado:

“La Corte ha sefialado que el derecho de circulacion y residencia es una
condicion indispensable para el libre desarrollo de la persona y consiste,
inter alia, en el derecho de quienes se encuentren legalmente dentro de un
Estado a circular libremente en ese Estado y escoger su lugar de
residencia.

En este sentido, mediante una interpretacion evolutiva del articulo 22 de la
Convencién, tomando en cuenta las normas de interpretacion aplicables y
de conformidad con el articulo 29.b de la misma — que prohibe una
interpretacion restrictiva de los derechos —, esta Corte ha considerado que
el articulo 22.1 de la Convencién protege el derecho a no ser desplazado
forzadamente dentro de un Estado Parte en la misma. 12

192. EI Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha precisado que
la libertad de residencia y circulacién implica el derecho de las personas a circular
de una parte a otra y a establecerse en el lugar de su eleccion, y que su disfrute no

12 CrIDH, “Caso de las masacres de Ituango vs Colombia”, sentencia del 1 de junio de 2006, parr. 206
y 207.
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debe depender de ningun objetivo o motivo en particular de la persona que desea
circular o permanecer en un lugar. 13 Asimismo, ha sostenido que el Estado debe
proteger y garantizar los derechos reconocidos en el articulo 12 del Pacto IDCP no
sé6lo de la injerencia publica, sino también de la privada; por esa razén, el derecho
de residir en el lugar escogido dentro del territorio incluye la proteccion contra toda
forma de desplazamiento forzado interno. 14

193. Tanto la Convencién Americana como el Pacto IDCP mencionan que este
derecho Unicamente puede ser restringido en virtud de una ley, y sélo cuando esas
restricciones sean necesarias para proteger la seguridad nacional o el orden
publicos, la moral o la salud publica, o los derechos y libertades de terceros.

194. La CrIDH ha sefialado que las restricciones también pueden darse de facto,
cuando las personas se ven obligadas a abandonar su lugar de residencia por una
situacion de inseguridad o violencia. Por ello, aunque no exista ninguna disposicion
legal que impida a las personas fijar su residencia en el lugar de su eleccion o
circular libremente, el derecho puede violarse ante la ausencia de garantias para
transitar y residir libremente en el territorio de un Estado: 15

“Este Tribunal ha establecido que en razén de la complejidad del fenémeno
del desplazamiento interno y de la amplia gama de derechos humanos que
afecta o0 se ponen en riesgo, y en atencién a las circunstancias de especial
vulnerabilidad e indefension en que generalmente se encuentran los
desplazados, su situacion puede ser entendida como una condicién de
facto de desproteccion.

En este sentido, esta Corte ha sefialado que el derecho de circulacion y de
residencia puede ser vulnerado por restricciones de facto si el Estado no

13 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 27, “Libertad de circulacion (art. 12)”,
parrafo 5

14 Ibidem, péarr. 6y 7.

15 Al respecto, véase Uprimny Yepes, Rodrigo y Sanchez Duque, Luz Maria, “Articulo 22. Derecho de
Circulacion y Residencia”, Convencion Americana sobre Derechos Humanos Comentada, Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon y Konrad Adenauer Stiftung, México, 2014, p. 537.

49/204



ha establecido las condiciones ni provisto los medios que permiten
ejercerlo, por ejemplo cuando una persona es victima de amenazas u
hostigamientos y el Estado no provee las garantias necesarias, para que
pueda transitar y residir libremente en el territorio de que se trate, incluso
cuando las amenazas y hostigamientos provienen de actores no
estatales”.16

195. La tesis anterior ha sido reiterada en otras ocasiones por ese tribunal al
examinar casos de DFI. En cinco casos en los cuales el tribunal interamericano ha
sefalado la violacién del derecho a la libertad de circulacion y residencia, advirtié a
personas que tuvieron que abandonar sus lugares de residencia y no pudieron
regresar a ellos a causa de la violencia o de amenazas y hostigamientos
particulares. 17

196. Lo descrito concuerda con los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos de Naciones Unidas (en adelante Principios Rectores) en los que se
especifica quiénes encuadran en la definicion de personas desplazadas,
considerando las causas que generaron esa migracion forzada:

“Se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas
gue se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada,
de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida”. 1s

197. En el Informe Especial se analizaron los tres elementos principales de las
nociones de desplazamiento: (i) la condicion de urgencia y premura que obliga a las
personas para desplazarse de su lugar o comunidad de origen; (ii) las caracteristicas

16 CrIDH, “Caso de las Masacres de rio Negro vs Guatemala”, sentencia del 4 de septiembre de 2012,
parr. 174y 175.
17 Uprimny Rodrigo Yepes y Sdnchez Duque Luz Maria, op. cit., p. 537.

18 ONU, “Principios Rectores de los Desplazamientos Internos”, parrafo 2.
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de las condiciones contextuales en el lugar de residencia que motivan a las personas
a desplazarse, las causas del desplazamiento; y (iii) el aspecto geogréafico que
diferencia este fendmeno y a sus victimas, de los refugiados y de las personas con
necesidad de proteccion internacional. 19

198. EI primer elemento se refiere a que la movilidad o desplazamiento que
realizan las personas de forma individual, familiar o masiva, de un punto a otro, no
es opcional, planeado, ni tampoco producto de una decision personal o familiar
considerada y valorada, sino una medida tomada por urgencia. Esa premura puede
ser efecto de diversos factores cuya magnitud sobrepasa los niveles de seguridad y
ejercicio “habitual” de derechos humanos para las personas forzadas a movilizarse,
por ello se puede afirmar que el segundo elemento estd conformado por las causas
del DFI. Por tanto, existen causas ajenas a la voluntad de las personas desplazadas
gue provocan su movilidad, afirmandose que se trata de un traslado forzado de
personas. 20

199. Para el analisis de los hechos que motivaron esta Recomendacion, bastara
centrar la atencion en solo dos de esas causas: violencia y violaciones de derechos
humanos, retomando el andlisis original que se realizd en el Informe Especial.

200. En relacion con la violencia como causa del DFI, vale la pena sefialar que la
Declaracion de Cartagena de Indias sobre Refugiados hace mencion a ese concepto
como una razén para que las personas refugiadas abandonen sus paises de
residencia. 21

201. Para el caso en estudio, la definicion del concepto de violencia debe atender
no sélo a sus origenes en el derecho internacional humanitario, a la finalidad de

19 CNDH, “Informe Especial ...”, op. cit.,”, parr. 25.

20 Ibidem, pérr. 26 y 27.

21 ACNUR, “Declaracion de Cartagena sobre Refugiados” del 22 de noviembre de 1984, conclusion
tercera.
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proteger a las victimas de las guerras, los conflictos, y de los enfrentamientos
violentos masivos, sino que también debe ajustarse al contexto histérico y social de
los paises y a las transformaciones que en la actualidad tienen los actos de
violencia. De esta forma, se cumple con el principio de progresividad en la proteccion
de los derechos humanos. 22

202. Por ello, el término violencia no debe ser dilucidado de forma taxativa en
perjuicio de los derechos de las personas desplazadas, dado que eso seria contrario
a la finalidad de los mismos. 23

203. Otras de las causas del DFI son las violaciones a derechos humanos por
acciones u omisiones en las que incurran las autoridades del Estado. Las
violaciones por accion consisten en la ejecucion de una conducta que de manera
directa incumple con las obligaciones de prevenir, garantizar, proteger o respetar los
derechos humanos. Las violaciones por omisién suponen la abstenciéon del Estado
frente a una situaciéon en la que inminentemente debié haber actuado. 24

204. Como causa de desplazamiento, las omisiones del Estado se relacionan con
el conocimiento de las autoridades sobre una situacién de riesgo razonablemente
previsible, que puede generar la movilidad forzada de una comunidad respecto de
la cual no se tomaron medidas preventivas.2s Segun lo descrito, un riesgo previsible
puede ser la existencia de un ambiente de habituales manifestaciones de violencia
en un determinado territorio, que permite advertir que por su seguridad los
habitantes de ese lugar tendran que abandonar sus hogares. 26

22 Un ejemplo de la evolucién de este concepto, se encuentra en el articulo 4 del Reglamento de la
Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria de México, segun el cual la violencia
generalizada implica “enfrentamientos en el pais de origen o residencia habitual, cuya naturaleza sea
continua, general y sostenida, en los cuales se use la fuerza de manera indiscriminada”.

23 CNDH, “Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México”, op. cit., parr. 36.
24 Ibidem, parr. 37.

25 CrIDH, “Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia”, sentencia de 11 de mayo de 2007,
parrafo 78.

26 CNDH, “Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México”, op, cit., parr. 38
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205. Ademas de la prevencion, las omisiones también se pueden expresar en la
ausencia de una investigacion adecuada sobre las causas del DFI, lo cual podria
implicar la violacion del deber de garantizar el derecho de acceso a la justicia de las
personas desplazadas.z7

206. El tercer y ultimo elemento de la definicion se refiere al aspecto geografico.
El destino de la movilizacion se ubica dentro del territorio nacional donde
sobrevinieron las causas del DFI, por ello se afirma que es interno. Las personas
permanecen en su pais, no cruzan fronteras internacionales. Por tanto, aunque se
trasladen lejos de su residencia habitual para salvaguardar su integridad fisica y su
vida, se mantienen en el territorio del pais. 2s

207. Cuando las causas del DFI son acontecimientos violentos, se generan de
forma automatica violaciones de muchos otros derechos humanos como el derecho
a la propiedad, a la vivienda, a la salud, a la educacion, al trabajo y, en general, a
un nivel de vida adecuado.

208. En el caso concreto, esta Comision Nacional advierte que el DFI de las
personas habitantes de los Municipios de Saucillo, Delicias y La Cruz, en el Estado
de Chihuahua, consideradas en la presente Recomendacion tuvo su origen en
acontecimientos violentos, ocurridos en un contexto de inseguridad en dicha entidad
federativa por la presencia de grupos delincuenciales. Al respecto, se destaca el
contenido del comunicado 025 de la Secretaria de Gobernacion Federal, de 24 de
febrero de 2009, en donde se preciso:

“Frente algunas versiones que sefialan que el gobierno federal ha dejado
solo al gobierno de Chihuahua en la lucha contra el crimen organizado

27 Ibidem, parr. 39.
28 Ibidem, parr. 28.
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en esa entidad, la Secretaria de Gobernacion hace las siguientes
precisiones:

En los dos udltimos afios, se han realizado intensas acciones por parte de
dependencias gubernamentales y se ha efectuado un amplio despliegue
territorial de efectivos militares y policiales como parte del Operativo
Conjunto Chihuahua que se puso en marcha en abril de 2008, el cual
incluye un patrullaje permanente con la participacion de los siguientes
elementos:

Ejército Mexicano:

2026 elementos efectivos del Ejército Mexicano.
180 vehiculos tacticos

3 aeronaves

SSPF:
425 Elementos de las Fuerzas Federales de Apoyo de la PFP

PGR:
63 Agentes del Ministerio Publico Federal
8 Agentes del Ministerio Publico Federal — SIEDO. (...)

El gobierno federal revisa la estrategia que se ha implementado en la
entidad a fin de fortalecer y hacer mas efectiva la lucha contra los grupos
del crimen organizado, en coordinacion con el gobierno estatal (...)".

209. SimultAneamente, este Organismo Nacional enfatiza el contenido del Plan
Estatal de Desarrollo del Estado de Chihuahua 2010-2016, en donde se precisé en
el rubro de Seguridad y Procuracion de Justicia lo siguiente:

“(...) Lainseguridad, la violencia, la delincuencia y la impunidad han llegado
en los ultimos afios a extremos sin precedente en la historia de nuestro
pais. Desde esta Optica, no resulta casual el incremento de los indices de
delincuencia en el estado.

Los Organos del Estado encargados de la seguridad publica, la procuracion
y administracion de justicia, de la ejecucién de penas y de la reinsercion
social de las personas que delinquen se han visto rebasados por la espiral
de violencia, inseguridad y delincuencia que priva en el Pais, lo que ha
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generado la percepcion de la sociedad de que en Chihuahua, las
Instituciones no son confiables, no son eficientes y que estan perdiendo la
batalla contra el crimen organizado.

La sociedad chihuahuense vive con miedo, en medio de una guerra entre
grupos de la delincuencia organizada y el esfuerzo de los Gobiernos por
combatirlos. (...)

Durante el afilo 2010 se abrieron 52 mil 336 carpetas de investigacion de
delitos relevantes en la Entidad (...) En lo referente al delito de homicidio
doloso se presentaron 4 mil 15 carpetas de investigacion con 5 mil 836
victimas. Este delito, por su propia naturaleza, es uno de los que mas
afecta, si no el que mas, la percepcion social de inseguridad, y acapara la
mayor atencion de los cuerpos policiales preventivos y de investigacion y
persecucion del delito.

(...) Los fragiles mecanismos de coordinacion entre unidades y entre los
involucrados en el Sistema de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia
estdn generando dispersion de esfuerzos y poca integralidad de los
resultados esperados.

(...) Es imperativo, dar rapidez y sequridad juridica a los procedimientos
penales, contar con resoluciones judiciales justas y recuperar la credibilidad
de la ciudadania hacia las Instituciones del Sistema de Justicia Penal (...)".

210. En esa misma tesitura, la Fiscalia de Chihuahua, mediante oficio
FEAVOD/UDH/CNDH/2024/2016, de 23 de septiembre de 2016, inform6 a esta
Institucién lo siguiente:

“...) A fin de conocer el contexto actual del estado de Chihuahua, por lo
gue respecta a la situacion de seguridad, es indispensable puntualizar la
situacion de violencia ocasionada por el crimen organizado y la lucha contra
el mismo.

Durante los afios 2008, 2009 y 2010 la delincuencia organizada tenia al
Estado en una situacion de alerta, haciendo del temor una constante que
permitia que los grupos armados permearan en todos los ambitos sociales
e incluso en las instituciones.
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Los indicadores estatales nos muestran que durante esos tres afios mas
de 10 mil personas fueron asesinadas, se cometieron 200 secuestros,
muchas victimas fueron mutiladas o asesinadas, la extorsion consumio el
comercio y la actividad empresarial ya que mas de 7 mil negocios pagaban
la ‘cuota’, fueron robados mas de 50 mil vehiculos, 12 de ellos con violencia

(..)

211. Ademéds, en el “INFORME SOBRE EL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN
MEXICO PARA EL COMITE CONTRA LA TORTURA DE NACIONES UNIDAS”, 29
publicado en octubre de 2012 por organizaciones no gubernamentales, se
establecio:

“Desde el inicio del sexenio del Presidente Felipe Calderén en 2006, la
llamada ‘guerra contra el narcotrafico’ ha sido calificada como ‘el conflicto
mas mortifero de los ultimos afos’. La violencia en el Estado de
Chihuahua se ha incrementado de forma extrema hasta colocar a la
entidad como una de las mas peligrosas del mundo. Para el 2010
Ciudad Juérez fue catalogada como la ciudad mas peligrosa del mundo y
Chihuahua capital como la quinta. Tan solo en el Estado de Chihuahua, del
afo 2006 al mes de mayo del 2012, se han producido 19,647 asesinatos.
Los homicidios aumentaron de 2006 a 2010, en un 921%. La tasa actual de
homicidios del estado de Chihuahua se sitla dentro de las mas altas a nivel
internacional, con 116.30 asesinatos por cada 100,000 habitantes en 2011.

Con el fin de combatir el crimen organizado, el Estado Mexicano ha
implementado operativos militarizados de seguridad, como el Operativo
Coordinado Chihuahua (antes Operativo Conjunto Chihuahua/Juérez) en
donde interviene el Ejército, la Policia Federal y estatal en actividades de
vigilancia y patrullaje, asi como de investigacion de delitos en la practica, el
Ejército ha asumido el mando de las corporaciones policiacas en distintos
momentos (...)”.

212. Como se observa, tanto las autoridades federales y estatales e, incluso, las
investigaciones elaboradas por la sociedad civil, dan cuenta del escenario inseguro
que atraveso el Estado de Chihuahua. En ese contexto, entre los afios 2010 y 2013

29 Informe Alternativo para el Comité Contra la Tortura de Naciones Unidas sobre Chihuahua, México,
octubre 2012.
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se produjeron los hechos delictivos en agravio del grupo familiar considerado en el
presente documento.

213. Como consecuencia de dichos hechos se produjo la muerte de V36, V37 y
V74; el secuestro e intento de homicidio de V82; el ingreso de un grupo armado a
una propiedad de V80, lo que provoco la muerte de 4 personas; asi como dafos y
robo en 2 inmuebles de V80. Los acontecimientos violentos también provocaron que
las propiedades de algunos integrantes del grupo familiar tuvieran que ser
abandonadas, dado que salieron huyendo para salvaguardar su integridad fisica e,
incluso, la vida.

214. Como ya se preciso, el 16 de noviembre de 2010, V80 denuncid ante la

Fiscalia de Chihuahua que el Il S s' . V82, habia sido [N
-
|

215. El e \ 36 fue privado de la
B consecuencia de un
—

216. E D \/37 Y V82 fueron I
I
I
I

217. Los eventos violentos descritos ocasionaron que el 16 de febrero de 2013,
V80, V81, V82, V83, V85 y V86 huyeran de su hogar en Saucillo, Chihuahua, hacia
otra entidad federativa con la finalidad de salvaguardar su integridad fisica, e
inclusive, su vida.

Informacion confidencial:Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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218. No obstante, los sucesos violentos en contra del grupo familiar continuaron,
tan es asi que el 11 de marzo de 2013, V74 fue privado de la vida tras recibir
disparos de arma de fuego cuando se encontraba trabajando en un local comercial
de su propiedad, ubicado en el Municipio de Delicias, Chihuahua.

219. EI 11 de marzo de 2013, un grupo de personas armadas ingresé a una de las
propiedades de V80, donde realizaba actividades pecuarias, ubicada en Saucillo,
Chihuahua, lugar donde fueron privadas de la vida 4 personas a consecuencia de
las multiples heridas que les fueron producidas con armas de fuego.

220. La gravedad de los acontecimientos violentos narrados produjo que entre el
13 y 16 marzo de 2013, 67 personas integrantes del grupo familiar decidieran
abandonar sus hogares en los Municipios de Saucillo, Delicias, La Cruz y
Chihuahua, y se dirigieran a diferentes destinos, con la finalidad de salvaguardar su
integridad fisica e, inclusive, su vida.

221. Si bien en marzo de 2013 la mayoria de los integrantes del grupo familiar
huyo de sus lugares de residencia, los hechos violentos en su contra continuaron, y
el 10 de abril de 2013, un local comercial ubicado en Saucillo, Chihuahua, propiedad
de V80, fue dafiado con proyectiles de arma de fuego e incendiado.

222. Adicionalmente, el 8 de mayo de 2013, el inmueble ubicado en Saucillo,
Chihuahua, propiedad de V80 y V81, mismo que abandonaran en febrero de ese
afio a consecuencia de los acontecimientos violentos descritos, fue objeto de
allanamiento y robo.

223. En la siguiente tabla se resumen los principales datos que este Organismo
Nacional sistematizé contenidos en los informes de las autoridades, asi como de las
aportaciones realizadas por la representacion legal del grupo familiar, considerado
en la presente Recomendacion; datos de los cuales se observo la procedencia de
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45 personas desplazadas del Municipio de Saucillo, 20 del Municipio de Delicias, y
4 del Municipio La Cruz, y 4 de Chihuahua, todos del Estado de Chihuahua. Ademas,
7 personas menores de edad nacieron durante el DFI de sus padres, siendo un total
de 80 victimas de desplazamiento forzado interno.

224. De las 80 personas sefaladas como desplazadas pertenecientes al grupo
familiar considerado en el presente documento, 27 eran nifias, nifios y adolescentes
(NNA) en 2013, aio del primer desplazamiento, y 7 NNA mas, nacieron durante la
condicion de desplazados de sus padres. Las NNA considerados son: V5, V6, V7,
V10, V11, V12,V14,V19, V20, V21,V24,V25,6V26, V28, V38, V41, V42, V43, V46,
V47,V50, V561, V52, V563, V61, V62, V67, V68, V69, V72, V77,V84, V86 y VI0.

225. Ademas, de las personas victimas de DFI, 26 son mujeres, y 20 hombres; de
los cuales, V1 'y V2 mujeres mayores, en tanto que V16 hombre mayor al momento
del hecho victimizante. A continuacion, se inserta una grafica donde se representa
la poblacion desplazada.

VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

B 1. Hombres adultos M 2. Mujeres adultas M 3. Personas mayores 4. NNA
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226. Las cifras anteriores muestran que el 42.5% de las victimas de DFI fueron o
son NNA; el 30% mujeres y el 3.75% personas mayores, por lo que, sumados,
resulta que el 76.25% del total de personas desplazadas, por su edad y género
constituyen parte de un grupo en situacién de especial vulnerabilidad, circunstancia
gue a causa del desplazamiento se acrecento.

227. EIl Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) concibe la
vulnerabilidad como un fenédmeno social que implica la presencia de una condicion
de riesgo que padece un individuo o una familia, resultado de la acumulaciéon de
desventajas sociales, de manera que esa situacién impide que esas condiciones no
sean superadas por ellos mismos y queden limitados para incorporarse a las
oportunidades de desarrollo. 3o

228. La Regla 3 de las Reglas de Brasilia 31 establece que en razon de la edad y
género las personas se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Dicha regla
sefala:

“Se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas que, por
razon de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias
sociales, economicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales
dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico”.

229. De igual forma, la Regla 5 precisa que todo NNA debe ser objeto de una
especial tutela por parte de los 6rganos del sistema de justicia en consideracion a
su desatrrollo evolutivo.

30 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Lineamientos de la Estrategia Integral
de Asistencia Social Alimentaria 2018.

31 100 Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las Personas en Condicidn de Vulnerabilidad.
Aprobadas en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada los dias 4, 5y 6 de marzo de 2008
en Brasilia, Brasil.
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230. Por su parte, la Regla 6 establece que el envejecimiento también puede
constituir una causa de vulnerabilidad cuando la persona mayor encuentre
especiales dificultades, atendiendo a sus capacidades funcionales, para ejercitar
sus derechos ante el sistema de justicia.

231. Cabe sefalar que las Reglas de Brasilia igualmente consideran al
Desplazamiento Forzado Interno como una situaciéon de vulnerabilidad. Al respecto,
la Regla 14 establece:

“También pueden encontrarse en condiciobn de vulnerabilidad los
desplazados internos, entendidos como personas o grupos de personas
gue se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada,
de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida’.

232. Sobre la proteccién de las personas en situacion de vulnerabilidad, la CrIDH
ha sefialado lo siguiente:

“Toda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular
de una proteccién especial, en razon de los deberes especiales cuyo
cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las obligaciones
generales de respeto y garantia de los derechos humanos. La Corte reitera que
no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es
imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en funcién de las
particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su
condicién personal o por la situacion especifica en que se encuentre”. 32

233. De esta forma, los efectos de una misma violacibn, como es el
desplazamiento, tiene distintas consecuencias en las mujeres, los NNA vy las

32 CrIDH, “Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil”, sentencia de 4 de julio de 2006, parr. 103.
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personas mayores, por lo que las medidas de proteccién que se implementen en su
favor deben atender las particularidades de esa poblacion.

234. Al respecto, el articulo 4 de la Ley General de Victimas (LGV), precisa lo
siguiente:

“(...) Enfoque diferencial y especializado. - Esta Ley reconoce la existencia
de grupos de poblacidon con caracteristicas particulares o con mayor
situacién de vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u
orientacion sexual, etnia, condicion de discapacidad y otros, en
consecuencia, se reconoce que ciertos dafios requieren de una atencién
especializada que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad
de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantias especiales y medidas de proteccion a
los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacién de sus derechos, como
nifias y nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores, personas en situacion de
discapacidad, migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion de
desplazamiento interno.

En todo momento se reconocera el interés superior del menor. Este
principio incluye la adopcién de medidas que respondan a la atencion de
dichas particularidades y grado de vulnerabilidad, reconociendo igualmente
gue ciertos dafios sufridos por su gravedad requieren de un tratamiento
especializado para dar respuesta a su rehabilitacion y reintegracion a la
sociedad (...)".

235. En ese contexto, para los efectos de este documento debe considerarse que
las consecuencias del desplazamiento fueron distintas en las NNA, mujeres, y
personas mayores desplazadas, por lo que requerian y requieren una especial
proteccion por parte de las autoridades federales, estatales y municipales que
conocian su condicion de personas desplazadas.
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236. Desde el 2013, afio en que ocurrid el desplazamiento de 73 integrantes del
grupo familiar considerado en la presente Recomendacion, las victimas acudieron
ante la extinta Procuraduria Social de Atencion a Victimas del Delito (PROVICTIMA)
con la finalidad de que esa instancia les brindara ayuda y asistencia por la situacion
gue vivieron.

237. Igualmente, el 21 de julio de 2014, acudieron ante la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEAV) a solicitar su reconocimiento como victimas de
violaciones a derechos humanos por el DFI que sufrieron.

238. Lo sefialado da cuenta del conocimiento que las autoridades tenian sobre la
presencia de personas victimas de Desplazamiento Forzado Interno integrantes del
grupo familiar considerado en el presente documento, quienes se encontraban y
encuentran en situacion de vulnerabilidad a consecuencia del mismo.

239. Ademés, como se acredita en el presente documento, en diversas fechas y
ante varios servidores publicos de la Fiscalia de Chihuahua, las victimas sefialaron
gue con la finalidad de proteger su integridad fisica, asi como su vida, habian huido
de sus lugares de residencia.

240. Como se puntualizé, de las 102 personas referidas en la presente
Recomendacion, 80 son victimas de desplazamiento forzado a causa de la violencia
gue sufrieron algunos miembros del grupo familiar, pues aunque los eventos se
produjeron en momentos diferentes, cumplieron con los tres elementos
mencionados al inicio de este apartado, a saber: existié la condicion de urgencia
gue las obligd a desplazarse, ya que 3 homicidios de integrantes del grupo familiar,
1 secuestro, 4 personas que perdieron la vida tras el ataque de un grupo armado en
un inmueble de V80, asi como dafios producidos en sus bienes y propiedades, razon
mas que suficiente para prever que su vida e integridad personal estaban en peligro;
el contexto en el lugar de residencia que las motivd a desplazarse fue la comision
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de mudltiples delitos en agravio de integrantes del grupo familiar, que configuraron
un ambiente de violencia generalizado como la causa de su huida; y, por ultimo, el
elemento del aspecto geogréafico también se verifica, habida cuenta que conforme a
la informacién remitida a este Organismo Nacional todas las personas
permanecieron en territorio nacional, algunas se movilizaron a otras partes del
Estado de Chihuahua, en tanto que otros a destinos mas alejados de la Republica
Mexicana.

241. Este Organismo Nacional precisa que si bien algunas de las personas
desplazadas pudieron regresar a sus lugares de origen al momento de emitir este
documento, esa situacion no modifica el hecho de que hayan sido victimas de DFI,
habida cuenta que en los Principios Rectores ni en alguna otra norma o criterio
expuesto por los Organismos Internacionales de proteccion de los derechos
humanos o el ordenamiento juridico interno establecen que la personas deben huir
de su hogar por un determinado nimero de dias como exigencia para que se
configure el desplazamiento forzado. Por ello, es necesario reiterar que el hecho de
gue hubieran retornado a sus comunidades de origen, no implica que su condicion
de personas desplazadas se hubiese superado, ya que ello solo es posible cuando
se tenga certeza de que el retorno es voluntario, en condiciones de seguridad y que
no requieran ningun tipo de asistencia humanitaria de las autoridades estatales para
su subsistencia, entre otras consideraciones. Al respecto, esta Comision Nacional
considera pertinente que las autoridades a las que se dirige la presente
Recomendacion brinden atencion a las victimas de manera diferenciada, tomando
en cuenta de manera individualizada los dias que cada persona vivio en condicion
de desplazamiento.

242. Por lo descrito, y con base en el principio de buena fe de las victimas
reconocido en el articulo 5 de la Ley General de Victimas, este Organismo Publico
de Derechos Humanos concluye que las autoridades federales, estatales y
municipales encargadas de velar por la seguridad de las personas y prevenir la
violencia que gener6 el desplazamiento de los habitantes de los Municipios de
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Saucillo, Delicias y La Cruz, en el Estado de Chihuahua, como son el Gobierno del
Estado de Chihuahua, la Fiscalia de Chihuahua, asi como la Presidencia Municipal
de Saucillo y Delicias, éstas ultimas por ser los lugares donde se desarrollaron los
hechos violentos en contra de integrantes del grupo familiar, violaron el derecho a
la libertad de circulacion y residencia de 80 personas victimas de desplazamiento,
reconocido en los articulos 22 de la Convencion Americana, 12 del Pacto IDCPy 11
de la Constitucion Federal.

243. Asimismo, con base en la jurisprudencia de la CrIDH, las citadas autoridades
gue violaron los derechos a la libertad de circulacién y residencia de las 80 personas
victimas de DFI, también violaron su derecho a no ser desplazadas forzadamente
dado que del articulo 22 Convencional se desprende la proteccion que debe
brindarse a las personas victimas del desplazamiento a efecto de prevenir que
tengan que salir forzadamente, en contra de su voluntad, fuera de su territorio o
lugar de residencia,33 y a permanecer o vivir en el lugar en el que de manera libre
escogieren hacerlo, como expresion de su autonomia, sin que medie algun tipo de
coercion o amenaza.

244. Para este Organismo Nacional, el reconocimiento del derecho a no ser
desplazado forzadamente reviste una particular importancia, pues favorece a la
visibilizacion de una probleméatica compleja y de las victimas que se encuentran en
una apremiante situacion de desproteccion. Asimismo, permite que las autoridades
conozcan las obligaciones que derivan de este derecho, las cuales son, en su
mayoria, de prevencion de cualquier hecho o causa que pueda ser considerado
como un desplazamiento forzado a la luz de la definicién de los Principios Rectores.

245. Por otro lado, esta Institucion considera que seria conveniente que el titular
del poder ejecutivo de Chihuahua explorara la posibilidad de presentar una iniciativa

33 CrIDH, “Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador”, sentencia de 25 de
octubre de 2012, parrafo 186.
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de Ley sobre Prevencién y Atencién del Desplazamiento Forzado Interno en esa
entidad, en la que se tipifique como delito las conductas que ocasionen el
desplazamiento forzado interno de personas. Lo anterior tomando en cuenta que
segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
el derecho a ser protegido contra los desplazamientos forzados internos, debe ir
acompafiado de sanciones penales, las cuales deben ser claras y sin
ambigledades, considerando que los desplazamientos forzados internos estan
prohibidos por el derecho internacional s4, por lo que una ley que prevenga y atienda
dicho fendbmeno, asi como la tipificacién de la conducta beneficiaria a las victimas
de DFI, no solo para crear un marco juridico que facilite la investigacion de las
conductas delictivas y asegure el acceso a la justicia de las personas agraviadas,
sino para garantizar que el Estado provea a las personas afectadas por el
desplazamiento la ayuda, asistencia y atencion a la que tienen derecho.

246. Para esta Comision Nacional, la ausencia de un tipo penal especifico de
desplazamiento forzado interno evidencia que las violaciones que ocurran en ese
contexto, asi como los delitos que se cometan para provocar miedo en la poblacion
y lograr que las personas abandonen sus bienes y lugares de origen, se traduce en
una negacion de justicia por falta de un recurso efectivo, pues aunque las personas
desplazadas acudan a denunciar los hechos ante el sistema de procuracion de
justicia, no existe ni el tipo penal, ni las lineas de investigacion que permitan de
alguna forma que la actuacion de los agentes del Ministerio Publico esté
encaminada a la obtencion de la verdad y a la garantia del acceso a la justicia para
las personas desplazadas, por lo que hace patente la necesidad de que a la
brevedad posible se analice la posibilidad de tipificar la figura delictiva de
desplazamiento forzado de personas, lo que permitird abordar dicha conducta de
manera integral, desde el &mbito de procuracion y administracién de justicia, como
de asistencia a las victimas del mismo.

34 ACNUR y Unién Interparlamentaria” Manual para Parlamentarios No. 20- 2013. Desplazamiento
Interno: Responsabilidad y accion”, Francia, 2013, p. 60.
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1.2. VIOLACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD PERSONAL.

247. El derecho a la seguridad personal esta reconocido en el articulo 3° de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1° de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, 9° del Pacto IDCP, y 7.1 de la Convencion
Americana.

248. En esencia, el derecho a la seguridad personal puede puntualizarse como la
garantia de proteccion que el Estado debe adoptar, cuando un individuo se
encuentre en alguna situacion de riesgo y sea necesario implementar acciones para
garantizar su vida, o integridad personal. También envuelve “aquellos supuestos en
gue las amenazas de dafio ponen en riesgo la integridad moral de las personas, y
equipara la obligacion de salvaguardar a una persona con el derecho de llevar
adelante su proyecto de vida y de cumplir con los compromisos que haya asumido
COMO propios”.ss

249. Respecto a la obligacion que tiene el Estado de proporcionar seguridad a las
personas, conviene mencionar lo establecido por el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, que precisa:

“(...) Cuando el Estado, ya sea por accion o por omision, falta de
articulacion de estrategias, planes y politicas adecuadas, no garantiza la
seguridad de los individuos y los derechos que la misma lleva aparejada
(vida, libertad, integridad, propiedad, igualdad ante la ley e igualdad de
oportunidades etc.) incumple tres tipos de obligaciones estatales al
respecto, como lo son las de respetar, proteger y cumplir derivando en el
fracaso parcial en garantizar y proteger los derechos humanos de toda la

35 Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Constitucional y penal “Proteccion a personas en el
Proceso Penal. Debe otorgarse en condiciones que garanticen los derechos a la integridad y
seguridad personal de quien la recibe”. Semanario Judicial de la Federacién, noviembre de 2013, y
registro 2004964.
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poblacién, especialmente de aquella mas vulnerable a la violencia,
jJjustamente aquellos con més problemas de destitucion de derechos (...)".36

250. El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha sefialado que el
derecho a la seguridad personal “obliga a los Estados a adoptar medidas apropiadas
para proteger a las personas, tanto si estan detenidas como si no, contra las
amenazas conocidas a la vida, o a la integridad corporal”. 37

251. Como todos los derechos humanos, la seguridad personal implica una serie
de acciones que deben llevar a cabo las autoridades, a fin de respetar y garantizar
este derecho, mismas que pueden sintetizarse en la seguridad publica y ciudadana.

252. Los fines y objetivos de la seguridad deben cumplirse teniendo como eje
central la garantia y proteccion de los derechos humanos de las personas, sin
importar la circunstancia en la que deban realizarse las acciones relacionadas con
el mantenimiento de la seguridad publica. A este respecto, se destaca lo sefialado
por el ya citado Instituto Interamericano de Derechos Humanos, que precisa lo
siguiente:

“(...) La funcioén policial constituye un servicio publico a la comunidad que
tiene por finalidad garantizar a toda la poblacion el libre ejercicio de los
derechos y libertades. La razén de ser que otorga legitimidad a la profesion
policial es la proteccion y garantia de los derechos humanos y libertades
fundamentales, razén que constituye su horizonte ultimo. Es una labor
intimamente ligada al bienestar general y a la calidad de vida de las
personas como funcién superior del Estado (...)".3s

36 Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH): Seguridad ciudadana en América Latina.
Una propuesta del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, pag. 29. Instituto Interamericano
de Derechos Humanos. San José, Costa Rica, 2000.

37 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, “Proyecto de Observaciéon General No. 357,
29 de enero de 2013, doc. CCPR/C/107/R.3, parr. 8.

38 Vid nota 38
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253. La seguridad publica es una cualidad de los espacios publicos y privados,
gue se caracteriza por la inexistencia de amenazas que socaven o0 supriman los
bienes y derechos de las personas y en la que existen condiciones propicias para la
convivencia pacifica y el desarrollo individual y colectivo de la sociedad.39

254. En México, acorde con lo previsto en el articulo 21 de la Constitucion Federal,
la seguridad publica es una funcién concurrente a cargo de los tres 6rdenes de
gobierno, misma que se precisa en los siguientes términos:

“...) La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencién de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion senala (...)".

255. Por ello, el Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres niveles
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir con los objetivos de
prevencion de los delitos, investigacion y persecucion.

256. En ese mismo sentido, el articulo 2° de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica indica que la federacion, las entidades federativas y los
municipios, en materia de seguridad publica, tienen como fines el salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos.

257. Con el fin de establecer las responsabilidades en el cumplimiento de las
funciones de seguridad publica, particularmente de prevencion, investigacion y

39 Garcia Ramirez, Sergio, “En torno a la seguridad publica. Desarrollo penal y evolucion del delito”,
en Pedro José Pefialoza y Mario A. Garza Salinas (coord.), “Los desafios de la seguridad publica en
México”, Universidad Iberoamericana, UNAM, PGR, México, 2002, p. 81.
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persecucion de los delitos, en el siguiente cuadro se sintetiza la competencia de

cada uno de los tres érdenes de gobierno:

Federal

‘Prevencién. A cargo de la Guardia Nacional: Delitos que

determinen las leyes federales, en zonas federales y en todo el
territorio nacional sujeto a su jurisdiccion, en el ambito de su
competencia (articulo 21 Constitucional; articulo 5, 6 fraccion Il, 7
fraccion Il, y 9 fraccion |, de la Ley de la Guardia NaC|onaI)
Investlgaclon y persecucion. Fiscalia General de la Republica]
Delitos del orden federal (articulos 102, apartado A, de la
Constitucion Federal, y 4 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General
de la Republica).
| as policias. Actuaran bajo la conduccion y mando del Ministerio
Publico (articulo 21 Constitucional y 9, fraccion IX, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica)

- Policias ministeriales (federal y estatales)

- Guardia Nacional (articulo 7 fraccion 1ll, asi como 9

fraccion VIl y XII, de la Ley de la Guardia Nacional).

- Policia Estatal y Municipal.

Estatal
municipal
(competencia
concurrente)

Prevencion. Instituciones policiales del Estado y los municipios|

(articulo 21 Constitucional).
Investigacion y persecucion. Fiscalias Estatales, en relacion con
los delitos del fuero comun, tipificados en cada uno de los codigos
penales de las entidades federativas.

Municipal

Prevencion. Policia Preventiva Municipal: Al mando del Presidente
Municipal, acatara 6rdenes del Gobernador del Estado en aquellos|
casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave
del orden publico (articulo 115, fracciones lll, inciso h y VI, de la
Constitucion Federal).

258. Enrelacion con la prevencion, conviene destacar que el 24 de enero de 2012,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia (LGPVD), donde se establece que la
prevencion es el conjunto de politicas publicas, programas y acciones orientadas a
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reducir factores de riesgo que favorezcan la generacién de violencia y delincuencia,
asi como a combatir las distintas causas y factores que la generan. 4o

259. Ademas, en la citada Ley se establecen las bases de coordinacién entre la
Federacion, los Estados y los Municipios en materia de prevencion de violencia y
delincuencia; asimismo, se instituye que las acciones de prevencion, tales como la
planeacién, programacion, implementacion y evaluacion de las politicas publicas,
programas y acciones, se ejecutaran principalmente por conducto de las
instituciones de seguridad publica. 41

260. En términos generales, la prevencion deberd comprender el conjunto de
acciones para disuadir o desalentar la comision de delitos, ejemplo de ello es el
incremento de penas y una mayor capacidad operativa, asi como de respuesta de
las policias, con la finalidad de evitar factores precursores de las condiciones que
favorecen que la violencia detone, se generalice y profundice, a efecto de que, en el
corto y mediano plazo, se eleven las posibilidades de bienestar comun.

261. En concordancia con lo descrito, la preservacion del orden y la paz publicos
forman parte de los fines de la seguridad publica, debido a ello, las acciones que
desarrollen las instituciones, deberan prevenir la ejecucion de los actos que estén
tipificados como delitos y que a su vez constituyan violaciones de derechos
humanos y, en su caso, investigar dichas conductas.

262. Como ya se menciond, la Constitucion Federal y la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica establecen que la seguridad publica es una funcion
a cargo de la federacion, de las entidades federativas y de los municipios. En
correspondencia con ello, la Constitucién del Estado de Chihuahua, establece lo
siguiente:

40 Articulo 2° de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (LGPVD)
41 Articulo 3° de la LGPVD
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“Son atribuciones y obligaciones de quien ocupe la titularidad del Poder
Ejecutivo del Estado:

V. Velar por la conservacién del orden, tranquilidad y seguridad del Estado
y por la personal de sus habitantes (...). 42

“(...) Las autoridades municipales colaboraran con el Ejecutivo del Estado
en la observancia y ejecucion de las leyes, decretos y acuerdos que se
relacionen con el orden general. La falta de colaboracion en esta materia
sera causa de responsabilidad.

La policia preventiva estara al mando del presidente municipal, en los
términos del reglamento correspondiente. Aquella acatara las 6rdenes que
por escrito le transmita el Gobernador del Estado en aquellos casos que
éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico

(...)" a3

263. En ese contexto, en el articulo 2° de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Chihuahua, 44 se precisa lo siguiente:

“(...) Para los efectos de esta Ley, la seguridad publica es una funcion a
cargo del Estado y los municipios, en su respectivo ambito de competencia,
gue tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla
efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
individuo.

El Estado combatira las causas que generan la comision de delitos y
conductas antisociales y desarrollara politicas, programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos que induzcan el respeto
a la legalidad.

42 Articulo 93 de la Constitucion del Estado de Chihuahua

43 Articulo 140 de la Constitucion del Estado de Chihuahua.

44 Publicada el 12 de octubre de 2013 en el publicada en el Periddico Oficial No. 82 del Estado de
Chihuahua.
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El Estado garantizara la seguridad publica a través del disefio transversal
de politicas de prevencién y su implementacion efectiva, que permita
identificar los factores de riesgo que originan la delincuencia, para
erradicarlos (...)".

264. Asuvez, lacitada Ley del Sistema Estatal sefiala que la funcion de seguridad
publica se realizara por conducto de las Instituciones Policiales del Estado y los
municipios; del Ministerio Publico y peritos; de las instancias encargadas de aplicar
las infracciones administrativas; de los responsables de la prision preventiva y
ejecucion de penas; de las autoridades competentes en materia de justicia para
adolescentes, asi como por las demas autoridades que en razén de sus atribuciones
deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esa Ley. 45

265. Con base en lo descrito, puede afirmarse entonces que concierne a las
autoridades e instituciones de seguridad publica, de manera concurrente, prevenir
e investigar la comision de los delitos y proteger a las personas en su integridad
fisica, sus propiedades y derechos.

266. En ese tenor, el articulo 14 de la Ley en comento establece que el Sistema
Estatal de Seguridad Publica es el conjunto de instrumentos juridicos, principios,
reglas, politicas, acciones, acuerdos y convenios que ordenan las atribuciones,
procedimientos y actuacion del Estado y de los municipios, asi como la coordinacién
entre los mismos y de éstos con la Federacién, tendientes a lograr los objetivos y
fines de la seguridad publica.

267. LalLey del Sistema Estatal también detalla la forma en la cual estard integrado
el Sistema Estatal de Seguridad Publica, en los términos siguientes:

“El Sistema Estatal se integra por los siguientes érganos e instancias:

45 Articulo 3 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua (Ley del
Sistema Estatal)
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l. El Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Il. La Conferencia Estatal de Seguridad Publica Municipal.
lll. Los Consejos de Seguridad Publica de los municipios.
IV. El Secretariado Ejecutivo del Sistema”. 46

268. Conforme a lo detallado, se puede aseverar que la seguridad publica en el
Estado de Chihuahua involucra a diversas autoridades, por lo que debe realizarse
de forma coordinada. Por ello, la participacion de diversas dependencias
municipales, estatales y federales es una tarea fundamental del Estado mexicano,
asi como el deber de armonizar y articular el ejercicio de sus funciones con la
finalidad de lograr una politica integral en materia de la seguridad publica.

269. Debe recordarse que el Estado de Chihuahua ha sido el escenario de
multiples episodios de violencia que han afectado de diferentes formas a sus
habitantes. El caso que motiva esta Recomendacion da cuenta de un conjunto
familiar integrado por 102 personas victimas de la violencia, circunstancia que
provocé que 80 de sus miembros se convirtieran también en victimas de DFI.

270. La informacion publicada por la Secretaria de Gobernacion, relacionada con
la implementacion del Operativo Conjunto Chihuahua en 2008; lo establecido en el
Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Chihuahua 2010-2016; asi como lo
informado por la Fiscalia de Chihuahua a este Organismo Nacional; e incluso, los
informes divulgados por organizaciones no gubernamentales sobre la incidencia
delictiva y la violencia en el Estado de Chihuahua, son prueba de la crisis de
inseguridad que se vive desde hace, cuando menos, una década en diversas
regiones del Estado de Chihuahua.

271. Al respecto, la Fiscalia de Chihuahua precisé que: “(...) Durante los afios
2008, 2009 y 2010 la delincuencia organizada tenia al Estado en una situacion de

46 Articulo 15 de la Ley del Sistema Estatal.
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alerta, haciendo del temor una constante que permitia que los grupos armados
permearan en todos los ambitos sociales e incluso en las instituciones (...)".

272. Muestra de que las condiciones de violencia contindan afectando a las
familias del Estado de Chihuahua es la Proposicion con punto de Acuerdo del 10 de
enero de 2018, a través de la cual, la Comision Permanente del Congreso de la
Unién expresd preocupacion por la ola de violencia en Chihuahua, y exhorté al
Gobernador de dicha entidad federativa a adoptar de modo urgente medidas para
garantizar la seguridad de la poblacion. En el documento citado se preciso lo que a
continuacion se transcribe.

(...) desde 2016, el tema de la inseguridad se ha convertido en una de
las principales probleméticas que enfrenta todos los dias la
ciudadania en Chihuahua.

Diferentes medios de comunicacion, locales y nacionales, han
documentado un alarmante incremento en el indice de inseguridad, pues
entre 2016 y 2017 los homicidios dolosos se incrementaron en 26.2 por
ciento: pasaron de mil 232 a mil 556. (...)

(...) la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica correspondiente a 2017 estimé que la violencia y los delitos en los
hogares del Estado de Chihuahua en 2016 no solamente provocaron
pérdidas humanas, sino que, ademas, han ocasionado dafios econémicos
por un total de 5 mil 165.1 millones de pesos.

De igual manera, durante la administracion de | . Chihuahua se
ha posicionado como lider en narcomenudeo, pues las denuncias por ese
delito aumentaron 110 por ciento en tan so6lo 11 meses, es decir, pasaron
a 7 mil 437 de enero a noviembre de 2017. (...)

El 8 de enero de 2018, a través de la prensa nacional, se dio cuenta de los
hechos violentos acontecidos en diversos municipios del estado de
Chihuahua, asi como de la lamentable decision local de privilegiar los
recursos para eventos y espectaculos publicos frente a la seguridad
publica; hecho que acredita la falta de interés del gobierno estatal por
garantizar la seguridad de sus habitantes.

Informacién confidencial:Nombre de persona fisica, con fundamento en la fraccion | del articulo
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. 75/204



Diversos medios de comunicacion han documentado la ola de violencia e
impunidad que se vive en Chihuahua, colocandola entre los cinco
estados con mayor indice de homicidios dolosos. Lo anterior se deriva
en buena medida del incumplimiento de las obligaciones consagradas en
los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 93 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua (...)

Es evidente que la violencia, la delincuencia y la impunidad en
Chihuahua se encuentran fuera de control; dicha entidad vive altos
indices de inseguridad (...).

273. Con base en lo detallado, se puede establecer que era de conocimiento
publico el contexto de inseguridad y violencia que se vivia en el Estado de
Chihuahua, por lo que se colige que dicha situacién también era del conocimiento
de las autoridades federales y del gobierno del Estado de Chihuahua, asi como de
los gobiernos Municipales de Saucillo y Delicias.

274. Mediante oficio SGG-116/2019, de 3 de junio de 2019, suscrito por el
Secretario General de Gobierno del Estado de Chihuahua, hizo del conocimiento de
este Organismo Nacional “las acciones relacionadas con la prevencion de delitos
gue implementd el gobierno estatal entre los afios 2010 a 2013”, en los términos
siguientes:

“(...) se procede a dar respuesta a lo solicitado, dando a conocer la
informacion encontrada respecto a dicho tema, en las actas de las
sesiones del Consejo Estatal de Seguridad Publica de Chihuahua (...)

e Sesion ordinaria 14 de enero de 2010.- Se aprueba que, a través de la
Secretaria Ejecutiva, se requiera todos los municipios para que hagan
llegar a la brevedad posible los programas que en materia de prevencién
delictiva realizaran a través de sus consejos consultivos. Lo anterior con
el fin de agilizar el tramite de aportacion de los recursos del FORTAMUN.

e Sesién ordinaria 18 de julio de 2011.- Se presentan los antecedentes del
Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana.
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Posteriormente se detallan las generalidades de cada uno de los
proyectos y programas de trabajo que se estdn elaborando a nivel
nacional, resaltando la situacion en la que se encuentra Chihuahua. Se
asume la importancia que se le tiene que dar al tema de prevenciéon del
delito dentro de los distintos sectores que integran una sociedad.

e Sesion ordinaria 26 de enero de 2012.- Se hace una breve relatoria de la
Ley de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con
participacion Ciudadana, la cual tiene la particularidad de la inclusion de
la participacion de los ciudadanos en la prevencion del delito. Los
objetivos de esta ley son: establecer las bases de coordinacién entre el
estado y los municipios en materia de prevencién social de la violencia y
la delincuencia con participacion ciudadana; asi como alinear las politicas
publicas del estado y los municipios mediante el Centro Estatal de
Prevencién de la Violencia y la Delincuencia con la Participacion
Ciudadana. La administracion de los recursos obtenidos de la sobretasa
ISN47 se llevar4 a cabo a través de un fideicomiso. Esta sobretasa sera
para fincar proyectos tales como observatorios ciudadanos, consolidacion
y formacion del servicio civil de carrera, fomentar mejores practicas,
proyectos ejecutivos, diagndésticos y programas de prevencion.

e Sesion ordinaria 13 de agosto de 2012.- Se presenta una propuesta para
la integracion de los Consejos Regionales de Seguridad, Prevencion y
Cultura de la Legalidad, la cual consiste en integrar un consejo en las
cabeceras de las regiones de Chihuahua. Se solicita reasignacion de
recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP) del ejercicio 2011 por un importe de $3,000,800.00 (tres
millones ochocientos pesos 00/100) que seran utilizados para fortalecer
las acciones de capacitacion de servidores publicos para la prevencion de
la violencia, la delincuencia y el fortalecimiento de la cohesion social y
fortalecimiento de la infraestructura de la escuela estatal de policia.

e Sesion ordinaria 07 de febrero de 2013.- Se rinde informe de resultados,
en prevencion social de la violencia se ha creado el Centro Estatal para la
Prevencion de la Violencia, en la Policia Estatal Unica se trabaja con la
dignificacion de los cuerpos policiales y se cumple con las evaluaciones
de control de confianza para garantizar su integridad, capacidad y
honestidad, se han impartido mas de dos mil cursos basicos de
capacitacion y adiestramiento,

e Sesidn extraordinaria 07 de marzo de 2013.- Se comenta respecto a la
firma del convenio especifico de adhesion para el otorgamiento de apoyos

47 Impuesto Sobre Néminas
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a las entidades federativas en el marco del programa nacional de
prevencion del delito, que tiene por objeto otorgar recursos
presupuestarios federales a la entidad con la finalidad de apoyar el
desarrollo y la aplicacion de politicas publicas en materia de seguridad
ciudadana, los recursos presupuesta les transferidos en el marco de dicho
Programa se destinan en forma enunciativa mas no limitativa en los
siguientes ejes rectores:

1. Seguridad ciudadana: prevencion integral y prevencion social de
las violencias y la delincuencia,

Juventudes,

Mujeres,

Grupos en condiciones de vulnerabilidad,

Convivencia, cohesiéon comunitaria y participacion ciudadana
Cultura ciudadana y cultura de la legalidad,

Cultura de la paz,

Urbanismo social y acupuntura sociourbana

ONoOOR~WN

El dia 6 de marzo de 2013 se publicé en el Periédico Oficial del Estado el
acuerdo numero diez creando la Comision Interinstitucional Estatal para
la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia. Se realizo la
concertacion de recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pdblica (FASP) por un importe de financiamiento conjunto de
$354,521,569.00 (trescientos cincuenta y cuatro millones quinientos
veintiun mil quinientos sesenta y nueve pesos 00/100), este fondo sera
utilizado para equipamiento tactico policial, equipamiento electrénico y
tecnolégico, infraestructura de las instalaciones estratégicas de seguridad
publica, en programas de prevencion y en capacitacion de la fuerza
policial, de conformidad con los objetivos de los programas de prioridad
nacional. Se firma el convenio de adhesion y de la carta de instalacion de
la comision interinstitucional del estado para la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, quedando instalada y suscrita.

Sesion ordinaria 16 de agosto de 2013.- Se rinde informe respecto a los
recursos que dentro del marco del programa de prevencion del delito se
han otorgado al municipio por un monto de tres millones de pesos para la
prevencion del delito. En base a un informe respecto a las defunciones y
cantidad de nifios huérfanos ocasionados por la delincuencia se
determinaran los montos y acciones que se pueden llevar a cabo (...)".
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275. Como se advierte de lo transcrito, el Secretario General de Gobierno precis6
algunos temas expuestos en 6 sesiones del Consejo Estatal de Seguridad Publica
de Chihuahua, entre los afios 2010 y 2013, sin embargo, omitié remitir alguna
prueba sobre la aplicacion de medidas concretas encaminadas a la prevencién de
los delitos en esa entidad federativa.

276. Ademas, debido a que este Organismo Nacional cuenta con la certeza de los
hechos delictivos ocurridos entre los afios 2010 y 2013 en contra de integrantes del
grupo familiar, y que produjeron la muerte de V36, V37 y V74; el secuestro e intento
de homicidio de V82; la muerte de 4 personas quienes se encontraban en un
inmueble de V80; asi como dafios y robo en propiedades de V80, se concluye que
la posible implementacion de acciones preventivas que alude el Secretario General
de Gobierno, no fueron suficientes, ni garantes de seguridad, en detrimento general
de la poblacion del Estado de Chihuahua y, particularmente, del grupo familiar
considerado en el presente documento.

277. En ese tenor, debe destacarse que los citados acontecimientos delictuosos
provocaron que 80 de los miembros del grupo familiar tuvieran que huir de sus
lugares de residencia, con la finalidad de proteger su integridad fisica e, incluso, la
vida. Lo descrito significd que esas personas fueran simultaneamente victimas del
delito y de violaciones a derechos humanos por el DFI, ante la omisién en la
implementacion de acciones de caracter preventivo de las autoridades, respecto de
la violencia que imperaba en distintas partes del Estado de Chihuahua.

278. Sobre la obligacion de prevenir las violaciones de derechos humanos, la
jurisprudencia del tribunal interamericano ha establecido criterios puntuales y
fundamentales sobre el deber de prevencion, a partir del deber de cuidado que tiene
el Estado en relacion con personas que se encuentran bajo su custodia, o de
comunidades de grupos en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, ha construido sus
criterios retomando el andlisis que ha realizado la Corte Europea de Derechos
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Humanos al realizar sus sentencias, instancia que ha sostenido que la obligacion de
prevenir no puede ser interpretada en un sentido que imponga una carga imposible
0 desproporcionada al Estado.

279. También es cierto, sin embargo, que los Estados estan obligados a establecer
politicas generales de orden publico que protejan a la poblacion de la violencia
delincuencial. Esta obligacion tiene prioridad dado el contexto de aumento de
criminalidad en la mayoria de paises de la region, y en territorio nacional. Pero de
ello no se deriva, como lo establece la sentencia “Caso Gonzales y otras [campo
algodonero] vs. México” que exista una responsabilidad ilimitada de los Estados
frente a cualquier acto o hecho de particulares, ya que las medidas de prevencion
sobre las que el Estado puede ser declarado internacionalmente responsable tienen
las caracteristicas de tener el conocimiento de una situacion de riesgo real e
inmediato para un individuo o grupo de individuos. 48

280. En el caso en patrticular, las autoridades del Estado mexicano de los tres
niveles de gobierno tenian conocimiento de la violencia que se vivia en el Estado de
Chihuahua, como ya se menciond, sin embargo, éstas omitieron realizar las
acciones necesarias para prevenir los homicidios, tentativas de homicidio,
secuestros y dafos en los bienes y propiedades que ulteriormente sufrieron los
miembros del grupo familiar considerado en la presente Recomendacion.

281. En efecto desde el afio 2010, la Fiscalia de Chihuahua, tuvo conocimiento
gue V82 habia sido victima de secuestro; un 1 afio previo al homicidio de V36, y 3
afios anteriores a los homicidios de V37 y V74, esa instancia de procuracion de
justicia obtuvo datos concluyentes de amenaza e intimidacion a un integrante del
grupo familiar considerado en el presente documento, inclusive, al grupo en general,
tan es asi que dentro de la Cl1, se observa la siguiente conversacion telefénica

48 Ibidem.
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efectuada entre V80 y uno de los victimarios en noviembre de 2010, cuando
estuvieron “negociando” la cantidad para dejar en libertad a V82:

(..).

282. Porlo que personal de la Fiscalia de Chihuahua, debi6 advertir el riesgo real
al que se enfrentaron las victimas, en atencion a las caracteristicas de los hechos
delictivos, y adoptar medidas o solicitar la aplicacién de acciones especiales para su
proteccion, seguridad y auxilio.

283. Sin embargo, las autoridades omitieron realizar alguna estrategia de
prevencion de delitos o de proteccion en beneficio de las victimas, lo que configura
un incumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad publica.

284. Robustece lo descrito, el contenido de la Recomendacion 19/2017, de 18 de
abril de 2017, formulada por la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Chihuahua, en donde determiné que personal de la Fiscalia de Chihuahua actué
“administrativamente irregular" dentro de la CI3,49 y omitié brindar proteccion a las
victimas; al respecto, el parrafo 37 de dicho documento establece:

“(...) En atencion a lo antes descrito y al delito denunciado, solamente
brind6 apoyo asistencia a V34 y su familia, debiendo tomar en cuenta que
en base a los hechos denunciados, como derecho a las victimas u
ofendidos del delito, la autoridad investigadora debio dictar providencias
necesarias para proteger la vida, integridad fisica, sicolégica y moral,
bienes, posesiones o derechos incluyendo los sujetos protegidos, cuando

49 Iniciada el 8 de febrero de 2013 en la Fiscalia de Chihuahua por el homicidio calificado de V37 y
homicidio calificado en grado de tentativa en agravio de V82.

Informacién confidencial:Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 81/204
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.



existan datos suficientes que demuestren que éstos pudieran ser afectados
por los probables responsables del delito, o por terceros implicados (...)".

285. Cabe sefalar que el articulo 7, fraccion VII, de la Ley de Atencion y Proteccion
de Victimas u Ofendidos del Delito del Estado de Chihuahua, vigente al momento
de los hechos, sefialaba:

“(...) Las victimas u ofendidos de un delito tendran, sin perjuicio de lo
dispuesto en otros ordenamientos legales, los siguientes derechos: (...)

Que la autoridad investigadora o jurisdiccional dicte las providencias
legales necesarias para proteger su vida, integridad fisica, sicoldgica y
moral, bienes, posesiones o derechos, incluyendo los sujetos protegidos,
cuando existan datos suficientes que demuestren que éstos pudieran ser
afectados por los probables responsables del delito o por terceros
implicados (...)".

286. No obstante, de la informacion remitida a esta Comisién Nacional por la
Fiscalia de Chihuahua, no se advierte que antes, durante o después de los hechos
delictivos sufridos por miembros del grupo familiar, se hubiese adoptado alguna
medida de proteccién en beneficio de éstos, o sus familias.

287. Aunado a lo descrito, en el afio 2013 los integrantes del grupo familiar
acudieron ante la extinta PROVICTIMA, instancia a la que solicitaron su registro
como victimas, con la finalidad de acceder a los mecanismos de apoyo y asistencia
gue brindaba esa dependencia. En ese mismo tenor, el 22 de julio de 2014, los
integrantes del conjunto familiar solicitaron a la recién instaurada CEAV, la creacion
y aplicaciéon de un Programa de Atencién Integral por ser victimas de DFI, debido a
los actos de violencia que sufrieron. De igual manera, en el ailo 2015 algunos
integrantes del grupo familiar fueron registrados por la CEAV como victimas directas
e indirectas del delito.
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288. No obstante el conocimiento que tenian PROVICTIMA y la CEAV, sobre la
violencia que vivian los habitantes del Estado de Chihuahua y, especificamente, los
integrantes del grupo familiar, no se advierte que dichas instancias hubiesen
aplicado o solicitado alguna medida de proteccidn, en beneficio de las victimas.

289. Al respecto, se destaca el contenido del articulo 40 de la Ley General de
Victimas, que establece lo siguiente:

“Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o
en su vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos
estan en riesgo, en razén del delito o de la violacion de derechos humanos
sufrida, las autoridades del orden federal, de las entidades federativas o
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran
con caracter inmediato, las medidas que sean necesarias para evitar que
la victima sufra alguna lesion o dario (...)".

290. Conforme a lo descrito, se advierte que PROVICTIMA, la CEAV, asi como la
Fiscalia de Chihuahua, instancias que tenian la obligacibn de adoptar acciones
inmediatas para procurar minimizar los riesgos a la integridad personal y/o vida de
las victimas, omitieron implementar o solicitar la aplicacion de medidas de proteccién
en beneficio de éstas, tomando en cuenta ademas que al momento que acudieron
ante dichas autoridades, las victimas lo eran por los hechos delictivos y también por
violaciones a derechos humanos a consecuencia del DFI.

291. Es evidente que al no brindarles la atencion que requerian se dejo de observar
el principio de maxima proteccion establecido en el articulo 5 de la LGV que
establece:

“Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley,
seran diseflados, implementados y evaluados aplicando los principios
siguientes: (...)

83/204



Méxima proteccion. - Toda autoridad de los 6rdenes de gobierno debe velar
por la aplicacion mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad,
libertad, seguridad y demas derechos de las victimas del delito y de
violaciones a los derechos humanos.

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la
seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicolégico e intimidad de las
victimas (...)".

292. Con sus omisiones, las autoridades sefaladas trasgredieron lo dispuesto en
el articulo el articulo 7, fracciones VIIl y XXXV, de la LGV, en el que se precisa lo
siguiente:

“Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion
a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccibn mas amplia de sus
derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

(...) VIII. A la proteccion del Estado, incluido el bienestar fisico y psicolégico

y la seguridad del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la
victima, con independencia de que se encuentren dentro un procedimiento
penal o de cualquier otra indole. Lo anterior incluye el derecho a la
proteccion de su intimidad contra injerencias ilegitimas, asi como derecho
a contar con medidas de proteccion eficaces cuando su vida o integridad
personal o libertad personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en
razon de su condicion de victima y/o del ejercicio de sus derechos.

XXXV. La proteccion de las victimas del delito de secuestro, desaparicion
forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a
la Ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, de los intervinientes o colaboradores en un procedimiento
penal, asi como de las personas o familiares cercanas a todos ellos, se
otorgara ademas de los dispuesto por esta Ley en términos de la legislaciéon
aplicable (...)".
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293. Cabe sefalar que mediante oficio SGG-116/2019, de 3 de junio de 2019,
suscrito por el Secretario General de Gobierno del Estado de Chihuahua, se informo
a este Organismo Nacional las acciones “en materia de seguridad” realizadas en
beneficio de las victimas a través de la CEAV estatal, en los siguientes términos:

‘Durante el mes de agosto del afio 2017, se proporcioné apoyo de
proteccion a favor de V34 y V35, en el domicilio ubicado en la ciudad de
Camargo, Chihuahua. Asimismo, se auxilio para el cambio de domicilio de
esa Entidad a Saucillo, Chihuahua.

Con fecha 7 y 8 de noviembre del afio 2017, a través del oficio nimero
2526/2017 y 2525/2017, dirigido al [...] Comisionado Estatal de Seguridad,
se solicitaron labores de vigilancia consistentes en rondines en el domicilio
de V35 y en el colegio [...] esto en la entidad de Saucillo y Delicias,
respectivamente, a peticion de V44",

294. De lo reproducido, se puede observar que las medidas realizadas por el
gobierno del Estado de Chihuahua a través de la CEAV estatal fueron inoportunas,
ya que se solicitaron y aplicaron 7 afios posteriores al secuestro de V82, 6 afios
después del homicidio de V36, y 4 afios ulteriores a los homicidios de V37 y V74.

295. Al respecto, se destaca el contenido del articulo 40 de la LGV, en donde se
establecen los principios que las autoridades deberan observar para la aplicacion
de las medidas de proteccion, en los términos siguientes:

“(...) Las medidas de proteccion a las victimas se deberan implementar con
base en los siguientes principios:

l. Principio de proteccion: Considera primordial la proteccion de la vida, la
integridad fisica, la libertad y la seguridad de las personas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las medidas de proteccion
deben responder al nivel de riesgo o peligro en que se encuentre la persona
destinataria, y deben ser aplicadas en cuanto sean necesarias para
garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

[ll. Principio de confidencialidad: Toda la informaciéon y actividad
administrativa o jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion de
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las personas, debe ser reservada para los fines de la investigacion o del
proceso respectivo, y

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las medidas deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para la proteccién de la victima y deben
ser otorgadas e implementadas a partir del momento y durante el tiempo
gue garanticen su objetivo (...)”

296. Con base en lo transcrito, se puede aseverar que las medidas adoptadas por
el gobierno de Chihuahua a través de la CEAV estatal no se realizaron conforme a
los principios sefialados, esencialmente por la falta de oportunidad y eficacia, como
ya se explicd, pero ademas se circunscribieron solo a 2 personas, de las 102
consideradas en la presente Recomendacion, e incluso del informe en comento se
desprende que éstas fueron aplicadas a peticion de V44, y no como parte de una
estrategia de las autoridades para brindar proteccion a las victimas.

297. Como ya se expuso, en el Informe de Episodios de Desplazamiento Interno
Forzado Masivo en México 2017, elaborado por la Representacion Legal, se preciso
gue de los 25 desplazamientos registrados en territorio nacional en 2017, 3 de ellos
se presentaron en el Estado de Chihuahua. Segun la informacién de la
Representacion Legal, 2 de los desplazamientos en territorio chihuahuense tuvieron
como origen violencia relacionada con el narcotréfico y, 1 mas fue derivado de un
conflicto territorial.

298. En el 2019 el escenario de violencia que viven las comunidades en el Estado
de Chihuahua continda, prueba de ello son las declaraciones publicas del
Gobernador de esa entidad, como la de mayo del afio en curso, en donde refirié que
la violencia “enquistada” en Chihuahua no ha parado durante los dos afios y medio
de su gobierno. De manera textual, sefialé que:

“De la tradicional disputa de dos grandes carteles, el de Juarez y el de
Sinaloa, hoy hay una presencia de casi 7 grupos delincuenciales en el
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estado de Chihuahua, con varias ramificaciones regionales, porque han
generado disputas internas entre ellos (...)

(...) Esta mutacion de combate a bandas delincuenciales que se disputan
el trasiego, a bandas criminales que se disputan el narcomenudeo, tiene
como consecuencia directa que ya no se estan peleando plazas, sino que
se estan peleando pedazos de colonias, barrios, calles.

Antes las ganancias del trasiego solo llegaban a unos cuantos, pero ahora
el narcomenudeo implica ganancias para muchas mas personas, y por
ende se benefician muchos mas.

Al ser un negocio cada vez mas extendido, los grupos criminales atrajeron
a pandillas como Los Aztecas, Los Mexicles y Artistas Asesinos que de esa
manera pasaron a formar parte de las estructuras de delincuencia
organizada para promover el consumo y promover redes de venta a los
consumidores, lo que condujo a un consumo exponencial de drogas y un
estallamiento de la violencia (...). 50

299. Lo puntualizado da cuenta que la situacion de violencia trasciende los limites
de los Municipios de Saucillo, Delicias y La Cruz, de donde son originarias las
victimas, y que el problema de inseguridad se presenta en varias comunidades del
Estado de Chihuahua. Ante ello, es posible afirmar entonces que son varias las
autoridades responsables de incumplir con sus obligaciones en materia de
seguridad publica, mismas que estan establecidas en la Constitucion Federal y en
las leyes antes citadas, generando con su omision, especialmente en materia de
prevencion, el desplazamiento forzado de 80 personas del grupo familiar
considerado en el presente documento, quienes salieron huyendo de sus hogares a
causa de la violencia, sin que se hubiese realizado accion de prevencion para evitar
los hechos generadores del DFI.

300. Con base en lo expuesto en el presente apartado, queda claro que las
distintas manifestaciones de violencia que tuvieron lugar entre los afios 2010 y 2013,

s0 Al respecto, véase: “Son 7 cérteles los responsables de la violencia en Chihuahua: Corral”.
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en agravio de algunos integrantes del grupo familiar considerado en la presente
Recomendacion fueron la causa del desplazamiento de 80 de sus miembros. En el
presente caso, la violencia se materializé con el homicidio de V36, V37 y V74; el
secuestro e intento de homicidio de V82; la muerte de 4 personas quienes se
encontraban en un inmueble de V80; asi como dafos y robo en propiedades de V80.

301. Por lo anterior, este Organismo Constitucional concluye que las autoridades
del Gobierno de Chihuahua, la Fiscalia de Chihuahua, y los Ayuntamientos de los
Municipios de Saucillo y Delicias, encargadas de garantizar la seguridad publica de
los habitantes de dichos municipios, no realizaron labores de prevencion de delitos
y conductas antisociales, y tampoco auxiliaron a las personas de las comunidades
gue estaban siendo victimizadas a causa de la violencia; ademds, dichas
autoridades junto con la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas omitieron aplicar
o solicitar medidas para garantizar la seguridad y proteccion de las victimas, de tal
forma que se evitara el desplazamiento de sus lugares de origen y el abandono de
sus posesiones y bienes.

302. Al omitir cumplir con las anteriores obligaciones que derivan de la seguridad
publica conforme a los articulos 21 Constitucional, y 1°, 2°,y 3° de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica de Chihuahua, violaron el derecho a la seguridad
personal de las personas victimas de desplazamiento, reconocido en el articulo 7
de la Convencion Americana, 9 del Pacto IDCP, asi como 21 Constitucional, lo cual
tuvo como consecuencia el Desplazamiento Forzado Interno de 80 personas,
violando de manera simultanea, y por omision, también su derecho a la libertad de
residencia y circulacion.

1.3. VIOLACION DEL DERECHO A LA PROPIEDAD.

303. El derecho a la propiedad esta reconocido en la Convencion Americanay en
la Constitucion Federal. El articulo 21 convencional dispone que:
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“Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La Ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social. Ninguna persona puede ser
privada de sus bienes, excepto mediante el pago de tal indemnizacion justa,
por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun
las formas establecidas porlaley (...)".

304. La Constitucion también reconoce este derecho en diversos articulos, entre
ellos, el articulo 27 del cual se desprende que la propiedad de tierras y aguas en
México se divide en publica, privada y social. En el presente caso, las
consideraciones gue sustentan esta Recomendacion se encuentran limitadas a la
propiedad de tipo privado, porque son las que guardan relacion con los hechos del
asunto.

305. Al interpretar el alcance y contenido de este derecho, la CrIDH ha
manifestado lo siguiente:

“La jurisprudencia del Tribunal ha desarrollado un concepto amplio de
propiedad, el cual abarca, entre otros, el uso y goce de los ‘bienes’,
definidos como cosas materiales apropiables, asi como todo derecho que
pueda formar parte del patrimonio de una persona. Dicho concepto
comprende todos los muebles e inmuebles, los elementos corporales e
incorporales y cualquier otro objeto inmaterial susceptible de valor”. 51

306. En elafio 2006 ese tribunal analizo el caso de una comunidad que fue victima
de la violencia provocada por grupos al margen de la ley, la cual produjo la pérdida
de sus tierras de cultivo, casas y ganado de sus habitantes; al respecto, se
determind que la propiedad es un derecho humano cuya vulneraciéon, en un caso
como el analizado por la Corte, es de especial trascendencia toda vez que se
encuentra vinculado al mantenimiento de las condiciones de existencia y de vida

51 CrIDH, “Caso de las masacres de Ituango vs Colombia”, sentencia del 1 de julio de 2006, parr.174
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digna de las personas que ya no pueden ejercer el uso y goce de sus bienes y
propiedades, en detrimento de su valor. 52

307. Aunado a lo descrito, conviene precisar que cuando los titulares del derecho
a la propiedad son las personas victimas de DFI, es aplicable lo establecido en los
Principios Rectores. Segun éstos, nadie puede ser privado arbitrariamente de su
propiedad o sus posesiones, y en toda circunstancia esos bienes gozaran de
proteccion por parte del Estado, en especial contra la destruccion y la apropiacion,
ocupacion o usos arbitrarios e ilegales. s3

308. Estas consideraciones obedecen al contexto de abandono forzado de sus
bienes al que se ven sometidas las personas desplazadas, pues no pueden ejercer
su derecho a la propiedad y posesion sobre aquéllos. Por ello, son fundamentales
las acciones que el Estado realice para proteger los bienes y restituirlos a sus
duenos legitimos en caso de robo o despojo. Los “Principios sobre la Restitucion de
las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas de las
Naciones Unidas” s4 conocidos como los “Principios de Pinheiro” reconocen lo
expuesto, en los términos siguientes:

“Todas las personas desplazadas tienen derecho a que se les restituyan
las viviendas, las tierras y el patrimonio del que hayan sido privados
arbitraria o ilegalmente o a que se les indemnice por cualquier vivienda,

52 Ibidem, pérr. 181 al 183.

53 Principio 21 de los Principios Rectores.

s4 Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, “restitucion de viviendas y de patrimonio
con motivo del regreso de los refugiados y desplazados internos, Informe definitivo del Relator
Especial, Sr. Paulo Sergio Pinheiro, Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de
los refugiados y las personas desplazadas” 28 de junio de 2005, doc. E/CN.4/Sub.2/2005/17. Estos
principios, “se aplican por igual a todos los refugiados, desplazados internos y demas personas
desplazadas que se encuentren en situaciones similares y hayan huido de su pais porque tal vez no
estén encuadradas en la definicion juridica de refugiado (en lo sucesivo, ‘refugiados y desplazados”),
a quienes se haya privado de forma arbitraria o ilegal de sus anteriores hogares, bienes o lugares de
residencia habitual, independientemente de la naturaleza del desplazamiento o de las circunstancias
gue lo originaron”. (negrilla fuera de texto)
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tierra o bien cuya restitucion sea considerada de hecho imposible por un
tribunal independiente e imparcial’. 55

309. En el caso de las personas desplazadas la privacion arbitraria o ilegal de sus
propiedades reiteradamente es el resultado de contextos de violencia, de
violaciones de derechos humanos o de desastres naturales, entre otras
circunstancias que los obliga a huir. No se trata de un abandono discrecional sino
de la consecuencia de las amenazas hacia sus vidas lo que motiva abandonar sus
bienes.

310. En ese mismo tenor, el principio 21 de los Principios Rectores establece que
“La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos
seran objeto de proteccion contra la destruccién y la apropiacion, ocupacién o uso
arbitrarios e ilegales”.

311. En el caso que se expone en la presente Recomendacion, se observo que
mediante oficio CEAV/CGD/CHIH/826/2016, de 21 de julio de 2016, suscrito por la
Delegada en Chihuahua de la CEAV, se precis6 que en “Reunion con el Fiscal
General del Estado de Chihuahua el dia 20 de marzo de 2014”, V80 solicité que se
le brindara auxilio para la proteccion de sus propiedades que habian sido
“saqueadas”; sin embargo, la Fiscalia de Chihuahua omitié remitir a esta Comision
Nacional alguna informacion concerniente a las acciones que esa instancia hubiese
realizado entorno a la peticién de la victima.

312. Por su parte, la Secretaria General de Gobierno del Estado mediante oficio
SGG-116/2019, de 3 de junio de 2019, hizo del conocimiento de este Organismo
Nacional algunas acciones aplicadas por personal de la CEAV Estatal en beneficio
de los integrantes del grupo familiar; no obstante, del analisis a dicha informacién
se desprende que no se hizo referencia a ninguna medida de proteccion de los

s5 Principio 2 de los Principios de Pinheiro.
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bienes o propiedades de las personas afectadas consideradas en el presente
documento.

313. Aunado a lo descrito, la falta de proteccion de bienes muebles e inmuebles
de las personas desplazadas fue cotejada a traves de la informacion proporcionada
por la Fiscalia de Chihuahua, mediante oficio FEAVOD/UDH/CNDH/2024/2016, de
23 de septiembre de 2016, a través del cual remitio a este Organismo Nacional
documentacion digitalizada de las CI8 y CI9, las cuales fueron radicadas por dafios
y robo, respectivamente, en propiedades de V80y V81, inmuebles que abandonaron
en febrero de 2013 a consecuencia de los acontecimientos violentos que el grupo
familiar sufrio.

314. De la informacion citada, se corroboré que el 10 de abril de 2013, un local

comercial ubicado en G

propiedad de V80 y V81, fue dafiado con proyectiles de arma de fuego e incendiado.
315. Ademas, dentro de las constancias de la Cl9, se advirtié la comparecencia

de 13 de junio 2013, rendida por V80 ante AR2 en la que ratificé la denuncia por
robo, y precisé lo siguiente:

“(...) POR CUESTIONES DE SEGURIDAD

(..)

316. En mérito de lo sefialado, y advirtiendo que el 10 de abril y 8 de mayo de 2013
se iniciaron las CI8 y CI9, respectivamente, por los dafios y robo en propiedades
gue las victimas de DFI abandonaron, se corrobora el incumplimiento de las

Informacion confidencial:Narracion de hechos, domicilio, con fundamento en la fraccion | del
articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. 92/204



obligaciones relacionadas con el mantenimiento de la seguridad publica a cargo de
las autoridades del gobierno del Estado, de la Fiscalia de Chihuahua, asi como del
Municipio de Saucillo, lugar en donde se ubican dichos inmuebles, y que incidié en
la vulneracion del derecho a la propiedad de las victimas de DFI.

317. Llama la atencion para este Organismo Nacional que personal de la Fiscalia
de Chihuahua tuviese conocimiento, cuando menos 2 meses previos a los dafios y
robo en comento, que V80 y su nucleo familiar habian huido del Municipio de
Saucillo, sin que obre constancia sobre alguna accién de proteccion de sus bienes,
o se diera aviso alguna instancia para el resguardo de los inmuebles de las victimas.

318. Con la finalidad de corroborar que servidores publicos de la Fiscalia de
Chihuahua tenian pleno conocimiento del abandono de bienes, a continuacién se
transcribe parte de la comparecencia de 19 de febrero de 2013, rendida por V13,
ante AR2, dentro de la CI3, ocasion en la que manifesto lo siguiente:

(..) QUIERO SENALAR QUE I

W ww ww

319. De igual manera, dentro de la CI3, AR2 dej6 constancia de la comunicacion
telefonica que sostuvo con V80, el 19 de febrero de 2013, ocasién en la que éste
manifesto:

“(...) POR CUESTIONES DE SEGURIDAD

(..)"

Informacion confidencial:Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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320. Delo descrito se desprende que personal de la Fiscalia de Chihuahua estuvo
al tanto que integrantes del grupo familiar dejaron sus lugares de residencia, con la
finalidad de salvaguardar su vida e integridad fisica, sin que obre constancia sobre
alguna accion para la proteccion de sus bienes y/o posesiones de las personas en
condicion de DFI, advirtiendo este Organismo Nacional indicios de que las
autoridades omitieron realizar alguna accion encaminada a la proteccion de dichos
bienes y/o posesiones.

321. Por su parte, los Ayuntamientos de los Municipios de Saucillo, Delicias y La
Cruz, todos del Estado de Chihuahua, omitieron dar respuesta a las solicitudes de
informacion realizadas por este Organismo Nacional los dias 12 de abril y 8 de julio
de 2019, a través de las cuales se indagaba sobre las ayudas y apoyos que en su
momento esas autoridades pudieron proporcionar a las personas desplazadas, por
lo que no se pudo establecer si esas instancias municipales desplegaron alguna
medida de proteccion relativa a los bienes de las victimas de DFI.

322. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como 114 de su Reglamento Interno, la
falta de rendicién del informe de las autoridades sefialadas como responsables
contra las cuales se interponga queja o reclamacioén, tiene el efecto de que en
relacion con el tramite de la queja se tengan por ciertos los hechos materia de la
misma, salvo prueba en contrario. En el presente caso la hipétesis prevista en los
preceptos sefialados se cumple, por lo que este Organismo Nacional establece
como ciertas las acciones y omisiones atribuidas a los Ayuntamientos de los
Municipios de Saucillo, Delicias y La Cruz, por las victimas de desplazamiento
forzado del presente caso.

323. Porlo anterior, esta Comisién Nacional concluye que las personas servidoras

publicas del Gobierno de Chihuahua, la Fiscalia de Chihuahua, y los Ayuntamientos
de Saucillo, Delicias y La Cruz, omitieron acciones encaminadas a la proteccion de
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las propiedades conformadas por bienes muebles e inmuebles de las personas
desplazadas, de posibles actos de destruccion, robo, y usos arbitrarios o ilegales,
antes y después del desplazamiento de las personas, toda vez que no realizaron las
labores tipicas de seguridad publica necesarias para que tales hechos no ocurrieran,
y que estan previstas en el articulo 21 constitucional, y 2° de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua. Con las omisiones descritas,
las personas servidoras publicas del Gobierno de Chihuahua, la Fiscalia de
Chihuahua, y los Ayuntamientos de los Municipios de Saucillo, Delicias y La Cruz,
violaron el derecho a la propiedad reconocido en el articulo 27 Constitucional, y 21
de la Convencion Americana.

2. VIOLACION DE LOS DERECHOS A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO Y AL
TRABAJO, A LA VIVIENDA O ALOJAMIENTO, A LA SALUD Y A LA EDUCACION,
POR DILACION EN EL RECONOCIMIENTO DE LA CALIDAD DE VICTIMAS DE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS A CONSECUENCIA DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO.

324. Los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de los Derechos Humanos y
de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer Recursos
y obtener Reparaciones s6 establecen en su punto namero 2, inciso ¢, que los
Estados dispondran para las victimas recursos suficientes, eficaces, rapidos y
apropiados, incluida la reparacion; asimismo, en el inciso d, se instituye que se
asegurara que el derecho interno proporcione como minimo, el mismo grado de
proteccion a las victimas que el que imponen las obligaciones internacionales del
Estado.

325. Cabe sefalar que los Principios citados, establecen en el numeral 8, lo que a
continuacion se transcribe.

56 Asamblea General de la ONU. Resolucién A/RES/60/147, de 16 de diciembre de 2005.
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“(...) se entendera por victima a toda persona que haya sufrido darios,
individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o0 mentales,
sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas 0 menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones
gue constituyan una violacién manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o una violacion grave del derecho internacional
humanitario (...)".

326. Adicionalmente, los Principios aludidos refieren en el numeral 10, que: “(...)
las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus
derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su
seguridad, su bienestar fisico y psicoldgico y su intimidad, asi como los de sus
familias (...)".

327. Acorde con los Principios referidos, el articulo 79 de la Ley General de
Victimas establece un Sistema Nacional de Atencién a Victimas, en los siguientes
términos.

“El Sistema Nacional de Atencion a Victimas sera la instancia superior de
coordinacion y formulacién de politicas publicas y tendr4 por objeto
proponer, establecer y supervisar las directrices, servicios, planes,
programas, proyectos, acciones institucionales e interinstitucionales, y
demas politicas publicas que se implementen para la proteccion, ayuda,
asistencia, atencion, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion
integral a las victimas en los ambitos local, federal y municipal.

El Sistema Nacional de Atencidn a Victimas esta constituido por todas las
instituciones y entidades publicas federales, estatales, del Gobierno de la
Ciudad de México y municipales, organismos autonomos, y demas
organizaciones publicas o privadas, encargadas de la proteccién, ayuda,
asistencia, atencion, defensa de los derechos humanos, acceso a la
justicia, a la verdad y a la reparacion integral de las victimas (...)

(...) Para la operacion del Sistema y el cumplimiento de sus atribuciones,

el Sistema contard con una Comision Ejecutiva [Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas -CEAV-] y Comisiones de victimas (...)".
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328. En ese mismo contexto, el articulo 6 de la citada LGV instituye que victima es
aquella persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo
de sus derechos producto de una violacion de derechos humanos o de la comisién
de un delito.

329. Ademas, dicho ordenamiento reconoce como prerrogativas de las victimas, el
derecho a recibir ayuda, asistencia y atencion para superar los efectos de los hechos
victimizantes, asi como:

“VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna,
rapida y equitativa, gratuita por personal especializado en atencion al dafio
sufrido desde la comision del hecho victimizante, con independencia del
lugar en donde ella se encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y
atencion no dé lugar, en ningtin caso, a una nueva afectacion (...)

(...) X. A solicitar, acceder y recibir, en forma clara y precisa, toda la
informacion oficial necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada uno de
sus derechos”. 57

330. Como se advierte, dentro de los derechos de las victimas se instituyen:
ayuda, asistencia y atencién. Para los efectos del presente documento se abordaran
las medidas de ayuda y asistencia.

o MEDIDAS DE AYUDA

331. En relacidn con la ayuda, el articulo 8 de la LGV establece que las victimas
tienen derecho a recibirla expedita y oportunamente de acuerdo a las necesidades
inmediatas, para atender y garantizar la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos, atencibn médica y
psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas y seguras, a partir del momento de la comisién del delito o de la

s7 Articulo 7 de la LGV.
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violacion de los derechos, o en el momento en que las autoridades tengan
conocimiento de la violacion de derechos humanos. Todas estas medidas seran
prestadas por instituciones publicas de los gobiernos federal, estatales y de los
municipios.

332. Enelcaso de las victimas de DFI la gravedad del dafio se manifiesta a través
de la situacion de desamparo en la que se encuentran, producto del abandono
necesario y repentino que hacen de sus bienes, propiedades y, en general, de todas
las actividades cotidianas que realizaban.

333. En ese sentido, segun el &mbito de competencia y del derecho que deba
garantizarse correspondera participar a las autoridades de los tres niveles de
gobierno coordinada y oportunamente.

334. Alrespecto, se precisa que si bien es cierto la CEAV y la Comisién Ejecutiva
de Atencion a Victimas del Estado de Chihuahua (CEAVCH), remitieron a esta
Comisién Nacional informes concernientes a las medidas de ayuda que brindaron a
algunos de los miembros del grupo familiar como victimas del delito, también lo es
gue omitieron enviar alguna documentacién que acreditara su aplicacién, motivo por
el cual no pudo establecerse qué ayuda habian recibido las personas desplazadas,
y si fue brindada de manera adecuada, efectiva y permanente.

335. Lo puntualizado aunado al hecho de que las victimas de DFI consideradas en
el presente documento, fueron reconocidas con la calidad de victimas a violaciones
a derechos humanos por el desplazamiento hasta el afio 2019, por lo que puede
afirmarse que las ayudas que pudieron haber recibido antes de dicho momento no
fueron acordes con los efectos del hecho victimizante de desplazamiento forzado,
gue debieron ser atendidos prioritariamente.

336. Por su parte, los Ayuntamientos de los Municipios de Saucillo, Delicias y La
Cruz, todos del Estado de Chihuahua, omitieron dar respuesta a las solicitudes de
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informacion realizadas por este Organismo Nacional los dias 12 de abril y 8 de julio
de 2019, a través de las cuales se indagaba sobre las ayudas que en su momento
esas autoridades pudieron proporcionar a las personas desplazadas, por lo que no
se pudo establecer si esas instancias municipales asistieron de alguna forma a las
victimas de DFI.

o MEDIDAS DE ASISTENCIA

337. Enrelacion con el derecho a la asistencia, la LGV define el concepto como el
conjunto de mecanismos, programas y medidas politicas, econdmicas, sociales y
culturales a cargo del Estado, orientadas a reestablecer la vigencia efectiva de los
derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna y
garantizar su incorporacion a la vida social, econémica y politica. Es decir, las
medidas de asistencia estan relacionadas con el disfrute de los derechos a la
educacion, a la proteccién de la salud, a la procuracién y administracién de justicia
y al reconocimiento de medidas econémicas y de desarrollo. 58

338. Al igual que la ayuda inmediata, la LGV establece que las medidas de
asistencia se brindaran por las instituciones publicas del gobierno federal, estatal y
municipal, a través de los programas, mecanismos y servicios con que cuenten,
salvo en los casos urgentes o de extrema necesidad en los que se podré recurrir a
instituciones privadas. 59

339. Como se abordara mas adelante, ante la dilacién de reconocimiento de la
calidad de victima de violaciones a derechos humanos por el desplazamiento
forzado interno que sufrieron 80 personas consideradas en la presente
Recomendacidn, éstas dejaron de recibir las medidas de asistencia que requerian
para superar los efectos del hecho victimizante, vulnerando con ello el derecho a un

ss Numeral 6.2 del Modelo Integral de Atencion a Victimas.
59 Articulo 8 de la LGV.
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nivel de vida adecuada y derecho al trabajo, el derecho de acceso a una vivienda
adecuada, el derecho a la proteccion de la salud y el derecho a la educacion, en
detrimento de las personas afectadas.

340. Con lafinalidad de que las victimas tengan acceso a medidas de asistencia y
establecidas en la LGV, el articulo 44 de dicho ordenamiento sefiala que la CEAV
debera contar con un Registro Nacional de Victimas (RENAVI), en los términos
siguientes.

“La Comisién Ejecutiva como responsable de la creacion y gestion del
Registro Nacional de Victimas a que hace referencia el Titulo Séptimo de
esta Ley garantizara que el acceso de las victimas al Registro se haga de
manera efectiva, rapida y diferencial con el fin de permitirles disfrutar de las
medidas de asistencia y atencion establecidos en la presente Ley (...)"

341. Conforme alo sefialado, el articulo 96 de la LGV establece que el RENAVI es
el mecanismo administrativo y técnico que soporta todo el proceso de ingreso y
registro de las victimas del delito y de violaciones de derechos humanos al Sistema
Nacional de Victimas. Por ello, el RENAVI es una instancia fundamental, a través de
la cual se garantiza que las victimas tengan un acceso oportuno y efectivo a las

-z

integral previstas en

la Ley de Victimas.

342. Enrelacion con el ingreso en el RENAVI, la LGV, en el numeral 109, establece
gue cualquier autoridad, asi como los particulares que tengan conocimiento de un
delito o violacién a derechos humanos, tendran la obligacién de ingresar el nombre
de la victima al RENAVI.

343. Por su parte, el articulo 101 de la Ley de Victimas establece lo siguiente:

“Presentada la solicitud, debera ingresarse la misma al Registro, y se
procedera a la valoracion de la informacion recogida en el formato Unico
junto con la documentaciéon remitida que acompafie dicho formato.
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Para mejor proveer, la Comision Ejecutiva y las comisiones de victimas,
podran solicitar la informacién que consideren necesaria a cualquiera de
las autoridades del orden federal, local y municipal, las que estaran en el
deber de suministrarla en un plazo que no supere los diez dias habiles (...)".

344. De igual manera, el articulo 110 de la LGV establece la forma en que se
realiza el reconocimiento de la calidad de victima, en los siguientes términos.

“El reconocimiento de la calidad de victima, para efectos de esta Ley, se
realiza por las determinaciones de cualquiera de las siguientes autoridades:

l. El juzgador penal, mediante sentencia ejecutoriada;

II.  Eljuzgador penal o de paz que tiene conocimiento de la causa;

lll. El juzgador en materia de amparo, civil o familiar que tenga los
elementos para acreditar que el sujeto es victima;

IV. Los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos;

V. Los organismos internacionales de proteccion de derechos humanos
a los que México les reconozca competencia;

VI. La autoridad responsable de la violacion a los derechos humanos que
le reconozca tal caracter;

VII. La Comision Ejecutiva, y

VIII. El Ministerio Publico.

El reconocimiento de la calidad de victima tendra como efecto que la
victima pueda acceder a los recursos del Fondo y a la reparacion integral
de conformidad con lo previsto en la presente Ley y en el Reglamento’.

345. De una interpretacion armonica, sistematica y funcional de los articulos 101,
109y 110, de la LGV seialados, se advierte que el reconocimiento de la calidad de
victima puede ser emitida por autoridades jurisdiccionales, organismos publicos
nacionales e internacionales de proteccién de los derechos humanos, asi como el
Ministerio Publico e, inclusive, la CEAV esta facultada para valorar las solicitudes de
ingreso al RENAVI, derivadas de delitos o de violaciones a los derechos humanos
para lo cual, la ley le confiere la facultad de solicitar la informacién que considere
necesaria, a partir de la cual sustentarda y determinara la procedencia del
reconocimiento de la calidad de victima.

101/204



346. En el caso de mérito se acredité que 80 personas del grupo familiar se vieron
forzadas a huir de sus lugares de residencia en los Municipios de Saucillo, Delicias
y La Cruz, en el Estado de Chihuahua, debido a diversos hechos violentos
perpetrados en agravio de algunos de sus integrantes entre los afios 2010 y 2013,
mismos que produjeron la muerte de V36, V37 y V74; el secuestro e intento de
homicidio de V82; el ingreso de un grupo armado a una propiedad de V80, que
causo la muerte de 4 personas; asi como dafios y robo en 2 inmuebles de V80.

347. En el afo 2013, sin poder establecerse la fecha exacta, algunos de los
miembros del grupo familiar acudieron ante la extinta PROVICTIMA, con la finalidad
de solicitar su registro como victimas de delito y por violaciones a derechos
humanos, y acceder a los mecanismos de apoyo y asistencia que ofrecia esa
instancia.

348. No obstante, debido a que el 8 de enero de 2014 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto que transformé PROVICTIMA en la Comisién Ejecutiva
de Atencion a Victimas, la atencién que se brindé a las victimas fue deficiente, y se
perdi6é continuidad.

349. Lo detallado, a pesar de que la CEAV debi6é continuar a cargo de los
expedientes atendidos por PROVICTIMA, en términos de lo dispuesto en el
Segundo Transitorio del “Decreto por el que se transformo la Procuraduria Social de
Atencion a las Victimas de Delitos en la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas”,
gue establece:

“(...) En tanto se expide el Reglamento de la Ley General de Victimas, para
la ejecucion de latransformaciéon del organismo descentralizado
denominado Procuraduria Social de Atencion a las Victimas de Delitos
(PROVICTIMA) al organismo descentralizado Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, se estara a lo siguiente: (...)

IV. Los asuntos en tramite en PROVICTIMA continuaran a cargo de las
unidades administrativas de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas,
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de acuerdo con las facultades que la Ley General de Victimas le confiere,

y
V. La Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, de conformidad con la

Ley General de Victimas, garantizard la continuidad del acceso a los
servicios multidisciplinarios y especializados que proporcione el Estado a
las victimas, en los casos de atencion, asistencia y proteccidn que estén en
curso por parte de PROVICTIMA a la fecha de entrada en vigor de este
Decreto (...)".

350. En atencién a lo descrito, mediante escrito de 21 de julio de 2014, firmado por
el representante legal de las personas integrantes del grupo familiar, solicitaron al
Comisionado Ejecutivo de Atencion a Victimas se les reconociera como victimas de
violaciones a derechos humanos por el DFI que sufrieron y, en atencion a dicha
circunstancia, dictar las medidas necesarias a fin de garantizar el derecho a la
vivienda adecuada, educacion y trabajo en beneficio de las personas afectadas por
dicho fendmeno de movilidad social.

351. Como consecuencia, mediante oficio CEAV/AJF/DG/0322/2015, de 26 de
febrero de 2015, suscrito por el Director General de la Asesoria Juridica Federal
(AFJ) de la CEAV, remitio a la representacion legal de las victimas un Programa de
Atencion Integral para las personas afectadas, con la finalidad de que esa
representacion y las victimas realizaran en dicho documento las observaciones que
se consideraran pertinentes.

352. Un mes después, mediante escrito del 25 de mayo de 2015, el representante
legal de las victimas envio al Director General de la AFJ de la CEAV, las
observaciones de fondo y forma relativas al Programa de Atencion Integral de sus
representados.

353. Habida cuenta que dicho representante no recibié respuesta de la CEAV, a
través de escrito de 3 de febrero de 2016 solicitd al Pleno de Comisionados de la

103/204



CEAV dar contestacion a las observaciones que se hicieron al Programa de
Atencion Integral, asi como registrar a los integrantes del grupo familiar como
victimas directas de violaciones a derechos humanos por Desplazamiento Forzado
Interno.

354. Mediante oficio CEAV/AJF/DG/3053/2016, de 29 de agosto de 2016, el
Director General de la Asesoria Juridica de la CEAV solicito al Pleno de esa
Comision Ejecutiva reconocer el caracter de victimas de DFI a los miembros del
grupo familiar que tuvieron la necesidad de huir de sus lugares de residencia, asi
como aprobar las lineas de accién para atender de manera integral a dichas
personas e, inclusive, la creacién de un fondo de emergencia “para poder brindar
las medidas contenidas en el Titulo Tercero de la Ley General de Victimas a las
familias”.

355. Aunado a lo sefialado, el 23 de agosto de 2017, el grupo familiar presento
amparo indirecto por la falta de respuesta de la CEAV a sus peticiones formuladas
mediante escritos del 21 de julio de 2014 y el 3 de febrero de 2016, relativas a la
aplicacion de un Programa de Atencion Integral y al reconocimiento de la calidad de
victimas de violaciones a derechos humanos a las personas afectadas por DFI,
respectivamente.

356. EIl 12 de octubre de 2017, el Comisionado Ejecutivo de Atencién a Victimas
emitié resolucion dentro de E1, en la que se determind negar la solicitud de registro
del grupo familiar como “victimas directas de desplazamiento interno forzado”, por
considerar que carecia de competencia para determinar su calidad de victimas, en
los siguientes términos:

“Sobre el particular, el promovente sefiala que en términos de lo establecido
en las articulos 101 y 110, de la Ley General de Victimas, esta Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas cuenta con autonomia para registrar y
atender a la poblaciéon victima de desplazamiento interno forzado, por
violaciones a derechos humanos, sin que para el efecto sea necesario que
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exista una determinacion por parte de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, de Organismos internacionales protectores de
Derechos Humanos, del Ministerio Publico o de autoridades
jurisdiccionales, resultando suficiente para tal efecto, bajo el principio de
buena fe, las declaraciones de las victimas.

Con relaciéon a dicho planteamiento, conforme al analisis normativo
contenido en el considerando tercero, de la presente resolucion, resulta
conducente precisar que si bien como lo sefiala el representante de las
victimas esta Comision Ejecutiva esté legitimada para valorar la
procedencia de solicitudes de reconocimiento de 13 calidad de victimas de
delitos y/o de violaciones a los derechos humanos, el ejercicio de dicha
atribucién no es auténoma ni discrecional, en tanto que esté delimitada
expresamente por la Ley General. (...)

(...) la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas carece de competencia
para determinar la existencia de violaciones a derechos humanos, pues
dicha atribucién corresponde a los Organismos nacional y locales de
proteccion a los derechos humanos y autoridades jurisdiccionales (...)”

357. En atencion a lo puntualizado, la representacion legal del grupo familiar
presentd ampliacion a la demanda de amparo, incluyendo como acto reclamado de
la CEAV, la resolucién de 12 de octubre de 2017 citada, sin embargo, el Juzgado
desecho la ampliacion de demanda por lo que la representacion de los agraviados
interpuso recurso de queja, mismo que se determiné fundado.

358. En raz6on de competencia y turno, un Juzgado de Distrito de Amparo en
Materia Penal en la Ciudad de México conoci6 del asunto, y admitié la ampliaciéon
de la demanda respecto de la resoluciéon del 12 de octubre de 2017, a través de la
cual, la CEAV nego el registro de los integrantes del grupo familiar como victimas
de violaciones a derechos humanos al sufrir DFI, no obstante, el 11 de julio de 2018,
dicho Juzgado sobreseyo el juicio.

359. EI 27 de julio de 2018, la representacion del grupo familiar presentd recurso
de revision en contra de la resolucion citada, y el 17 de agosto de ese mismo afio,
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interpuso recurso de revision adhesiva, habida cuenta que tanto el Comisionado
Ejecutivo de la CEAV y el agente del Ministerio Publico adscrita al referido Juzgado
de Distrito en Materia Penal, presentaron recurso de revision en contra de la
resoluciéon de 11 de julio de 2018, mediante la cual se determin6 sobreseer el
amparo. En atencion a lo descrito, por auto de 17 de agosto de 2018, un Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito admitio el recurso de revision
principal y adhesiva citados.

360. Ensesion de 15 de febrero de 2019, el Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, resolvio dentro del E2, modificar la sentencia sujeta a revision,
y conceder proteccion constitucional al grupo familiar, para los efectos siguientes:

“(...) a) La autoridad responsable Comisionado Ejecutivo de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas deje insubsistente la resolucion de
doce de octubre de dos mil diecisiete.

b) En consideracién con lo expuesto en esta ejecutoria reconozca su
facultad para realizar el reconocimiento y registro de victimas de
desplazamiento forzado interno.

c) Con plenitud de jurisdiccion proceda a la valoracion de la informacién
recogida en el formato Unico junto con la documentacién remitida que
acomparie ese formato respecto la solicitud realizada por la parte quejosa
recurrente en torno al reconocimiento de los integrantes de la familia [...],
como victimas de desplazamiento forzado interno, asi como en su caso,
solicite la informacidon que considere necesaria a cualquiera de las
autoridades del orden federal, local y/o municipal, las que estaran en el
deber de suministrarla en el plazo establecido porlaley (...)".

361. Como consecuencia de dicha resolucion, mediante  oficio
CEAV/CEI/1191/2017, de 6 de marzo de 2019, suscrito por el Director General del
Comité Interdisciplinario Evaluador, solicito a este Organismo Nacional precisar
datos contenidos en el expediente CNDH/5/2016/3995/Q, entre ellos, los nombres
de las victimas y “si el desplazamiento interno forzado al que se hace referencia en
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la solicitud formulada por los integrantes de la familia [...], deriva de violaciones a
los derechos humanos atribuibles a autoridades de orden federal”, mismo que fue
respondido oportunamente.

362. Mediante oficio CEAV/CIE/2237/2019, de 11 de abril de 2019, personal del
Comité Interdisciplinario Evaluador de la CEAV hizo del conocimiento de este
Organismo Nacional, la resolucion del 4 de ese mes y afo, suscrita por el
Comisionado Ejecutivo de la CEAV, dentro del E1, en donde se determind inscribir
como victimas directas de violaciones a derechos humanos de 100 integrantes del
grupo familiar, en los siguientes términos:

“...) En atencion al reconocimiento expreso de la calidad de victimas
directas de violaciones a los derechos humanos de los integrantes de la
familia [...], por parte de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
se instruye al Director General del Registro Nacional de Victimas, proceda
a la inscripcion de estos en los Registros Federal y Nacional de Victimas

(..)

363. Conforme a lo descrito, este Organismo Nacional advierte que 6 afos
después de que los agraviados acudieron a la entonces PROVICTIMA, en el afio
2013, fueron finalmente registrados en el afio 2019 como victimas de violaciones a
derechos humanos por el DFI que 80 integrantes del grupo familiar considerado en
el presente documento sufrieron.

364. Lo anterior, no obstante que la CEAV debidé continuar a cargo de los
expedientes atendidos por PROVICTIMA desde 2013, en términos de lo dispuesto
en el Segundo Transitorio del “Decreto por el que se transformé la Procuraduria
Social de Atencion a las Victimas de Delitos en la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas”, antes citado.

365. La dilacion en el reconocimiento de la CEAV de las 80 personas victimas de
violaciones a derechos humanos, redund6é en la falta de atencion integral
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diferenciada que les permitiera superar las necesidades y condiciones en las que se
encontraron y encuentran, asi como la obstaculizacion a una reparacion integral en
beneficio de las mismas.

366. Adicionalmente a lo sefialado, se observa que no solo existio retraso en el
reconocimiento de la calidad de victimas de violaciones a derechos humanos de las
personas quienes sufrieron Desplazamiento Forzado Interno, sino inclusive, en la
respuesta de la CEAV, ya que fue hasta el 12 de octubre de 2017, cuando esa
instancia se pronuncié negando el reconocimiento de dicha calidad; 4 afios
posteriores a la fecha en que los agraviados acudieron en 2013, ante la entonces
PROVICTIMA, circunstancia que por si misma colocoé a los agraviados en un estado
de indefension, viéndose en la necesidad de iniciar un juicio de amparo ante la falta
de respuesta y atencion de dicha Comision Ejecutiva.

367. Cabe sefialar que en la resolucién de 12 de octubre de 2017, la Comision
Ejecutiva arguyo que esa dependencia carecia de competencia para establecer la
calidad de victimas de violaciones a derechos humanos, motivo por el cual negoé la
solicitud de registro.

368. Al respecto, este Organismo Nacional considera que la LGV otorga al
Comisionado Ejecutivo la facultad de reconocer de manera autbnoma la calidad de
victimas a personas que sufrieron violaciones a sus derechos humanos, pues la
fraccion VIl del articulo 110 de la LGV, establece textualmente que el reconocimiento
de la calidad de victima, se puede realizar por las determinaciones de la Comisién
Ejecutiva. Por ello, la CEAV es un 6rgano que motu proprio cuenta con la capacidad
de reconocer la calidad de victima.

369. En ese sentido, esta Comision Nacional advierte que la CEAV tiene la
posibilidad para valorar la procedencia de solicitudes de reconocimiento de la
calidad de victimas de delitos y/o de violaciones a los derechos humanos,
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considerando la informacion contenida en los formatos Unicos de declaracién, y en
su caso, la documentacion adjunta al mismo, asi como la informacion que, en su
caso, recabe a través del Comité Interdisciplinario Evaluador, conforme a lo
establecido en el articulo 101 de la LGV, ya citado.

370. Lo sefialado, sin que el reconocimiento de la calidad de victima implique que
la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas posea facultades para determinar
cuales derechos humanos fueron violados, ya que dicha atribucidén corresponde a
los Organismos Nacionales y locales de proteccién a los derechos.

371. Esta Comisién Nacional es enfatica al sefialar que a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de 2017, la LGV
reconoce el desplazamiento interno como un factor de vulnerabilidad que requiere
ser atendido con base en un enfoque diferencial y especializado que permita a las
personas que se encuentran en esa situacion, acceder a medidas de ayuda y
asistencia particulares que coadyuven a garantizar el ejercicio de sus derechos.

372. De manera especifica, en enero de 2017 se reformé la fraccion XXI del
precepto 7 de la LGV, para quedar como sigue:

“(...) Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de
caracter enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién, los tratados y las leyes aplicables en materia
de atencidon a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos: (...)
XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la
presente Ley tengan un enfoque transversal de género y diferencial,

particularmente en atencion a la infancia, los adultos mayores, la poblacién
indigena y las personas en situacion de desplazamiento interno (...)".
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373. Asimismo, se reformd el parrafo segundo del numeral 8 de la referida
legislacion, que establece:

“(...) Las victimas recibiran ayuda provisional, oportuna y rapida de los
Recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva o de las Comisiones de
victimas de las entidades federativas segun corresponda, de acuerdo a las
necesidades inmediatas que tengan relacion directa con el hecho
victimizante para atender y garantizar la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos, atencién
médica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras, a partir del
momento de la comision del delito o de la violacion de los derechos o en el
momento en el que las autoridades tengan conocimiento del delito o de la
violacion de derechos.

Las medidas de ayuda provisional se brindaran garantizando siempre un
enfoque transversal de género y diferencial, y durante el tiempo que sea
necesario para garantizar que la victima supere las condiciones de
necesidad inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos que atenten contra la
vida, contra la libertad o la integridad, asi como de desplazamiento
interno, recibiran ayuda médica y psicoldgica especializada de emergencia
en los términos de la presente Ley (...)".

374. Conforme a la expuesto, se advierte que la LGV ubica a las personas victimas
de DFI entre la poblacion altamente vulnerable, precisando que dichas personas
deberan recibir ayuda médica y psicolégica especializada de emergencia, ya que el
fendmeno de movilidad social [DFI] genera efectos como pérdida de la vivienda,
marginacion, graves repercusiones psicolégicas, desempleo, empobrecimiento y el
deterioro de las condiciones de vida, inseguridad alimentaria y desarticulacién social.

375. Enrelacion con lo detallado, este Organismo Nacional en el Informe Especial
senalé que: “El DFI refleja de manera evidente la forma en que el derecho a la
libertad de circulacion y residencia se encuentra ligado a la efectividad de otros
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derechos humanos y como su ejercicio puede ser una condicion indispensable para
la garantia de una vida digna”. eo

376. Ademas, en dicho Informe se establecié que el DFI, en la mayoria de los
casos, es la consecuencia de la desproteccion del Estado y la subsecuente
vulneracion de varios derechos humanos s1 y, por ello, se puede afirmar que es el
resultado de la violacién, por accion o por omision, de uno o multiples derechos,
dando inicio a un ciclo de violaciones. 62

377. Las violaciones de derechos no concluyen en el momento en que las
personas abandonan sus lugares de residencia, sus tierras o sus trabajos, pues
generalmente se encuentran en tal situacion de desproteccién que son susceptibles
de la vulneracion, nuevamente, de sus derechos a la integridad personal, la vida, la
libertad y seguridad personales, 3 aunado a aquéllos que derivan del abandono de
sus residencias, como son el derecho a la vivienda, al trabajo, a la proteccion de la
familia, a la salud, y a la educacion, entre otros. Se trata de derechos relacionados
con el nivel de vida adecuado de las personas, el cual se vulnera por el
desplazamiento, y debié ser atendido a través de las medidas de asistencia
establecidas en la LGV. Por ello, la CEAV al omitir reconocer oportunamente a las
victimas de violaciones a derechos humanos por el DFI que sufrieron, también
vulneré los derechos citados, mismos que se desarrollan a continuacioén.

60 CNDH, “Informe Especial ...” op. cit., p.132.

61 CrIDH, “Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia”, sentencia de 15 de septiembre de 2005,
parrafo 186 y “Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia”, sentencia de 1 de julio de 2006,
parrafo 234.

62 CNDH, “Informe Especial ...” op. cit., p.134.

63 Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, “Informe del Representante del Secretario
General sobre los desplazados internos, Francis M. Deng, presentado de conformidad con la
resolucién 2002/56 de la Comisién de Derechos Humanos”, doc. E/CN.4/2003/86/Add.3, 21 de enero
de 2003, parrafo 5.
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% Derecho a un nivel de vida adecuado y derecho al trabajo.

378. EIl derecho a un nivel de vida adecuado es aquél que tienen todas las
personas a la satisfaccion de las necesidades basicas, entre las que se cuentan la
alimentacion, el vestido, la vivienda, los servicios de asistencia médica y social, e
inclusive un medio ambiente sano, de forma tal que la suma de estas condiciones
les permita participar y desarrollarse fisica, mental y socialmente en la comunidad.
En otras palabras, este derecho conlleva una referencia al disfrute de una vida digna
y, por ello, se afirma que “la ausencia de un nivel de vida adecuado esta relacionada
con medios de subsistencia limitados o inseguros”. 64

379. Este derecho esta reconocido en los articulos 25 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, 11 del Pacto IDCP, 12 del Protocolo de San Salvador y
27 de la Convencién de los Derechos del Nifio. El reconocimiento internacional de
este derecho esta vigente en el articulo 1°y 4° de la Constitucion Federal.

380. En relacion con este derecho, conviene precisar que en el articulo 4°
Constitucional se establece que toda persona tiene derecho a una alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, garantizada por el Estado. Al respecto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion menciono lo siguiente:

“(...) Del texto actual del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se desprende, si bien no en estos términos
literales, un derecho fundamental de toda persona a acceder a un nivel de
vida adecuado o digno (...).

Una caracteristica distintiva de este derecho es la intima relacion que
mantiene con otros derechos fundamentales, tales como el derecho a la
vida, alimentacién, vestido, vivienda, educacion y salud, pues es claro que
para que una persona se encuentre en condiciones de alcanzar un

64 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, “Proyecto final de los Principios Rectores
sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, presentado por la Relatora Especial sobre la
extrema pobreza y los derechos humanos, Magdalena Sepulveda Carmona”, 18 de julio de 2012,
doc. A/HR/21/39, parr. 73.
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determinado nivel de bienestar requiere que todas sus necesidades basicas
se encuentren adecuadamente satisfechas.

Asi, se advierte que la plena vigencia del derecho fundamental a un nivel
de vida adecuado o digno depende a su vez de la completa satisfaccion de
esta esfera de derechos propia de las necesidades basicas de los seres
humanos”. 65

381. Sobre el derecho a un nivel de vida adecuado, los Principios Rectores
reconocen este derecho para las personas desplazadas:

“Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades competentes
suministraran a los desplazados internos, como minimo y sin
discriminacion, y se cercioraran de que pueden recibir en condiciones de
seguridad: Alimentos indispensables y agua potable; Cobijo y alojamiento
basicos; vestido adecuado; y Servicios médicos y de saneamiento
indispensables’. 66

382. En suma, el derecho a un nivel de vida adecuado esta conformado por la
garantia de varios derechos humanos, a saber: vivienda adecuada, alimentacion,
vestido, atencion médica y, en general, cualquier cuestion que sea necesaria para
gque una persona pueda vivir en condiciones de dignidad. Dicho derecho se
encuentra intrinsecamente relacionado con el derecho al trabajo, pues a través del
ejercicio de éste, con relativa normalidad, se puede acceder a la satisfaccion de los
de las necesidades basicas y a un determinado nivel de bienestar.

383. El derecho al trabajo esta reconocido en los articulos 23 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, 7 del Pacto IDCP, y 6 del Protocolo de San
Salvador. Estos articulos sefialan que todas las personas tienen derecho al trabajo,

65 Ver tesis con el rubro “DERECHO A ACCEDER A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO. SU PLENA
VIGENCIA DEPENDE DE LA COMPLETA  SATISFACCION DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES PROPIOS DE LA ESFERA DE NECESIDADES BASICAS DE LOS
SERES HUMANOS”, Suprema Corte de Justicia de la Nacion y su Gaceta, décima época, libro Xl,
tomo |, octubre de 2014, p. 599.

66 Principio 18 de los Principios Rectores.
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el cual incluya la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa a través del desempefio de una actividad licita escogida o aceptada.

384. Segun el Informe Especial cuando las personas desplazadas pierden los
medios de subsistencia conocidos, experimentan dificultades para adaptarse a
diferentes contextos laborales, adquirir nuevas destrezas e integrarse plenamente
en las comunidades que los rodean. s7 Aunque los mecanismos de supervivencia y
actividades de generacion de empleo e ingresos de las personas desplazadas
pueden mejorar con el tiempo, la pobreza a la que se enfrentan suele ser mas
extrema y persistente que la experimentada por otros sectores de la sociedad. es

385. Los medios de subsistencia, como expresion del derecho al trabajo, pueden
implicar la ejecucion de diferentes actividades que las autoridades estatales pueden
realizar en favor de las victimas de DFI. Por ejemplo, recursos para la ejecucién de
proyectos, programas de microcréditos, programas de formacion profesional y de
formacion técnica y cualquiera que ayude a las personas desplazadas a generar
ingresos para su mantenimiento personal y familiar, en tanto puedan retornar a sus
lugares de origen en condiciones de seguridad o reasentarse de manera
permanente en alguna otra comunidad. s9

386. A lo largo de este documento se ha reiterado que la situacion de extrema
urgencia que oblig6 a las personas desplazadas a salir de manera imprevista tuvo
como resultado el abandono de bienes, entre ellos ganado y negocios, los cuales
eran sus medios de subsistencia fundamental.

67 CNDH, “Informe Especial ...”, op. cit., parr. 407.
68 Ibidem, parr. 408.

69 ACNUR y Cluster Global Protection, “Manual para la Proteccion de los Desplazados Internos”,
marzo de 2010, p. 312.
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387. A este respecto, vale la pena destacar que en el escrito de 22 de julio de
2014, la representacion del grupo familiar inform6 a la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, lo que a continuacion se precisa.

“(...) la familia [...] se ha dedicado por mas de cuarenta afios a trabajar en

negocios de compra-venta, G

Al desplazarse a [...] dejaron sus negocios y ante la falta de proteccién del
Estado muchos de sus bienes y puntos comerciales han sido saqueados,
robados, destruidos, incendiados y destruidos casi en su totalidad.

En[...] algunos de forma muy embrionaria han comenzado negocios, pero
por la naturaleza de las actividades que desempefiaban en Chihuahua, el
comun denominador de la familia [...] se traduce en la necesidad de
créditos para el emprendimiento de sus respectivos proyectos de compra-

venta, I ¢ |- ]

actividad que ha sido su oficio y por ello, cuentan con la experiencia y
conocimiento técnico para su adecuado desarrollo (...)".

388. No obstante lo detallado, se advierte que la CEAV no implementd alguna
accion como parte de un Programa de Atencion Integral, ni cualquier otro medio
efectivo para satisfacer sus necesidades en materia laboral de las victimas de DFI.

389. Prueba de ello, asi como de las dificultades laborales que vivieron las
personas afectadas por Desplazamiento Forzado Interno es el contenido del acta
circunstanciada de 23 de mayo de 2017, suscrita por personal de este Organismo
Nacional, en la que se hizo constar la entrevista a V34, V80 y V88, ocasion en la
gue V80 sefalo:

(...).

Informacion confidencial:Narracién de hechos, ocupacién, con fundamento en la fraccion | del
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390. En el acta circunstanciada de meérito, también se dejo constancia de las
manifestaciones de V34, quien refirio:

“(...) decidi6 irse a

.
N—

«
N—
N

391. En documento en comento, de igual manera se plasmaron las
manifestaciones de V88, quien preciso:

!
N—

.
N—

392. Otra prueba de las dificultades a las que se enfrentaron las victimas de DFI
en materia laboral, es el contenido del acta circunstanciada de 6 de junio de 2017,
suscrita por personal de este Organismo Nacional, en la que se hizo constar la
entrevista a V17, V54 y V63 en Chihuahua, Chihuahua, ocasién en la que V54
expreso:

Informacién confidencial:Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113
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393. En el acta circunstanciada de mérito, también se dejo constancia de las
manifestaciones de V17, quien refirié: “(...) como no todos los integrantes de la
familia
|

.
(..)

394. En documento en comento, de igual manera se plasmaron las
manifestaciones de V63, quien preciso:

(.)

.
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395. En ese mismo contexto, se destaca el contenido del acta circunstanciada de
15 de junio de 2017, suscrita por personal de este Organismo Nacional, en la que
se hizo constar la entrevista a V2 y V75 en Aguascalientes, Aguascalientes. Al

respecto, V75 preciso:

“(...) en un principio

.
N—

-~
~

.
N—

396. Lo descrito, da cuenta de la relacién directa que tienen el derecho a un nivel
de vida adecuado y el derecho al trabajo; ademéas, demuestra como el
desplazamiento forzado interno afecta de manera simultanea mduiltiples derechos y
por prolongados periodos de tiempo. Ese planteamiento deberia bastar para que las
autoridades obligadas, previniesen a toda costa los desplazamientos forzados
internos, conforme a lo establecido en los Principios 5, 6 y 7 de los Principios
Rectores.

397. Como ya se preciso, el Estado es responsable de la proteccién y bienestar
de las victimas de DFI, atendiendo su particular situacion de vulnerabilidad,
generada por el abandono repentino de sus bienes, patrimonios, trabajos, vinculos
afectivos, sociales y familiares, aunado a la incertidumbre que genera la violencia y
la inseguridad latente en el lugar que abandonaron.

Informacién confidencial:Narraciéon de hechos, con fundamento en la fraccién | del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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398. Lo anterior permite aseverar que luego de que ocurriera el DFI, y ante la falta
de ayuda y asistencia de las diversas autoridades del Estado mexicano, se vulneré
el derecho a un nivel de vida adecuado y el derecho al trabajo de las personas
desplazadas de los Municipios de Saucillo, Delicias y La Cruz, quienes al salir
huyendo de la violencia para resguardar su integridad personal y sus vidas, tuvieron
gue abandonar sus bienes, entre ellos ganado y negocios, mismos que como se
preciso eran los medios de subsistencia de las personas afectadas, circunstancia
gue aumentd su nivel de vulnerabilidad y de indefensién.

399. Por ello, las autoridades estatales y municipales responsables de violar el
derecho a la libertad de circulacion y residencia, por no prevenir el DFI, también son
responsables de la violacion del derecho a un nivel adecuado de vida y el derecho
al trabajo de las personas victimas de desplazamiento forzado interno que vivian en
diversas comunidades de los Municipios de Saucillo y Delicias, en el Estado de
Chihuahua.

400. Por lo expuesto, este Organismo Nacional concluye que consecuencia del
desplazamiento forzado interno, asi como de la dilacion de reconocimiento de la
condicién de victimas de violaciones a derechos humanos de 80 personas quienes
huyeron de los Municipios de Saucillo, Delicias y La Cruz, fue la vulneracion del
derecho a un nivel adecuado y del derecho al trabajo, sin que la CEAV o alguna otra
instancia hubiese acreditado la implementacion de acciones como parte de un
Programa de Atencion Integral, ni cualquier otro medio efectivo para satisfacer el
ejercicio de dichas prerrogativas.

<+ Derecho de acceso a una vivienda adecuada.

401. El derecho a una vivienda adecuada es el derecho de todas las personas a
tener un hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y en dignidad.7o

70 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, “Informe del Relator Especial sobre la
vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el
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Sobre este derecho, el Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas, en su Observacion General No. 4, sefialo:

“(...) ‘La dignidad inherente a la persona humana’, de la que se dice que se
derivan los derechos del Pacto, exige que el término "vivienda" se interprete
en un sentido que tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y
principalmente que el derecho a la vivienda se debe garantizar a todos,
sean cuales fueren sus ingresos 0 SU acceso a recursos economicos. En
segundo lugar, la referencia que figura en el parrafo 1 del articulo 11 no se
debe entender en sentido de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada
(...) significa disponer de un Ilugar donde poderse aislar si se desea,
espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion vy ventilacién
adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada
en relacién con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo
razonable". 71

402. El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la vivienda adecuada como
elemento integrante del Derecho a un nivel de vida adecuado, identific6 14
elementos que en su conjunto comprenden el ejercicio del derecho humano a una
vivienda adecuada: seguridad de la tenencia; bienes y servicios publicos; bienes y
servicios ambientales (incluidos la tierra y el agua); asequibilidad (incluido el acceso
a la financiacién); habitabilidad; accesibilidad (fisica); ubicacion; adecuacion cultural;
garantia frente a la expoliacién; informacion, capacidad y creacion de capacidad;
participacion y posibilidad de expresion; reasentamiento; medio ambiente seguro;
seguridad (fisica) y privacidad. 72

403. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado que el alcance del
contenido de este derecho estd encaminado a que todas las personas, sin exclusion,

derecho de no discriminacién a este respecto, Sr. Miloon Kothari”, 13 de febrero de 2008, doc.
A/HRC/7/16, parr. 4.

71 Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, “El derecho a una
vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11), Observacion General 4”, Sexto periodo de Sesiones,
1991, doc. E/1992/23, parr. 7.

72 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, “Informe del Relator Especial sobre la
vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado...”, op. cit.,
parr. 5.
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tengan una vivienda adecuada, lo cual no se satisface con el solo hecho de que las
personas tengan un lugar para habitar, cualquiera que ésta sea, “sino que para que
ese lugar sea considerado una vivienda adecuada, debe cumplir con los estandares
sefalados por el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales”. 73

404. De la informacién recabada por esta Comision Nacional, asi como de los
diferentes escritos remitidos por la representacion legal de las victimas, desde los
meses de febrero y marzo de 2013, 80 personas del grupo familiar considerado en
la presente Recomendacion salieron huyendo de los Municipios de Saucillo, Delicias
y La Cruz, en el Estado de Chihuahua, abandonando sus viviendas y sus hogares,
ocasionando que las victimas de dicho fenomeno de movilidad social pasaran de
tener y vivir en sus propios hogares, a refugiarse en lugares improvisados, y a vivir
en hacinamiento, con todas las cargas y peligros que cualquier aglomeracion puede
significar. Todos estos escenarios son contrarios a las condiciones de dignidad en
gue vivian las personas antes de ser desplazadas.

405. Prueba de lo sefialado, es lo descrito en el acta circunstanciada de 15 de
junio de 2017, elaborada por personal de este Organismo Nacional, en la que se
hizo constar la entrevista a V2 y V75. Al respecto, V75 manifesto:

.)una il I N Il BN BN I . B =

N

(..)

406. También es prueba de las dificultades a las que se enfrentaron las victimas

de DFI en materia de vivienda, lo establecido en el acta circunstanciada de 6 de

73 Tesis constitucional “Derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa. Alcance del articulo
40, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Semanario Judicial
de la Federacién, abril de 2014 y registro 2006169.
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junio de 2017, suscrita por personal de este Organismo Nacional, en la que se hizo
constar la entrevista a V17, V54, y V63.

407. En dicha acta, se dejo constancia de las circunstancias en las que se vieron
obligados a vivir algunas de las personas desplazadas. Al respecto, V54 indic6 que:

(...) se fue a [...] donde se dedico I
I
I
1 ()"

408. Aunado a lo descrito, en el documento sefialado se plasmaron las

manifestaciones de V17, quien dijo: (...) por lo que hace a | N NN
-
I, 011 V63, V88 y V17 (...)".

409. En ese mismo contexto, es pertinente destacar que entre las investigaciones
iniciadas por la Fiscalia de Chihuahua, existe una por el robo a la casa habitacién
de V80. En relacion con el derecho a una vivienda adecuada, se retoma el contenido
de la comparecencia de 13 de junio 2013, rendida por V80 ante AR2, ocasion en la
gue ratificé la denuncia por robo, y preciso:

“(...) POR CUESTIONES DE SEGURIDAD

410. Adicionalmente, en el Acta circunstanciada de 13 de julio de 2017, suscrita
por personal de este Organismo Nacional, se hizo constar la entrevista a V35 en
Camargo, Chihuahua, ocasién en la que manifesto:

Informacién confidencial:Narraciéon de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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(...) se fueron a I
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411. En vista de lo anterior, se puede concluir que a raiz del DFI del que fueron
victimas 80 personas, también se vulnerd su derecho a una vivienda adecuada, ya

gue tuvieron que abandonar sus hogares, los cuales en algunos casos fueron
allanados y objetos de robo; ademas, una parte de la poblacion afectada fue forzada
a vivir y resguardarse en inmuebles prestados u hoteles, viéndose inclusive
obligados a compartir vivienda con varias familias, en condiciones de hacinamiento.
Por lo descrito, se puede concluir que otra consecuencia del desplazamiento forzado
interno, asi como de la dilaciébn de reconocimiento de la condicién de victimas de
violaciones a derechos humanos de las 80 personas habitantes de los Municipios
de Saucillo, Delicias y La Cruz, fue la vulneracion de su derecho a una vivienda
adecuada, sin que la CEAV o alguna otra instancia hubiese acreditado acciones
como parte de un Programa de Atencion Integral, ni cualquier otro medio efectivo
para satisfacer las necesidades en materia de vivienda de la poblacion desplazada.

« Derecho ala proteccion de la salud.

412. El derecho a la proteccion de la salud esta reconocido en la fraccion |, del
articulo 62 de la Ley General de Victimas, dentro de las medidas de reparacion
integral. Segun los Principios Rectores, las personas desplazadas que estén heridas
o enfermas y aquéllas que sufran alguna discapacidad recibiran en la mayor medida
posible, y con la maxima celeridad, la atencion y cuidados médicos que requieren;
ademas, tendran acceso a los servicios psicologicos y sociales, y se prestara
especial atencién a las necesidades sanitarias de la mujer, incluido el acceso a los

Informacién confidencial:Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del
articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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servicios de atencion médica para la mujer, en particular los servicios de salud
reproductiva.7s

413. Lasalud se ha definido como "un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solamente como ausencia de afecciones o enfermedades".7s El
derecho a la proteccion de la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de
toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para
alcanzar el més alto nivel posible de salud,7s para lo cual se necesita el cumplimiento
de varios elementos esenciales como son la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad. 77

414. La disponibilidad se refiere a la obligacién del Estado de “contar con un
namero suficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y
centros de atencion de la salud, asi como de programas”.

415. La accesibilidad (fisica, econdmica, y a la informacion) se refiere a que “los
establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles a todos, sin
discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte”; por ello deben
estar al alcance geografico de todos, y que los pagos por servicios de atencion de
la salud y servicios relacionados con los factores determinantes basicos de la salud
se establezcan con base en el principio de la equidad, a fin de asegurar que esos
servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos
socialmente desfavorecidos.

416. La aceptabilidad significa que los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados,

74 Principio 19 de los Principios Rectores.

75 Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, Observacion General No. 12 “Derecho a la
Salud”, parr. 4.

76 Ibidem, parr. 9.

77 Ibidem, parr. 12.
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respetuosos de la cultura de las personas, las minorias, los pueblos y las
comunidades, a la par que sensibles a los requisitos del género y el ciclo de vida.

417. Finalmente, la calidad se refiere a que “los establecimientos, bienes y
servicios de salud deberan ser también apropiados desde el punto de vista cientifico
y médico y ser de buena calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal médico
capacitado, medicamentos y equipo hospitalario”. 78

418. Estos elementos establecen como deben prestarse, entre otras cuestiones,
los servicios de atencidbn médica que tienen como propésito cumplir con la
proteccion de la salud de las personas.

419. Del analisis a la informacién que se allegé este Organismo Nacional, no se
advierte constancia que indique que la CEAV u otra instancia hubiese aplicado un
Programa de Atencion Integral, ni cualquier otro medio efectivo para satisfacer las
necesidades en materia de salud de la poblacion desplazada.

420. Al respecto, se destaca el contenido del acta circunstanciada de 23 de mayo
de 2017, suscrita por personal de este Organismo Nacional, en la que se hizo

constar la entrevista a V34, V80 y V88, ocasion en la que V80 sefialo:

“...) que no

(..)"

421. Como ya se preciso, la LGV ubica a las personas victimas de DFI entre la
poblacion altamente vulnerable, motivo por el cual dicho ordenamiento legal

78 |bid.
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establece que personas afectadas por ese fenbmeno de movilidad social deberan
recibir asistencia médica y psicoldgica especializada, ya que dicha condicién puede
generar graves repercusiones psicoldgicas.

422. En relacion con los efectos psicolégicos del desplazamiento, éstos pueden
manifestarse en “consecuencias traumaticas pasajeras a otras de prolongada
duracion”. Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), las consecuencias del
DFI se pueden categorizar en:

“Psicofisioldgicos: fatiga, nauseas, temblores finos, tics, sudoracion
profusa, escalofrios, mareos y trastornos gastrointestinales;

- De comportamiento: cambios del suefio y del apetito, abuso de
sustancias, estado hiperalerta, cambios de comportamiento y llanto facil;

- Emocionales: ansiedad, afliccion, depresion e irritabilidad; y

- Cognitivos: dificultades para la toma de decisiones, confusion, falta de
concentracion y reduccion del tiempo de atencion.

A largo plazo, varios autores han sefialado la posibilidad de pesadillas,
ansiedad, depresion, violencia doméstica y disminucion de la capacidad de
trabajo”. 79

423. Todas estas consecuencias pudieron presentarse en las personas
desplazadas que integran el presente caso, por lo que un especialista de este
Organismo Nacional elaboré en abril, mayo y septiembre de 2018, las valoraciones
psicolégicas correspondientes a V2, V17, V34, V54, V63, V75, V80, V82 y V88, en
las que preciso los efectos psiquicos del DFI en dichas personas.

79 OMS, “Guia practica de salud mental en situaciones de desastres, Serie Manuales y Guias sobre
Desastres”, Washington, mayo de 2006, p. 154 y 155.
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424. En la valoracion psicolégica a V2, el especialista de esta Comision Nacional
establecio:

“(...) Para la V2,

A
—

425. Por cuanto hace a la valoracion psicoldgica a V17, el especialista de esta

Comisién Nacional determiné: ‘G

”

426. De igual forma, en el caso de V34, el especialista en psicologia establecio:

“(...) V34 sufri6

B
~

Informaciéon confidencial:Condicién de salud, con fundamento en la fraccién | del articulo 113 de
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427. En la valoracion psicoldgica a V54, el especialista de esta Comision Nacional
advirtio:

“(...) El sefior V54

-~
~

-~
~

A
—

428. En relacion con la valoracion psicolégica de V63, el especialista de este
Organismo Nacional, establecio:

“(...) a lo largo de su vida V63 ha

A
~—

~
N
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Informacion confidencial:Condicion de salud, con fundamento en la fraccion | del articulo 113
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429. Dentro de la valoracion psicoldgica realizada por un especialista de esta
Institucién a V75, determiné:

“(...) Para V75,

.
N—

430. En la valoracion psicolégica a V80, el especialista de esta Comision Nacional
establecio:

“...

N—
o

S
®)
@
g
)
o
o
72
3
Q
S

Q
<
)
o
)
2
<
Q
3
)
=
Q
2
Q
)
S
S
»
)
)
S
Q
<
)
=
)

. || |

L)

431. Por su parte, el especialista de esta Institucion determiné lo siguiente, en el
caso de V82:

Informacion confidencial:Condicion de salud, con fundamento en la fraccion | del
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432. Adicionalmente, en el caso de V88 el especialista adscrito a este Organismo
Nacional determiné:

433. Como se advierte de lo transcrito, en los nueve casos el especialista en

psicologia de esta CNDH concluy6 que los signos de |
I | CUe presentaron V2, V17, V34, V54,

V63, V75, V80, V82 y V88, fueron I
I | 2 causa del desplazamiento forzado

del que fueron victimas, segun lo sefialado por la Organizaciéon Mundial de la Salud,
en relacion con las consecuencias que el DFI genera en las victimas.

434. Las valoraciones realizadas a V2, V17, V34, V54, V63, V75, V80, V82 y V88
son muestra del impacto emocional y psicologico que el desplazamiento puede tener

Informacion confidencial:Condicion de salud, con fundamento en la fraccion | del articulo
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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en la vida de las personas. Por ello, es posible que en el resto de personas
desplazadas existan otras que necesitaban y necesitan atencion psicolégica, pero
principalmente programas y acciones de contencién que los ayude a superar
eficazmente la situacion de extrema vulnerabilidad en la que estan viviendo.

435. En vista de lo anterior, se puede concluir que a raiz del DFI del que fueron
victimas 80 personas, también se vulnerd su derecho a la proteccion de la salud pues
el desplazamiento forzado generd un fuerte impacto psicolégico en las personas que
tuvieron que salir huyendo de sus hogares a causa de la violencia, abandonando sus
pertenencias y viviendo en un contexto de depresion y angustia.

436. Advirtiendo las secuelas que produjo el éxodo obligatorio en las personas
desplazadas, este Organismo Nacional puede establecer que se transgredié el
derecho a la proteccion de la salud de personas afectadas por DFI. Al respecto, se
destaca el contenido del articulo 62 de la LGV, dentro del Titulo de medidas de
reparacion integral, donde se establece que: “Las medidas de rehabilitacién incluyen,
entre otras y segun proceda, las siguientes: (...) |. Atencién médica, psicologica y
psiquiatrica especializadas”.

437. Por lo descrito, se puede concluir que otra consecuencia del desplazamiento
forzado interno, asi como de la dilaciébn de reconocimiento de la condicién de
victimas de violaciones a derechos humanos de las 80 personas habitantes de los
Municipios de Saucillo, Delicias y La Cruz, fue la vulneracion de sus derechos a la
proteccion de la salud y a la atencion médica, sin que la CEAV o alguna otra
instancia hubiese acreditado la aplicacion de un Programa de Atencién Integral, ni
cualquier otro medio efectivo para satisfacer las necesidades en materia de salud
fisica y psiquica de las personas desplazadas.
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*» El derecho ala educacion.

438. El derecho a la educacion esta reconocido en el articulo 3° de la Constitucion
Federal y en los articulos 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 12
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, asi como en el 13 del
Protocolo de San Salvador. Estos articulos sefialan que la educacién tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad;
gque la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;
gue la ensefianza secundaria debe ser generalizada y accesible a todos por cuantos
medios sean apropiados.

439. En el caso de las personas victimas de DFI, los Principios Rectores
mencionan que las autoridades deben asegurarse que las personas desplazadas,
en particular las nifias, los nifios y adolescentes reciban una educacion gratuita y
obligatoria a nivel primario, y que “tan pronto las condiciones lo permitan, se
facilitaran los servicios de educacion y formacion a los desplazados internos, en
particular adolescentes y mujeres, con independencia de que vivan 0 no en
campamentos”. so

440. La educacién es un derecho indispensable para ejercer otros derechos
humanos, pues es el principal medio que permite a adultos y menores de edad,
marginados econdémica y socialmente, salir de la pobreza y participar plenamente
en sus comunidades. s1 También es un bien basico indispensable para la formacion

go Principio 18 de los Principios Rectores.

81 Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, “El derecho a
educacién (articulo 13), Observacion General 13”, 21 periodo de sesiones, 1999, doc.
E/C.12/1999/10, pérr. 1.
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de la autonomia personal y, por ende, para ejercer el derecho al libre desarrollo de
la personalidad. s2

441. Una de las peores consecuencias del DFI en nifias, nifios y adolescentes es
dejar sus escuelas y suspender sus estudios. Teniendo en cuenta que de las 80
victimas, 27 eran nifias, nifios y adolescentes (NNA) en 2013, y que 7 NNA mas
nacieron durante el desplazamiento de sus padres, se desprende que de la
poblacion victima de DFI, 34 eran y/o son NNA, se puede afirmar que el
desplazamiento vulner6 su derecho a la educacion.

442. Lo descrito se puede aseverar sin lugar a dudas, toda vez que desde el 22
de julio de 2014, la representacion del grupo familiar informé por escrito a la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, las necesidades especificas en materia
de educacion que tenian V6, V7, V14, V19, V20, V21, V24, V25, V26, V28, V38,
Va4, V73, V76, V77, V78, V79, V85 y V86 derivadas del DFI que sufrieron,
encontrandose junto con sus padres ante dificultades econdémicas para cubrir los
gastos de inscripcion, cuotas escolares, material didactico y uniformes.

443. En ese mismo sentido, el 25 de julio de 2014, personal de la CEAV se reunio
con algunos miembros del grupo familiar y sus representantes, ocasion en la que
servidores publicos adscritos a esa Comisidon Ejecutiva se comprometieron a:
“Concentrar la informacién obtenida en las entrevistas para formalizar el diagnostico
de perfiles y necesidades de la familia [...] en materia de vivienda, empleo y
educacion (...)".

444. No obstante, de la informacion remitida por la CEAV a este Organismo
Nacional no se advierte que esa instancia hubiese hecho algo para satisfacer las
necesidades en materia educativa expuestas por la representacion legal de las

g2 SCJIN. Tesis constitucional “Derecho a la educacion bésica. Su contenido y caracteristicas”.
Semanario Judicial de la Federacion, diciembre de 2016, y registro 2013200.
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victimas, ni de los compromisos asumidos para formalizar un diagnostico sobre las
mismas.

445. Prueba de que no existié un proceso de seguimiento a los requerimientos en
materia educativa, es el escrito de 26 de enero de 2018, suscrito por la
representacion legal de las victimas, dirigido al Comisionado Ejecutivo de la CEAV,
a través del cual informo:

“(...) En el mes de octubre de 2017, la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas, la CMDPDH e integrantes de la familia [...] llegaron al acuerdo de
brindarle ayuda en materia educativa a las y los integrantes de la familia
[...] que se encontraban estudiando, a través del otorgamiento de un apoyo
educativo. Para ello, era necesario que se realizaran visitas domiciliarias
en los diferentes Estados en los cuales se encuentran desplazados los
integrantes de la familia [...], con la finalidad de detectar quienes se
encontraban en la necesidad de recibir dicho apoyo (...)".

446. Cabe sefalar que en el escrito de mérito, la representacion legal de las
victimas hizo del conocimiento del Comisionado Ejecutivo de la CEAV lo que a
continuacion se precisa.

“(...) V86, | de V80, hasta la semana pasada era | NEENEGENG
I 2 interior de la

A pesar de estar matriculada en una escuela publica, los gastos generados
por sus estudios de bachillerato resultan insostenibles para su nucleo
familiar, en consecuencia del deterioro econémico y la falta de apoyo (...)

A pesar de los acuerdos sostenidos por ambas instituciones publicas
encargadas de la atencion a victimas, la falta de cumplimiento
seguimiento a las medidas de apoyo, tiene como consecuencia que
unade sus integrantes se vea forzada a dejar sus estudios ante la falta
de apoyo econdémico (...)"

447. Lo anterior permite aseverar que la CEAV tenia pleno conocimiento que el
desplazamiento forzado interno vulnero el derecho a la educacién de las nifias, nifios
y adolescentes, que forman parte de la poblacién desplazada, quienes tuvieron que

Informacion confidencial:Parentesco, ocupacion, con fundamento en la fraccion | del 134/204
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abandonar sus escuelas y lugares de estudios, interrumpiendo injustificadamente
los mismos por un tiempo indeterminado.

448. En mérito de lo detallado, se puede concluir que otra consecuencia del
desplazamiento forzado interno, asi como de la dilaciébn de reconocimiento de la
condicion de victimas de violaciones a derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes quienes huyeron de los Municipios de Saucillo, Delicias y La Cruz, fue
la vulneracion del derecho a la educacion, sin que la CEAV o alguna otra instancia
hubiese acreditado la aplicacion de un Programa de Atencion Integral, ni cualquier
otro medio efectivo para satisfacer sus necesidades en materia de educacion.

449. Las autoridades estatales y municipales responsables de violar el derecho a
la libertad de circulacién y residencia, por no prevenir el DFI, también son
responsables de la violacién del derecho a la educacion de las nifias, nifios y
adolescentes victimas de desplazamiento forzado interno que vivian en diversas
comunidades de los Municipios de Saucillo, Delicias y La Cruz, en el Estado de
Chihuahua.

450. Como ya se mencion6 en este documento, las personas desplazadas son
victimas de la violacion de varios derechos humanos y se encuentran en un alto
grado de indefensién. Por ello, este Organismo Constitucional enfatiza el hecho de
gue una persona es victima s3 de una violacion de derechos humanos desde el

83 Segun los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, de Naciones Unidas,
aprobados por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005, mediante la Resolucion 60/147, “se
entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas
lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas 0 menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacion grave del
derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el
término ‘“victima” también comprendera a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en
peligro o para impedir la victimizacion”. Asimismo, la Declaracion sobre los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, adoptada por la Asamblea General el 29
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momento mismo en que ocurre el evento que la genera y no a partir del
reconocimiento de esa calidad por parte de una autoridad, por lo que exigir tal
requisito para garantizar derechos, implica la vulneracién de los mismos. s4

451. En relacion con las personas que integran el presente caso, quedo
establecido que las autoridades federales, entre ellas la CEAV, asi como diversas
instancias estatales y municipales tenian pleno conocimiento de la existencia de las
personas desplazadas de los Municipios de Saucillo, Delicias y La Cruz. También,
gue su desplazamiento implicé la violacién de diversos derechos humanos, pues los
habitantes de las localidades mencionadas en esta Recomendacion tuvieron que
abandonar sus bienes, sus hogares y sus fuentes de trabajo o subsistencia para
protegerse de cualquier accion que atentara o pudiera atentar contra su vida e
integridad personal.

452. Una de las consecuencias del abandono del hogar o lugar de residencia de
las personas desplazadas en los Municipios de Saucillo, Delicias y La Cruz, fue la
imposibilidad de subsistir por sus propios medios, asi como ejercer sus derechos de
manera libre y voluntaria.

453. Aunado a lo descrito, la falta de reconocimiento como victimas de violaciones
a derechos humanos de las personas desplazadas y las omisiones de la CEAV para
aplicar un Plan Integral de Atencidn propicié que tener un lugar fisico para vivir,
alimentarse, trabajar, acceder a educacion o tener los medios y recursos para

de noviembre de 1985 mediante la resolucion 40/34, “se entendera por ‘victimas’ las personas que,
individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a constituir violaciones del derecho penal
nacional, pero violen normas internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos”.
Estas definiciones no condicionan la calidad de victima al reconocimiento del hecho por parte de una
autoridad o un organismo internacional.

84 CNDH, “Informe Especial ...”, op. cit., parr. 367.
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acceder a centros de salud pasaran de ser cuestiones cotidianas a ser situaciones
de dificil o casi imposible acceso para dichas personas.

454. Por otro lado, como ya se establecio en parrafos previos, la LGV establece
gue todas las autoridades que integran el Sistema Nacional de Atencién a Victimas,
en el ambito de sus competencias, estan obligadas a brindar las medidas de ayuda
inmediata que sean necesarias para superar el estado de indefension y garantizar
el ejercicio de los derechos de las victimas.

455. No obstante, los Ayuntamientos de los Municipios de Saucillo, Delicias y La
Cruz, todos del Estado de Chihuahua, omitieron dar respuesta a las solicitudes de
informacion realizadas por este Organismo Nacional los dias 12 de abril y 8 de julio
de 2019, a través de las cuales se indagaba sobre las ayudas y apoyos que en su
momento esas autoridades pudieron proporcionar a las personas desplazadas, por
lo que no se pudo establecer si esas instancias municipales asistieron de alguna
forma a las victimas de DFI.

456. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como 114 de su Reglamento Interno, la
falta de rendicion del informe de las autoridades sefialadas como responsables
contra las cuales se interponga queja o reclamacion, tiene el efecto de que en
relacion con el tramite de la queja se tengan por ciertos los hechos materia de la
misma, salvo prueba en contrario. En el presente caso la hipotesis prevista en los
preceptos sefialados se cumple, por lo que este Organismo Nacional establece
como ciertas las acciones y omisiones atribuidas a los Ayuntamientos de los
Municipios de Saucillo, Delicias y La Cruz, por las victimas de desplazamiento
forzado del presente caso.

457. En conexion con lo anterior, advirtiendo que de las 80 victimas de DFI, 34
eran o son NNA, 26 son mujeres, y 3 personas contaban con mas de [jjj afios al

Informacion confidencial:Edad, con fundamento en la fraccién | del articulo 113 de la
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momento del hecho victimizante, a continuacién se hace referencia a los principios
de Interés Superior de la Nifiez, Perspectiva de Género y Situacion de Vulnerabilidad
de las Personas Mayores, que debieron ser considerados por las diversas
autoridades para brindar, de manera prioritaria a las personas afectadas, las
medidas de asistencia establecidas en la LGV.

% Principio del “Interés Superior de la Nifiez”

458. Al tomar en consideracion que de las 80 de victimas de DFI mencionadas en
la presente Recomendacion, 27 eran NNA en 2013, y que 7 mas nacieron durante
el desplazamiento de sus padres, se desprende que de la poblacion afectada 34
eran y/o son NNA, subgrupo conformado por: V5, V6, V7, V10, V11, V12,V14, V19,
V20, V21,V24,V25,V26, V28, V38, V41, V42, V43, V46, V47, V50, V51, V52, V53,
V61, V62, V67, V68, V69, V72, V77, V84, V86 y V90, siendo las NNA el 42.5% del
total de victimas, por lo que resulta importante tener como marco de referencia el
Interés Superior de la Nifiez.

459. El articulo 4° de la Constitucion Federal establece lo siguiente:

“(...) en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias, tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez (...)".

460. Al respecto, en el articulo 3° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
se establece que en todas las medidas que tomen las instituciones publicas y
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos concernientes a los nifios, se atendera su interés superior.
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461. En concordancia con lo descrito, el articulo 1.1 de la Convencién Americana
precisa que las autoridades del Estado tienen el deber no solo de respetar los
derechos humanos de las personas, sino de tomar las medidas de cualquier
naturaleza que resulten necesarias para salvaguardar sus derechos atendiendo a
sus necesidades particulares o a su tipo de vulnerabilidad.

462. En ese mismo contexto, el articulo 19 de la Convencion Americana reconoce
el derecho de las NNA a las medidas de proteccién que derivan de su condicion de
personas menores de edad, y establece la obligacion a cargo del Estado consistente
en respetar y garantizar los derechos que se les reconocen en los diversos
instrumentos internacionales, encabezados por la Convencion sobre los Derechos
del Nifio antes referida.

463. En el “Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay” ss, la CrIDH
establecié que los nifios poseen derechos especiales derivados de su condicion,
precisando lo siguiente:

“(...) La prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como
la necesidad de satisfaccion de todos los derechos de los nifios, que obliga
al Estado e irradia efectos en la interpretacion de todos los demés derechos
de la Convencion cuando el caso se refiera a menores de edad. Asimismo,
gue el Estado debe prestar especial atencion a las necesidades y a los
derechos de los nifios, en consideracion a su condicién particular de
vulnerabilidad (...)".

464. Aunado a lo anterior, la “Observacion General numero 14” del Comité de los
Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas, en sus parrafos 6 y
7, 86 expone la tridimensionalidad conceptual del interés superior de la nifiez (ISN),

85 Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de agosto de 2010, parr. 257.
86 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 14 Sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial, articulo 3, parrafo 1, 29 de mayo de 2013.
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al establecer que éste debe ser estimado y aplicado como un derecho sustantivo,
como un principio juridico interpretativo fundamental y como una norma de
procedimiento, lo que implica que las autoridades de cualquier Estado estan
vinculadas al interés superior del nifio en las acepciones citadas.

465. En esta misma tesitura la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion s7 mediante jurisprudencia constitucional ha establecido lo siguiente:

“(...) el interés superior del nifio es un principio orientador de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses
de algun menor. Este principio ordena la realizacion de una interpretacion
sistematica que, para darle sentido a la norma en cuestion, tome en cuenta
los deberes de proteccion de la nifiez (...)".

466. En concordancia con lo descrito, se advierte que el ISN “(...) constituye un
imperativo constitucional que va mas alla de la simple obligacion de propiciar, ya que
se le exige al Estado cumplir con el interés superior del menor y garantizar
plenamente sus derechos (...)". ss

467. Para clarificar el principio del ISN conviene hacer referencia al criterio
orientador emitido, igualmente, por la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal el
cual establece lo siguiente:

“(...) es tanto un principio orientador como una clave heuristica
(interpretativa) de la actividad interpretativa relacionada con cualquier
norma juridica que deba aplicarse a un nifio en un caso concreto o que
pueda afectar sus intereses. Asi, el interés superior del menor ordena la

87 “Interés Superior del Nifio. Funcién en el ambito jurisdiccional”. Semanario Judicial de la Federacion,

marzo de 2014, registro 2006011.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, “Interés Superior de menor. Su alcance y funcién normativa aplicable
en materia de patria potestad, reconocimiento de paternidad y guarda y custodia.” México 2015, pag.
77.
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realizacion de una interpretacion sistematica que considere los deberes de
proteccién de los menores y los derechos especiales de éstos previstos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales y en las leyes de proteccion de la nifiez (...) de ahi que
conlleva ineludiblemente a que el juzgador tome en cuenta, al emitir sus
resoluciones, algunos aspectos que le permitan determinar con precision el
ambito de proteccion requerida, tales como la opinion del menor, sus
necesidades fisicas, afectivas y educativas; el efecto sobre €l de un cambio;
su edad, sexo y personalidad; los males que ha padecido o en que puede
incurrir, y la posibilidad de que cada uno de sus padres responda a sus
posibilidades. En suma, el principio del interés superior del menor debe
informar todos los ambitos de la actividad estatal que estén relacionados
directa o indirectamente con los menores, lo que necesariamente implica
que la proteccion de los derechos del nifio se realice a través de medidas
reforzadas o agravadas, ya que los intereses de los nifios deben protegerse
siempre con una mayor intensidad.” 9

468. De lo expuesto se puede concluir entonces que el interés superior de la nifiez,
como principio regulado en nuestro sistema juridico, tanto nacional como
internacional, constituye una obligacién a cargo de las autoridades que deban tomar
decisiones respecto a la nifiez y, en el caso concreto la nifiez victima de DFI, lo
realicen tomando en consideracion las necesidades especificas que presenten,
acordes a edad, sexo y condicién socioecondmica, asi como las necesidades de
proteccién que requieran atendiendo a sus manifestaciones.

469. Al respecto, se advierte que tal situacion dejé de observarse en el presente
caso, habida cuenta que las 34 NNA no recibieron la atencién integral que requerian
para atender las necesidades particulares que presentaron, ya que como se
describid, se vieron obligados a vivir en condiciones que no fueron adecuadas para
su correcto desarrollo y cuidado, lo cual se corroboré con los informes de las
autoridades federales, estatales y municipales, asi como con los diferentes escritos
firmados por las victimas y remitidos a esta Comision Nacional, acreditdndose que

8 “Interés Superior del Menor como elemento de interpretacion en el ambito jurisdiccional”, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, febrero de 2015, Registro 2008546.
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las NNA se encontraban en circunstancias desfavorables para la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

470. Por tanto, se concluye que las autoridades sefialadas como responsables en
el presente apartado, también violentaron el principio del interés superior de la nifiez
en perjuicio de las 34 NNA victimas de DFI al omitir realizar acciones suficientes
encaminadas a evitar, en principio que fueran desplazadas, y posteriormente a que
permanecieran en condiciones inadecuadas para su desarrollo y bienestar, por lo
gue incumplieron lo previsto en los articulos 4° de la Constitucién Federal, 3° de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como 1.1 y 19 de la Convencién
Americana.

« Perspectiva de Género

471. Considerando que de las 80 de victimas de DFI previstas en la presente
Recomendacién, 26 son mujeres, resulta igualmente importante tener como marco
de referencia la Perspectiva de Género para los derechos del presente apartado.

472. EIl parrafo quinto del articulo 1° de la Constitucion Federal establece lo
siguiente:

“(...) Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

473. El articulo 5° de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
precisa lo siguiente.
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“(...) Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y
los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres,
asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar
en la construccion de la igualdad de género”.

474. En atencion alo reproducido, se observa que la perspectiva de género implica
la consideracion del significado y lugar o posicion que la sociedad otorga a la mujer
y al hombre, en su caracter de seres femeninos o masculinos. A tal consideracion
se debe advertir, por una parte, la diferencia entre las caracteristicas sexuales, y por
otra, las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones sociales que se
construyen tomando como referencia esa diferencia sexual. Se trata entonces de
una herramienta conceptual que aspira exponer que las diferencias entre mujeresy
hombres se originan mas que por su determinacién bioldgica, por las diferencias
culturales asignadas a los seres humanos.

475. Al respecto, conviene precisar que igualmente en el articulo 5° de la Ley
General para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres, se establece:

“Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de

la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que
tiene para las mujeres y los hombres cualquier acciébn que se programe,
tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
economicas y culturales en las instituciones publicas y privadas”.

476. Acorde con lo descrito, la transversalidad de la perspectiva de género es el
proceso que pretende lograr que la igualdad de género sea integral y aplicada en
politicas, estrategias, programas, actividades administrativas y econdmicas con la
finalidad de erradicar alguna situacion de desigualdad genérica en nuestra sociedad.
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477. En esatesitura, el articulo 2° de la Convencion Sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer, instituye que:

“Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

(...) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion (...)".

478. De conformidad con lo expuesto, se observa que corresponde al Estado
mexicano reconocer posibles contextos de violencia o discriminacién, con la
finalidad de evitar situaciones de desventaja en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran
asumir.

479. Al respecto, se advierte que tal situacion se dejé de observar en el presente
caso, habida cuenta que de las 80 personas que se vieron obligadas a salir de sus
hogares, 26 son mujeres, quienes no recibieron atencion adecuada conforme a los
conceptos de perspectiva, ni transversalidad de género, lo cual se corrobor6 con los
informes de las autoridades federales, estatales y municipales, asi como con los
diferentes escritos presentados por la representacion legal de las victimas y
remitidos a esta Comision Nacional, acreditandose que las diferentes autoridades
seflaladas como responsables en el presente apartado, omitieron implementar
medidas apropiadas para asegurar condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres victimas de desplazamiento, relegando el transcendental papel que
desempefia la mujer dentro de la familia y la sociedad, incumpliendo con lo previsto
en los articulos 1° de la Constitucion Federal, 7 de la Ley General para la Igualdad
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entre Mujeres y Hombres, y 2 de la Convencion Sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer.

+« Situacién de vulnerabilidad de las Personas Mayores.

480. Aunado a lo sefalado, advirtiendo que de las 80 de victimas de DFI referidas
en la presente Recomendacion, V1, V2 y V16 contaban con mas de Jjjj afios
cumplidos al momento del hecho victimizante, resulta igualmente importante tener
como de referencia para el presente apartado la situacién de vulnerabilidad en que
éstas se encontraron, durante y posterior al desplazamiento.

481. En el Sistema Juridico Mexicano se define a los grupos en situacion de
vulnerabilidad como “aquellos nucleos de poblacion y personas que por diferentes
factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion
gue les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la
atencion e inversion del Gobierno para lograr su bienestar.”so

482. Esta Comision Nacional ha sefalado que las personas mayores constituyen
un grupo en situacion especial de vulnerabilidad,e1 considerando que en México son
particularmente susceptibles a “enfrentar situaciones que anulan o menoscaban su
dignidad, y su caracter de sujetos de derechos humanos, las cuales constituyen un
obstaculo para que disfruten de una vida plena, se garantice el acceso a sus
derechos y sean tomadas en cuenta como agentes autbnomos participativos en su
familia, comunidad y Estado.”s2

90 Articulo 5°, fraccion VI, de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

91 CNDH, “Informe Especial sobre la Situacién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
en México”, febrero de 2019.

92 Ibidem, parr. 371.

Informacién confidencial:Edad, con fundamento en la fraccion | del
articulo 113 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la 145/204
Informacion Publica.



483. El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San
Salvador’), dispone en su articulo 17 que “toda persona tiene derecho a proteccion
especial durante su ancianidad, en tal cometido los estados partes se comprometen
a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho
a la préactica y en particular: a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como
alimentacion y atencion médica especializada a las personas de edad avanzada que
carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarselas por si
mismas (...)".

484. En la Carta de San José sobre los Derechos de las Personas Mayores de
América Latina y El Caribe,o3 los Estados firmantes (incluyendo a México) acordaron
realizar acciones tendentes al mejoramiento del sistema de salud, para que
responda de manera efectiva a las necesidades de las personas mayores, entre
ellas, el acceso preferencial a los medicamentos, equipamientos, ayudas técnicas y
servicios integrales, a favor de este grupo de poblacion.

485. Elinciso a) del articulo 4 de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,os refiere que los Estados
deberan adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar practicas como
aislamiento, abandono, hacinamiento, expulsiones de la comunidad, la negacion de
nutricion, infantilizacién, tratamientos médicos inadecuados o desproporcionados,
entre otras, asi como todas aquellas que constituyan malos tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes que atenten contra la seguridad e integridad de la persona
mayor.

93 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, “Informe de la Tercera Conferencia Regional
Intergubernamental sobre envejecimiento en América Latina y El Caribe”, San José, Costa Rica, 8 a
11 de mayo de 2012, pag. 23.

94 Si bien, al momento de los hechos y emision de la presente Recomendacion no ha sido firmada ni
ratificada por México, es un referente obligado para los estandares internacionales de proteccion a
las personas mayores.
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486. La CrIDH ha establecido la importancia de visibilizar a las personas mayores
como “...) sujetos de derechos con especial proteccion y por ende de cuidado
integral, con el respeto de su autonomia e independencia (...)"ss

487. Alrespecto, se advierte que los parametros citados dejaron de observarse en
el presente caso, habida cuenta que las 3 personas mayores, V1, V2 y V16 no
recibieron atencion adecuada conforme a los conceptos descritos, lo cual se
corroboro con los informes de las autoridades federales, estatales y municipales, asi
como con los diferentes escritos presentados por la representacion legal de las
victimas y remitidos a esta Comisién Nacional, acreditandose que las diferentes
autoridades sefialadas como responsables en el presente apartado, omitieron
aplicar medidas apropiadas para asegurar condiciones de igualdad a las personas
mayores victimas de desplazamiento, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 17
del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

3. VIOLACION DEL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA Y A LA VERDAD,
POR INADECUADA PROCURACION DE JUSTICIA.

488. El acceso a la justicia es el derecho que tienen todas las personas de poder
acudir al sistema del Estado incorporado para la resolucion de conflictos y restitucion
de los derechos protegidos de los cuales es titular; de contar con un medio efectivo
y adecuado como mecanismo para acceder a la tutela de los derechos previamente
reconocidos en la ley; de acceder a una proteccion adecuada para la defensa de

95 “Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile”, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 8 de marzo
de 2018, parr. 132.
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sus intereses; y a que se respeten las normas del debido proceso, entre otras
cuestiones.

489. Este derecho esta reconocido en los articulos 8.1 y 25, de la Convencion
Americana y en 2.3y 14 del Pacto IDCP. A nivel nacional, los articulos 17, 19, 20y
21 de la Constitucion Federal, consagran el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, entendido como el derecho de toda persona a que su pretension sea
atendida por un 6rgano jurisdiccional, a través de un proceso con garantias minimas.

490. El articulo 25 de la Convencion Americana reconoce que toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo que lo
ampare contra actos que violen sus derechos reconocidos en la Constitucion
Federal, las leyes internas o en la propia Convenciéon Americana.

491. Al interpretar el contenido y alcance de este derecho, el tribunal
interamericano ha sefialado que para que el Estado cumpla lo dispuesto en el
articulo 25 de la Convencién no basta con que los recursos estén previstos por la
Constitucion Federal o la ley, o con que sean formalmente admisibles, sino que es
preciso que tengan efectividad, pues dicha efectividad supone que, ademas de la
existencia formal de los recursos, éstos den resultados o respuestas a las
violaciones de derechos, lo cual implica que el recurso sea idéneo para combatir la
violacién, y que sea efectiva su aplicacion por la autoridad competente. Por lo que
no pueden considerarse efectivos aquellos recursos que por las condiciones
generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso
especifico, resulten ilusorios.se Asimismo, ha sefialado que:

“La denegacion al acceso a la justicia tiene una relacion con la efectividad
de los recursos, ya que no es posible afirmar que un recurso existente
dentro del ordenamiento juridico de un Estado, mediante el cual no se

96 CrIDH, “Caso Garcia y familiares vs Guatemala”, sentencia del 29 de noviembre de 2012, parr. 142.
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resuelve el litigio planteado por una demora injustificada en el
procedimiento, pueda ser considerado como un recurso efectivo”.97

492. Segun lo anterior, contar con un recurso efectivo que permita la investigacion
de las violaciones alegadas es fundamental para poder acceder realmente al
sistema de justicia. Sin embargo, debe precisarse que el derecho de acceso a la
justicia no sélo esta referido a la funcién jurisdiccional desarrollada por los jueces y
tribunales, pues también se extiende a la investigacidon de delitos a cargo de
ministerios publicos y fiscales.

493. En relacién con el acceso a la justicia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién establecio lo siguiente:

“El derecho de acceso a la justicia previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos esta referido a la funcién jurisdiccional
desarrollada por los tribunales, pero también debe entenderse vinculado,
particularmente en el caso de la justicia penal, con la investigacion y
persecucion de los delitos, funcion asignada al Ministerio Puablico conforme
a los articulos 21 y 102, apartado A, constitucionales, pues tal prerrogativa
tiene como presupuesto légico, en una relacion de interdependencia, la
efectiva investigacion de los delitos.

Esta obligaciébn de investigar y perseguir los actos delictuosos debe
asumirse por el Estado como una obligacion propia y no como un mero
tramite, ni su avance debe quedar a la gestion de los particulares
afectados o de sus familiares, sino que realmente debe tratarse de una
investigacion seria, imparcial y efectiva, utilizando todos los medios
legales disponibles que permitan la persecucion, captura, enjuiciamiento
y, en su caso, sancién a los responsables de los hechos, especialmente
cuando estan involucrados agentes estatales.

Ello es asi, porque en el respeto a los derechos fundamentales,
particularmente los relativos a la vida y a la integridad fisica, el Estado
debe asumir una conducta activa y decidida para prevenir su vulneracion,

97 CrIDH, “Caso Salvador Chiriboga vs Ecuador”, sentencia del 6 de mayo de 2008, parr. 88.
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a través de las acciones legislativas, administrativas y judiciales
necesarias, ademas de acometer lo necesario para que, en caso de ser
vulnerados, las conductas respectivas puedan ser sancionadas.” 98

494. Los articulos 21, y 102 apartado A, de la Constitucion Federal, establecen
gue le corresponde al Ministerio Publico la persecucion e investigacion de los delitos
Yy, por tanto, tiene el deber de investigar efectiva y oportunamente los mismos.

495. La potestad de investigacion del Ministerio Publico inicia desde que tiene
conocimiento de una conducta delictiva; a partir de ese momento, debe realizar
todas las diligencias pertinentes con la finalidad de establecer si debera ejercer la
accion penal; después, le correspondera efectuar todas las acciones enfocadas a
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de las personas
inculpadas. La etapa de investigacion concluye mediante el ejercicio de la accion
penal con la consignacion ante un Juez, o bien con la determinacién de no ejercicio
de la misma.

496. EI perfeccionamiento de la investigacion es fundamental para que las
personas victimas y ofendidas del delito puedan acceder a la justicia. Por ello, con
la finalidad de garantizar este derecho, las autoridades deben practicar su funcién a
la luz de los estandares desarrollados por los organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos.

497. La CrIDH ha sefialado que la obligacion de investigar debe cumplir con el
estandar de la debida diligencia, es decir, que el 6rgano encargado de la indagacion
debe realizar, dentro de un plazo razonable, todas las gestiones o diligencias que
sean necesarias con la finalidad de intentar obtener un resultado;99 ademas, las
autoridades investigadoras deberan considerar la complejidad de los hechos, el

98 Tesis constitucional y penal “Derecho de acceso a la justicia. La investigacion y persecucion de los
delitos constituyen una obligacién propia del estado que debe realizarse de forma seria, eficaz y
efectiva”. Semanario Judicial de la Federacion, enero 2011, y registro 163168.

99 CrIDH, “Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador”, sentencia del 1 de marzo de 2005,
parr. 65.
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contexto en que ocurrieron y los patrones que explican su comision, evitando
omisiones al recabar pruebas y al seguir lineas légicas de investigacion. 100

498. En razdn de lo expuesto, cuando una investigacion penal contraviene estas
pautas se configura una violacion al derecho a la procuracién de justicia. La CrIDH
ha sefialado que la falta de respuesta estatal es un elemento determinante al valorar
si se ha dado incumplimiento del contenido de los articulos 8.1 y 25.1, de la
Convencién Americana, pues tiene relacién directa con el principio de efectividad
gue debe irradiar el desarrollo de las |nvest|gaC|ones Por ello, el Estado debe

realizar u i6

499. Para que los agentes de Ministerio Publico y todas aquellas autoridades
involucradas en la investigacion de los delitos cumplan con la obligaciéon de
garantizar el derecho a la adecuada procuracién de justicia, deberan cumplir con las

obligaciones que emanan de dicho derecho, entre ellas: investigar diligentemente y
en un plazo razonable para evitar la impunidad de los delitos, es decir, que los
hechos vuelvan a repetirse. 102 La impunidad, entendida como la falta de una
investigacion de los hechos que originaron la trasgresion de derechos humanos o
de la comision de delitos, excita la repeticion peridédica de las violaciones de
derechos humanos, por lo que la labor de procurar justicia debe ejecutarse imparcial
y objetivamente.

500. A continuacion, se realiza un analisis sobre la actuacion de servidores
publicos adscritos a la Fiscalia de Chihuahua, encargados de la tramitacion de las
carpetas de investigacion CI1, CI3, CI6, CI7 y CI8, en las cuales este Organismo

100 CrIDH, “Caso Anzualdo Castro Vs. Per(”, sentencia de 22 de septiembre de 2009, parr. 154.

101 CrIDH, “Caso Garcia Prieto Vs. El Salvador”, sentencia de 20 de noviembre de 2007, parrafo 115.
102 CrIDH, “Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala”, sentencia de 4 de septiembre de 2012, serie
C, nim. 250, parr. 196.
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Nacional advirti6 omisiones relacionadas con la ejecucion de una investigacion
diligente y dentro de un plazo razonable. Cabe precisar que en relacién a las
carpetas de investigacion ClI2, Cl4, CI5 y CI9, este Organismo Nacional no observo
irregularidades en su integracion, por lo que no se aluden en el presente apartado.

Carpeta de Investigacion 1, iniciada por el Secuestro de V82

501. Como se precisé en el apartado correspondiente de hechos y situacion
juridica, el 7 de noviembre de 2010, familiares de V82 informaron a personal de la
Fiscalia de Chihuahua que éste habia sido privado de su libertad y sus captores
solicitaron el pago de una cantidad de dinero para liberarlo, por lo que se inici6 la
CI1 en dicha Fiscalia.

502. De la consulta realizada por servidores publicos de esta Comision Nacional
el 10 de junio de 2019 a las constancias que integran la CI1, se observaron
diligencias tendientes al perfeccionamiento de la investigacion:

e Desde el 7 de noviembre de 2010, personal de la Unidad Modelo de Atencién
al Delito de Secuestro (UMS) de la Fiscalia de Chihuahua, tuvo conocimiento
de los hechos, e inclusive, colaboraron con los familiares de V82, para la
negociacion con sus victimarios.

e Servidores publicos adscritos a la Fiscalia de Chihuahua, grabaron cada una
las conversaciones telefonicas que familiares de V82 sostuvieron con los
captores.

e EI 16 de noviembre de 2010, V80 presentd denuncia de hechos ante la UMS,
de la Fiscalia de Chihuahua, ocasién en la que precisoé las circunstancias en
gue los victimarios privaron de la libertad de V82, y la forma en que se llevo
a cabo la entrega del dinero.

e EI 9 dejunio de 2011, T1 informé a un agente de la Policia de Investigacion
adscrito a la Fiscalia de Chihuahua las circunstancias en la que los victimarios
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privaron de la libertad a V82, ya que éste se encontraba en compafiia de la
victima cuando ocurrié el hecho.

e EI 6 de julio de 2011, un agente de la Policia Ministerial adscrito a la Fiscalia
de Chihuahua remiti6 a AR1 “comportamientos telefonicos” de un numero
utilizado por los victimarios durante el secuestro de V82, asi como la
localizacion de las antenas a través de las cuales retransmitio la
comunicacion.

e EI 27 de marzo de 2013, una agente de la Policia Ministerial adscrita a la
Fiscalia de Chihuahua complementé la CP1 con la descripcibn de 6
organizaciones delictivas, probablemente involucradas con el secuestro de
Vv82.

503. No obstante lo puntualizado, tras casi 9 afios de iniciada la investigacion por
el secuestro de V82, personal adscrito a la Fiscalia de Chihuahua, continGia con la
integracion de la CI1, sin que se tengan datos de los posibles responsables,
omitiendo actuar con la debida diligencia al omitir realizar las acciones pertinentes
para su adecuada integracién, como recabar pruebas adicionales relacionadas con
los hechos, como el testimonio de V82, testimonios de otras victimas para
determinar la forma en que operan los victimarios y establecer coincidencias con
otras indagatorias, y seguir lineas l6gicas de investigacion, atendiendo a que se
tenia conocimiento de 6 organizaciones delictivas que pudieron estar involucradas
en los hechos.

504. Aunado al hecho de que personal encargado de la integracién de la CI1,
incurrié en dilacion en su perfeccionamiento, advirtiéndose plazos prolongados de
inactividad dentro de dicha investigacién. Lo descrito, en atencidon a que de la
consulta que personal de este Organismo Nacional realiz6 a las constancias, se
observé que entre la entrevista realizada a T1 por un agente de la Policia de
Investigacion adscrito a la Fiscalia de Chihuahua, el 9 de junio de 2011, y la siguiente
diligencia, consistente en el parte informativo de 13 de marzo de 2013, suscrito por
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personal de la Fiscalia de Chihuahua, transcurrieron casi 2 afios sin que servidores
publicos de esa instancia investigadora realizaran alguna actuacion.

505. Del mismo modo, se advirtié que entre el parte informativo del 27 de marzo
de 2013, firmado por personal de dicha Fiscalia, en el que se dejé constancia del
intento de comunicacion telefénica con V82, a efecto de poner a su vista diversas
fotografias de personas detenidas, probablemente involucradas en su secuestro, y
la comparecencia rendida por V82 ante AR1, el 21 de abril de 2017, transcurrieron
mas de 4 afios sin que servidores publicos de esa instancia procuradora de justicia
efectuaran alguna accion tendiente al esclarecimiento de los hechos.

506. Aunado a lo sefalado, entre la comparecencia de V82 ante AR1, de 21 de
abril de 2017, y la consulta realizada por personal de este Organismo Nacional, el
10 de junio de 2019, transcurrieron mas de 2 afios sin que personal de la Fiscalia
de Chihuahua realizara alguna diligencia para aclarar el secuestro de V82.

507. Ademaés, de las constancias de la CI1 se advierte la referencia a una
comunicacion telefénica de 29 de junio de 2015, sostenida entre personal de la
Fiscalia de Chihuahua con el representante de V82, ocasién en la que se le informo
“(...) el interés y la importancia que representa la informacion que pidiéramos
obtener de la victima (...)".

508. De igual manera, se observo la referencia a la comunicacién telefonica de 14
de noviembre de 2016, sostenida entre servidores publicos de la Fiscalia de
Chihuahua con el representante de V82, ocasion en la que se solicitdé de su
colaboracion para que la victima se presentara ante esa instancia: “(...) para que
informaramos a la Victima acerca de las bandas de secuestradores que habian sido
desarticuladas desde el afio 2010 a la fecha, asi como las bandas que operaban en
la zona de Saucillo y si era posible que identificara a las personas involucradas con
Su secuestro o bien proporcionara informacion a este érgano investigador a fin de
continuar con la presente indagatoria (...)".
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509. Lo descrito, llama la atencién de este Organismo Nacional pues se advierte
gue personal de la Fiscalia de Chihuahua, limitdé sus facultades y obligaciones de
investigacion y persecucion del delito, a una diligencia con la victima, sin proseguir
con otras lineas para complementar la averiguacion.

510. Ademds, dentro de las constancias que obran en la CI1 se advirtieron
diversos escritos, a través de los cuales, V82 solicité a personal de la Fiscalia de
Chihuahua, entrevistarle fuera del Estado de Chihuahua, toda vez que él'y su familia
habian salido de dicha entidad para proteger su integridad fisica, e incluso, sus
vidas.

511. Conforme a lo descrito, personal de este Organismo Nacional advirtié entre
las constancias de la CI1 el oficio JCJ/JPMA/063/2013, de 23 de mayo de 2013,
suscrito por el Coordinador de Enlace Legislativo de la oficina de un senador, dirigido
al Fiscal General del Estado de Chihuahua, a través del cual informé que V82 y
algunos de sus familiares, victimas dentro de las ClI1 y Cl2, se encontraba en la
Ciudad de México: “(...) por temor a enfrentarse con sus victimarios, sin embargo
manifiestan su intencidn de continuar con las averiguaciones previas de los asuntos
antes sefialados, por lo que han solicitado la intervencion del Senador (...) con el fin
de que esta representacion social tome la declaracion de las personas: V75, V82 y
V34, en esta ciudad de Meéxico, Distrito Federal y se realicen las diligencias
correspondientes a fin de concluir las investigaciones con la detencion y
consignacion de los responsables (...)".

512. De igual manera, dentro de la Cl1 se observé el oficio presentado ante la
Fiscalia de Chihuahua el 16 de noviembre de 2016, suscrito por el representante de
V82, en el que manifesto:
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“(...) visto el estado actual que guarda la investigacion, y toda vez que del
seguimiento dado a la misma se desprende que existe la necesidad de
agotar linea de investigacion, tendiente al reconocimiento fotografico por
parte de la victima directa de diversas personas cuya informacion e
identidad se encuentran en el contenido de la indagatoria, asi como en
diversas fuentes, por medio del presente proveido se ofrece dicho elemento
de convicciébn a efecto de agotar cualquier cuestion que posibilite la
identificacion de las personas responsables de la comision del ilicito; y para
su desahogo, toda vez que por cuestiones de seguridad la victima directa
se encuentra imposibilitada para acudir a las instalaciones de la Unidad de
Atencion al Delito de Secuestro, se le solicita respetuosamente que dicho
reconocimiento fotografico se realice en el estado de Zacatecas.

Ahora bien, en atencion al contexto del caso que nos ocupa, para el
desahogo del reconocimiento fotografico referido, se le solicita se brinden
todas las medidas de proteccion necesarias a efecto de garantizar la
sequridad de la victima en el desahogo de la diligencia referida (...)".

513. Lo expuesto, da cuenta que aunque V82 salid del Estado de Chihuahua, en
razon de proteger su vida e integridad fisica, estuvo en comunicacién con personal
de la Fiscalia, e incluso, solicito la realizacion de las diligencias correspondientes en
la Ciudad de México y en el Estado de Zacatecas, a fin de perfeccionar las
investigaciones; sin embargo, dentro de las constancias que integran la CI1 no se
advirtid que el personal de la Fiscalia de Chihuahua, hubiese realizado alguna
accion para el desahogo de dichas peticiones.

514. Ademas, dentro de la CI1 se observé la comparecencia del 21 de abril de
2017, rendida por V82 ante AR1, en oficinas de la UMS en Chihuahua, Chihuahua,
ocasion en la que narré los hechos relativos a su secuestro. Cabe sefialar que, en
la diligencia de mérito, se omitié hacer referencia al “reconocimiento fotogréafico” que
se encontraba pendiente por desahogar con V82, siendo dicha omision imputable a
AR1 de la Fiscalia de Chihuahua.

515. Esta Comision Nacional advierte que AR1, encargada de la tramitacion de la
CI1 omitio realizar las acciones necesarias, como las ya sefialadas para el
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esclarecimiento de los hechos que dieron origen a dicha indagatoria, advirtiéndose
inclusive periodos prolongados de inactividad dentro de la misma. Igualmente, se
observé que las actividades de AR1 y los servidores publicos encargados de la
tramitacion dicha indagatoria han sido ineficientes, omitiendo recabar pruebas,
testimonios, y seguir lineas logicas de investigacion, por lo que se concluye que
incumplieron con el estandar de la debida diligencia, pasando por alto lo establecido
en el articulo 228, del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua,
gue establece:

“Los agentes del Ministerio Publico promoveran y dirigiran la investigacion,
y podran realizar por si mismos o encomendar a la policia todas las
diligencias de investigacion que consideren conducentes al esclarecimiento
de los hechos.

A partir de que tengan conocimiento de la existencia de un hecho que
revista caracteres de delito, los agentes del Ministerio Publico procederan
de inmediato a la practica de todas aquellas diligencias pertinentes y utiles
al esclarecimiento y averiguacion del hecho, de las circunstancias
relevantes para la aplicacion de la ley penal, de los autores y participes, asi
como de las circunstancias que sirvan para verificar la responsabilidad de
estos (...)".

Carpeta de Investigacion 3, iniciada por el homicidio de V37 y tentativa de
homicidio de V82.

516. EIl 8 de febrero de 2013, V37 y V82 fueron perseguidos y atacados por
personas con armas de fuego mientras transitaban en un vehiculo en las
inmediaciones del Municipio de Saucillo. A consecuencia de los disparos con arma
de fuego V37 perdio la vida, en tanto que V82 logré escapar de la agresion. Los
hechos fueron denunciados ante la Fiscalia de Chihuahua, donde se inici6 la CI3.

517. De la consulta realizada el 10 de junio de 2019 por servidores publicos de
esta Comision Nacional a las constancias que integran la CI3, asi como de las
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documentales remitidas por la representacion legal del grupo familiar, se observaron
diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos:

e Através de comparecencia del 11 de febrero de 2013, rendida por V34 y V80
ante un agente del Ministerio Publico de la Fiscalia de Chihuahua, precisaron
datos respecto del grupo delincuencial que perpetré actos violentos en contra
de su familia, ocasion en la que incluso sefalaron nombres, apellidos y
sobrenombres o apodos de los integrantes, asi como los lugares donde
podian ser localizados.

e Mediante comparecencia del 12 de junio de 2013, rendida por V82 en
instalaciones de la entonces PGR en la Ciudad de México ante AR2, hizo una
narrativa de la forma en que se desarrollaron los hechos del 8 de febrero de
ese afio, en los que él y V37 fueron agredidos.

e En dicha comparecencia se proporciond a personal de la Fiscalia de
Chihuahua los nombres y sobrenombres o apodos de las personas que les
dispararon, incluso, reconocio a dos de sus victimarios, PR1 y PR2, a traves
de fotografia; asimismo, brind6é una descripcién de los vehiculos que usaron
los agresores el 8 de febrero de 2013.

e Desde el 25 de junio de 2013, un Juzgado de Garantia del Distrito Judicial
Camargo, Chihuahua, libré orden de aprehension en contra de PR1y PR2. A
pesar de que PR1 fallecié en 2014, la orden de aprehension en contra de
PR2 a la fecha en que se emite la presente Recomendacién sigue sin
ejecutarse.

e En comparecencia del 10 de enero de 2014, persona sentenciada 2, quien
fuera sentenciado por el homicidio de V74, preciso que: “(...) V37, IR

”

Informaciéon confidencial:Narraciéon de hechos, con fundamento en la fraccién | del articulo 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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518. No obstante lo sefialado, tras méas de 6 afios de iniciada la investigacion por
el homicidio de V37 y tentativa de homicidio de V82, personal adscrito a la Fiscalia
de Chihuahua contina con la integracion de la CI3, considerandose una
irregularidad relacionada con la omisioén de perfeccionar la investigacion en un plazo
razonable.

519. Ademaés, el incumplimiento de la orden de aprehension relacionada con los
hechos, denota por si misma, la ineficacia, incompetencia y negligencia de personal
de la Fiscalia de Chihuahua que ha tenido a su cargo la investigacién, que se hace
patente con la falta de acciones objetivas para indagar el paradero del probable
responsable. Resultando claro que, durante mas de 6 afios, personal de esa
instancia de procuracion de justicia no agotd otras lineas de investigacion para
cumplir la orden.

520. En ese mismo tenor, llama la atencién para este Organismo Nacional, lo
descrito por AR2 en la constancia de comunicacién telefonica sostenida con V80 el
13 de marzo de 2013, en donde se precisé lo siguiente:

“(...) V80, EL CUAL REPORTO AL SUSCRITO QUE [

I ()

Informacion confidencial:Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo
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521. De igual manera, AR2 hizo constar que el 20 de marzo de 2013 entrevisto a
V34, en Chihuahua, Chihuahua, ocasion en la se preciso los siguiente:

‘(...) LE INDIQUE QUE EL MOTIVO DE MI VISITA ERA PARA
ESCUCHARLO EN DECLARACION EN RELACION A LOS NUEVOS

FAMILIA, ESPECIFICAMENTE EN RELACION A LA MUERTE DE

A
~

522. Las transcripciones de mérito, dan cuenta que AR2 limit6 sus facultades y
obligaciones de investigacion y persecucion del delito a la declaracion de una de las
victimas, quien debido a los hechos victimizantes perpetrados en su contra y en el
de su familia, razonablemente habia huido de esa entidad federativa; ademas, se
observa que AR2 omiti6 proseguir con otras lineas para complementar la

Informacion confidencial:Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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averiguacion, por lo que las actividades de dicho servidor publico de la Fiscalia de
Chihuahua fueron ineficientes, incumpliendo con el estandar de la debida diligencia.

523. También llama la atencién de este Organismo Nacional que, dentro de las
constancias de la CI3, obre el oficio DII-4089/2017, de 17 de octubre de 2017,
suscrito por AR4, a través del cual solicito al gerente de una empresa maquiladora,
proporcionar copia de las videograbaciones de seguridad de esa empresa
correspondientes al dia 8 de febrero de 2013, ya que dicho establecimiento mercantil
se encuentra frente al lugar donde V37 fue acribillado.

524. Lo detallado confirma que las acciones de AR2 fueron inoportunas, pues da
cuenta que fue hasta 4 aflos y 8 meses posteriores a los hechos, que se solicitaron
datos de prueba importantes para el esclarecimiento de las circunstancias en las
gue se desarrollaron las conductas delictivas, e inclusive, la identificacion de los
probables responsables. Siendo, por tanto, las conductas de AR2 ineficientes al
omitir practicarlas de manera inmediata, ya que la empresa citada contesté que no
contaba con los videos en razén del tiempo transcurrido.

525. Con sus omisiones, AR2 encargado en principio de la tramitacion de la CI3
paso por alto lo establecido en el articulo 228, del Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de Chihuahua, donde se establece que “los agentes del
Ministerio Publico procederan de inmediato a la practica de todas aquellas
diligencias pertinentes y utiles al esclarecimiento y averiguacion del hecho”.

Carpeta de Investigacion 6, iniciada por el homicidio de V74

526. EIl 11 de marzo de 2013, V74 fue privado de la vida tras recibir disparos de
arma de fuego cuando se encontraba trabajando en un local comercial de su
propiedad, ubicado en el Municipio de Delicias, Chihuahua. Los hechos dieron
origen a la CI6 radicada en la Fiscalia de Chihuahua.
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527. De la consulta realizada el 10 y 11 de junio de 2019, por servidores publicos
de esta Comision Nacional a las constancias que integran la CI6, se observé que:

e En comparecencia del 10 de enero de 2014, la persona sentenciada 2 por el

homicidio de V74, preciso que: (...) nos mandaron |G

(..)

528. No obstante lo sefialado, este Organismo Nacional advirti6 que AR3
responsable de la CI6 no actu6 con la debida diligencia dentro de la integracion de
dicha investigacion, omitiendo realizar las acciones pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos delictivos, como la localizacion de las personas que
la persona sentenciada 2 refiri6 como sus complices, o efectuandolas de manera
deficiente, ya que no se recabaron los videos de comercios cercanos al lugar de los
hechos, generando que los acontecimientos delictivos denunciados continden
impunes.

529. Prueba de ello son los oficios 2200/2017 y 2201/2017 de 24 de octubre de
2017, a través de los cuales personal de la Fiscalia de Chihuahua, solicité a los
Directores de Seguridad Publica Municipal de Saucillo y Delicias, respectivamente,
informar si en sus archivos existia registro de detenciones de alguna persona con
los sobrenombres sefalados por la persona sentenciada 2, quienes actuaron segun
su dicho en el homicidio de V74.

530. Conforme a lo precisado, se advierte que AR3 actué de manera inoportuna,
ya que si bien es cierto personal de la Fiscalia de Chihuahua realiz6 acciones para
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localizar a las personas que la persona sentenciada 2 sefial6 como sus complices,
también lo es que las diligencias de busqueda se realizaron 3 afios posteriores a la
diligencia de 10 de enero de 2014, en la que la persona sentenciada 2 manifestara
quienes le acompafaron el dia en que agredieron a V74.

531. Aunado a lo descrito, en el afio 2017, mediante oficio DCI-2044/2017, AR4
solicité al Director de Servicios Periciales de la Fiscalia de Chihuahua: “(...) se sirva
dar cumplimiento a la brevedad posible al oficio AKO/ 2013, que le fue enviado con
fecha 11 de marzo de 2013, relativo a los elementos balisticos recabados en el lugar
donde perdio la vida V74, en la ciudad de Delicias Chihuahua (...)".

532. Con base en lo puntualizado, se observa que transcurrieron 4 afos para que
personal de la Fiscalia de Chihuahua solicitara el resultado de los dictamenes en
balistica relacionado con los hechos en donde perdiera la vida V74.

533. Lo descrito es mas grave aun, ya que mediante oficio sin nimero de 26 de
octubre de 2017, suscrito por personal del laboratorio de balistica se asentd lo
siguiente:

“(...) En relacion al oficio AKO/2013, qué fue enviado a esta oficina con
fecha 11 de marzo 2016 relativo a los elementos balisticos de Ciudad
Delicias, Chihuahua, me permito hacer de su conocimiento que el dictamen
se encuentra fisicamente en el laboratorio integrado y a la fecha nunca
pasaron a recogerlo, igual manera informo que existe en el area un gran
namero de dictamenes listos para que pasen a recogerlos de zonas
fordneas y de la misma zona, lo cual ya se ha informado a usted en varias
ocasiones, por lo que solicité su intervencion y colaboracion para hacer
nueva cuenta del conocimiento de quien corresponda para que gire la
instruccion del personal involucrado para que pasen a recoger los
dictamenes (...).”

534. Lo expuesto confirma la falta de cuidado en que incurrié el personal de la
Fiscalia de Chihuahua dentro de la integraciéon de la CI6; ademas, se advierte que
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tales irregularidades no se circunscribieron solo a la investigacion del homicidio de
V74, sino que pudieron irradiarse a otras indagaciones, en detrimento de terceras
personas.

535. En ese mismo tenor, se advirtié que dentro de las constancias de la CI6, obra
el oficio 452, de 28 de febrero de 2018, a través del cual personal de la Fiscalia de
Chihuahua, solicit6 a wuna institucion bancaria proporcionar copia de las
videograbaciones de seguridad de esa empresa correspondientes al dia 11 de
marzo de 2013. Lo descrito, en atencion a que dicho establecimiento se encuentra
préximo al lugar donde fue agredido V74.

536. Lo detallado confirma que las acciones de AR3 responsable de la CI6 fueron
inoportunas, pues da cuenta que casi 5 afios posteriores a los hechos se solicitaron
datos importantes para el esclarecimiento de las circunstancias en las que se
desarrollaron las conductas delictivas, e inclusive, la identificacion de los probables
responsables. Siendo, por tanto, dichas conductas ineficientes al omitir practicarlas
de manera inmediata, ya que la empresa citada contesté que no contaba con los
videos en razén del tiempo transcurrido.

537. Aunqgue el 30 de junio de 2014, un Juzgado de Garantias del Distrito Judicial
Abraham Gonzalez, Chihuahua, emitié sentencia dentro de la CP2, en donde se
determind una pena de 16 afios de prision a la persona sentenciada 2 por el delito
de homicidio calificado cometido en agravio de V74, la Fiscalia de Chihuahua debi6
continuar con la investigacion y realizar las diligencias pertinentes para localizar a
las demas personas presuntamente implicadas en los hechos y, que incluso, sefialo
la persona sentenciada 2 en su declaracion del 10 de enero de 2013.

538. Ademas de lo descrito, este Organismo Nacional destaca el contenido de la
constancia suscrita por AR4, de 18 de junio de 2018, en la que precis6 que V82
acudio a oficinas de la Fiscalia de Chihuahua, ocasion en la que se le indicé:
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“(...) que era de suma importancia que rindiera su declaracion o entrevista
con los agentes de la agencia estatal de investigacion de esta Direccion de
Inspeccién Interna, en relacion a las investigaciones que se encuentran en

curso en esta misma direccion (...) ya que ¢l I

(..).

539. Lo transcrito, da cuenta que reiteradamente personal de la Fiscalia de
Chihuahua limit6é sus facultades y obligaciones de investigacion y persecucion del
delito, a la declaracion de una de las victimas, quien debido a los hechos
victimizantes perpetrados en su contra y en el de su familia, habia huido de esa
entidad federativa; ademas, se observa que dicho personal de la Fiscalia omitié
proseguir con otras lineas para complementar la averiguacion, por lo que considera
gue las actividades de AR3 y AR4 servidores publicos de la Fiscalia de Chihuahua
fueron ineficaces, incumpliendo con el estandar de la debida diligencia, pasando por
alto lo establecido en el articulo 228, del Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de Chihuahua, que establece:

“Los agentes del Ministerio Publico promoveran y dirigirdn la investigacion,
y podran realizar por si mismos o encomendar a la policia todas las
diligencias de investigacion que consideren conducentes al esclarecimiento
de los hechos.

A partir de que tengan conocimiento de la existencia de un hecho que
revista caracteres de delito, los agentes del Ministerio Publico procederan
de inmediato a la practica de todas aquellas diligencias pertinentes y utiles
al esclarecimiento y averiguacion del hecho, de las circunstancias
relevantes para la aplicacion de la ley penal, de los autores y participes, asi
como de las circunstancias que sirvan para verificar la responsabilidad de
éstos (...)".
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Carpeta de Investigacion 7, iniciada por el homicidio de 4 personas quienes se
encontraban en una propiedad de V80.

540. Como se precisé en el apartado correspondiente de hechos y situacion
juridica, el 11 de marzo de 2013, un grupo de personas armadas ingresé a un
inmueble de V80, donde realizaba actividades pecuarias, ubicado en Saucillo,
Chihuahua, lugar donde fueron privadas de la vida 4 personas a consecuencia de
las multiples heridas que les fueron producidas con armas de fuego, V80 precisé
gue 2 de las victimas se encontraban trabajando para él cuando fueron agredidos.
Los hechos fueron denunciados ante la Fiscalia de Chihuahua, lo que dio origen a
la CI7.

541. De la consulta realizada el 11 de junio de 2019 por servidores publicos de
esta Comision Nacional a las constancias que integran la Cl7, asi como de las
documentales remitidas por la representacion legal del grupo familiar, se observaron
algunas diligencias importantes encaminadas al esclarecimiento de los hechos,
entre ellas:

e Comparecencias de 11 de febrero de 2013, rendidas por V34 y V80 ante un
agente del Ministerio Publico de la Fiscalia de Chihuahua, en la que
denunciaron que las agresiones sufridas por sus familiares habian sido
perpetradas por un grupo delincuencial que opera en Saucillo, y donde
sefialaron nombres y lugares donde podian ser localizados los victimarios.

e Constancia de 20 de marzo de 2013, suscrita por AR2, en la que preciso que

V34 manifesto: “en relacion a la muerte de |
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1"

Declaracion de la persona sentenciada 2, rendida el 10 de enero de 2014,
ante AR2, en presencia de Defensor Publico, ocasion en la que precisé datos
respecto a su participacion y la de diferentes personas en los hechos donde
perdieron la vida 4 personas, en propiedad de V80.

En la mencionada diligencia, la persona sentenciada 2 sefial6: “(...) después

o
()
o)
c
(¢}

(.)

Comparecencia de T2, rendida el 10 de marzo de 2014, ante AR2, ocasion en

la que indico que presencid los hechos en que perdieron la vida 4 personas,
guienes se encontraban en propiedad de V80.

542. No obstante lo sefialado, tras mas de 6 afios de iniciada la investigacién por
los hechos, personal adscrito a la Fiscalia de Chihuahua, continta con la integracion

de la CI7, considerandose una irregularidad relacionada con la omision de
perfeccionar la investigacion en un plazo razonable.
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543. Adicionalmente, se observaron irregularidades en la investigacion de los
hechos. Al respecto se destaca el contenido del oficio SG 4729/2013, de 15 de abril
de 2013, suscrito por un perito adscrito a la Fiscalia de Chihuahua, dirigido a AR2, a
travées del cual informo:

“(...) en contestacion a su oficio No. JATP-94/2013, donde solicita se emita
informe pericial en materia de Quimica-Balistica, en las muestras de
ambas manos recabadas a los occisos (...). Al respecto me permito
informarle que a la fecha de emitido este informe, NO se remitio evidencia
alguna a este laboratorio para realizar la prueba por usted solicitada.
Asimismo, le comento que se solicito al Area de Resguardo Temporal de
Evidencias de ésta Direccion la busqueda de la (s) evidencia (s). Sin
embargo, al realizar la busqueda en las bases de datos correspondiente,
dicha area informa, que no se encontro la (s) evidencia (s) necesaria (S)
para el analisis relacionado con la carpeta de investigacion al rubro citada

(..).

544. Lo descrito da cuenta de la falta de cuidado en que incurrié el personal de la
Fiscalia de Chihuahua dentro de la integracion de la C17, pues aunque el propio AR2
solicitdé la pericial en materia de quimica balistica, omiti6 remitir al area
correspondiente la evidencia para realizarla.

545. Por otro lado, se advirtio el oficio DII-02512/2018, de 31 de mayo de 2018,
suscrito por AR4, a través del cual solicitd a un agente del Ministerio Publico de la
Fiscalia de Chihuahua realizar “entrevistas a los sefiores V80 y V82, con la finalidad
de _que proporcionen mayor informacién sobre la sobre la ubicacién y posterior

detencion de (...)".

546. Ademas, se observé la comparecencia de V82 rendida el 18 de junio de 2018,
ante AR4, ocasioén en la que presento “queja de caracter administrativo”. En dicha
diligencia AR4 hizo constar que indico a V82 ser de suma importancia que rindiera
una declaracion o se entrevistara con personal de la Agencia Estatal de
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Investigacion, con la finalidad de aportar datos relacionados con las indagatorias
gue integra la Fiscalia de Chihuahua, en donde €l y sus familiares tienen la calidad
de victimas.

547. Cabe sefialar que en dicha diligencia V82 manifesto: “debido al | N

I
N - Sin embargo, no

se advirtio alguna diligencia posterior a través de la cual personal de la Fiscalia de
Chihuahua, desahogara dicha peticion.

548. Lo sefialado, da cuenta que personal de la Fiscalia de Chihuahua limité su
actuacion y obligaciones de investigacion y persecucion del delito, a la declaracion
de una de las victimas, quien debido a los hechos victimizantes perpetrados en su
contray en el de su familia, se vio obligado a huir del Estado de Chihuahua; ademas,
se observa que dicho personal de la Fiscalia omitié continuar con otras lineas para
complementar la investigacion, por lo que se considera que las actividades de AR2
y AR4 fueron ineficaces, incumpliendo con el estdndar de la debida diligencia
establecido en el articulo 228, del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua citado.

Carpeta de Investigacion 8, iniciada por dafios a la propiedad de V80.

549. Como se precisé en el apartado correspondiente de hechos y situacion
juridica, el 10 de abril de 2013, un local comercial ubicado en Saucillo, Chihuahua,
propiedad de V80, fue dafiado con proyectiles de arma de fuego e incendiado. El
incidente fue denunciado ante la Fiscalia de Chihuahua, iniciandose la CI8.

550. De la consulta realizada el 12 de junio de 2019 por servidores publicos de

esta Comision Nacional a las constancias que integran la CI8, se observaron
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algunas diligencias importantes encaminadas al esclarecimiento de los hechos,
entre ellas:

551.

Informe en materia de incendios de 28 de mayo de 2013, suscrito por un
perito de la Fiscalia de Chihuahua, donde estableci6: “(...) EL INCENDIO
OCURRIDO EN EL BIEN INMUEBLE UTILIZADO COMO LOCAL
COMERCIAL DENOMINADO (...) EL CUAL SE UBICA (...) EN EL
MUNICIPIO DE SAUCILLO, CHIHUAHUA, FUE OCASIONADO POR
ALGUN OBJETO DE IGNICION Y/O ALGUNA SUSTANCIA ACELERANTE
(...) POR SUSTANCIA ACELERANTE SE ENTIENDE GASOLINA,
PETROLEO, ALCOHOL U OTRO(...)".

Informe en balistica forense de 22 de abril de 2013, suscrito por un perito de
la Fiscalia de Chihuahua, relativo al material recolectado del lugar de los
hechos, siendo: 59 casquillos calibre .223; 71 casquillos calibre 7.6x39; 6
casquillos .40; 8 casquillos 9mm, y “1 proyectil’, siendo un total de 145
casquillos percutidos y deflagrados.

No obstante lo puntualizado, tras mas de 6 afios de iniciada la investigacion

por los hechos, personal adscrito a la Fiscalia de Chihuahua, continda con la

integracion de la CI8, considerandose una demora prolongada en la indagatoria.

552.

Ademas, se advierte que AR2, encargado de la tramitacion de dicha

indagatoria omitio proseguir con otras lineas para complementar la investigacion, lo
gue se corrobora con el acuerdo del 19 de mayo de 2015, suscrito por un agente del
Ministerio Publico de la Fiscalia de Chihuahua, en el que indico: “(...) no existen

antecedentes suficientes que permitan continuar con las actividades conducentes

para el esclarecimiento de los hechos, asi como la identificacién del o los probables
responsables (...) De tal forma que, se ordena EL ARCHIVO TEMPORAL DE LA
INVESTIGACION (...)".
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553. En atencion a las consideraciones descritas, este Organismo Nacional
advierte que las acciones y omisiones de AR2 servidor publico de la Fiscalia de
Chihuahua, incumplié con el deber de persecucién penal, establecido en el articulo
223 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua que instituye:
“Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que
revista caracteres de delito, investigara el hecho y, en su caso, promovera la
persecucion penal, sin que pueda suspender, interrumpir 0 hacer cesar su curso,
salvo en los casos previstos en la ley”.

554. Conforme a lo expuesto en presente apartado, se observé que los agentes
del Ministerio Publico AR1, AR2, AR3 y AR4, quienes fueron responsables, entre
otros servidores publicos, de las investigaciones iniciadas con motivo de actos
delictivos en contra de integrantes del grupo familiar considerado en la presente
Recomendacion, omitieron dirigir las averiguaciones hacia el esclarecimiento de los
hechos, contraviniendo lo establecido en el articulo 228 del Cddigo de
Procedimientos Penales de Chihuahua, donde se preveé:

“Los agentes del Ministerio Publico promoveran y dirigiran la investigacion,

y podran realizar por si mismos o encomendar a la policia todas las
diligencias de investigacion que consideren conducentes al esclarecimiento
de los hechos. A partir de que tengan conocimiento de la existencia de un
hecho que revista caracteres de delito, los agentes del Ministerio Publico
procederan de inmediato a la practica de todas aquellas diligencias
pertinentes y Utiles al esclarecimiento y averiguacion del hecho, de las
circunstancias relevantes para la aplicacion de la ley penal, de los autores
y participes, asi como de las circunstancias que sirvan para verificar la
responsabilidad de éstos (...)”

555. Con las omisiones puntualizadas, AR1, AR2, AR3 y AR4 agentes del
Ministerio Publico de la Fiscalia de Chihuahua involucrados en la integracion de CI1,
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CI3, Cl6, CI7 y CI8, actuaron trasgrediendo lo establecido en el articulo 106 del
Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua, donde se instituye:
“El Ministerio Publico ejercera la accion penal en la forma establecida por la ley y
practicara u ordenara todos los actos de investigacién necesarios para descubrir la
verdad sobre los hechos materia de la denuncia o querella”.

556. Lo narrado da cuenta de que las actuaciones de servidores publicos de la
Fiscalia de Chihuahua ademés de no ser conducidas hacia el esclarecimiento de los
hechos violentos, tampoco fueron eficientes, toda vez que en la integracion de las
Carpetas de Investigacion sefialadas se omitid recabar pruebas, testimonios, y
seguir lineas logicas de investigacion, incumpliendo el estandar de la debida
diligencia, en detrimento del derecho de las victimas al acceso efectivo a la justicia
y a la reparacién de los dafios que sufrieron.

557. Es claro que no se cumplieron los estandares relacionados con la debida
diligencia, establecidos por la CrIDH, como ya se menciond, mismos que deben
seguirse en las investigaciones que efectlan los érganos y personas servidoras
publicas del sistema de procuracion de justicia, pues la falta de acciones concretas
y la dilacién injustificada en la integracion de las carpetas de investigacion evidencia
gue los agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia de Chihuahua no cumplieron
con éstos, toda vez que omitieron considerar la complejidad de los hechos, el
contexto en que ocurrieron y los patrones que explican su comisién, incurriendo
ademas en omisiones al recabar pruebas; elementos notablemente importantes por
ser origen del desplazamiento forzado de 80 personas.

558. Para este Organismo Nacional resulta evidente que servidores publicos
sefalados de la Fiscalia de Chihuahua incurrieron en dilacion puesto que el periodo
de tiempo para el perfeccionamiento de las investigaciones sefialadas, diverge
ostensiblemente del plazo razonable para que las victimas puedan acceder a la
justicia y, por ende, a la verdad.
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% DERECHO A LA VERDAD

559. Al respecto, la CrIDH ha establecido que las victimas tienen derecho a
conocer la verdad de lo ocurrido y que la ausencia de una investigacion completa y
efectiva sobre los hechos constituye una fuente de sufrimiento y angustia adicional.
Este derecho, al ser reconocido y ejercido en una situacion concreta constituye un
medio importante de reparacién para las victimas y sus familiares.

560. EIl derecho a la verdad se encuentra previsto en el articulo 18 de la Ley
General de Victimas, donde se precisa: “Las victimas y la sociedad en general tienen
el derecho de conocer los hechos constitutivos del delito y de las violaciones a
derechos humanos de que fueron objeto, la identidad de los responsables, las
circunstancias que hayan propiciado su comision, asi como tener acceso a la justicia
en condiciones de igualdad”.

561. EIl derecho a la verdad se encuentra relacionado con el derecho a la
investigacion, habida cuenta que para llegar a conocer la verdad, se debe efectuar
antes una investigacion adecuada. Al respecto, la CrIDH sento el criterio de que el
derecho a la verdad: “(...) se encuentra subsumido en el derecho de la victima o de
sus familiares a obtener de los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento
de los hechos violatorios y las responsabilidades correspondientes, a través de la
investigacion y el juzgamiento (...)". 103

562. Ademas, esta Comision Nacional enfatiza que en los casos de las personas
victimas de DFI, es de suma relevancia garantizar el derecho de acceso a la justicia,
habida cuenta que se trata de un hecho que conduce a diversas violaciones de

103 “Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia”, sentencia
de 14 de noviembre de 2014 (Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), parrafo 509.
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derechos humanos, las cuales pueden ser la consecuencia de la comision de otros
delitos cuando la causa del desplazamiento es la violencia.

V. RESPONSABILIDAD

563. Con base en lo anterior, esta Comision Nacional concluye que AR1, AR2,
AR3 y AR4 personal de la Fiscalia de Chihuahua, encargados de la tramitacion de
las carpetas de investigacion CI1, CI3, CI6, CI7 y CI8, omitieron indagar
adecuadamente sobre las conductas constitutivas de delitos que fueron
denunciadas y omitieron garantizar el ejercicio pleno del derecho de acceso a la
justicia, contraviniendo la exigencia del Estado de brindar mecanismos idéneos y
efectivos para la proteccion de los derechos de las personas con la finalidad de
evitar la impunidad de los delitos. Lo descrito, en agravio de los 102 integrantes del
grupo familiar; ademas, con dichas acciones y omisiones imposibilité a los deudos
de las victimas conocer la verdad y, en su caso, acceder a la reparaciéon del dafio
correspondiente, violando con sus conductas y omisiones, el derecho a la adecuada
procuracion de justicia, reconocida en los articulos 8.1 y 25 de la Convencion
Americana, 2.3 y 14 del Pacto IDCP, 17 de la Constitucion Federal, asi como lo
establecido en los articulos 106 y 210 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado de Chihuahua.

564. De acuerdo con lo sefialado, y atendiendo a la temporalidad de las acciones
y omisiones de AR1, AR2 y AR3 adscritos a la Fiscalia de Chihuahua, incurrieron
en las causas de responsabilidad establecida en las fracciones | y XVII, del articulo
23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chihuahua, vigente al momento de los hechos, que establecen:

“(...) Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de
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su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, tendra las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comision (...)

XVII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento
de las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico (...)".

565. Por cuanto hace a AR4, adscrita a la Fiscalia de Chihuahua, incurrio en las
causas de responsabilidad establecida en las fracciones | y VII, del articulo 7 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, que establecen:

“(...) Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones (...)

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion (...)".

566. En caso de que las conductas evidenciadas en el presente pronunciamiento
se encuentran prescritas, esta Comisidn Nacional solicita la incorporacion de la
presente Recomendacion, asi como de la determinacion que, en su caso, declare
tal prescripcion, en los expedientes laborales de AR1, AR2, AR3 y AR4 para que
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obre constancia de las violaciones a los derechos humanos en agravio del grupo
familiar considerado en el presente documento.

s+ RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

567. Conforme al parrafo tercero del articulo 1° Constitucional, ‘“fodas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca /a ley’.

568. Las cuatro obligaciones reconocidas en el articulo citado, también se
establecen en los distintos tratados y convenciones de derechos humanos suscritos
por el Estado mexicano. Por ello, su cumplimiento obligatorio no deriva sélo del
mandato constitucional, sino también de los compromisos internacionales
adquiridos mediante la suscripcion y/o ratificacion de dichos tratados. El contenido
de las obligaciones y las acciones que el Estado debe realizar para cumplirlas ha
sido materia de diversos pronunciamientos por parte de los organismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, como la CrIDH y aquellos
gue conforman del sistema universal de las Naciones Unidas.

569. Cuando el Estado incumple con esas obligaciones, faltando a la mision que
le fue encomendada, en agravio de quienes integran su sociedad, es inevitable que
se genere una responsabilidad de las instituciones que lo conforman,
independientemente de aquella que corresponda de manera especifica a las
personas servidoras publicas, a quienes les concierne de manera inmediata el
despliegue de labores concretas para hacer valer esos derechos.

570. En la presente Recomendacion ha quedado expuesta la responsabilidad de
distintas autoridades estatales y municipales del Estado de Chihuahua, por violacién
al derecho humano de acceso a la justicia y a la verdad por inadecuada procuracion
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de justicia, asi como de las violaciones a los derechos a la libertad de circulacion y
residencia, a no ser desplazado forzadamente, a la seguridad personal y a la
propiedad. Ademas, la CEAV en su caracter de dependencia federal viol6 los
derechos a un nivel de vida adecuado y al trabajo, a la alimentacion, a la vivienda o
alojamiento, a la salud, y a la educacion, por dilacién en el reconocimiento de la
calidad de victimas de violaciones a derechos humanos en agravio de las 80
personas afectadas por DFI.

571. Este Organismo Nacional advierte con preocupacién que el Gobierno del
Estado de Chihuahua, y de los Ayuntamientos de los Municipios de Saucillo y
Delicias, y en especial las instancias encargadas de la seguridad publica en esa
entidad federativa y en los municipios, incluyendo a la Fiscalia de Chihuahua,
incurrieron en responsabilidad institucional, toda vez que ante una problematica tan
compleja como es el desplazamiento forzado interno, omitieron cumplir de manera
apropiada sus atribuciones, y adoptar las medidas que eran necesarias para
garantizar, proteger, respetar y promover los derechos humanos del grupo familiar
considerado en el presente documento que se encuentra desde 2013 en una
particular situacién de vulnerabilidad.

572. De lainvestigacion realizada por este Organismo Constitucional, se advierten
diferentes situaciones que dan sustento a la responsabilidad institucional por parte
de las dependencias estatales y municipales mencionadas anteriormente, entre las
cuales resaltan los siguientes:

572.1. Omisién de garantizar el derecho a la seguridad personal de las
personas habitantes de los Municipios de Saucillo y Delicias, y de prevenir su
desplazamiento forzado, pues aquéllas tuvieron que soportar de manera
injustificada las consecuencias de diversas conductas delictivas cometidas en
su agravio.
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572.2. Omisién de proteger a las victimas de desplazamiento forzado interno,
aun cuando tenian conocimiento de esa situacion desde 2013. Esta omision
se relaciona con la falta de coordinacion entre las autoridades federales,
estatales y municipales.

572.3. La omision de proteger los bienes abandonados por las personas
desplazadas, para que no fueran objeto de allanamiento y/o robos por terceras
personas por el tiempo en que sus propietarios se encontraban huyendo.

572.4. Omision de respetar y garantizar las normas internas, la LGV, y las
normas internacionales de derechos humanos que reconocen los derechos de
las victimas de violaciones a los derechos humanos y las obligaciones del
Estado que derivan de tales derechos, en particular el derecho a la
consecucion de soluciones duraderas.

572.5. Las omisiones en que incurrieron AR1, AR2, AR3 y AR4 personas
servidoras publicas de la Fiscalia de Chihuahua en la debida investigacion de
los hechos que motivaron las CI1, CI3, CI6, CI7 y CI8 relacionadas con los
hechos que produjeron el desplazamiento forzado de personas, contribuyendo
con ello a la situacion de violencia e impunidad en los Municipios de Saucillo y
Delicias, en el Estado de Chihuahua.

573. Las autoridades debieron realizar las acciones efectivas para que cesaran las
causas que generaron el desplazamiento. En este caso, era necesario que la
Fiscalia de Chihuahua se avocara a la investigacién de los hechos que motivaron el
desplazamiento forzado y la persecucion de los responsables.

574. También, las autoridades debieron aplicar los protocolos y procedimientos de
seguridad necesarios para proteger las propiedades de las personas desplazadas,
para que no fueran objeto de allanamiento, robos o destruccion, especialmente en
caso de bienes inmuebles.
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575. Por lo anterior, conforme a sus atribuciones corresponde a este Organismo
Nacional, una vez acreditadas violaciones a derechos humanos de las victimas que
integran el presente caso, emitir la presente Recomendacion con la finalidad de que
se hagan los cambios estructurales, organizacionales, de coordinacion vy
cooperacion, para identificar la magnitud del fenbmeno y situacion de las personas
desplazadas en el Estado de Chihuahua.

VI. REPARACION DEL DANO.

576. EIl deber de reparar las violaciones a los derechos humanos de las 102
personas por violaciones a los derechos humanos de acceso a la justicia y a la
verdad por inadecuada procuracién de justicia, y de las 80 victimas que también lo
fueron de desplazamiento forzado interno de los Municipios de Saucillo, Delicias y
La Cruz, en el Estado de Chihuahua, las cuales motivaron esta Recomendacion
deriva de la responsabilidad del Estado por el incumplimiento de los preceptos
sefalados expresamente en la legislacion interna y de las obligaciones contraidas
mediante ordenamientos y criterios doctrinales y jurisprudenciales internacionales.
Una violacion a derechos humanos constituye una hipétesis normativa acreditable y
declarable, siendo la reparacion del dafio, la consecuencia juridica de aquélla. La
naturalezay caracteristicas de la primera determinan las de la segunda, que también
se puede y se suele expresar en términos diferentes: asi, la reparacion reflejara la
naturaleza del bien lesionado o asumira otro caracter, siempre compensatorio.io4

577. El articulo 1° Constitucional establece en su parrafo tercero: “Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

104 Garcia Ramirez, Sergio, “La Corte Interamericana de Derechos Humanos. México”, Porrua, 2007,
p. 303.
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consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la ley”.

578. En el ambito internacional, el numeral 15 del Apartado I1X de los “Principios y
Directrices béasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”ios
(en adelante Principios para Interponer Recursos y Obtener Reparaciones) sefiala
que “una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la
justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario.
La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido”.

579. Como lo ha sefialado la CrIDH, la reparacion es un término genérico que
comprende las diferentes maneras en las que un Estado puede hacer frente a la
responsabilidad internacional en que ha incurrido. Por ello, la reparacion comprende
diversos “modos especificos” de reparar que “varian segun la lesion producida”.106
Asimismo, ha sefalado que “las reparaciones que se establezcan deben guardar
relacion con las violaciones declaradas”.107

580. En el sistema no jurisdiccional previsto por el marco juridico mexicano, se
establece que para lograr la reparacion del dafio derivado de la responsabilidad
profesional e institucional, se debera de contemplar lo establecido en los articulos
1° de la Constitucién Federal y 44 péarrafo segundo, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, donde se prevé la posibilidad de que al
evidenciarse una violacion a los derechos humanos, atribuible a un servidor publico,

105 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005

106 CrIDH, “Caso 31 Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina”, sentencia del 27 de agosto de 1998, parr.
41.

107 CrIDH, “Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala”, sentencia del 22 de noviembre de 2004, parr.
138.
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la Recomendacién que se formule a la dependencia publica debe incluir las medidas
procedentes para conseguir una efectiva restitucion de los afectados en sus
derechos fundamentales, mediante la reparacion de los dafios y perjuicios que se
les hubieran ocasionado, para lo cual el Estado debe investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos en los términos establecidos en la ley.

581. En el caso de personas victimas de desplazamiento forzado interno las
violaciones a sus derechos humanos fueron muiltiples y se agravaron desde el
momento mismo en que tuvieron que salir huyendo de sus hogares. No se tratd
exclusivamente de las pérdidas materiales ni de los objetos que dejaron atras, sino
de la pérdida de vidas de integrantes de su nucleo familiar. Ademas, el haber huido
implico la ruptura del tejido social de sus comunidades, y de sus perspectivas y
aspiraciones de desarrollo personal que les fueron arrebatadas.

582. Por esa razon, en este apartado se reconoce que la consecuencia de la
violacion al derecho a la libertad de circulacion y residencia, a no ser desplazado
forzadamente, a la seguridad personal y a la propiedad; y con violacion de los
derechos a un nivel de vida adecuado y al trabajo, a la vivienda o alojamiento, a la
salud y a la educacion, por dilacion en el reconocimiento de la calidad de victimas
de violaciones a derechos humanos a consecuencia del Desplazamiento Forzado
Interno que sufrieron 80 personas; asi como violaciones al derecho de acceso a la
justicia y a la verdad por inadecuada procuracion de justicia en agravio de 102
personas integrantes de un grupo familiar originario del Estado de Chihuahua, fue
el hecho de que ocurrieran diversos dafios materiales e inmateriales de las victimas,
los cuales deben repararse a través de las medidas de restitucion, rehabilitacion,
indemnizacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

583. Este Organismo Publico de Derechos Humanos reitera que las cifras de 102
victimas, y 80 personas desplazadas que integran el presente caso, es el resultado
de la informacion proporcionada por la representacion legal de las victimas; sin
embargo, es posible que para brindar una adecuada atencion de las victimas sea
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necesaria informacion complementaria. Por ello, es indispensable que las
autoridades responsables sefialadas en este documento y aquéllas encargadas de
aplicar las medidas de reparacién, coordinen sus esfuerzos y actividades para acudir
a los distintos lugares donde se reasentaron las victimas y se consolide en una sola
base de datos la informacion de las personas desplazadas, recordando que aunque
las personas desplazadas hubiesen retornado a sus lugares de origen, ello no exime
a las autoridades de reparar los dafios causados por dicha violacion.

584. En el proceso de ejecucion de las medidas de reparacion es indispensable
gue las autoridades apliguen el enfoque diferenciado sefialado en los articulos 5, 7,
8, 26 y 45 de la LGV, teniendo en cuenta que la condicion de ser una persona
desplazada, es una situacion de vulnerabilidad particular que puede agravar las
situaciones de desventaja preexistentes al interior de esta poblacion para quienes
son nifias, nifios y/o adolescentes, mujeres y personas adultas mayores.

585. Con base en lo anterior, esta Comisién Nacional considera procedente la
reparacion de los dafios ocasionados a las victimas en los siguientes términos.

i. Rehabilitacion.

586. Las medidas de rehabilitacion estan reconocidas en los Principios para
Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, segun los cuales consisten en ‘la
atencion meédica y psicoldgica, asi como los servicios juridicos y sociales”;i08 y en el
articulo 62 de la Ley General de Victimas que establece que las medidas de
rehabilitacion, incluyen:

“I. Atencion médica, psicologica y psiquiatrica especializadas;

Il. Servicios y asesoria juridicos tendientes a facilitar el ejercicio de los
derechos de las victimas y a garantizar su disfrute pleno y tranquilo;

lll. Servicios sociales orientados a garantizar el pleno restablecimiento de
los derechos de la victima en su condicion de persona y ciudadana;

108 Principio 21 de los Principios para Interponer Recursos y Obtener Reparaciones.
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IV. Programas de educacion orientados a la capacitacién y formacion de
las victimas con el fin de garantizar su plena reintegracion a la sociedad y
la realizacion de su proyecto de vida;

V. Programas de capacitacion laboral orientados a lograr la plena
reintegracion de la victima a la sociedad y la realizacién de su proyecto de
vida, y

VI. Todas aquellas medidas tendientes a reintegrar a la victima a la
sociedad, incluido su grupo, o comunidad”.

587. De conformidad con lo anterior, la CEAV en coordinacion con las autoridades
del Gobierno del Estado de Chihuahua, los sistemas DIF estatal y municipal, asi
como las autoridades municipales de los lugares donde actualmente se encuentran
las victimas, deberan disefiar y aplicar un programa integral de atencion, para que
de manera inmediata las personas desplazadas tengan acceso a las ayudas
establecidas en la LGV, sin que los tramites administrativos sean un obstaculo para
el goce y ejercicio de esos derechos, en particular los derechos a la salud (atencion
médica y psicologica), alimentacién y alojamiento adecuado. Para el disefio y
aplicacion del programa de atencion integral deberan considerarse las estrategias
especificas establecidas en el “Programa de Atencién Integral para la Familia [...]
elaborado en marzo de 2019 por la representacion legal de las victimas.

588. EIl programa de atencién integral consistira en un conjunto de acciones y
lineamientos que las autoridades deben realizar para cumplir con el objetivo antes
descrito y debe incluir un sistema de indicadores que permitan establecer cuantas
personas han accedido a las ayudas concernientes a alojamiento, salud y
alimentacién; cuantas veces y durante cuanto tiempo. Las medidas de atencion
médica y psicologica, asi como las de integracion a programas sociales, en
particular aquéllos relacionados con los derechos a la salud, alojamiento y
alimentacion, deberan aplicarse previo consentimiento informado, en acuerdo con
las victimas, de forma gratuita, inmediata y por el tiempo que sea necesario,
inclusive la provision sin costo de medicamentos, considerando sus circunstancias
y necesidades particulares, a fin de contrarrestar el sufrimiento derivado de los
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hechos delictivos y del desplazamiento forzado interno. El punto recomendatorio se
tendrd por cumplido en el momento en que las autoridades demuestren que han
aplicado por lo menos el 50% del programa de atencion, en un lapso que no debera
exceder los seis meses, en relacién con el ejercicio de las personas desplazadas a
su derecho a las ayudas sefialadas.

589. Paraasegurar el adecuado funcionamiento del programa de atencion integral,
las autoridades deberan realizar un diagnostico de la situacién actual en la que se
encuentran las victimas, asi como las necesidades especificas de cada una de ellas,
derivadas de las violaciones a los derechos humanos precisados en el presente
documento.

590. El diagnostico debera considerar, como minimo, la siguiente informacion: los
lugares donde actualmente se encuentran las personas desplazadas; las personas
gue requieren una atencion prioritaria por su edad, condicién de discapacidad o por
tener alguna deficiencia en su salud que requiera atencién inmediata; cuales fueron
las causas del desplazamiento; qué posesiones tenian y en donde estaban
ubicadas, la atencién que han recibido de parte de las autoridades, y finalmente la
identificacion de factores estructurales y temporales que contribuyan a potencializar
su situacion de vulnerabilidad. Este punto recomendatorio se tendra por cumplido
cuando las autoridades envien a esta Comision Nacional, los documentos donde
conste el cronograma de las acciones que van a llevar a cabo para la realizacion del
diagnostico, el cual debera estar terminado en un tiempo que no exceda los seis
meses.

591. Debera disefiarse y aplicarse una campafa de informacion a través de
medios impresos y electronicos, dirigida a las personas servidoras publicas que
tengan contacto con las personas desplazadas o que estén obligadas a su
reconocimiento como victimas, asi como a garantizar y proteger sus derechos. La
campafia debera considerar, entre otras cosas una explicacion y esclarecimiento de
lo que es el desplazamiento forzado interno y por qué las personas desplazadas son
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victimas de violaciones de derechos humanos; por qué son personas en situacion
de vulnerabilidad; cuédles son sus derechos y cuéles son las obligaciones de las
autoridades en relacién con el respeto y garantia de los mismos.

592. Para el caso especifico de los servidores publicos de la CEAV, ademas de la
campafia, debera impartirse un curso sobre formacion y capacitacion en materia de
derechos humanos, enfocado a proporcionarles los insumos tedérico-conceptuales
necesarios para el reconocimiento y registro de las victimas de violaciones a
derechos humanos, especialmente tratdndose de victimas de Desplazamiento
Forzado Interno.

593. Este punto recomendatorio se tendra por cumplido cuando las autoridades
envien a esta Comision Nacional, los documentos donde conste el disefio de la
campafia y curso, asi como los contenidos de los mismos, los lugares donde se
llevaran a cabo, y las fechas en las que se espera comenzar con su aplicacion, asi
como las evidencias que no debera exceder los seis meses.

594. En el caso de las medidas de educacion, la CEAV en colaboracion con las
autoridades del gobierno de Chihuahua y de las entidades donde se encuentren las
victimas, deberan valorar y, en su caso, aplicar las acciones conducentes para que
dichas personas puedan acceder a las becas que procedan conforme a la LGV. Lo
descrito se realizara en atencion a las victimas que estén cursando estudios de nivel
preescolar, primaria, secundaria, media superior 0 superior en instituciones
publicas, y quedando sujeto a que se determine que las personas a quienes
beneficiaria la beca sufrieron alguna afectacién como consecuencia de los hechos
victimizantes.

595. Este punto recomendatorio se tendra por cumplido cuando las autoridades
envien a esta Comision Nacional los documentos donde se determine la afectacion
de las personas y, en su caso, los beneficiarios de las becas y las fechas para la
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implementacion de las mismas, circunstancia que no debera exceder los seis
meses.

ii. Satisfaccion.

596. Los Principios para Interponer Recursos y Obtener Reparaciones y el articulo
73 de la LGV establecen las medidas de satisfaccion cuando sea pertinente y
procedente.

597. Como parte de las medidas eficaces para conseguir que no continden las
violaciones, las autoridades estatales y municipales con competencia en materia de
seguridad publica, deberan elaborar un diagnéstico que permita conocer, como
minimo, el estado actual de inseguridad en los Municipios de Saucillo y Delicias, la
incidencia delictiva, las denuncias realizadas por delitos relacionados con la
inseguridad, las averiguaciones previas iniciadas, las investigaciones que hayan
determinado quiénes son los responsables de los mismos, y el grado de afectaciéon
de los derechos de los habitantes de esos municipios, por la violencia en la zona.
Este punto recomendatorio se tendra por cumplido cuando las autoridades envien a
esta Comision Nacional los documentos donde conste el cronograma de las
acciones que llevaran a cabo para la realizacion del diagnéstico, asi como un
informe semestral de los avances del mismo.

598. También deberd considerar la capacidad institucional de las policias
municipales y estatales para prevenir los delitos, asi como de la Fiscalia de
Chihuahua para investigarlos y sancionar a los responsables. Este punto
recomendatorio se tendra por cumplido cuando las autoridades envien a este
Organismo Nacional los documentos donde conste el diagnostico, mismo que
debera estar respaldado por fuentes documentales y estadisticas fidedignas.

599. Con base en los resultados del diagndstico anterior, deberan disefar y aplicar
implementar conjuntamente un protocolo de seguridad de aplicacion en los
Municipios de Saucillo y Delicias, especialmente en las localidades de las cuales se
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desplazaron las personas que integran el presente caso, para que, quienes asi lo
deseen puedan retornar a sus hogares de manera voluntaria y sin temor de que su
vida o integridad personal sean vulnerados como resultado de amenazas o actos de
violencia.

600. Dicho protocolo de seguridad consistira en un conjunto de acciones y
lineamientos que las autoridades deben realizar para cumplir con el objetivo antes
descrito de manera progresiva, privilegiando el dialogo, en la adopcién de decisiones
y acciones relacionadas con el fortalecimiento de la fuerza publica en la zona, la
coordinacion con las fuerzas policiacas de los tres @&mbitos de gobierno, y las pautas
de seguridad que deben aplicarse en caso de que las personas sean victimas de
amenazas o de otros hechos delictivos.

601. Dentro del protocolo en comento, las autoridades estatales y municipales con
competencia en materia de seguridad publica, incluiran un apartado en el que se
consideren las medidas que deban adoptarse para los casos de retorno de las
victimas a sus comunidades de origen para alguna actividad en especifico, es decir,
gue no se trate de un retorno permanente.

602. Este punto recomendatorio se tendra por cumplido cuando las autoridades
estatales y municipales con competencia en materia de seguridad publica envien a
este Organismo Nacional los documentos donde conste el disefio del protocolo de
seguridad respaldado por los resultados del diagndstico elaborado previamente, asi
como el cronograma para su aplicacion y un informe semestral de sus avances.

603. Igualmente, la CEAV en coordinacion con las autoridades correspondientes
deberan aplicar programas o esquemas de financiamiento y/o subsidios para que
las victimas que acrediten necesidades apremiantes, estén en posibilidades de
acceder a algun apoyo para cubrir el costo de su arrendamiento en las diferentes
entidades donde se reasentaron.
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604. En dicho programa debera contemplarse asesoria financiera para la posible
reestructuracion de los adeudos y/o créditos adquiridos por las victimas en materia
de vivienda, que a causa de los hechos victimizantes se vieron en dificultades para
cubrirlos. De igual manera, en el programa deberan contemplarse los mecanismos
gue faciliten a las victimas de DFI que asi lo decidan, las operaciones de venta de
los inmuebles de los que sean legitimos propietarios ubicados en los Municipios de
Saucillo, Delicias y La Cruz.

605. También deberan ajustarse y aplicarse los programas especificos que
correspondan para garantizar a las personas desplazadas las herramientas y
medios que necesiten para reestablecer sus medios de subsistencia, atendiendo a
sus habilidades y conocimientos adquiridos previamente. Para ello, las autoridades
a las que se dirige la presente Recomendacion aplicaran los programas pertinentes
para que aquellas victimas que lo requieran, puedan acceder a apoyos para el
desarrollo de actividades productivas, o bien, reinsertarse en el campo laboral. En
ese sentido, los puntos recomendatorios dirigidos al Gobernador del Estado de
Chihuahua; al Comisionado Ejecutivo de Atencién a Victimas; al Ayuntamiento del
Municipio de Saucillo y al Ayuntamiento del Municipio de Delicias, se tendran por
cumplidos cuando envien a este Organismo Nacional los documentos en los que
conste la forma en que se va a aplicar dicho programa, precisando en cuanto tiempo,
en qué lugares, cuantas personas van a ser beneficiarias del mismo, y cual es el
presupuesto que el Gobierno del Estado proyectara para su ejecucion.

606. Ante la falta de una determinacién sobre los responsables de las CI1, CI3,
Cl6, CI7 y CI8 es necesario que la Fiscalia de Chihuahua, realice las diligencias que
sean pertinentes para que se prosiga con la investigacion de los hechos
denunciados y se emita la determinacién que conforme a derecho proceda. El punto
recomendatorio se tendra por cumplido cuando las autoridades envien a este
Organismo Nacional los documentos donde conste las diligencias tendientes al
esclarecimiento de los hechos de las indagatorias mencionadas, asi como la
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determinacién respectiva, la cual se deberé emitir en un plazo razonable, atendiendo
a la complejidad de cada caso.

iii. Restitucion.

607. El articulo 61 de la LGV establece que las victimas tendran derecho a la
restitucién en sus derechos transgredidos, el restablecimiento de la vida y unidad
familiar, regreso digno y seguro al lugar original de residencia u origen.

608. Por esa razon, la CEAV en coordinacion con las autoridades estatales y
municipales deberan aplicar un mecanismo de seguimiento que dé cuenta de las
condiciones reales de las victimas que hubieran retornado o reasentado, en donde
se establezcan cuando menos las condiciones de seguridad, voluntariedad y
dignidad de las personas. A través de dicho mecanismo se debera dar seguimiento
periddico a la sostenibilidad del retorno o reasentamiento, y verificar el cumplimiento
de los acuerdos que las instituciones y las autoridades federales, estatales y locales
hubiesen asumido con las victimas para la consolidacion y estabilizacion
socioecondmica de éstas, garantizando con ello que vuelvan como minimo a contar
con unas condiciones de vida relativamente parecidas a la situacion anterior al DFI.
En dicho mecanismo, se incorporaran las manifestaciones que al respecto realicen
las victimas y/o la representacion legal de las mismas y se dara cuenta por escrito
a esta Comisién Nacional de manera semestral sobre la informacion que se recabe
en el instrumento de seguimiento.

iv. Garantias de no repeticion.

609. Estas consisten en aplicar las medidas que sean necesarias a fin de evitar la
repeticion de hechos violatorios de derechos humanos y contribuir a su prevencion,
por ello, el Estado debe adoptar todas las medidas legales y administrativas y de
otra indole para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de las victimas.
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610. En el presente caso, las garantias de no repeticion estaran encaminadas a
prevenir la falta de coordinacién entre las autoridades responsables de garantizar la
proteccion de las demdas personas desplazadas en el Estado de Chihuahua, la
omision en la atencién de las personas desplazadas, y a prevenir las violaciones de
derechos como el acceso a la justicia y a la verdad.

611. Por ello, deberd realizarse un diagndstico que permita evidenciar la
existencia de victimas de DFI en otros Municipios del Estado de Chihuahua, sus
causas, las comunidades afectadas, los impactos en la poblacién y las necesidades
inmediatas de las personas desplazadas. Este diagndstico debera considerar las
mismas especificaciones que se sefialaron para la realizacién del diagndstico que
servira para conocer la situacion actual de las personas desplazadas que integran
el caso motivo de la presente recomendacion. Este punto recomendatorio se tendra
por cumplido cuando las autoridades envien a esta Comision Nacional, en un plazo
no mayor a 6 meses, los documentos donde conste el cronograma de las acciones
gue se implementaran para la realizacion del diagndstico, asi como un informe
semestral de los avances del mismo.

612. Las autoridades del Gobierno de Chihuahua, de manera conjunta con las
autoridades de los Ayuntamientos Municipales y los Sistemas DIF Estatal y
Municipal, deberan disefiar un protocolo de actuacion dirigido a las diferentes
autoridades estatales y municipales encargadas de garantizar los derechos de las
personas desplazadas, particularmente a la vida, la salud, a la vivienda (0 a un
alojamiento temporal), a la educacion, entre otros, para que puedan brindar las
medidas de atencién a la poblacién desplazada de la manera mas eficaz posible, y
cumplir con sus obligaciones de proteger, respetar y garantizar los derechos
humanos de las victimas del DFI. Este punto recomendatorio se tendra por cumplido
cuando las autoridades envien a esta Comision Nacional, en un plazo no mayor a 6
meses, copia de los documentos donde conste las acciones que estan realizando
las autoridades estatales y municipales para la elaboracién de dicho protocolo de
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actuacion y una vez concluido, se remita a esta Comision Nacional el citado
Protocolo.

613. Aunado a lo descrito, las autoridades a las que se dirige la presente
Recomendaciéon deberan garantizar a las personas que hubiesen sido victimas de
hechos delictivos, asi como de violaciones a derechos humanos, la posibilidad de
participar activamente en las investigaciones abiertas derivadas de los hechos
sufridos. Para ello, las autoridades estatales y municipales, primordialmente la
Fiscalia de Chihuahua, deberén aplicar las medidas de proteccion y seguridad que
se requieran para garantizar dicho derecho, ajustandose a las necesidades de las
personas desplazadas y evitar con ello posibles escenarios de persecucion o de
amenazas. Las medidas que se adopten deberan ser incorporadas al protocolo de
seguridad de aplicacion en los Municipios de Saucillo y Delicias antes referido.

614. Por otro lado, el Gobierno de Chihuahua debera analizar la posibilidad de
presentar ante el Congreso del Estado, una iniciativa de ley que sobre Prevencién y
Atencion del Desplazamiento Forzado Interno en esa entidad, en la que se tipifique
como delito las conductas que ocasionen el desplazamiento forzado interno de
personas, lo que permitird abordar dicha conducta de manera integral, desde el
ambito de procuracién y administracion de justicia, asi como de la ayuda, asistencia
y atencion a las victimas del mismo. Este punto recomendatorio se tendra por
cumplido cuando la autoridad remita copia de los documentos en los que se sustente
el analisis de la pertinencia de presentar dicha iniciativa.

615. En relacion con el derecho de acceso a la justicia, ante la ausencia de un
mecanismo efectivo para investigar adecuadamente los casos de desplazamiento
forzado interno, la Fiscalia de Chihuahua deberd disefiar un protocolo de
investigacion de los casos de desplazamiento forzado interno de personas,
mediante el cual se investiguen los hechos y delitos relacionados con el
desplazamiento, como homicidios, robos, despojos, y dafios en propiedad ajena.
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Este punto recomendatorio se tendra por cumplido cuando las autoridades envien a
este Organismo Nacional los documentos en los que conste dicho protocolo.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos formula
respetuosamente a ustedes personas servidoras publicas, las siguientes:

VIl. RECOMENDACIONES.
A usted, Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua:

PRIMERA. En coordinacién con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y los
Ayuntamientos Municipales de Saucillo y Delicias, conforme a los hechos y
responsabilidad que les son atribuidos en la presente Recomendacion, y en el
ambito de sus facultades, dentro del plazo de 6 meses, realice un diagnostico que
evidencie la situacion actual en la que se encuentran las personas desplazadas y
gue hubiesen retornado, y se envien a este Organismo Constitucional las
constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Con base en dicho diagnostico, en coordinacién con la Comisiéon
Ejecutiva de Atencion a Victimas y los Ayuntamientos Municipales de Saucillo y
Delicias, disefie y aplique dentro del plazo de 9 meses, un Programa de Atencién
Integral, bajo los parametros sefialados en el apartado de Reparacion del dafio de
esta Recomendacion, remitiendo a este Organismo Nacional, las constancias que
acrediten su cumplimiento.

TERCERA. De manera coordinada con las autoridades de los Ayuntamientos
Municipales de Saucillo y Delicias, disefie y aplique dentro del plazo de 6 meses,
una campafa de informacion dirigida a las personas servidoras publicas que tengan
contacto con las personas desplazadas o que estén obligadas a garantizar y
proteger sus derechos. De lo anterior, deberan enviarse pruebas de su cumplimiento
a este Organismo Constitucional.
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CUARTA. De manera conjunta con la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas y
las autoridades de los Ayuntamientos Municipales de Saucillo y Delicias, dentro del
plazo de 6 meses, disefie y aplique un programa de acceso a la educacién de las
victimas. De lo anterior, deberdn enviarse pruebas de su cumplimiento a esta
Comision Nacional.

QUINTA. De manera coordinada con las autoridades de los Ayuntamientos
Municipales de Saucillo y Delicias, dentro del plazo de 6 meses, realice un
diagndstico que permita conocer la situacion actual de inseguridad en dichos
municipios, y se envien pruebas de su cumplimiento a esta Comision Nacional.

SEXTA. De manera coordinada con los Ayuntamientos Municipales de Saucillo y
Delicias, dentro del plazo de 6 meses, disefie y apliquen conjuntamente un protocolo
de seguridad operado por las fuerzas de seguridad publica, que tenga como objetivo
principal disminuir los indices de inseguridad en dichos municipios. De lo anterior,
deberan enviarse pruebas de su cumplimiento a esta Comision Nacional.

SEPTIMA. De manera conjunta con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y
las autoridades de los Ayuntamientos Municipales de Saucillo y Delicias, dentro del
plazo de 6 meses, disefie y aplique un programa de acceso a viviendas y/o subsidios
de arrendamiento del que puedan beneficiarse las personas desplazadas, y en las
cuales puedan vivir en condiciones de dignidad. De lo anterior, deberan enviarse
pruebas de su cumplimiento a esta Comisién Nacional.

OCTAVA. De manera conjunta con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y
las autoridades de los Ayuntamientos Municipales de Saucillo y Delicias, deberan
ajustar y aplicar los programas especificos que correspondan para garantizar a las
personas desplazadas el acceso a las herramientas y medios que requieran para
reestablecer sus medios de subsistencia. De lo anterior, deberan enviarse pruebas
de su cumplimiento a este Organismo Constitucional conforme lo sefialado en el
apartado de Reparacion del dafio de esta Recomendacion.
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NOVENA. De manera conjunta con la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimasy
las autoridades de los Ayuntamientos Municipales de Saucillo y Delicias, en el
ambito de sus facultades, apligue un mecanismo de seguimiento periddico a la
sostenibilidad del retorno o reasentamiento de las victimas, a través del cual se
verifique el cumplimiento de los acuerdos que las instituciones y las autoridades
federales, estatales y locales hubiesen asumido con las victimas. De lo anterior,
deberan enviarse pruebas de su cumplimiento a este Organismo Constitucional
conforme lo sefialado en el apartado de Reparacion del dafio de esta
Recomendacion.

DECIMA. De manera coordinada con los Ayuntamientos Municipales del Estado,
realice un diagndéstico en todo el Estado de Chihuahua que permita evidenciar las
causas del DFI en el Estado, las comunidades afectadas, los impactos en la
poblacidny las necesidades inmediatas de las personas desplazadas. De lo anterior,
deberan enviarse, dentro del plazo de 6 meses, pruebas de su cumplimiento a esta
Comision Nacional.

DECIMA PRIMERA. De manera conjunta con las autoridades de los Ayuntamientos
Municipales del Estado, deberan disefiar un protocolo de actuacion dirigido a las
diferentes autoridades estatales y municipales encargadas de garantizar los
derechos de las personas desplazadas, particularmente a la vida, la salud, a la
alimentacion, a la vivienda (o a un alojamiento temporal), a la educacion, entre otros,
para que puedan brindar las medidas de atencion a la poblacién desplazada de la
manera mas eficaz posible, y cumplir con sus obligaciones de proteger, respetar y
garantizar los derechos humanos de las victimas del DFI. De lo anterior, deberan
enviarse, dentro del plazo de 6 meses, pruebas de su cumplimiento a esta Comision
Nacional.

DECIMA SEGUNDA. Elabore un documento en el que se analice la pertinencia de
presentar una iniciativa Ley de Prevencion y Atencion del Desplazamiento Forzado
Interno en esa entidad, en la que se tipifique el delito de desplazamiento forzado
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interno de personas en el Estado de Chihuahua. De lo anterior, deberan enviarse,
dentro del término de 6 meses, pruebas de su cumplimiento a esta Comision
Nacional, y

DECIMA TERCERA. Designe un servidor publico de alto nivel de decision para el
seguimiento en el cumplimiento de los puntos recomendatorios a cargo del Gobierno
del Estado de Chihuahua, y en caso de ser sustituido, deberd notificarse
oportunamente a este Organismo Nacional.

A usted, Directora General de la Asesoria Juridica Federal Encargada del
despacho en la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas:

PRIMERA. En coordinacion con el Gobierno de Chihuahua, los Ayuntamientos
Municipales de Saucillo y Delicias, asi como de los gobiernos de las entidades y
municipios donde se encuentren las victimas, y en el ambito de sus facultades,
dentro del plazo de 6 meses, realice un diagnostico que evidencie la situacion actual
en la que se encuentran las personas desplazadas consideradas en el presente
documento.

SEGUNDA. Con base en dicho diagnédstico, en coordinacion con el Gobierno de
Chihuahua, los Ayuntamientos Municipales de Saucillo y Delicias, disefie y aplique,
dentro del plazo de 9 meses, un Programa de Atencion Integral, bajo los parametros
seflalados en el apartado de reparacion del dafio de esta Recomendacion,
remitiendo a este Organismo Nacional, las constancias que acrediten su
cumplimiento.

TERCERA. Aplique un curso sobre formacién y capacitacion en materia de derechos
humanos dirigido a los servidores publicos de esa Comisién Ejecutiva, enfocado a
proporcionar, al area que corresponda, los insumos tedrico-conceptuales necesarios
para el reconocimiento y registro de las victimas de violaciones a derechos
humanos, especialmente tratandose de victimas de Desplazamiento Forzado
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Interno, debiendo enviar las constancias de su cumplimiento a este Organismo
Constitucional.

CUARTA. De manera conjunta con el Gobierno de Chihuahua y las autoridades de
los Ayuntamientos Municipales de Saucillo y Delicias, asi como de los gobiernos de
las entidades federativas y municipios donde se encuentren las victimas, dentro del
plazo de 6 meses, disefie y aplique un programa de acceso a la educacion de las
victimas, bajo los parametros sefialados en el apartado de Reparacion del dafio de
esta Recomendacion. De lo anterior, deberan enviarse pruebas de su cumplimiento
a esta Comision Nacional.

QUINTA. De manera conjunta con el Gobierno de Chihuahua y las autoridades de
los Ayuntamientos Municipales de Saucillo y Delicias, asi como de los gobiernos de
las entidades federativas y municipios donde se encuentren las victimas, dentro del
plazo de 6 meses, disefie y apligue un programa de acceso a viviendas del que
puedan beneficiarse las personas desplazadas, y en las cuales puedan vivir en
condiciones de dignidad. De lo anterior, deberdn enviarse, pruebas de su
cumplimiento a este Organismo Constitucional conforme lo sefialado en el apartado
de Reparacion del dafio de esta Recomendacion.

SEXTA. De manera conjunta con el Gobierno de Chihuahua y las autoridades de
los Ayuntamientos Municipales de Saucillo y Delicias, asi como de los gobiernos de
las entidades federativas y ayuntamientos donde se encuentren las victimas,
deberan ajustar y aplicar los programas especificos que correspondan para
garantizar a las personas desplazadas el acceso a las herramientas y medios que
requieran para reestablecer sus medios de subsistencia. De lo anterior, deberan
enviarse pruebas de su cumplimiento a este Organismo Constitucional conforme lo
sefalado en el apartado de Reparacion del dafio de esta Recomendacion.

SEPTIMA. De manera conjunta con el Gobierno de Chihuahua y los gobiernos de
las entidades federativas y municipios donde se encuentren las victimas, aplique un
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mecanismo de seguimiento periédico a la sostenibilidad del retorno o
reasentamiento de las victimas, segun sea el caso, a través del cual se verifique el
cumplimiento de los acuerdos que las instituciones y las autoridades federales,
estatales y locales hubiesen asumido con las victimas. De lo anterior, deberan
enviarse pruebas de su cumplimiento a esta Comisidon Nacional conforme lo
sefalado en el apartado de Reparacion del dafio de esta Recomendacion.

OCTAVA. Disefie y elabore, dentro del plazo de 6 meses, un protocolo de actuacion
para el reconocimiento y registro de la calidad de victimas de violaciones a derechos
humanos, principalmente de victimas de Desplazamiento Forzado Interno, con la
finalidad de garantizar el ejercicio de sus derechos y brindar las medidas de ayuda
y atencion oportunamente, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de
Victimas. De lo anterior, deberan enviarse pruebas de su cumplimiento a este
Organismo Constitucional, y

NOVENA. Designe un servidor publico de alto nivel de decisién, para el seguimiento
en el cumplimiento de los puntos recomendatorios a cargo de la Comision Ejecutiva
de Atenciébn a Victimas, y en caso de ser sustituido, deberd notificarse
oportunamente a este Organismo Nacional.

A usted Fiscal General del Estado de Chihuahua:

PRIMERA. Se realicen las diligencias que sean necesarias para la investigacion de
los hechos denunciados y se determinen conforme a derecho las investigaciones
sefaladas con las claves Cl1, CI3, CI6, CI7 y CI8. De lo anterior, deberan enviarse
pruebas sustanciales de su cumplimiento a este Organismo Constitucional.

SEGUNDA. Se inicie e integre una investigacion administrativa por las
irregularidades sefialadas en el presente documento, y por el incumplimiento al
deber de persecucion penal en que pudieron haber incurrido ARI, AR2, AR3y AR4,
asi como cada uno de los agentes del Ministerio Publico responsables de las CI1,
CI3, ClI6, CI7 y CI8. En dicho procedimiento se deberd determinar el grado de
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responsabilidad de cada uno de los agentes del Ministerio Publico, conforme a las
omisiones en que pudieron incurrir y a las repercusiones de éstas para que las
investigaciones no se concluyeran en un plazo razonable. De lo anterior, deberan
enviarse pruebas de su cumplimiento a este Organismo Constitucional.

TERCERA. Disefie y aplique un curso de capacitaciéon en un plazo de 6 meses
posteriores a la aceptacion de la presente Recomendacion, para la integracion de
indagatorias, que incluya los temas de debida diligenciay el plazo razonable, dirigido
principalmente a los agentes del Ministerio Pablico de la Fiscalia del Estado de
Chihuahua, responsables de las carpetas Cl1, CI3, CI6, CI7 y CI8; y se remitan a
este Organismo Constitucional las constancias de su cumplimiento.

CUARTA. De manera coordinada con las autoridades de los Ayuntamientos
Municipales de Saucillo y Delicias, dentro del plazo de 6 meses, realice un
diagnostico que permita conocer la situacion actual de inseguridad en dichos
municipios. De lo anterior, deberan enviarse pruebas de su cumplimiento a esta
Comision Nacional.

QUINTA. De manera coordinada con los Ayuntamientos Municipales de Saucillo y
Delicias, dentro del plazo de 6 meses, disefie y aplique conjuntamente un protocolo
de seguridad que tenga como objetivo principal disminuir los indices de inseguridad
en dichos municipios. De lo anterior, deberan enviarse pruebas de su cumplimiento
a esta Comision Nacional.

SEXTA. Disefie y aplique, dentro del plazo de 6 meses, un protocolo de
investigacion de los casos de desplazamiento forzado interno de personas,
mediante el cual se investiguen los hechos y delitos relacionados con el
desplazamiento, debiendo enviar pruebas de su cumplimiento a este Organismo
Constitucional, y

SEPTIMA. Designe un servidor puablico con alto nivel de decisién para el
seguimiento en el cumplimiento de los puntos recomendatorios a cargo de la Fiscalia
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de Chihuahua, y en caso de ser sustituido, debera notificarse oportunamente a este
Organismo Nacional.

A usted, Presidenta del H. Ayuntamiento del Municipio de Saucillo, en el Estado
de Chihuahua:

PRIMERA. En coordinacion con autoridades del Gobierno de Chihuahua, la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas y el Ayuntamiento Municipal de Delicias,
dentro del plazo de 6 meses, conforme a los hechos y responsabilidad que les son
atribuidos en la presente Recomendacion, y en el ambito de sus facultades, realice
un diagnostico que evidencie la situacién actual en la que se encuentran las
personas desplazadas y que hubiesen retornado.

SEGUNDA. Con base en dicho diagndstico, en coordinacion con autoridades del
Gobierno de Chihuahua, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y el
Ayuntamiento Municipal de Delicias, disefie y aplique, dentro del plazo de 9 meses,
un Programa de Atencion Integral, bajo los pardmetros sefialados en el apartado de
reparacion del dafio de esta Recomendacion, remitiendo a este Organismo
Nacional, las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. De manera coordinada con las autoridades del Gobierno de Chihuahua,
dentro del plazo de 6 meses, disefie y aplique una campafa de informacion dirigida
a las personas servidoras publicas de ese municipio que tengan contacto con las
personas desplazadas o que estén obligadas a garantizar y proteger sus derechos,
enviando pruebas de su cumplimiento a esta Comisién Nacional.

CUARTA. De manera conjunta con autoridades del Gobierno de Chihuahua y la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, dentro del plazo de 6 meses, disefie y
apligue un programa de acceso a la educacién de las victimas. De lo anterior,
deberan enviarse pruebas de su cumplimiento a este Organismo Constitucional.
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QUINTA. De manera coordinada con las autoridades del Gobierno de Chihuahua,
dentro del plazo de 6 meses, realice un diagndostico que permita conocer la situacion
actual de inseguridad en ese municipio, remitiendo pruebas de su cumplimiento a
esta Comision Nacional.

SEXTA. De manera coordinada con autoridades del Gobierno de Chihuahua, dentro
del plazo de 6 meses, disefie y aplique conjuntamente un protocolo de seguridad
operado por las fuerzas de seguridad publica, que tenga como objetivo principal
disminuir los indices de inseguridad en ese municipio. De lo anterior, deberan
enviarse pruebas de su cumplimiento a este Organismo Constitucional.

SEPTIMA. De manera conjunta con autoridades del Gobierno de Chihuahua, y la
Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas, dentro del plazo de 6 meses, disefie y
apligue un programa de acceso a viviendas del que puedan beneficiarse las
personas desplazadas, y en las cuales puedan vivir en condiciones de dignidad. De
lo anterior, deberan enviarse pruebas de su cumplimiento a esta Comision Nacional,
conforme lo sefialado en el apartado de reparaciones de esta Recomendacion.

OCTAVA. De manera conjunta con autoridades del Gobierno de Chihuahua y la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, deberan ajustar y aplicar los programas
especificos que correspondan para garantizar a las personas desplazadas el acceso
a las herramientas y medios que requieran para reestablecer sus medios de
subsistencia. De lo anterior, deberan enviarse pruebas de su cumplimiento a este
Organismo Constitucional conforme lo sefialado en el apartado de Reparacién del
dafo de esta Recomendacion.

NOVENA. De manera conjunta con autoridades del Gobierno de Chihuahua y la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, en el &mbito de sus facultades, aplique
un mecanismo de seguimiento periédico a la sostenibilidad del retorno o
reasentamiento de las victimas, a través del cual se verifique el cumplimiento de los
acuerdos que las instituciones y las autoridades federales, estatales y locales
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hubiesen asumido con las victimas. De lo anterior, deberan enviarse pruebas de su
cumplimiento a este Organismo Constitucional conforme lo sefialado en el apartado
de Reparacion del dafio de esta Recomendacion, y

DECIMA. Designe un servidor publico con alto nivel de decision para el seguimiento
en el cumplimiento de los puntos recomendatorios a cargo del Ayuntamiento del
Municipio de Saucillo, y en caso de ser sustituido, debera notificarse oportunamente
a este Organismo Nacional.

A usted, Presidente del H. Ayuntamiento del Municipio de Delicias, en el Estado
de Chihuahua:

PRIMERA. En coordinacion con autoridades del Gobierno de Chihuahua, la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas y el Ayuntamiento Municipal de Saucillo,
dentro del plazo de 6 meses, conforme a los hechos y responsabilidad que les son
atribuidos en la presente Recomendacion, y en el ambito de sus facultades, realice
un diagnostico que evidencie la situacion actual en la que se encuentran las
personas desplazadas y que hubiesen retornado.

SEGUNDA. Con base en dicho diagndstico, en coordinacion con autoridades del
Gobierno de Chihuahua, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y el
Ayuntamiento Municipal de Saucillo, disefie y aplique, dentro del plazo de 9 meses,
un Programa de Atencion Integral, bajo los parametros sefialados en el apartado de
Reparacion del dafio de esta Recomendacion, remitiendo a este Organismo
Nacional, las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. De manera coordinada con las autoridades del Gobierno de Chihuahua,
dentro del término de 6 meses, disefie y aplique una campafia de informacion
dirigida a las personas servidoras publicas de ese municipio que tengan contacto
con las personas desplazadas o que estén obligadas a garantizar y proteger sus
derechos, enviando pruebas de su cumplimiento a esta Comisién Nacional.
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CUARTA. De manera conjunta con autoridades del Gobierno de Chihuahua y la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, dentro del plazo de 6 meses, disefie y
aplique un programa de acceso a la educacién de las victimas. De lo anterior,
deberan enviarse pruebas de su cumplimiento a este Organismo Constitucional.

QUINTA. De manera coordinada con las autoridades del Gobierno de Chihuahua,
dentro del plazo de 6 meses, realice un diagnéstico que permita conocer la situaciéon
actual de inseguridad en ese municipio, remitiendo pruebas de su cumplimiento a
esta Comision Nacional.

SEXTA. De manera coordinada con autoridades del Gobierno de Chihuahua, dentro
del plazo de 6 meses, disefie y aplique conjuntamente un protocolo de seguridad
operado por las fuerzas de seguridad publica, que tenga como objetivo principal
disminuir los indices de inseguridad en ese municipio. De lo anterior, deberan
enviarse pruebas de su cumplimiento a este Organismo Constitucional.

SEPTIMA. De manera conjunta con autoridades del Gobierno de Chihuahua, y la
Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas, dentro del plazo de 6 meses, disefie y
apligue un programa de acceso a viviendas del que puedan beneficiarse las
personas desplazadas, y en las cuales puedan vivir en condiciones de dignidad. De
lo anterior, deberan enviarse pruebas de su cumplimiento a esta Comisién Nacional,
conforme lo sefalado en el apartado de reparaciones de esta Recomendacion.

OCTAVA. De manera conjunta con autoridades del Gobierno de Chihuahua y la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, deberan ajustar y aplicar los programas
especificos que correspondan para garantizar a las personas desplazadas el acceso
a las herramientas y medios que requieran para reestablecer sus medios de
subsistencia. De lo anterior, deberan enviarse pruebas de su cumplimiento a este
Organismo Constitucional conforme lo sefialado en el apartado de Reparacién del
dafio de esta Recomendacion.
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NOVENA. De manera conjunta con autoridades del Gobierno de Chihuahua y la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, en el ambito de sus facultades, aplique
un mecanismo de seguimiento periddico a la sostenibilidad del retorno o
reasentamiento de las victimas, a través del cual se verifique el cumplimiento de los
acuerdos que las instituciones y las autoridades federales, estatales y locales
hubiesen asumido con las victimas. De lo anterior, deberan enviarse pruebas de su
cumplimiento a este Organismo Constitucional conforme lo sefialado en el apartado
de Reparacion del dafio de esta Recomendacion, y

DECIMA. Designe un servidor publico de alto nivel de decision, para el seguimiento
en el cumplimiento de los puntos recomendatorios a cargo del Ayuntamiento del
Municipio de Delicias, y en caso de ser sustituido, deberé notificarse oportunamente
a este Organismo Nacional.

616. La presente Recomendacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo
102, Apartado B, de la Constitucion Federal, tiene el caracter de publica y se emite
con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una
conducta irregular cometida por las personas servidoras publicas en el ejercicio de
las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener, en términos
de lo que establece el articulo 1°, parrafo tercero, Constitucional, la investigacion
gque proceda por parte de las dependencias administrativas o cualquier otra
autoridad competente para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones
conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

617. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos le solicito a ustedes que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada
dentro del término de quince dias habiles siguientes a su notificacion. De no hacerlo
asi, concluido el plazo, dara lugar a que se interprete que no fue aceptada.
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618. Igualmente, con base en el mismo fundamento juridico, se solicita a ustedes
gque, en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la
Recomendacion se envien a esta Comision Nacional en un plazo de quince dias
habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre su
aceptacion.

619. Cuando las recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o personas servidoras publicas, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia y
con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fraccion X y 46, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, podré solicitar al Senado
de la Republica o en sus recesos a la Comision Permanente de esa Soberania, o a
las legislaturas de las entidades federativas, segun corresponda, que requieran su
comparecencia, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

EL PRESIDENTE

MTRO. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
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