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1. Presentacion

La Comision Nacional de los Derechos Humanos a través del presente informe,
hace visible la importancia de observar en toda accidon democrdtica destinada a
cumplir con las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad, los principios pro
persona y de presuncion de inocencia consagrados en los articulos 1, parrafo

primero y tercero, y 20 apartado B, fraccion | de la CPEUM.

En ese sentido, México ha sido participe en este ano 2021, de una de las jornadas
electorales mds participativas e incluyentes en la historia de nuestro pais, en la que
por primera vez el Instituto Nacional Electoral (INE) en cumplimiento a una
resolucidon emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
reconocio el derecho a ejercer el voto a las personas en prision preventiva a fravés
del diseno e implementacion de una prueba piloto en algunos Centros Federales
de Readaptacién Social de la Republica Mexicana, avanzando con tal accién de
manera progresiva a garantfizar en un mediano plazo los derechos politico
electorales de las demds personas en prision preventiva de frente a las elecciones
del ano 2024.




\)& CN DH CoOMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
| SRR ExX1co INFORME ESPECIAL VOTO PPP

Deﬁzndemas al Pueblo

¢““‘\

Es por tal motivo que este Organismo, celebra este ejercicio democrdatico, que si
bien, forma parte de un primer ensayo tendiente a replicarse en las proximas
elecciones hacia toda la poblacién penitenciaria no sentenciada, se convierte en
un punto de partida en el que se coloca en el centro de la proteccion, respeto y
garantia de los derechos humanos a las personas en prision y no admite regresion
alguna en el pleno reconocimiento de sus derechos politico electorales, en

especifico su derecho a votar.

Dicho acontecimiento encuentra sustento en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos a través del articulo 21, numerales 2y 3, en los que se establece,
enfre otros aspectos, que toda persona fiene derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais, siendo la voluntad del pueblo la
base de la autoridad del poder publico, la cual se expresard mediante elecciones
auténticas que habrdn de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e iguall
por voto secreto u ofro procedimiento equivalente que garantice la libertad del

vofo.
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Asicomo enlo establecido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
que enfatiza la obligacién general de los Estados Parte de respetar los derechos y
libertades reconocidas en ella, y de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin  discriminacion alguna, y
especificamente, en el articulo 23, pdrrafo 1, inciso b) del mencionado tratado
infernacional, en el que se senala que, todos los ciudadanos deben gozar, entre
otfros, del derecho y oportunidad de votar y ser elegidos en elecciones peridédicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone en el
articulo 25, que toda persona sin distincion ni restriccion indebida gozard de entre
ofros derechos y oportunidades a votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y tener acceso en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais; lo que en
conjuncion con el articulo 14, pdrrafo segundo, de dicho pacto, brinda la
oportunidad que conforme al principio de presuncion de inocencia, las personas
acusadas de un delito en tanto no se pruebe su culpabilidad, puedan gozar y

ejercer su derecho a votar.

Al respecto, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos “Reglas Mandela”, a través de la Regla 5, numeral 1, establece que, el
régimen penitenciario procurard reducir al minimo las diferencias entre la vida en
prision y la vida en libertad que tiendan a debilitar el sentido de responsabilidad del

recluso o el respeto a su dignidad como ser humano.
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La CNDH reconoce la transcendencia de interpretar a favor de las personas en
prision preventiva su derecho al voto en esta primera actividad emprendida por el
INE, dejando atrds, la restriccion sostenida en el articulo 38 constitucional a la luz de
una interpretacion conforme a los principios de presuncidén de inocencia y pro
persona reconocidos en la propia Constitucidon y en los instrumentos internacionales
de los que México es parte, avanzando con ello, en desentranar aquellos
obstdculos que permitan identificar que el ejercicio de los derechos politicos
forman parte de una obligacién civica que no deberia ser suspendida o restringida
con motivo de la situacion juridica de las personas, salvo que, su ejercicio,
condicionara o afectara gravemente sus demds derechos y/o los derechos de

otfras personas o de la sociedad en su conjunto.
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Es por lo anterior, que este Organismo Protector, da a conocer el presente informe
especial, con fundamento en los articulos 1°, parrafos primero, segundo, tercero y
quinto; 18, parrafos primero, segundo y octavo; 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, 6°, fracciones VIl y VI, y 15, fraccién
VIIl, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 174 de
su Reglamento Interno, en el que se da cuenta de las acciones que permitieron la
presencia de esta Comision, desde su dmbito de competencia, durante la
realizacion de la prueba piloto de los votos en prision preventiva y la informacioén
recopilada tras nuestra participacion y la proporcionada por las instituciones a
cargo de dicho ejercicio democrdtico, lo que permitid identificar las buenas
practicas y los desafios a destacar en dicha jornada, lo que admitird confinuar
abonando desde la defensa y proteccion de los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad a romper con la invisibilizacion, estigmas vy
prejuicios creados a partir de su situacion juridica, lo que histéricamente ha
colocado a este grupo de personas en desventaja con respecto al ejercicio de sus
derechos y al acceso efectivo a requerimientos especificos y necesidades bdsicas
conrespecto ala poblacién en libertad, lo que transversalmente incide y repercute

en su efectiva reinserciéon social.
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2. Antecedentes

e Ambito internacional

En el dmbito internacional se han emitido determinaciones que han representado
un avance importante en la no suspension y restriccion de los derechos politicos de
las personas en reclusidon incluso sentenciadas, y en algunos otros paises, se han
sostenido las restricciones al derecho al voto tanto para personas procesadas
como sentenciadas en reclusion, salvo en casos en los que se han interpuesto
recursos judiciales o que sus legislaciones no contemplan una suspension especifica

respecto a este derecho.

Tal es el caso Sdyler vs. Turquia, en el que en el ano 2013, la Corte Europea de
Derechos Humanos resolvidé a través de una determinacién transcendente en
materia del derecho al sufragio de las personas sentenciadas con pena privativa
de libertad, la incompatibiidad de la suspensidn de derechos politicos, en
especifico del derecho a votar de aqguellas personas que cumplimentan una

condena conforme al principio de presuncion de inocencia’.

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME

" Oropeza Gonzalez Manuel y Rodriguez del Rosario Marcos, “El derecho a votar de las personas procesadas
0 sentenciadas por una pena privativa de la libertad”. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Biblioteca Juridica Virtual. Revista Mexicana de Derecho Electoral N° 5. Pags. 235- 240.Disponible en:




p i

\k/g/ N \9 CNDH CoOMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

% Y/ il INFORME ESPECIAL VOTO PPP
= - Defendemos al Pueblo

El senor Ahmet Atahulr Soyler presentd la
_ demanda 29411/07 en contra del Estado de

) Turquia en el ano 2007, de conformidad con
C‘K L lo establecido en el articulo 34 de la
Convenciéon para la Proteccidon de los
Derechos Humanos vy las Libertades

Fundamentales, el senor Atahir argumento

©) dreamsGime.com

ante la Corte que, la resolucidon emitida por
el Estado de inhabilitarlo, para ejercer su derecho a votar en las elecciones
generales, mientras él estuviese cumplimentando en prision la sentencia
condenatoria impuesta por el delito de expedicidbn de cheques con fondos
insuficientes en cuentas bancarias, sancionado a 4 anos de prisidn. En un primer
momento, la peticion le fue denegada, puesto que se encontraba purgando una
condena privativa de libertad, por lo que sus derechos politicos se encontraban
suspendidos, y existia una inhabilitacién para ejercer ese derecho conforme a lo
que establecia la Ley nUm. 298. En el ano 2009, S&yler obtuvo una liberacion
anficipada por buena conducta; sin embargo, la suspension de ejercer sus
derechos politicos seguian vigentes hasta el ano 2012 que se daba por
cumplimentada su sentencia, por lo que presentd una nueva demanda antfe la
Corte Europea de Derechos Humanos, expresando la violacidén a sus derechos
humanos en dos ocasiones, en el ano 2007 que no pudo ejercer su voto por
encontrarse cumpliendo una sentencia condenatoria y en 2011, por no permitirle
votar aun cuando habia obtenido un beneficio de libertad, indicando que la
suspensidon de sus derechos politicos estaba prevaleciendo de forma accesoria a

la duracion de su condena?.

2 |dem
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Al respecto, la Corte Europea admitié la
demanda y una vez que tuvo conocimiento de
la respuesta del Estado, entré al fondo del
asunto, resolviendo que: Se perpetrd una
violacién al derecho de votar del senor Soyler,

ya que en dos ocasiones se le impidié votar en

las elecciones generales; ya que de cara a la

preservacion de la universalidad del voto, las

, restricciones que llegan a implementarse por

parte de los Esfozfos, en muchas ocasiones carecen de racionalidad, fundamento
y proporcionalidad, frayendo consigo que se vulnere el principio de presuncion de
inocencia de los procesados que aun no han sido sentenciados, o bien como en
el caso cuestion, de personas que han obtenido una parte de su libertad
condicionada, que de igual forma genera una segregacion o categorizacion

sospechosa que vulnera la dignidad de la personas.

Asimismo, la Corte Europea expresd que, el remover el derecho a votar mediante
una resolucion jurisdiccional, no implicaba necesariamente que se hubiera hecho
una valoracion proporcional respecto a los alcances de la medida. Esto da lugar a
vulnerar lo contenido en el articulo 3° del Protocolo. La intervencion de un juez o un
organo jurisdiccional senala la Corte, en principio permite garantizar que las
restricciones que se impongan a los prisioneros sean proporcionales, y les permita

gjercer eficazmente sus derechos politicos.

Del mismo modo, en otros precedentes dictados por la Corte Europea en la
materia, en los casos Mathieu-Mohin y Clerfayt vs. Bélgica en 1987; Frodl vs. Austria
en 2004; Hirst vs Reino Unido en 2005 y Scoppola vs. Italia en 2012, se validd la

aplicacién de restricciones en el ejercicio de los derechos politicos, tomando en

8 European Court of Human Rights, Case of Soyler vs. Turky, Estrasburgo, 17 september 2013.

4 ldem
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consideracion la naturaleza y la gravedad de la afectaciéon producida por el delito,
asi como las circunstancias individuales de cada uno de los procesados o

sentenciados®.

En el caso del senor Sdyler se advirtio que en la legislacion turca no existian tipo o
categorias de delitos, en lo que se especificaran los supuestos de procedencia
para la suspension al derecho a votar. Por lo que indicd que, ftomar en cuenta
solamente como elemento decisivo la intencionalidad en la comision de un delito
para restringir a una persona sentenciada el ejercicio del derecho a votar resulta
inexplicable e ireconocible con el contenido del articulo 3 del Protocolo. Asimismo,
establecié que con la aplicacién de medidas y restricciones encaminadas a
impedir el voto de los procesados o sentenciados por un delito intencional, el
Estado furco discrimind a esta persona, evidenciando que la justificacion de dichas

restricciones carecian de racionalidad y proporcionalidads.

Por otra parte, en algunas legislaciones de la region de América, se ha sostenido
que la privacion de libertad derivada de un procesamiento de tipo penal no
permite ejercer el sufragio, como en el caso de los paises de Chile, Paraguay,
Uruguay, El Salvador, Honduras, Bahamas y Estados Unidos de América. En algunos
Ccasos se quitd esa restriccion luego de la interposicion de acciones judiciales (ello
ha sucedido en Argentina, por ejemplo, a partir del caso “Mignone” resuelto

judicialmente)’.

Asimismo, la condena penal con privacion de libertad, en casi todos los Estados de

la region trae acarreada la imposibilidad de ejercer el derecho a voto por el tiempo

5 Op. Cit. Pag. 239.
6 |dem, parrafo 42 de la sentencia.

7 Estudio preliminar sobre el derecho a la participacion politica en las Américas. Numeral 4. por Fabian Salvioli
(Argentino, doctor en ciencias juridicas, profesor de derecho internacional publico, director del Instituto y de la
Maestria en Derechos Humanos de la Universidad Nacional de La Plata; ex integrante y presidente del Comité
de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas). El contenido del informe se realiz6 a
solicitud de la Seccién de Estado de Derecho de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, y no involucra a las instituciones de las que el autor ha formado o forma parte.
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de duracion de la condena; las excepciones a dicha regla se contemplan en dos
paises de Cenfroamérica como: Panamd —de forma general- y Costa Rica —para

algunos supuestos-.

En torno a Panamd, cabe indicar que —a diferencia de muchos Estados- no hay
normas que prohiban el voto de personas privadas de libertad, aunque tampoco
se encuentran disposiciones que lo regulen; sin embargo, se destaca que, en el ano
2006, se elimind del Cédigo Electoral la prohibicion que existia de instalar mesas de

votacion en establecimientos carcelarios.

En Canadd a partir del ano 2002, todas las personas que hayan sido condenadas
a pena privativa de libertad menor a dos anos pueden votar mediante un sistema
de cabinas itinerantes de votacion que se instalan por las autoridades en las

diversas prisiones del Estado.

Si bien en la mayoria de los Estados el derecho al voto se recupera una vez
finalizada la condena y cumplida efectivamente la misma, en ciertos casos se
observan algunas dificultades; por ejemplo, en Chile los procedimientos para
recuperar el derecho al voto en caso de sancion del Tribunal Electoral por violar el
pluralismo politico y por condena penal relativa a trafico de estupefacientes
requieren de procedimientos calificados y engorrosos; o mismo sucede en los
Estados Unidos de América para personas que han perdido el derecho al voto por
condena privativa de libertad, lo que ha merecido alguna recomendacion
especifica de parte de mecanismos internacionales de supervision, que han
senalado el efecto desproporcionado que ello genera en determinadas minorias.
Asimismo, fambién en los Estados Unidos, el rechazo automdatico del derecho a voto
para todas las personas recluidas con independencia del delito cometido genera
dificultades de cara a las obligaciones estatales en materia de participacion

politicas.

8 |dem, Numeral 4.

10
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En México, tras la reforma constitucional de 1996 se insertd
un instrumento de tutela jurisdiccional, disehado Unica vy
exclusivamente para la salvaguarda de los derechos
politicos del ciudadano. Este medio denominado Juicio \"
para la proteccidon de los derechos politico electorales del
ciudadano, el cual vino a cubrir un déficit en la proteccioén
efectiva de los derechos politicos como auténticos

derechos humanos’.

La base mediante la cual se garantizd la proteccidon de los derechos politicos de
las y los ciudadanos se vio reforzada ante la reforma constitucional consagrada en
el ano 2011, a través de la cual los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los fratados intfernacionales de los que México es parte, consolido
a dicho recurso como un elemento de validez que permitiera una interpretaciéon
progresiva y favorable en materia de derechos humanos y en este caso, en cuanto

hace a los derechos politicos electorales.

No obstante, en el ano 2004, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la confradiccion de tesis 89/2004, establecid un criterio
importante que abriria las puertas a sostener que solo se procede a la suspensidon
de los derechos politicos como consecuencia de la emision de una sentencia
privativa de libertad sin que resultara necesario que lo solicitara alguna de las

partes, como en este caso el representante social.

Tal determinacion, permitié crear antecedentes sobre posibles contradicciones
existentes a saber entre lo dispuesto por los articulos 35, fracciéon |y 38, fracciones
Il, 'y VI de la CPEUM, que establecen que, es prerrogativa de todo ciudadano

votar en las elecciones populares y que los derechos o prerrogativas de los

9 Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando, Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, México, UNAM, p. 223.

11
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ciudadanos se suspenden por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;
durante la extincion de una pena corporal y por sentencia ejecutoria que imponga
Como pena esa suspension; con respecto, a lo dispuesto por el articulo 46 del
Cobdigo Penal Federal que dispone que, la suspension de los derechos politicos
comienza cuando causa ejecutoria la sentencia, durando el fiempo de la
condena, y que serian retomadas a partir de la reforma constitucional de 2011, en
la que entre ofros principios, se incorporaron los principios pro persona y de

progresividad.

Alrespecto, esinteresante hacer un paréntesis para reflexionar que justo las posibles
confradicciones o interpretaciones que se han venido reflejondo a favor del
respeto y garantia de los derechos politicos de las personas privadas de la libertad,
no solo en la normatividad interna de nuestro pais sino a la luz de los tratados
infernacionales de los que México es parte, también provienen si fomamos en
consideracion que, en particular el articulo 38 de la CPEUM no ha sido reformado
desde su promulgacion en 1917, siendo que fue el mismo constituyente que en su
momento, incluso invisibilizd los derechos politicos electorales de las mujeres,
reconociéndolas como ciudadanas en la propia Constitucion sino hasta 1953, por
lo que a partir de las elecciones del 3 de julio de 1955, se les permitié que ejercieran

su derecho al voto y a ser elegidas.

Ahora bien, por su parte, el Tribunal

f' . ) Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha manifestado con

s TRIBUNAL ELECTORAL ) )
- del Poder Judicial de la Federacién respecto a varios casos sujetos a su

—_—— a

jurisdiccion relativos a la suspension de
derechos politicos, como enlos de: Omar
Herndndez Caballero, José Gregorio Pedraza Longi, Martin Orozco Sandoval, Greg
Sanchez Martinez y Julio César Godoy Toscano. En los casos Omar Herndndez
Caballero, José Gregorio Pedraza Longi y Martin Orozco Sandoval, la Sala Superior

estimé que los derechos establecidos en el texto constitucional debian

12
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considerarse como principios minimos, los cuales no podian ampliarse por via de

leyes ordinarias, o mediante fratados internacionales!'©.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén resolvid la

contradiccion de tesis 293/2011, en la que

se determind que la Constitucidon se

encontfraba en un mismo plano que en lo SUPREMA CORTE

. . DE JUSTICIA DE LA NACION
que respecta alos tratados internacionales,

pero en caso de que ésta restringiera

alguno de esos derechos éste es el que deberia prevalecer. Situacion que puso de
manifiesto nuevamente la posibilidad de que ante alguna interpretacion favorable
hacia el reconocimiento de los derechos politicos de las personas en reclusion se
estuviera a lo dispuesto por la propia Constitucidon, en la cual se sostiene la
“suspension de los derechos politicos”; sin embargo, el criterio se orientdé ante una

teoria progresista y mds amplia a favor de la persona.

Lo que se observd, en el ano 2018,
fras el caso presentado por dos
personas privadas de la libertad de
origen “tsolsiles” internos en el Centro
Estatal de Reinsercion Social “El
Amate”, en el estado de Chiapas, a
quienes hasta ese ano no se les habia

dictado una sentencia

condenatoria, e interpusieron ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, juicios para
la proteccion de sus derechos politicos electorales senalando, entre otros agravios,

que el Instituto Nacional Electoral (INE) habia sido omiso en emitir ineamientos que

10 Gonzalez Oropeza, Manuel et al., “La suspensién de los derechos politicos por cuestiones penales en
México”, en Gonzalez Oropeza, Manuel, La suspensién de los derechos politicos, México, Porrda, pg. 33.

13
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regularan el derecho a votar de las personas que se encuentran recluidas sin ser

sentenciadas.

El 20 de febrero de 2019, la Sala Superior del Tribunal Electoral en el juicio promovido
SUP-JDC-352/2018 y su acumulado SUP-JDC-353/2018, determind que, la omisidon
reclamada era fundada, y conforme a los principios pro persona, de presuncion de
inocencia y progresividad, se pronuncio respecto de que, las personas en prision
que no han sido sentenciadas fienen derecho a votar, porque este derecho,
Unicamente podia suspenderse cuando existiera una sentencia condenatoria
ejecutoriada, de lo contrario las personas en esta condicién debian continuar en
el uso, goce y disfrute de todos sus derechos. En dicha determinacion solicité al INE
estableciera el modelo a implementar para garantizar el voto de las personas en
prisidon preventiva en el ano 2024, para lo cual debia efectuar una prueba en un
plazo razonable en aras de observar las condiciones en las que las personas en
reclusion no sentenciadas podrian ejercer su derecho al voto; asimismo, se le
instruyd para que la muestra a efectuarse contemplara un universo representativo
nacional, a través de la delimitacidn de circunscripciones electorales y distritos
electorales de distintos entidades federativas y reclusorios; en la que se debia
ademds, incluir centros penitenciarios femeniles y varoniles, con perspectiva de

género e interculturalidad.

Por lo que el 17 de febrero de 2021, el INE en

Incio

Beccones  Votaciones Nomatvidad PR
A - e pREP
Votaciones —_—

cumplimiento a la resolucidén emitida, publicd )
. . . . .7 Voto do s Parsonas on F
en el Diario Oficial de la Federaciéon el Acuerdo

4 Voto de las Personas en Prision Preventiva

del Consejo General del Instituto Nacional . e 5 Vo de s Persong

Prisién Preventiva?

PAcipar en as e g Preventivay a la espera g

Electoral por el que se aprueba el Modelo de o 7S e Gdacions s g
Operacion del Voto de las Personas en Prision

Preventiva, para el Proceso Electoral 2020-2021,

en acatamiento a la sentencia dictada en el ——

expediente SUP-JDC-352/2018 y su acumulado. e et
Modelo de Operacién que se dio a conocer y

que establecid los aspectos  técnicos,
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operativos 'y procedimentales conforme a los cuales se proponia la

implementacion de la prueba piloto del sufragio de las personas no sentenciadas,
asi como los procesos y actividades que desarrollarian para tal efecto cada una
de las areas y érganos de ese Instituto, para lo cual se previd la celebracion de un
convenio de colaboracién que celebraron el INE y el Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social, a fin de determinar como

seria la participaciéon e intervenciéon de dichas dependencias durante la prueba a

efectuarse en diversos centros penitenciarios federales del pais.

LINE
evttete Bovionst Boetorss -
Glosario
3
Introduccion
4
1. Objetivo
1.1 General e
1.2 Especifico 2
5
2. Criterios orientadores de la Pprueba piloto
2.1 Centros Federales de Read: g
apt. c
2.2 Elementos generales de la pr D:g:;o:,ggﬂal {Cemnace) 4
2243 Registro de electores e
Documentacion y materiales elect 54
Modelo de i - :
Pe’sonasoeperpa(:‘lé'n del Voto de Ias 3. Fases del Modelo de Operacion .
b Fa
& rls’én p,-eve""va alle1I.R Actividades previas a la Jornada Electoral o
'egistro y conformacion de la Lneps e
16

1.3. Disefio y prody
= ¥ produccion de documentacion y materiales electorales para e 2

(Prueba Pii e G
Piloto ) - lm;"?,’::,";’: Y envio del paquete de correspondencia a | =
e 1. Acivisades o Voo amie " Secial
1.1 Preparacion de o e

's materiales y docu; 28

y g‘g@,‘:f o on s Conseros Lol Y Sl umentacion electoral para el escrutinio

¥ computo en las
I3 s ol MEC vPPe instaladas en |
o rei las ue del

Fas 4 Computos distritaios. ados al prce y en ef san e

se lll. Programacion de la prueba piloto 43

4

Enero do 2021

Para lo cual el Instituto Nacional Electoral determind que el modelo de votacion

mds adecuado para implementar la prueba piloto era a través del voto
anficipado, mecanismo de votacion a distancia que permitiia mantener las
medidas de seguridad necesarias y acordes a las condiciones en las que se

enconfraran las personas en prision preventiva a fin de elegir a diputados vy

diputadas federales conforme al Proceso Electoral 2020-2021.
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En cuanto a las fases de operacion, se establecieron que se llevarian a cabo
mediante tres fases: 1) Actividades previas a la Jornada Electoral; 2) actividades

del voto anticipado y 3) programacion de la prueba piloto.

Por lo anterior, los dias 17, 18 y 19 de mayo de 2021, el INE implementd el Modelo
de Operacidén del Voto de las Personas en Prision Preventiva a través de las Vocalias
Secretariales Locales de las Juntas Locales Electorales de las entidades que fueron
elegidas de acuerdo a cinco circunscripciones: Circunscripcion Primera Sonora a
realizarse en el Centro Federal de Readaptacion Social N° 11 “CPS” Sonora;
Circunscripcion Segunda Guanajuato en el Centro Federal de Readaptacion
Social N° 12 “CPS” Guanajuato; Circunscripcion Tercera Chiapas en el Cenfro
Federal de Readaptacion Social N° 15 “"CPS" Chiapas; Circunscripcion Cuarta
Morelos en el Centro Federal de Readaptaciéon Social N° 16 “CPS” Morelos; vy la
Circunscripcion Quinta Michoacdn en el Centro Federal de Readaptaciéon Social
N° 17 "CPS” Michoacdn.

Circunscripciones

Con tecnologia de Bing
GeoNames, Microsoft, TomTom
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3. Presencia de la CNDH en la implementacién del Modelo
de Operacidén del Voto de las Personas en Prision

Preventiva

¢ Vinculacion interinstitucional

Una vez que se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el Modelo de
Operacion del Voto de las Personas en Prision Preventiva, para el Proceso Electoral
2020-2021 y ftras la celebracion del Convenio de colaboracion entre el
Representante del Instituto Nacional Electoral y del Titular del Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social (en adelante OADPYRS) a
fin de llevar a cabo acciones para la implementacién de la prueba piloto en
diversos Centros Federales de Readaptacion Social del pais (en adelante
CEFERESQOS), la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos a través de la Tercera
Visitaduria General en el mes de abril de 2021, sostuvo una reunion de trabajo con
el Titular del OADPYRS, en la que se trataron asuntos relacionados con la
participacion que ese Organo Administrativo tendria a fin de garantizar los
derechos politicos electorales de las personas en prision preventiva que serian
elegidas para participar en esa jornada, y sobre la viabiidad de que este
Organismo Protector, en el dmbito de su competencia, continuara con sus labores
de supervision penitenciaria en los Centros Federales elegidos incluso en las fechas
destinadas para llevar a cabo la prueba electoral, supervisiones que esta CNDH ya

habia agendado con anterioridad a la emision del Acuerdo del Consejo General
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del INE, diligencias en las que en algun momento o durante la jornada electoral

serian presenciadas por el personal asignado por la CNDH a fin de recoger

experiencias respecto de dicho proceso.
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¢ Solicitudes de colaboracion

ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO
. PREVENCION Y

READAPTACION SOCIAL

Solicitudes al OADPyYRS. Ademds de la reunion sostenida con el Titular del OADPYRS,
la Tercera Visitaduria General realizé solicitudes de colaboracion dirigidas a dicho

Organo Administrativo, consistentes en:

1) EI03 de mayo de 2021, se solicitd se instruyera a las personas fitulares de los

CEFERESOS N° 11 "CPS” Sonora; N° 12 "CPS” Guanagjuato; N° 15 "CPS”
Chiapas;
N° 16 “CPS"” Morelos; y N° 17 “CPS"” Michoacdn, brindaran las facilidades de
ingreso, permanencia y seguridad necesarias a efecto de que personal
asignado por la CNDH realizara acciones de supervision penitenciaria los
dias 17, 18 y 19 de mayo de 2021, y se les permitiera estar presentes durante
las actividades que se llevarian a cabo respecto de la prueba piloto que se
implementaria con motivo de la participacion electoral de las personas en
prision preventiva en dichos centros.

2) El13 de mayo de 2021, se remitié un alcance a dicha solicitud, en la que se
pidio, que ademds de los datos que recabaran las y los visitadores asignados
por la CNDH, se brindara informacion relacionada con las acciones previas
levadas a cabo por ese Organo Administrativo de Prevencién vy
Readaptacién Social y la obtenida durante y al término de la jornada

electoral por cada Centro Federal participante.
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Instituto Nacional Electoral

Solicitudes al INE. Por ofra parte, en los meses de mayo y junio de 2021, este

Organ

ismo Nacional a través de la Tercera Visitaduria, mediante solicitudes de

colaboracion y en pleno respeto de las atribuciones electorales de ese Instituto, se

hizo de su conocimiento:

1)

2)

Sobre las acciones de supervision penitenciaria que se tenian programadas
en diversos centros penitenciarios del pais con motivo de la elaboracion del
Diagnodstico Nacional de Supervision Penitenciaria correspondiente al ano
2021, en los que ademds, se tenian contempladas visitas a los CEFERESOS
elegidos para la implementacién del Modelo de Operacion del Voto de las
Personas en Prision Preventiva en los dias destinados para tal ejercicio, por lo
que a fin de no interferir ni invadir su dmbito de competencia, se hacia de
su conocimiento a fin de que se informara sobre la viabilidad de nuestra
presencia durante esa prueba piloto, aclarando que nuestra intervencién no
seriac como observadores electorales sino en funcidn de verificacion
penitenciaria con respecto a las condiciones que prevalecen en los centros
penitenciarios a nivel nacional.

Asi como, se solicitd, via colaboracion, se brindara diversa informacion
relativa a los resultados obtenidos tras las Actas registradas en el PREP 2021

respecto de los votos en prision preventiva que fueron computados.
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e Presencia de la CNDH en los CEFERESOS elegidos

Conformacion de equipos de supervision penitenciaria de la CNDH. Al respecto, la
Tercera Visitaduria General tuvo a bien conformar cinco equipos de supervision
penitenciaria que realizarian acciones de verificacion enlos CEFERESOS N° 11 “CPS”
Sonora; N° 12 “CPS"” Guanajuato; N° 15 “CPS” Chiapas; N° 16 “CPS" Morelos; y N° 17
“CPS"” Michoacdn, durante los dias 17, 18 y 19 de mayo de 2021, los cuales
ingresaron previa identificacion y conforme a las medidas sanitarias y de seguridad

solicitadas por cada titular de dichos Centros Federales.

Intervencion de los equipos de supervision penitenciaria de la CNDH. Las y los
infegrantes de cada equipo se distribuyeron
en las dreas que fueron elegidas para
realizarse la prueba electoral de las personas
en prision preventiva, manteniendo una
distancia considerable entre el personal del
centro penitenciario, de seguridad y custodia,
del personal asignado por el INE y de las
personas en prision preventiva que iban
ingresando para emitir su voto y de las que
egresaban tras haber sufragado. Al respecto,
el personal de la CNDH también respeto la

mesa de registro que fue colocada para la
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presencia e intervencion del personal del INE y respecto de la mesa y mampara

instalada para la emisién de los votos.

Asimismo, se precisa que, las y los visitadores asignados no sostuvieron pldtica
previa ni posterior con las personas no sentenciadas que emitieron sus votos. Su
funcion solo fue verificar las acciones que se llevaron a cabo por parte de las
autoridades de los cenfros penitenciarios para garantizar de manera libre,
confidencial, secreta y segura los derechos politicos en su vertiente de la emision
de su voto de las personas en prision preventiva que fueron elegidas, recogiendo

para ello, diversas experiencias que mds adelante se dardn a conocer respecto a

este importante ejercicio democrdtico.

La actividad electoral prevista durante los dias del 17 al 19 de mayo de 2021 se
realizé sin incidente alguno, incluso en cuatro de los Centros Federales se concluyd
el mismo dia (17 de mayo) solo en el caso del CEFERESO N° 11 “CPS” Sonora, se
prolongd hasta el 19 de mayo de 2021, dia en que se termind la jornada en dicho

cenfro.
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e Acciones de difusion por parte de la CNDH.

Emision de Comunicados de Prensa. A través de dos comunicados emitidos a fravés
de los medios de comunicacion y redes sociales oficiales, este Organismo posiciond
la relevancia de este importante ejercicio democratico mediante los siguientes

boletines:

1) Comunicado DGC/032/2021. CNDH A FAVOR DE QUE EL INE GARANTICE LOS
DERECHOS ELECTORALES DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD. A través
de este boletin, emitido el 09 de febrero

' de 2021, la Comision Nacional saludd y
(y)«C‘NDH
T acompand las acciones que el Instituto
COMUNICADO DE PRENSA . - .
DGC/o32/2021 realizaria para garantizar los derechos

Direccién General de Comunicacién

electorales de las personas privadas de la

Cludad de México, a 0g de febrero de 2021

CNDH afavorde que ol INE::::{J(:"I:I;:II-;:::: electorales de las personas Iiber‘l’od, no SenTenCiodos, inTernoS en

> La CNDH ve este ejercicio coma un paso importante para el reconocimiento de las personas
privadas de la libertad como parte de la sociedad

cinco Centros Federales de Reinsercidon

e e e e Social (CEFERESOS), para que ejercieran

La CNDH ve e

su derecho al voto en las elecciones que
se llevarion a cabo para elegir
diputaciones federales en el Proceso
Electoral 2020-2021. Asimismo, entre otros

aspectos, reitero que este ejercicio es un

l paso importante para el reconocimiento

de las personas en prision preventiva
como parte de la sociedad, recordando que la base medular de la prision es
la reinsercion social, y una manera tangible de lograr un sentido de pertenencia
y de responsabilidad con la sociedad, es el derecho al voto. De ahi que, se
debia transitar para que las personas internas ejercieran ese derecho, con las
medidas de seguridad que se requieran, pero sin restriccion o limitacion de

algun otro derecho en el marco de dichas elecciones.
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2) Comunicado DGC/136/2021. CNDH PERMANECE ATENTA A IMPLEMENTACION
DE PRUEBA PILOTO DEL VOTO DE LAS PERSONAS EN PRISION PREVENTIVA. El 18 de

v

() Shon

£ 4 wfradon. ~

COMUNICADO DE PRENSA
DGC/136/2021

Direccion General de Comunicacion

Ciudad de México, a 18 de mayo de 2021.

CNDH atenta a impl ion de prueba piloto

del voto de las personas en prisién preventiva

<<los comicios se llevan a cabo en diversos Centros Federales de Readaptacion
Social en nuestro pais por parte del INE los dias 17 y 18 de mayo

El dia de ayer. la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). a través de la
Tercera Visitacuria General, realizé visitas de verificacion a los Centros Federales de
Readaptacién Social N* 11 CPS Varonil Sonora; N° 12 CPS Varonil Guanajuato: N° 15 CPS
Varonil Chiapas; N® 16 CPS Fermenil Morelos y N* 17 CPS Varonil Michoacn, en los que
se llevd 3 cabo 1a implementacion del modelo de operacion de la prueba piloto del voto

de las personas en prision preventiva.

Durante la jomada elecloral anlicipada en dichos Centros Federales, esta Comisién
Nacional se percato de que, si bien, se contemplaba que se desarrollzrian los cias 17, 18
y 19 de mayo, de los dnto centros, cuatro de ellos ya han coneluido las actividades

electorales programadas al dia de ayer, de acuerdo con la poblacién que fue elegida.

Al respecto, la CNDH uvo conocimiento de que ejercieron su voto un total de 766
personas procesadas, ¢ las cuales participaron 142 mujeres y 624 hombres. Los comicios
se retomaran el d'a de hoy en el Centro Federal de Readaptacién Social N* 11 CPS Varonil

mayo de 2021, este Organismo
Autdnomo informd a fravés de este
comunicado, sobre la presencia de

personal de la Tercera Visitaduria General

en los Centros Federales de
Readaptacion Social, en los que se llevd
a cabo laimplementacion del modelo de
operacion de la prueba piloto del voto
de las personas en prision preventiva.
Enfatizando, entre ofros aspectos que,
durante la jornada electoral anficipada
Federales,

en dichos Cenftros no se

presentd incidente alguno, pues se

efectuaron con la organizaciéon vy

seguridad institucionall debidaq,

generando escenarios que permitieron que las personas en prision preventiva

ejercieran su voto de manera libre y secreta. Asimismo, se celebraron las

acciones coordinadas por parte del personal del INE y de las autoridades

penitenciarias a nivel federal durante esta prueba piloto del voto, ya que se

sentaba un precedente importante tras la logistica, seguridad y coordinacion

institucional que permitié que los comicios se desarrollardn sin contratiempos o

sucesos adversos hasta ese dia, y con pleno respeto de los derechos politico

electorales de las personas en prision preventiva que participaron.
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4. Informacion proporcionada por el OADPRS respecto de la
Implementacion del Modelo de Operacion del Voto de las Personas
en Prision Preventiva en los distintos CEFERESOS.

En atencidon a las solicitudes de colaboracién enviadas en fechas 3 y 13 de mayo
de 2021, a la persona titular del Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social, se remitié a esta Comision Nacional, la siguiente

informacion:

e Autorizacién de ingreso a los CEFERESOS

A fravés de los oficios
SSPC/PRS/05872/2021,
SSPC/PRS/05867/2021,
SSPC/PRS/05868/2021,
SSPC/PRS/05869/2021,
SSPC/PRS/05870/2021 y
SSPC/PRS/05871/2021,
todos de fecha 10 de

mayo de 2021, el Titular

del Organo

Administrativo, informd

a la Directora General y

Encargada del Despacho de la Tercera Visitaduria General en la CNDH, con
mencidn a cada una de las personas titulares de los CEFERESOS N° 11 “CPS” Sonora;
N° 12 “CPS"” Guanajuato; N° 15 "CPS"” Chiapas; N° 16 “"CPS" Morelos; y N° 17 “CPS"
Michoacdn, sobre la autorizacion y medidas a tomar en consideracion para el
acceso a esos Centros Federales a las y los visitadores asignados, previa
acreditacién en el momento de la diligencia y siempre y cuando se cumplieran
con las medidas de sanidad y bajo la mds estricta responsabilidad del personal

asignado, con la finalidad de redlizar las actividades relativas a la implementacion
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del "Modelo de Operacion del Voto de las Personas en Prisibn Preventiva.
Indicando también que para el caso de material fotogrdfico, el equipo seria
proporcionado por cada unidad administrativa de los centros, con la finalidad de
no vulnerar la seguridad de cada centro, por lo que las tomas debian apegarse a

la normatividad vigente.

e Informacion sobre la fase previa y de observacion durante la jornada electoral

Mediante el oficio SSPC/PRS/CGPRS/DFIAPRS/1187/2021 recibido en este
Organismo Nacional el 11 de junio de 2021, la persona fitular de la Direccioén
General de Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptacion Social, remitid
informacion que cada uno de los centfros participantes hicieron llegar a esa
Direccidn, consistentes en dos fases, 1) Fase previa a la jornada electoral al interior
de los CEFERESOS y 2) Fase de observacion durante la jornada electoral al interior
de los centros penitenciarios. Lo anterior, con base a dos guias'' que la CNDH
remitié para su llenado vy sistematizacion, informaciéon que se da a conocer a

continuacion:

1. Fase previa a la jornada electoral. Informaciéon pagna

Glosario 3
recabada antes de la jornada electoral por personal de - ‘
los 5 centros federales participantes. 2 cim.,.,.m“ :
Entrega de la invitacion para participar en el voto postal S an v i

3. Fases del Modelo de Operacion 16
anticipado y el formato SILNEPP'2. Al respecto, se informd Pl ey o ;

13, Disefio y produccién de documenlacion y maleiales elecia‘gles para el

que en 3 CEFERESOS correspondientes al N° 11 “CPS” ET;;;;;;;;:;L_‘Q;;‘Ai;*;gag;;;gg;gf;‘-'-'-'-»‘" ’ 2
Sonora, N° 12 “CPS" Guanajuato, y N° 16 “CPS" Morelos, la P Cr——
enfrega de las invitaciones para participar en el voto R “

11 Entendiéndose como guias a formatos de cuestionarios que fueron enviados para su llenado, conteniendo un
apartado de pregunta y otro de respuesta. Los cuales pueden ser consultados en el ANEXO 1 del presente
informe.

12 SIILNEPP se refiere a la Solicitud de Inscripcion Individual a la Lista Nominal de Electores en Prision
Preventiva.
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anficipado y el formato SILNEPP fue realizado por las personas fitulares de los
centros federales a las personas en prision preventiva. En el caso del CEFERESO N°
15 "CPS” Chiapas, estos insumos fueron brindados por personal de las dreas
técnicas por instrucciones de la persona titular del centro. Solo en el caso del
CEFERESO N° 17 “CPS"” Michoacdn, fueron entregados por personal designado del

Instituto Nacional Electoral.

‘ INE Inicio Elecciones Votaciones Normatividad PREP Computos

[y ——

Votaciones iy L.
¢Coémo se prepara el proceso de votacion?
Votos en Coalicion Cada CEFERESO tendra un espacio para llevar a cabo
Voto de las P < en Prisién la votacion, realizando el siguiente proceso:
Preventiva
® Serealiza la convocatoria dentro de los CEFERESOS
Casillas Electorales seleccionados del pais.

® | adirectiva de los CEFERESOS entrega las invitaciones
de participacion y la solicitud de inscripcicn a las
personas que cumplen con los requisitos.

Participacion Ciudadana

Lista Nominal
® | as personas que deseen participar llenan la solicitud de

inscripcién para entregarla a la directiva del lugar. q '
® | a Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electares /

(DERFE), verifica y determina si el registro procede o no,

notificando a las personas.

® Sies procedente, se integra a la Lista Nominal de
Electores en Prision Preventiva (LNEPP) para que las
persenas emitan su voto.

® Siesimprocedente, se notifica a la persona, quedando a
salvo sus derechos electorales.

En todos los casos, la entrega se realizé de manera personal y se destaca que en
el CEFERESO N° 16 “CPS"” Morelos, se informd sobre la enfrega de 7 invitaciones en

lengua indigena y 3 invitaciones a personas con discapacidad auditiva.

De acuerdo con los datos proporcionados por 4 Centros Federales, se entregaron
2 234 invitaciones para participar en el voto anticipado. El CEFERESO N° 17 “CPS”
Michoacdn, informd desconocer el nUmero de invitaciones entregadas debido a

gue dicha accién fue llevada a cabo por personal del INE.

Interés por participar en la jornada electoral anticipada. El CEFERESO N° 11 “CPS”

Sonora, informd que 112 personas en prisidn preventiva manifestaron no estar
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interesadas en participar en la jornada electoral anticipada. En tanto que los 4
CEFERESOS restantes, solo indicaron que si se observé falta de interés de personas
internas en participar en dichos comicios, pero no se especificd el nUmero de

personas identificadas.

Procedencia de las solicitudes de inscripcidon individual a la lista nominal de
electores en prision preventiva. Por lo que hace a las solicitudes de inscripciéon
individual a la lista nominal de electores en prision preventiva SIILNEPP, se reportd
por parte de los 5 CEFERESOS que, en dichos centros se recibieron en total 1876

solicitudes de personas en prisidn preventiva interesadas en participar.

Por su parte, personal de las Juntas Locales Ejecutivas del INE, pertenecientes a la
entidad donde se encuentran ubicados los 5 CEFERESOS elegidos, recabaron al
interior de los centros, un total de 2212 solicitudes de personas en prisidon preventiva
interesadas en participar, observdndose un incremento de 336 solicitudes mds que
las presentadas al personal de los centros de acuerdo con la informacion

proporcionada por las autoridades penitenciarias.
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Al respecto, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE, de
acuerdo con informacién proporcionada por personal de los centros federales,
autorizé un total de 1279 de las solicitudes que fueron recabadas por parte de las

Juntas Locales Ejecutivas correspondiente a los 5 CEFERESOS. De las cuales, se

reportd que, solo 950 fueron procedentes.

En tanto que, dicha Direccion Ejecutiva, de acuerdo con informaciéon
proporcionada por personal de los centfros federales, rechazé un total de 899
solicitudes, destacdndose entre los motivos mds recurrentes, por no estar
localizadas las personas en prision preventiva, por no contener el nombre de las
personas que lo solicitaron, por baja del padrdn electoral y lista nominal de
eleccion, improcedentes por su situacion juridica y/o por no estar localizadas en el

padrén electoral.
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INFORMACION PROPORCIONADA POR PERSONAL DE LOS CEFERESOS PARTICIPANTES

CEFERESO [SOLRECABADAJLEINE [SOL AUTORIZADA DERFEINE  [SOL PROCEDENTE DERFE INE [SOL RECHAZADA DERFE INE
fi 509 59 20 R
1 106 356 356 6
f ] i i 1l
f 0 1 10 206
f 18 % % 1
| T0TAL 12 19 050\ 439

Informacién que puede ser consultada a detalle en cada guia que se desglosa en el ANEXO 1 del presente informe

*11 personas en prision preventiva que presentaron su solicitud ante la JLE INE se desistieron de participar

SOL: Solicitud

DERFE INE: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electorales del Instituto Nacional Electoral

Cabe precisar, que al analizar el conjunto de las cifras proporcionadas por las
de los CEFERESOS participantes,

coincidentes entre el niUmero total de solicitudes recabadas por personal de las

autoridades penitenciarias éstas no son
Juntas Locales Ejecutivas (2212), con el total de las que fueron procedentes (950) y
con el total de las que fueron rechazadas (899), ya que entre las solicitudes
procedentes y las rechazadas se tiene un total de 1849 solicitudes analizadas para
suU procedencia o rechazo por parte de la DERFE INE; por lo que se analizdé que hay
aproximadamente 363 solicitudes, de las cuales se desconoce cudl fue su
tfratamiento, en virtud de no haber sido senalado por las autoridades penitenciarias

al momento del llenado de la guia correspondiente.
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Documentos que integraban el Sobre Paquete Electoral de Seguridad CEFERESO.
Por ofra parte, 3 CEFERESOS indicaron que los Sobres Paquete Electoral de
Seguridad estaban integrados por: Un instructivo para la emision del voto
anficipado; un documento con resumen de las opciones electorales (plataformas
politico-electorales); una boleta electoral de diputaciones federales; un sobre voto
y un Sobre Paquete Electoral de Seguridad Penal. En el caso de los CEFERESOS N°
16 "CPS” Morelos y N° 17 "CPS"” Michoacdn, expresaron que personal de esos
centros, en ningun momento tuvieron acceso ni contacto con la documentacion

expedida por el INE y que dicha informacién no les fue proporcionada al ser el voto

secreto.
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2. Fase de observacion durante la jornada electoral’3. Informacién obtenida por
personal de los centros federales durante la implementacion de la prueba del voto

en prision preventiva.

Personas en prision preventiva que emitieron su voto. De acuerdo con la
informacion brindada por personal de los 5 CEFERESOS participantes, se informd
que alrededor de 942 personas en prision preventiva, ejercieron su voto, de las

cuales 142 fueron mujeres y el resto, 800 fueron hombres.

Espacios adecuados para ejercer el voto anficipado de manera secreta vy libre.
Personal de los centros federales coincidieron en indicar que, se acondicionaron
dreas con espacio suficiente, amplios, ventilados y adecuados para que las
personas en prision preventiva ejercieran su voto. Entre las dreas acondicionadas,
se senalaron gimnasios o dreas de biblioteca. Asimismo, informaron que las mesas
destinadas para que las personas en prision preventiva ejercieran su voto, estaban
dotadas de silla, una mampara especial, crayones, gel antibacterial y limpieza

adecuada.

EL VOTO ES -R
LIBRE Y SECRETO

13 Informacién que puede ser consultada a detalle en cada guia que se desglosa en el ANEXO 1 del presente
informe.
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Traslado de las personas en prisidn preventiva al espacio asignado para ejercer el
voto. En los 5 centros federales, se indicd que, los traslados de las personas internas

se realizaron porinstrucciones del titular

del CEFERESO correspondiente a través
de personal de seguridad y custodiq,
quienes los llevaban al lugar
acondicionado para dicho ejercicio
electoral y al finalizar su voto, de igual
manera los acompanaban a  sus
modulos o dormitorios. En  algunos
centros, el fraslado se realizd a través

de los vehiculos oficiales asignados.

Contacto de las personas en prision preventiva con ofras personas al emitir su voto.
Al respecto, se informd que el Unico personal que interactud con las personas en
prision preventiva fueron los asignados por el INE, quienes les brindaban
instrucciones al inicio de lo que contenia el sobre que se les entregaba, y al finalizar,

cuando enfregaban el sobre cerrado con su voto.
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Las personas en prisibn preventiva tuvieron acceso a la documentaciéon que
contenia el Sobre Paquete Electoral de Seguridad CEFERESO. Personal de 3
CEFERESOS manifestaron que las personas en prision preventiva si tuvieron acceso
a la documentacion necesaria para emitir su voto, la cual se encontraba
contenida en el Sobre Paquete Electoral de Seguridad. En el caso de los CEFERESOS
N° 16 "CPS" Morelos y N° 17 “CPS" Michoacdn, expresaron desconocer la
documentacién que contaba el sobre de referencia, ya que no tuvieron acceso a

ellos, solo las personas que votaban vy el personal del INE.

voms DE LAS PERSONA ]
S
EN PRISION PREVENTIVA

Las personas en prision preventiva tuvieron tiempo necesario para emitir su voto. El
personal de los 5 CEFERESOS coincidieron en informar que las personas que
gjercieron su voto contaron con el tiempo suficiente y necesario para ello, sin que
existiera limitacion alguna para ejércelo, por lo que cada persona tomod el tiempo

gue considerd para efectuarlo.
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Acceso a informaciéon previa proveniente de medios de comunicacion u ofros
medios para conocer las opciones electorales. Al respecto, personal de los 4
CEFERESOS participantes, indicaron que, solo tuvieron acceso a la informacién que
contenia el Sobre Paquete Electoral de Seguridad relacionada con la oferta
electoral correspondiente, es decir solo en el momento previo a la votacion. En el
caso del CEFERESO N° 15 “"CPS" Chiapas, se informd que, a partir de que dieron
inicio las campanas electorales se les permitid tener acceso a las propuestas de los
partidos politicos a través de la difusidn que se realizaba en los canales de television

nacional.

Resguardo de la boleta de votaciéon y de los Sobres Paquete Electoral de Seguridad
CEFERESO. En las respuestas brindadas, se coincidié en que, en los 5 CEFERESOS,
cada que una persona emitia su voto el personal del INE les indicaban que la boleta
se debia depositar en un sobre de tamano carta y éste a su vez, se depositara en
un sobre de mayor tamano, el cual se sellaba a fravés de una cinta de seguridad,
y al final, personal del INE depositaba dicho sobre en una urna. Una vez concluido
el proceso de votacion en cada centro federal, el personal de ese Instituto Electoral

resguardd en cajas selladas los sobres depositados.
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Presencia de personal u otfras instituciones el dia de los comicios. En los 5 CEFERESOS
se reportd la presencia del titular de cada centro federal acompanado de personal
de las dreas técnicas a su cargo, personal de seguridad y custodia asignado al
centro, personal de las Juntas Ejecutivas Locales del INE que coordinaron y llevaron

a cabo este ejercicio, y personal de la CNDH'™,

14 En cuanto al personal de los centros federales y el personal de la CNDH, solo se informé que presenciaron
los comicios sin intervenir en ningln momento. Solo en el caso de dudas relacionadas con otros temas o
necesidades especificas algunas personas se acercaban al personal de las areas técnicas. Por lo que hace al
personal de seguridad y custodia interactuaban con las personas internas solo para su traslado.
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5. Informacién proporcionada por el Instituto Nacional Electoral INE
respecto de la Implementaciéon del Modelo de Operacién del Voto de
las Personas en Prision Preventiva.

INE. Fase previa a la jornada electoral

Mediante el oficio INE/DEOE/1268/2021 recibido en este Organismo el 15 de mayo
de 2021, suscrito por el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral del INE, en
atencion a la solicitud de colaboraciéon enviada por esta CNDH en la que se dio a
conocer a ese Instituto sobre nuestra presencia en diversos centros penitenciarios
con motivo de las labores de supervision penitenciaria que se realizan en virtud de
la elaboracion del Diagndstico Nacional de Supervisidon Penitenciaria 2021, entre los
cuales, se tenian contemplados los centros penitenciarios en los que se llevaria a
cabo laimplementacion del Modelo de Operacidn del Voto; en atencidén a nuestra
solicitud, el INE a tfravés del Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, tuvo a bien

informar lo siguiente:

[...] El Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el 3 de febrero pasado, el
acuerdo INE/CG97/2021 el Modelo de Operacién del Voto de las Personas en Prisidn
Preventiva, para el Proceso Electoral 2020-2021, en acatamiento a la sentencia dictada en
el expediente SUP-JDC352/2018 y acumulado, mediante el cual se llevard a cabo la prueba

piloto mandatada por el Tribunal en la sentencia citada.

Asimismo, para el Instituto es fundamental apoyar las actividades relacionadas con la observacion
electoral, toda vez que, enfre ofros aspectos, con ello se fortalece la confianza del electorado en el
Proceso Electoral, funge como testimonio, propicia el fortalecimiento institucional, mejora los procesos
electorales mediante la elaboracién de recomendaciones y vigila el cumplimiento y la ampliacion

de derechos.

En ese sentido, por cuanto hace a la funcién de observacion electoral, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en su articulo 217, numeral 1, establece que la observacién electoral

podrd ser desahogada Unicamente por ciudadanas y ciudadanos que deseen ejercer su derecho a
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la observacion electoral. Tal derecho se hace viable a través de diversos instrumentos normativos
emitidos por el Consejo General del INE, asi el 28 de abril del ano en curso, mediante el Acuerdo
INE/CG421/2021 amplié el plazo para la recepcidn de solicitudes de acreditacion como observadores

electorales para el Proceso Electoral 2020-2021, al 7 de mayo de 2021, periodo que ya concluyd.

Ademds, como parte de la planificacién y construccion del Modelo de Operacién se tuvo
coordinacién con autoridades de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y con el
Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencidn y Readaptacidn Social, quienes entre otros
aspectos, determinaron las directrices a tomar en cuenta para llevar a cabo esta prueba piloto en
los Centros Federales de Readaptacién Social (CEFERESOS) designados, para coadyuvar con este

Instituto para el cumplimiento de la sentencia.

En relacién con lo anterior, las directrices indicadas por las autoridades federales en materia
penitenciaria, implicé que el Modelo de Operaciéon no contemplara la figura de observacion
electoral, toda vez que en los CEFERESOS no se podrian atender solicitudes de ingreso de personas
adicionales a las definidas para participar los dias de votacién anticipada, ya que no cuentan con
personal que pueda proporcionar seguridad a personas externas, por lo que el ingreso o
permanencia de personal externo debe atender ciertas medidas de seguridad para evitar riesgos a
la integridad fisica de las personas privadas de la libertad, del propio personal que ahi labora, asi
como del personal del Instituto que estard participando en el voto anticipado, lo que podriaimpactar
en la gobernabilidad de los centros penitenciarios. Es por ello que el INE, con base en las directrices
indicadas por las autoridades federales penitenciarias, no tiene bajo su responsabilidad el ingreso de
personas adicionales a los centros de reclusién para realizar observaciéon electoral, ni cualquier otra

actividad durante el periodo de la emisién del voto anticipado, del 17 al 19 de mayo de 2021.

Finalmente, cabe sefalar que el INE dard certeza de la implementacion del procedimiento de
votacion anticipada en el interior de los CEFERESOS, mediante la Oficialia Electoral que llevardn a
cabo las figuras de la Vocalia Secretarial y del Auxiliar Juridico, adscritas a las juntas locales ejecutivas
del INE, lo cual dard transparencia y legalidad a la emision del voto de las personas en prision

preventiva que participen.
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INE. Fase posterior a la jornada electoral

Resultados oficiales de las votaciones en prision preventiva

El 20 de julio de 2021, a través del oficio INE/DEOE/1979/2021 suscrito por el Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral, en atencidon a nuestra peticion de fecha 29 de
junio de 2021, se recibié diversa informacién relativa a los resultados oficiales
obtenidos tras las Actas registradas en el PREP 2021 respecto de los votos en prisidn

preventiva que fueron computados, la cual se da a conocer a continuacion's:

NuUmero total de personas contempladas en la Lista Nominal de personas en prision
preventiva. El Instituto Nacional Electoral informé que la lista nominal de personas
en prision preventiva declarada como vdlida y definitiva por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, mediante el acuerdo INVE/CG419/2021, contempld
una cifra de 949 personas, pero derivado de que hubo un juicio que fue
procedente, se previé adicionar a 1 persona a la lista nominal mencionada, por lo
que la cifra final quedd en un total de 950 personas no sentenciadas a participar

en los comicios.

15 La informacidn que se presenta en este apartado puede consultarse a detalle en el Anexo 2 del presente
informe
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1. Total general de votos registrados en prision preventiva. Con base en los datos
de Coémputos Distritales 2021, se indicd que, de acuerdo con las 950 personas
contempladas en la lista nominal, se registrd un total de 898 votos ejercidos en
prision preventiva, de los cuales, 141 fueron emitidos por mujeres y 757 por hombres.
En tanto que, 52 personas no procesadas contempladas en la lista nominal

decidieron no ejercer su voto's.

Traduciéndose en que, de un total de 898 votos registrados que corresponden al
100%, el 15.70% de los votos fueron emitidos por mujeres y el 84.30% correspondid

al efectuado por hombres.

Total de votos registrados PPP INE

1000 120%
898
900
800 757 100%
700 80%
600
500 100% 60%
400 . 84.30%
40%
300 141
200 20%
100 15.70%
0 0%
total de votos mujeres hombres

*PPP: Personas en prisién preventiva.

16 Informacidn que se detalla en los numerales 2 y 5 del presente apartado.
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2. Total general de votos no ejercidos y que se encontraban contemplados en las
Listas Nominales. Conforme a la base de datos de los Cémputos Distritales 2021, se
registraron un total de 52 votos no ejercidos, de los cuales, 7 fueron por mujeres y
45 por hombres. Lo que representd un 15.70% de ausencia de participacion de

mujeres y un 84.30% de hombres en los comicios.

Total Votos NO ejercidos PPP INE

60 120%
50 100%
40 80%
30 60%
84.30%
20 40%
10 7 20%
15.70%
0 0%
total de votos NO ejercidos mujeres hombres

*PPP: Personas en prision preventiva.

3. Total general de votos anulados en prision preventiva. Alrespecto, se informé que
fueron anulados un total de 21 votos emitidos por personas en prision preventiva.
Indicdndose que, por secrecia del voto, no se podia tener desagregada la

informacion entre mujeres y hombres.
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4. Total de votos registrados en prision preventiva por Circunscripcion Plurinominal.
De acuerdo con la base de datos de los CoOmputos Distritales 2021, se informd que
el total de los 898 votos registrados en los 5 CEFERESOS, se recibieron y distribuyeron

por circunscripcion plurinominal, de la siguiente manera:

Primera Circunscripcion Plurinominal. Sonora: Se registraron 381 votos, de los cuales
9 fueron de mujeres (2.36%) y 372 de hombres (97.64%).

Primera circunscripcion Sonora

450 120%
400 381 372

100%
350
300 80%
250 97.64%

60%
200
150 40%
100

20%

50 E
2.36%
total de votos mujeres hombres

42




3:14

S——

y) CNDH

\4
N\ ,, R
N _Wg Defendemos al Pueblo

CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

INFORME ESPECIAL VOTO PPP

Segunda Circunscripcion Plurinominal. Guanajuato: Se obtuvieron 239 votos, de los

cuales 34 fueron de mujeres (14.23%) y 205 de hombres (85.77%).

300

250

200

150

100

50

Segunda circunscripciéon Guanajuato

239
205
L/
85.77%
34
14.23%
total de votos mujeres hombres

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Tercera Circunscripcion Plurinominal Chiapas: Se registraron 91 votos, de los cuales
11 fueron de mujeres (12.09%) y 80 de hombres (87.91%).

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Tercera circunscripcion Chiapas

11

12.09%

total de votos mujeres hombres

120%

100%
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40%
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0%
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Cuarta Circunscripcion Plurinominal. Morelos: Se recibieron 87 votos, de los cuales
40 fueron de mujeres (45.98%) y 47 fueron de hombres (54.02%).

100
90
80
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60
50
40
30
20
10

Cuarta circunscripcion Morelos

total de votos

40

45.98%

mujeres hombres

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Quinta Circunscripcion Plurinominal. Michoacdn: Se registraron 100 votos, de los

cuales 17 fueron de mujeres (17%) y 83 de hombres (83%).

120

100

80

60

40

20

Quinta circunscripciéon Michoacan

100

N\

total de votos

83
83.00%
17
17.00%
mujeres hombres
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0%
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5. Total de personas en prision preventiva por circunscripcion que no ejercieron su
voto y que estaban en la Lista Nominal. Conforme a la base de datos de Coémputos
Distritales 2021, el INE informd que, las 52 personas que no ejercieron su voto se

distribuyeron de la siguiente manera por circunscripcién plurinominal:

Primera Circunscripcion Plurinominal. Sonora: 31 personas no ejercieron su voto, de

las cuales 1 fue mujer y 30 hombres.

Segunda Circunscripcion Plurinominal. Guanajuato: 10 personas no ejercieron su

voto, de las cuales 4 fueron mujeres y 6 hombres.
Tercera Circunscripcion Plurinominal Chiapas: 1 persona hombre no ejercio su voto.

Cuarta Circunscripcion Plurinominal. Morelos: 3 personas no ejercieron su voto, de

las cuales 1 fue mujer y 2 fueron hombres.

Quinta Circunscripcion Plurinominal. Michoacdn: 7 personas no ejercieron su voto,

de las cuales 1 fue mujer y 6 hombres.
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6. Total de votos registrados en prision preventiva por entidad federativa. Si bien, la
prueba piloto se realizd en 5 CEFERESOS que por su localizacién se encuentran en
las circunscripciones ya mencionadas, el INE previo que la muestra también fuera
representativa de al menos 30 estados!” de los 32 que conforman nuestro pais y a
los distritos electorales que a su vez se localizan en cada entidad federativa que
fue reportada. Por lo que a continuaciéon se hace referencia, al nUmero de

personas en prision preventiva que ejercieron su voto por entidad federativa.

Votos registrados en prision preventiva por entidad federativa. Observandose que
hubo una participacion del 94.53% total a nivel nacional de las personas en prisidn
preventiva que ejercieron su voto. 18 estados de la Republica registraron una
participacion del 100% con respecto a las personas contempladas en la lista
nominal, en tanto que, en los 12 restantes, se registré al menos un caso o mds de

personas que no ejercieron su voto, como se mostrard mas adelante.

7 Los estados de Campeche y Yucatan, de acuerdo con la informacién brindada por el INE, no tuvieron
participacion en este ejercicio anticipado del voto, no sefialdndose los motivos. Para mayor referencia y
detalle de la informacidn que se reporta en este apartado y que ademas, desglosa datos por distrito electoral,
puede remitirse al Anexo 2 del presente informe.
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Votos registrados en prision preventiva por entidad federativa.

Personas . Porcentaje

Estado contempladas Mujeres Hombres Total de de .
participante en la lista que que Yofos participacion
. registrados .
nominal votaron votaron por entidad
Aguascalientes 4 0 4 4 100%
Baja California 9 0 9 9 100%
Baja California Sur 4 0 4 4 100%
Chiapas 8 ] 7 8 100%
Chihuahua 149 0 136 136 21%
Ciudad de México 35 16 17 33 94%
Coahuila 9 4 4 8 89%
Colima 7 3 4 7 100%
Durango 11 2 9 11 100%
Guanajuato 155 12 137 149 96%
Guerrero 20 8 12 20 100%
Hidalgo 9 4 5 9 100%
Jalisco 48 1 47 48 100%
Estado de México 61 35 24 59 97%
Michoacdn 30 5 20 25 83%
Morelos 14 6 8 14 100%
Nayarit 14 3 11 14 100%
Nuevo Ledn 11 4 7 11 100%
Oaxaca 6 0 5 5 83%
Puebla 16 8 7 15 94%
Querétaro 10 1 7 8 80%
Quintana Roo 4 ] 3 4 100%
San Luis Potosi 10 ] 9 10 100%
Sinaloa 47 3 41 44 94%
Sonora 130 0 115 115 88%
Tabasco 21 2 19 21 100%
Tamaulipas 47 12 34 46 98%
Tlaxcala 5 2 3 5 100%
Veracruz 53 7 46 53 100%
Zacatecas 3 0 3 3 100%
TOTAL NACIONAL 4
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Muestra de la participacion de personas en prisién preventiva a nivel nacional.

" \
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Muestra de la participacion de hombres y mujeres en prisién preventiva a nivel nacional.

Informacidén obtenida a partir de la enviada por el INE, de acuerdo con la Base de datos de Coémputos

Distritales 2021 y que puede observarse a detalle en el Anexo 2 del presente informe.
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NUmero de personds en prisidbn preventiva gue no ejercieron su voto vy estaban en

la lista nominal por entidad federativa. En tanto que, el porcentaje de las personas

que no ejercieron su voto a nivel nacional fue del 5.47%._De los cuales se observa

que, de las 52 personas que no participaron, 45 fueron hombres y 7 mujeres.

Personas Mujeres Hombres ‘ Total de Porcentaje
Estado contemglqdas personas _ csle »

en la lista que no que no que no participacion

nominal votaron  votaron votaron por entidad
Chihuahua 149 1 12 13 9%
Ciudad de México 35 1 1 2 6%
Coabhuvila 9 1 0 1 1%
Guanajuato 155 3 3 6 4%
Estado de México 61 1 ] 2 3%
Michoacdn 30 0 5 5 17%
Oaxaca 6 0 1 1 17%
Puebla 16 0 1 1 6%
Querétaro 10 0 2 2 20%
Sinaloa 47 0 3 3 6%
Sonora 130 0 15 15 12%
Tamavulipas 47 0 1 1 2%
TOTAL NACIONAL 950 | 7 45 52 5.47%
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Muestra a nivel nacional de las personas en prision preventiva que no ejercieron su voto

B Hombres Mujeres
Sonora 15 )
» .
¥ WY
X #4
AN 74 .
CNDH
M E X1 CoO
1
x —
5 2 -
o Estado de México — 1
1
Coahuila 1
cucascemeico [N :
Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Informacién obtenida a partir de la enviada por el INE, de acuerdo con la Base de datos de
Coémputos Distritales 2021 y que puede observarse en el Anexo 2 del presente informe.
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é. Informacién obtenida por la CNDH durante la Implementaciéon del

Modelo de Operacion del Voto de las Personas en Prision Preventiva.

La CNDH a través de la Tercera Visitaduria General estuvo presente en los cinco
CEFERESOS en los que se llevd a cabo la prueba piloto del ejercicio del voto en
prision preventiva. Al respecto, las y los visitadores adjuntos sin intervenir en el
proceso, tuvieron a bien, reunir informacién que da cuenta sobre las acciones
llevadas a cabo durante dicha jornada electoral y que sirven de apoyo para
analizar aquellos aspectos que podrian mejorarse de frente al Proceso Electoral
2024, donde se estima una participacion mayor de personas en prisidn preventiva

a nivel nacional.

Por lo anterior, se da a conocer por Centro Federal de Readaptacion Social, cada
uno de los aspectos identificados durante la jornada electoral por los equipos de

supervision penitenciaria que fueron asignados para tal efecto!s.

18 Es importante precisar que, en relacidn con el niumero de personas que ejercieron su voto y de las que no
lo hicieron, dichos datos se brindaron a personal de este Organismo durante la jornada electoral, por lo que
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1. Centro Federal de Readaptacion Social CEFERESO N° 11 “CPS” Sonora

Inicio y término de la Jornada Electoral. En este centro penitenciario la jornada
electoral abarcé los tres dias previstos por el INE (17, 18 y 19 de mayo de 2021),

inicidndose a las 09:25 horas del dia 17 de mayo de 2021, y concluyendo el 19 de

mayo a las 14:43 horas.

Personas en prision preventiva que ejercieron su voto. Se tuvo conocimiento que,
de un total de 581 personas contempladas en la lista nominal, solo ejercieron su
voto 234 personas en prision preventiva, en tanto que 347 se desistieron de

participar en dicho ejercicio.

no correspondid a la definitiva, debiéndose remitirse para conocer los datos validos y oficiales a los
proporcionados por el INE, y que fueron desglosados en el apartado anterior de este informe.
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Se observd que el personal del INE asignado estaba organizado y coordinado para
el ejercicio de sus funciones. Si, se observd a personal del Instituto Nacional Electorall
(INE) organizado para cumplimentar dicha tarea; sin embargo, sdlo eran tres
personas, dicho personal llevaba consigo Unicamente una casilla, misma que fue
colocada en el espacio de “Sectores compartidos de mediana”, el cual se utiliza

para talleres, aprendizaje y recreacién de las personas privadas de la libertad.

Por tal motivo, debido a la cantidad de personas privadas de la libertad que
participarian en dicho ejercicio y la ubicacién de la Unica casilla, dicha actividad
comenzd, entre las 8:40 y las 9:30 y concluydé hasta las 18:00, lo anterior, fue

reiterado durante los tres dias de jornada.
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Durante la jornada electoral se observé la presencia del Vocal Secretario de la
Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Sonora, de una asesora juridica y de

un técnico en organizaciéon electoral, todos adscritos a dicho Instituto.

Las personas en prision preventiva se identificaban ante personal del INE, y se buscd
su registro en las listas nominales respectivas antes de entregarles el sobre con las
propuestas para ejercer su voto. Se observd que el personal del INE en
coordinacion con la autoridad penitenciaria, contaban con un listado de personas
privadas de la libertad que ejercerian su voto en el drea antes senalada, una vez
que arribaban las personas privadas de la libertad, le indicaban su nombre a

personal del INE, quienes buscaban su registro en las listas nominales respectivas y

hacia entrega del sobre correspondiente.
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Se informaba a las personas en prision preventiva en qué consistia su participacion,
lo que contenia el sobre que les fue entregado y se les proporciond material para
marcar su voto. En un primer momento, se observd que personal del INE les
explicaba de forma personalizada en qué consistia el ejercicio, y al momento de
que las personas en prisidn preventiva abrian los sobres, les exponian que contenian
y eran invitados a tomar asiento frente a la casilla, algunas personas privadas de la
libertad se tomaban el tiempo para dar lectura al contenido y procedian a ejercer
su derecho, para tal efecto, el personal electoral se retfiraba para que la persona

privada de la libertad plasmara su eleccién en la boleta.

Una vez ejercido su voto, las personas internas la doblaban, enseguida la
colocaban en el sobre, lo cerraban y finalmente personal del INE lo sellaba y
guardaba ordenadamente en una cajag; sin embargo, algunas personas no sabian
qué hacer con su boleta y eran auxiliados por los servidores puUblicos del INE. Lo que
se pudo apreciar, es que el sobre contenia, ademds de la boleta, un folleto

informativo sobre el ejercicio a practicar.

EL VOTO ES
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El espacio acondicionado para que las personas en prisidon preventiva ejercieran
su derecho al voto cumplié con los requisitos de suficiente luz, limpieza, espacios
individuales, a distancia del personal del INE, del personal del centro, de personal
de seguridad y custodia, de sus companeros y comodo (es decir contaban con
una mesa vy silla para leer las propuestas y votarlas). Dicha actividad se llevd a cabo
en el drea antes senalada, cuyo espacio es amplio y con luz suficiente, se observd
adecuada limpieza, de igual modo, se contaba con una silla y una mesa para la
comodidad de efectuar la lectura del folleto y ejercer el derecho al voto; sin
embargo, la orientaciéon de la casilla permitia que los infegrantes del INE o personall
penitenciario observaran, si asi lo hubieran querido, sobre la espalda de la persona

privada de la libertad.

f
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Se observd que se implementaron medidas preventivas de contagio contra COVID-
19 durante la jornada electoral, consistentes en: Sana distancia, limpieza,
proteccion personal (uso de cubrebocas, caretas u ofras) y suministro de gel
antibacterial a las personas privadas de la libertad. Se advirtié la presencia de
medidas preventivas de contagio, antes de que cada persona privada de la
libertad pasara al espacio se le proporciond gel y a todas las personas participantes
se les observé con cubrebocas, aunque algunos no lo portaban de manera
adecuada, hasta que personal de seguridad les hacia la observacion, de igual
modo, aproximadamente cada 40 minutos se sanitizaba la casilla, el escritorio y la

silla.
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Se percibid que al inicio y término de su participaciéon las personas en prisidn
preventiva fueran abordadas por personal del centro, o su contacto solo fue para
su fraslado, o se retfiraban sin resguardo. Solo tuvieron contacto para su fraslado.
No se observd que personal de seguridad y custodia abordara a las personas
privadas de la libertad antes, durante o después del ejercicio, Unicamente daban

indicaciones generales para que se retiraran del drea de manera ordenada una

vez concluida su participacion.

Al inicio y término del sufragio, las personas en prision preventiva hacian preguntas
o manifestaban dudas al personal del INE y éstas eran atendidas. No, ya que el
personal del INE, antes de la apertura del sobre explicaba lo relativo al ejercicio;
una vez concluyendo ésta, si habia alguna duda la expresaban y la misma era
resuelta, por lo que se aprecid que la mayoria de las preguntas o dudas se

formulaban previas al ejercicio del voto, ocasionalmente durante; cuando ello
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ocurria, las personas en prision preventiva llamaban al personal del INE, ellos

acudian y los asistian, y se retiraban de inmediafo de la casilla.

El trato que se brindd a las personas en prisidn preventiva que ejercieron su voto. Se
aprecid un trato respetuoso, cordial y amable, ademds de receptivo, debido a que
se aprecid que resolvian las dudas de las personas privadas de la libertad respecto

a como llevar a cabo el ejercicio.

Durante la jornada electoral no se presentd algun contratiempo, disturbio, protesta
o inconformidad que impidiera contfinuar con la misma. Todo el ejercicio se llevd a

cabo sin contratiempos.

Se observé un adecuado resguardo, proteccion y confidencialidad de los
paquetes electorales que fueron utilizados una vez concluida la jornada electoral
por parte del personal del INE. Los sobres una vez cerrados eran enfregados por las
personas privadas de la libertad a personal del INE, quienes procedian de
inmediato a sellarlo correctamente, a su acomodo y posterior resguardo en una

caja.

Se precisa que, una vez que se colocaba cada sobre en dicha caja, éstos no eran

externados por ningun motivo.

Infervencion del personal del centro penitenciario. Durante el ejercicio estuvo
presente personal adscrito al Centro Federal, entre ellos, la servidora publica
encargada de la coordinacion vy logistica para que el ejercicio se realizara,
inclusive se advirtid la presencia del Director General y personal de seguridad y
custodia que apoyd para agilizar el movimiento de las personas privadas de |a

libertad que participarian.
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2. Centro Federal de Readaptacion Social CEFERESO N° 12 “CPS” Guanajuato

Inicio y término de la Jornada Electoral. La jornada electoral inicié a las 10:00 horas
del dia 17 de mayo de 2021, concluyendo a las 17:00 horas de ese mismo dia. El
inicio de la jornada electoral se encontraba programada a las 9:00 horas empero
comenzoé alas 10:00 horas, ello en razén del tiempo que se empled para el ingreso
del personal del INE asi como del diverso material que utilizarian y el posterior
traslado de éste a los Mdédulos en los que se llevaria a cabo la actividad, asi como

la colocacion simultdnea de las 4 casillas.

Personas en prision preventiva que ejercieron su voto. De acuerdo con la lista
nominal se tuvo conocimiento que, de 356 personas en prision preventiva

registradas, solo emitieron su voto un total de 342 personas.

Al respecto, de conformidad con la informacién proporcionada por la autoridad
penitenciaria del Centro Federal, previo conteo con personal del INE, 14 personas
en prisidn preventiva no ejercieron su voto, por las siguientes razones: 7 por egreso

temporal a Ciudad Judrez, Chihuahua; 4 decidieron no votary 3 libertades.

59




€\ ,

\:,/ CN DH CoOMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

\4{\ y M E X I CO INFORME ESPECIAL VOTO PPP
Awb Defendemos al Pueblo

Se observo que el personal del INE asignado estaba organizado y coordinado para
el ejercicio de sus funciones. En virtud de que durante el modelo de operacién de
la prueba piloto del voto de las personas en prisidn preventiva se tenia prevista la
participacion de 356 personas privadas de la libertad en el Centro Federal de
Readaptacion Social en Ocampo, Guanajuato, se observd a personal del Instituto
Nacional Electoral (INE) organizado para cumplimentar dicha tarea, el grupo se
encontraba encabezado por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de
Guanajuato. Dicho personal llevaba consigo 4 casillas para realizar el ejercicio,
mismas que fueron colocadas de manera simultdnea en las dreas de gimnasio de

los mdédulos Alfa, Bravo, Charly, Delta y Eco.

Debido a la cantidad de personas privadas de la libertad que participarian en
dicho ejercicio y su ubicacioén, la actividad comenzd a las 10:00 horas en el drea
de gimnasio del Mddulo Bravo y de manera simultdnea en esa misma drea del

Mddulo Alfa'y posteriormente se colocd la casilla en los Mddulos Charly, Eco y Delta.
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Toda vez que eran 4 casillas, éstas se iban colocando en los demds Mddulos
conforme se iba concluyendo la actividad de otros, lo cual agilizd el ejercicio.
Durante la actividad de cada Mdédulo al menos habia permanentemente 2
personas servidoras publicas del INE, quienes se repartian tareas, entre otras, la de
busqueda en la lista nominal y de los paquetes electorales, explicacion a las
personas internas sobre el ejercicio y colocacion del sobre sellado en cajas

fransparentes.

Inicialmente se colocaron 2 casillas en el Médulo Bravo y en el Médulo Alfa, Charly,
Deltay Eco, 1 casilla. Aproximadamente a las 15:00 horas, se colocd una mds en el

Modulo Bravo.

Se observd que el secretario de la Junta Local estuvo presente de manera

simultdnea en el ejercicio de los diversos Médulos, atento a la actividad.
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Las personas en prision preventiva se identificaban ante personal del INE, y se buscd
su registro en las listas nominales respectivas antes de entregarles el sobre con las
propuestas para ejercer su voto. Se percibid que el personal del INE en
coordinacion con la autoridad penitenciaria, contaban con un listado de personas
privadas de la libertad que ejercerian su voto en cada Médulo, ello a fin de llevar
consigo los sobres que correspondieran a cada drea, una vez que arribaban las
personas privadas de la libertad, le indicaban su nombre a personal del INE, quien

buscaba su registro en las listas nominales respectivas y hacia entrega del sobre

correspondiente.
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Se informaba a las personas en prision preventiva en qué consistia su participacion,
lo que contenia el sobre que les fue entregado y se les proporciond material para
marcar su voto. En primera instancia, se tuvo a la vista que, personal del INE les
explicaba de forma personalizada en qué consistia el ejercicio, y al momento de
que las personas en prision preventiva abrian los sobres, les exponian que
contenian, ddndoles tiempo para dar lectura al contenido, una vez que hacian lo
anterior, ellos hacian saber a dicho personal que habian concluido y procedian a
candlizarlos a la casilla, proporciondndoles un craydn para tales efectos,
retirdndose del espacio donde ejercerian su voto; las personas privadas de la
libertad tomaban el tiempo que estimaron conveniente para ello. Una vez ejercido
su voto, las personas en prision preventiva doblaban la boleta electoral, enseguida
la colocaban en un sobre anexo al principal, lo cerraban, era entregado al
personal del INE, quien lo guardaba en ofro similar, se sellaba correctamente el
paquete y de manera ordenada lo introducia en una caja transparente de

pldstico.

Lo que se aprecid, es que el sobre
contenia, ademds de la boleta, un
folleto informativo sobre el ejercicio

a practicar.

Cabe precisar que, en algunos
Modulos, al estar por finalizar la
jornada, se observd que la
explicacion por parte de personal
del INE respecto de coémo se llevaria
a cabo el ejercicio fue grupal y no

individualizada, como en un inicio.
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El espacio acondicionado para que las personas en prision preventiva ejercieran
su derecho al voto cumplié con los requisitos de suficiente luz, limpieza, espacios
individuales, a distancia del personal del INE, del personal del centro, de personal
de seguridad y custodia, de sus companeros y comodo (es decir contaban con
una mesa vy silla para leer las propuestas y votarlas). Dicha actividad se llevd a cabo
en las dreas de gimnasio de los Mddulos Alfa, Bravo, Charly, Delta y Eco, cuyo

espacio es amplio y con luz suficiente, se observd adecuada limpieza.

En dicha drea se colocaban sillas con una distancia adecuada entre una y otfra
(aproximadamente 1.5 metros), donde al llegar, se sentaban las personas privadas
de la libertad, ahi, daban apertura y lectura al sobre sellado que se les
proporcionaba y una vez hecho lo anterior, se conducian a la casilla que
correspondia. La mesa donde estaba colocado el personal del INE se encontraba
a distancia de donde estaban colocadas las sillas y casillas. Tanto la autoridad
penitenciaria como personal de seguridad y custodia estaban alejados de los
privados de la libertad durante el ejercicio. Cabe precisar que personal de
seguridad y custodia estaba ubicado principalmente en las dreas de acceso de

cada drea de gimnasio.
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Se observd que se implementaron medidas preventivas de contagio contra COVID-
19 durante la jornada electoral, consistentes en: Sana distancia, limpieza,
proteccion personal (uso de cubrebocas, caretas u ofras) y suministro de gel
antibacterial a las personas privadas de la libertad. Se advirtié sana distancia en la
colocacién de las sillas de cada Mddulo donde se ubicaban las personas privadas
de la libertad al entrar al drea de gimnasio, asi como limpieza; sin embargo, pese
a gue se observo colocado de forma fija un despachador de gel antibacterial, sélo
en algunas de esas dreas, la autoridad penitenciaria, llevaba consigo una botella
con ese mismo antiséptico y repartia éste a las personas internas que realizarian el
gjercicio, aunado a que la mayoria de las personas no sentenciadas que
participaron en la actividad no traian consigo cubrebocas o mascarillas. Cabe

precisar que el personal penitenciario que estuvo presente en el ejercicio si tenia

colocado cubrebocas todo el fiempo.
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Se percibid que al inicio y término de su participacion las personas en prision
preventiva fueran abordadas por personal del centro, o su contacto solo fue para
su fraslado, o se refiraban sin resguardo. Solo contacto para su fraslado. No se
observé que personal de seguridad y custodia, abordara a las personas privadas
de la libertad antes, durante o después del ejercicio, Unicamente daban

indicaciones generales para que se retiraran del drea de manera ordenada una

vez concluida su participacion.

Al inicio y término del sufragio, las personas en prision preventiva hacian preguntas
o manifestaban dudas al personal del INE y éstas eran atendidas. Personal del INE,
antes de la apertura del sobre explicaba lo relativo al ejercicio; una vez
concluyendo ésta, si habia alguna duda la expresaban y la misma era resuelta, por

lo que se aprecid que la mayoria de las preguntas o dudas se formulaban previas
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al ejercicio del voto, ocasionalmente durante; cuando ello ocurria, los privados de
la libertad llamaban al personal del INE, ellos acudian y los asistian, y se refiraban

de inmediato de la casilla.

No se observo que las personas privadas de la libertad manifestaran dudas después

de ejercido el voto, ya que posterior a ello solo entregaban el sobre y se retfiraban.

El trato que se brindd a las personas en prision preventiva que ejercieron su voto. El
personal del INE brindd en general a las personas privadas de la libertad un trato
digno, amable, respetuoso y cordial, sin distincién con relacion a algin grupo de
personas o por pertenecer a algun grupo de especial situacion de vulnerabilidad.
Es oportuno mencionar que se observd durante el ejercicio, al menos dos personas
privadas de la libertad que no sabian leer o su visidn era limitada (particularmente
adultos mayores) a quienes asistian con una explicacion mayormente amplia y

personalizada.

Por lo que el trato también fue receptivo, debido a que se aprecid que resolvian
las dudas de las personas privadas de la libertad respecto a cémo llevar a cabo el

gjercicio.

Durante la jornada electoral no se presentd algun contratiempo, disturbio, protesta

o inconformidad que impidiera continuar con la misma. Todo franscurrié en orden.

Se observd un adecuado resguardo, proteccidon y confidencialidad de los
paquetes electorales que fueron utilizados una vez concluida la jornada electoral
por parte del personal del INE. El sobre que contenia el voto de las personas en
prision preventiva, una vez cerrado por ellos, eran enfregados a personal del INE,
quienes procedian de inmediato a guardar en el sobre principal, tanto el sobre
sellado con la boleta electoral requisitada, un triptico informativo y ofro documento
gue contenia informacion respecto de las propuestas de los partidos politicos, para

después cerrarlo correctamente, acomodarlo y resguardarlo en una caja
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transparente y al colocar en dicho articulo la totalidad de sobres que debia
contener, éstas se sellaban con cinta adhesiva. Cabe hacer la precision que una
vez que se colocaba cada sobre en dicha caja, éstos no eran externados o

manipulados por ningun motivo.

Solo personal del INE, tuvo acceso a la paqueteria electoral, lista de votantes, y/u

otra documentacion referente al proceso.

Infervencion del personal del centro penitenciario. Durante la jornada electoral
estuvo presente personal del centro Unicamente como observador, inclusive se
advirtié la presencia del Director General y la Directora Juridica de ese
establecimiento penitenciario; sin embargo, no intervinieron en el proceso de
jornada electoral, sélo de apoyo para agilizar el movimiento de las personas
privadas de la libertad que participarian, o en su caso, para atender alguna
peticidon de personal del INE relativa a la organizacion de la actividad al interior del

cenfro.
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3. Centro Federal de Readaptaciéon Social CEFERESO N° 15 “CPS” Chiapas

Inicio y término de la Jornada Electoral. La jornada electoral inicié a las 9:45 horas

del dia 17 de mayo de 2021, concluyendo a las 13:10 horas de ese mismo dia.

 VOTOS DE LAS PERSONAS
EN PRISION PREVENTIVA

Personas en prision preventiva que ejercieron su voto. De acuerdo con la
informacion proporcionada por personal del centro penitenciario, se tenia
contemplada la participacion de 91 personas en prisidon preventiva, de las cuales,
solo 89 personas ejercieron su voto, debido a que una persona fue trasladada a
una diligencia al estado de Veracruz y otra persona fue reubicada a otro Centro

de Reclusion.
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Se observd que el personal del INE asignado estaba organizado y coordinado para
el ejercicio de sus funciones. Si, el personal del Instituto Nacional Electoral (INE)
estaba organizado para cumplimentar dicha tarea, el grupo se encontraba
encabezado por el Vocal Secretario de la Junta Local del INE en Chiapas y un
Asesor Juridico del INE, quienes llevaban consigo 2 casillas para realizar el ejercicio,
mismas que fueron colocadas de manera simultdnea en las dreas de gimnasio del

maodulo asignado para llevar a cabo el ejercicio.

El inicio de la jornada electoral se encontraba programada a las 92:00 horas,
empero comenzd a las 9:45 horas, esto debido al tiempo que se empled para el

ingreso del personal del INE; asi como, del diverso material que utilizarian y el

posterior traslado de éste a los Mddulos en los que se llevaria a cabo la actividad.
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Las personas en prision preventiva se identificaban ante personal del INE, y se busco
su registro en las listas nominales respectivas antes de entregarles el sobre con las
propuestas para ejercer su voto. Se percibid que el personal del INE en
coordinacioén con la autoridad penitenciaria, contaban con un listado de personas
privadas de la libertad que ejercerian su voto en cada Mdédulo, ello a fin de llevar
consigo los sobres que correspondieran a cada uno de ellos, una vez que arribaban
las personas privadas de la libertad, le indicaban su nombre a personal del INE,
quien buscaba su registro en las listas nominales respectivas y hacia entrega del

sobre correspondiente.

Se informalba a las personas en prisidon preventiva en qué consistia su participacion,
lo que contenia el sobre que les fue entregado v se les proporciond material para
marcar su voto. El personal del INE les explicd por grupos en qué consistia el
gjercicio, y al momento de que las personas en prision preventiva abrian los sobres,
les exponian que contenia, ddndoles tiempo para dar lectura al contenido, una
vez que hacian lo anterior, hacian saber al personal que habia concluido vy
procedian a canalizarlos a la casilla, proporciondndoles un craydn para tales
efectos, retirdndose del espacio donde ejercerian su voto; las personas
participantes tomaban el fiempo que estimaron conveniente. Una vez ejercido su
voto, las personas internas doblaban la boleta electoral, enseguida la colocaban
en un sobre anexo al principal, lo cerraban, era entregado al personal del INE,
quien lo guardaba en otro similar, se sellaba correctamente el paquete y de

manera ordenada lo infroducia en una caja transparente de pldastico.

Lo que se pudo apreciar, es que el sobre contenia, ademds de la boleta, un folleto

informativo sobre el gjercicio a practicar.
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El espacio acondicionado para que las personas en prision preventiva ejercieran
su derecho al voto cumplié con los requisitos de suficiente luz, limpieza, espacios
individuales, a distancia del personal del INE, del personal del cenfro, de personal
de seguridad y custodia, de sus companeros y comodo (es decir contaban con
una mesa vy silla para leer las propuestas y votarlas). La actividad se llevé a cabo
en el drea de gimnasio del Médulo Eco, cuyo espacio es amplio y con luz suficiente,
se observd adecuada limpieza. En el drea se colocaban sillas con una distancia
adecuada entre una y otfra (aproximadamente 1.5 meftros), donde al llegar, se
sentaban las personas privadas de la libertad, y posteriormente eran llevados a las

casillas instaladas para que de manera individual emitieran su voto.

Tanto la autoridad penitenciaria como personal de seguridad y custodia, estaban

alejados de las personas participantes internas durante el gjercicio.

Se observd que se implementaron medidas preventivas de contagio contra
COVID-19 durante la jornada electoral, consistentes en: Sana distancia, limpieza,
proteccion personal (uso de cubrebocas, caretas u otras) y suministro de gel
antibacterial a las personas privadas de la libertad. Se advirtié sana distancia en la
colocacion de las sillas de cada Modulo donde se ubicaban las personas privadas
de la libertad al entrar al drea de gimnasio, asi como limpieza; se proporciond gel
antibacterial, aunado a que las personas en prisidn preventiva que participaron en

la actividad llevaban cubrebocas.

Cabe precisar que, el personal penitenciario que estuvo presente en el ejercicio si

tenia colocado cubrebocas todo el tiempo.
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Se percibid que al inicio y término de su participaciéon las personas en prision
preventiva fueran abordadas por personal del centro, o su contacto solo fue para

su fraslado, o se retiraban sin resguardo. Solo contacto para su traslado.

Al inicio y término del sufragio, las personas en prision preventiva hacian preguntas
o manifestaban dudas al personal del INE y éstas eran atendidas. Solo en algunos
casos se observd que preguntaban al personal del INE sobre sus dudas para que

las boletas fueran enviadas a sus estados de residencia.

El trato que se brindd a las personas en prision preventiva que ejercieron su voto. El
trato que personal del INE brindd a las personas internas fue digno, amable vy

respetuoso, sin distincion con relacion a ciertos grupos.

Durante la jornada electoral no se presentd algun contratiempo, disturbio, protesta
o inconformidad que impidiera contfinuar con la misma. Todo el ejercicio se llevd a

cabo sin contratiempos.

Se observd un adecuado resguardo, proteccion y confidencialidad de los
paquetes electorales que fueron utilizados una vez concluida la jornada electoral
por parte del personal del INE. El sobre que contenia el voto de las personas en
prision preventiva, una vez cerrado por ellos, eran enfregados a personal del INE,
quienes procedian de inmediato a guardar en el sobre principal, tanto el sobre
sellado con la boleta electoral requisitada, un triptico informativo y otro documento
gue contenia informacion respecto de las propuestas de los partidos politicos, para
después sellarlo correctamente, acomodarlo y resguardarlo en una caja. Una vez
colocada la totalidad de sobres que debia contener, éstas se sellaban con cinta

adhesiva.
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Intervencion del personal del centro penitenciario. Durante el ejercicio, estuvo
presente personal adscrito al Centro Federal, Unicamente presenciando la jornada,

inclusive se advirtié la presencia de la directora juridica y personal administrativo,

en total 7 personas servidoras publicas y personal de seguridad y custodia.
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4. Centro Federal de Readaptacion Social Femenil CEFERESO N° 16 “CPS”

Morelos

Inicio y término de la Jornada Electoral. El ejercicio inicié a las 9:50 horas del dia 17
de mayo de 2021, la cual estaba programada a las 9:00, el retraso se debid al

protocolo de ingreso de personal del INE y a la instalacion de su material, y se

concluyd el mismo dia a las 15:35 horas.

Personas en prisidon preventiva que ejercieron su voto. Se tiene conocimiento que,
el nUmero total de las personas en prision preventiva que ejercieron su voto de

acuerdo con la lista nominal, fue de 142 personas en prision preventiva.
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Al respecto, de acuerdo con la lista nominal se tenia contemplado un total de 148
personas en prision preventiva que ejercerian su voto; sin embargo, é de ellas no lo

ejercieron, por los siguientes motivos: 4 se registraron como bajas por libertad; 1 por

egreso temporal y 1 persona decidié no votar.

Se observd que el personal del INE asignado estaba organizado y coordinado para
el ejercicio de sus funciones. El personal asignado por parte del INE organizd y

coordind las actividades electorales adecuadamente.

Las personas en prision preventiva se identificaban ante personal del INE, y se buscd
su registro en las listas nominales respectivas antes de entregarles el sobre con las
propuestas para ejercer su voto. Al respecto, personal del centro penitenciario
también contaba con una lista y era quien identificaba a las personas para que se

acercaran con personal del INE.
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Se informaba a las personas en prision preventiva en qué consistia su participacion,
lo que contenia el sobre que les fue entregado y se les proporciond material para
marcar su voto. Durante el ejercicio electoral se notd apertura por parte del
personal del INE para brindar informacion sobre los documentos que contenia el
sobre que les fue entregado y se les proporciond el material respectivo para marcar

su voto.

El espacio acondicionado para que las personas en prision preventiva ejercieran
su derecho al voto cumplié con los requisitos de suficiente luz, limpieza, espacios
individuales, a distancia del personal del INE, del personal del centro, de personal
de seguridad y custodia, de sus companeros y comodo (es decir contaban con
una mesa y silla para leer las propuestas y votarlas). El espacio destinado para llevar
a cabo dicha actividad cumplié con los requerimientos adecuados para que las
personas infernas ejercieran su voto, se observd limpio, ventilado y con buena
iluminacién. Ademds, se adoptaron las medidas necesarias de sana distancia y el
lugar donde ejercian el voto mantenia distancia entre el personal del INE, de las
demds personas internas que esperaban a ejercer su voto y del personal del centro

penitenciario.
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Se observd que se implementaron medidas preventivas de contagio contra COVID-
19 durante la jornada electoral, consistentes en: Sana distancia, limpieza,
proteccion personal (uso de cubrebocas, caretas u ofras) y suministro de gel
antibacterial a las personas privadas de la libertad. El personal del centro
penitenciario adoptd diversas medidas preventivas para evitar contagios con

motivo de la pandemia durante la jornada electoral.

Se percibid que al inicio y término de su participaciéon las personas en prision

preventiva fueran abordadas por personal del centro, o su contacto solo fue para
su fraslado, o se retiraban sin resguardo.  El contacto solo fue para que se

identificaran nuevamente vy las trasladaban al autobus que las trasladaria.

Al inicio y término del sufragio, las personas en prision preventiva hacian preguntas
o manifestaban dudas al personal del INE y éstas eran atendidas. La mayoria solo
entregaban sus sobres y se retiraban, algunas personas al entregarlo, se observd

que les comentaban algo y eran atendidas.
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El frato que se brindd a las personas en prision preventiva que ejercieron su voto. El
trato que se observd por parte del personal del INE fue respetuoso, cordial y

amable, se mostraron pacientes.

Se aprecié que, durante la jornada electoral, al arribo de una mujer que iba con se
bebé a quien lo trasladaba en una carriola le dieron la preferencia para ejercer su

voto antes y con ello agilizar su participacién y se pudiera retirar.

Respecto de mujeres mayores, indigenas y algunas que presentaban alguna
enfermedad crénico-degenerativa, el trato fue respetuoso, amable y paciente al
momento de explicarles el procedimiento para emitir su sufragio. No se aprecio el

arribo de personas con discapacidad.

Durante la jornada electoral no se presentd algun contratiempo, disturbio, protesta

o inconformidad que impidiera continuar con la misma. Todo transcurrié en orden.
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Se observd un adecuado resguardo, proteccion y confidencialidad de los
paquetes electorales que fueron utilizados una vez concluida la jornada electoral
por parte del personal del INE. No se observd alguna deficiencia en el manejo y

resguardo de la paqueteria electoral.

Intervencion del personal del centro penitenciario. Estuvo presente personal de
seguridad y custodia resguardando a las mujeres en prision preventiva
participantes, quienes las organizaban y las identificaban en una lista conforme a
la cual las iban pasando para ejercer su voto. También, se encontraba presente la
persona fitular del centro penitenciario quien solo observo y atendid algunas dudas
de las mujeres en prision preventiva que se acercaban a ella para realizar
peticiones diversas ala jornada electoral, esto posterior a que ya habian entregado
su sobre. Asimismo, se encontraba presente personal administrativo del centro
quien efectuaba labores de fraslado de agua, acomodando sillas, entre otras

actividades.
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5. Centro Federal de Readaptacién Social CEFERESO N° 17 “CPS” Michoacdn

Inicio y término de la Jornada Electoral. La jornada electoral inicié a las 9:00 horas

del dia 17 de mayo de 2021, concluyendo a las 14:41 horas de ese mismo dia.

Personas en prision preventiva que ejercieron su voto. De acuerdo con la
informacion que fue proporcionada del total de las personas contempladas en la

lista nominal que comprendia a 95 personas internas, solo ejercieron su voto 91.

En tanto que, de las 4 personas que no ejercieron su voto, 3 personas obtuvieron su

libertad antes de los comicios y 1 fallecié en el mes de febrero de este ano.

Se observd que el personal del INE asignado estaba organizado y coordinado para
el ejercicio de sus funciones. Se observd adecuada organizacién por parte del

personal del INE durante los comicios.

81




\:,/ CN DH CoOMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
\i\ MEXICoO INFORME ESPECIAL VOTO PPP
\\

l/ Defendemos al Pueblo

Las personas en prision preventiva se identificaban ante personal del INE, y se busco
su registro en las listas nominales respectivas antes de entregarles el sobre con las

propuestas para ejercer su voto. Efectivamente previa identificacion ante el

personal del INE se les entregaba el sobre para que emitieran su voto.

Se informaba a las personas en prision preventiva en qué consistia su participacion,
lo que contenia el sobre que les fue enfregado v se les proporciond material para
marcar su voto. El personal del INE informd a las personas en prisidbn preventiva sobre

el ejercicio, el contenido del sobre y les brindd el material para ejercer su sufragio.
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El espacio acondicionado para que las personas en prisidon preventiva ejercieran
su derecho al voto cumplié con los requisitos de suficiente luz, limpieza, espacios
individuales, a distancia del personal del INE, del personal del centro, de personal
de seguridad y custodia, de sus companeros y comodo (es decir contaban con
una mesa v silla para leer las propuestas y votarlas). El espacio que se destind para
dicho evento fue el adecuado, solo se percibidé que hicieron falta sillas para las

personas infernas.

4

Se observé que se implementaron medidas preventivas de contagio contra COVID-
19 durante la jornada electoral, consistentes en: Sana distancia, limpiezaq,
proteccion personal (uso de cubrebocas, caretas u otras) y suministro de gel
antibacterial a las personas privadas de la libertad. Durante los comicios se

tomaron medidas de higiene y limpieza para evitar contagios.
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Se percibid que al inicio y término de su participaciéon las personas en prision
preventiva fueran abordadas por personal del centro, o su contacto solo fue para
su fraslado, o se refiraban sin resguardo. Solo el contacto que tenian con dichas

personas era para su traslado.

Al inicio y término del sufragio, las personas en prision preventiva hacian preguntas
o manifestaban dudas al personal del INE y éstas eran atendidas. Se percibid que
algunas personas en prisidn preventiva hacian preguntas y eran atendidas.
Asimismo, algunas de ellas solicitaron quedarse con la informacién sobre los

candidatos, pero el personal del INE les indicé que no estaba permitido.
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El trato que se brindd a las personas en prision preventiva que ejercieron su voto. El
trato que se brindd en general a las personas que ejercieron su voto fue adecuado,

amable y respetuoso.

Durante la jornada electoral no se presentd algun contratiempo, disturbio, protesta
o inconformidad que impidiera continuar con la misma. Los comicios tfranscurrieron

sin contratiempo alguno.

Se observd un adecuado resguardo, proteccidn y confidencialidad de los
paquetes electorales que fueron utilizados una vez concluida la jornada electoral
por parte del personal del INE. El personal del INE dio indicaciones para que las
personas privadas de la libertad sellaran sus sobres y algunos pedian apoyo para

ello. Posteriormente, los sobres se colocaban en cajas de cartdn que siempre

estuvieron en poder del personal del INE.
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Intervencion del personal del centro penitenciario. Se observd que el personal de
seguridad tenia una lista de las personas internas autorizadas para votar para
efecto de su ubicacion y traslado. Por otra parte, en la puerta de ingreso del
espacio habilitado para votar estuvieron presentes el Director de Seguridad y dos
elementos de seguridad y custodia, quienes se encargaban de autorizar a las
personas privadas de la libertad acercarse al personal del INE cuando se

desocupaba la mampara de votaciones.

El encargado de la Direccién General del CEFERESO y dos servidores publicos del

drea administrativa y juridica, permanecieron en un espacio contiguo denominado

“control”, observando la jornada a través de un cristal, sin intervenir.
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6.1. Buenas prdcticas que destacarse del ejercicio electoral anticipado
por CEFERESO.

Centro Federal de Readaptacién Social CEFERESO N° 11 “CPS” Sonora

e Pese al niUmero de personas privadas de la libertad que participaron en el
ejercicio, se observé que no se les condiciond el tiempo para dar lectura al
contenido del sobre y para ejercer su voto.

e Se aprecid adecuada receptividad y accesibilidad del personal del INE ante las

personas en prision preventiva.
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Centro Federal de Readaptacion Social CEFERESO N° 12 “CPS” Guanajuato

e Adecuada planeacion de estrategias previas al ejercicio, al analizar las

condiciones del Centro Federal, el nUmero de personas internas que emitirian su
voto y su ubicacidon, para posteriormente, con base en ello, determinar la
dindmica optima y viable para que el proceso se agilizara, como acordar la
colocacién de 4 casillas en total, de manera simultdnea en los Médulos, lo que
en definitiva favorecidé a que se concluyera de forma adecuada la encomienda.
Se observd una buena organizacion en la ejecucion del ejercicio, asi como
coordinacién con personal del INE para llevar a cabo la jornada electoral en
atencion al nUmero de personas privadas de la libertad que participaron en el
ejercicio, lo que incidid en que la jornada se concretara en un dia y asi impedir
la interrupcién en sus actividades del dia a dia, aunado a que, de manera
general, no se les condiciond el tiempo para dar lectura al contenido del sobre

y para ejercer su voto.
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Centro Federal de Readaptacion Social CEFERESO N° 15 “CPS” Chiapas

Adecuada planeacion de estrategias previas al ejercicio, al analizar las
condiciones del Centro Federal, el nUmero de internos que emitirian su voto y su
ubicacién para posteriormente, en base a ello, determinar la dindmica éptima
y viable para que el proceso se agilizara, como acordar la colocaciéon de casillas
en total de manera simultdnea en los Mddulos, lo que en definitiva favorecid a

gue se concluyera de forma adecuada la encomienda.

Se observd una buena organizacion en el ejercicio, sobre todo la infroduccion
antes del egjercicio por parte del personal del INE en el sentido de informar la
importancia de la emision del voto, el cual, por primera vez se les explico, se

ejercio en el pais, para las personas en prision preventiva.
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Centro Federal de Readaptacion Social Femenil CEFERESO N° 16 “CPS” Morelos

e La inclusién de las personas en prisidn preventiva en el proceso electoral les

motiva al sentir que son tomadas en cuenta y que pueden existir propuestas para

mejorar el sistema penitenciario.
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Centro Federal de Readaptacion Social CEFERESO N° 17 “CPS” Michoacdn

e FElpersonal del INE fue respetuoso, amable y paciente con las personas privadas
de la libertad al explicarles el procedimiento y aclarar sus dudas.

e Se permitié a las personas privadas de la libertad tomarse el tiempo suficiente

para emitir su voto sin presién alguna.
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6.2. Areas de oportunidad detectadas durante la jornada electoral por
CEFERESO.

Centro Federal de Readaptacion Social CEFERESO N° 11 “CPS” Sonora
e Mayor asignaciéon de recurso humano y material (colocacion de otra u otras
casillas) para agilizar el ejercicio, lo cual debe de considerarse respecto a la

muestra.

Centro Federal de Readaptacion Social CEFERESO N° 12 “CPS” Guanajuato

e En términos generales, si bien se agilizdé el movimiento de las personas privadas
de la libertad al interior de los Mddulos a fin de que acudieran al drea de
gimnasio para llevar a cabo dicha actividad, también lo es, que se aprecid que
algunas ubicaciones de las personas en prisidon preventiva no se enconfraban
actualizadas, lo que entorpecié en algin momento la misma, causando que la
persona a ejercer su voto, arribara a ese espacio de manera tardia, por lo que
en beneficio de las personas internas debe tenerse actualizado en todo
momento el drea donde se encuentran albergados para cualguier movimiento
o actividad que deba llevarse a cabo.

e Pese aque, en su mayoria, la explicaciéon de personal del INE fue personalizada,
algunos de las personas en prision preventiva recibieron ésta de manera grupal,
lo que pudiera representar una dificultad para la comprensidn total del ejercicio
o interpretarse como una diferencia en el trato entre unos u otros. Si bien, no se
observd que se haya solicitado alguna aclaraciéon de dudas en este caso,
también lo es que, habiendo una atencidén personalizada, esto permite una
mayor apertura para externarlas. Por lo que es importante que la explicacion
que se les dé respecto del ejercicio que hardn y el contenido del sobre sea
personalizada en todos los casos.

e Lamayoria de las personas en prisidn preventiva que participaron en la actividad

no traian consigo cubrebocas o mascarillas.
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Centro Federal de Readaptacion Social CEFERESO N° 15 “CPS” Chiapas

e Entérminos generales, si bien se agilizdé el movimiento de las personas privadas de la
libertad al interior de los Médulos a fin de que acudieran al drea de gimnasio para
llevar a cabo dicha actividad, también lo es, que se aprecié que algunas
ubicaciones de las personas no se encontraban actualizadas, lo que entorpecié en
algun momento la misma, causando que la persona a ejercer su voto, arribara a ese
espacio de manera tardia, por lo que en beneficio de las personas internas debe
tenerse actualizado en todo momento el drea donde se encuentran albergados
para cualguier movimiento o actividad que deba llevarse a cabo.

e Pese a que, en su mayoria, la explicacion de personal del INE fue personalizada,
algunas de las personas internas recibieron ésta de manera grupal, lo que pudiera
representar una dificultad para la comprension total del ejercicio o interpretarse
como una diferencia en el frato entre unos u otros. Si bien, no se observd que se haya
solicitado alguna aclaracién de dudas en este caso, también lo es que habiendo
una atencion personalizada representa una apertura mayor para externarlas. Por lo
que es importante que la explicaciéon que se les dé respecto del ejercicio que hardn

y el contenido del sobre sea personalizada para todos.

Centro Federal de Readaptacion Social Femenil CEFERESO N° 16 “CPS” Morelos
e La organizacion y recursos humanos, la logistica que se llevd a cabo por parte

del personal del centro penitenciario podria mejorar para agilizar el proceso.

Centro Federal de Readaptacion Social CEFERESO N° 17 “CPS” Michoacdn

e Seria conveniente habilitar un espacio mds grande, asignar mds personal del INE
y al menos otfra mampara, para que puedan votar mdas personas al mismo
tiempo.

e Permitir a las personas privadas de la libertad tener acceso a la informaciéon
sobre las y los candidatos y las plataformas electorales antes del dia de las

elecciones.
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7. Aspectos que deben mejorarse de frente al proceso electoral 2024.

En virtud de la informaciéon brindada por el Instituto Nacional Electoral, por el
personal del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevenciéon vy
Readaptacion Social y a la obtenida por los equipos asignados por parte de la
CNDH, antes, durante y posterior a la implementaciéon de la prueba piloto en los
diversos CEFERESOS del pais que fueron elegidos para tal efecto, este Organismo
Autdnomo identificé diversos aspectos que se sugiere deben mejorarse de frente a
los comicios a celebrarse en el ano 2024, en el que se contempla una participacion
mayor de la poblacidn en prisidn preventiva en el pais, a fin de que a partir de este
primer ejercicio, los proximos a efectuarse tengan los resultados éptimos esperados
y garanficen en todo momento los derechos politico electorales de las personas

privadas de la libertad que decidan participar para emitir su voto.

Por lo anterior, se propone la observancia de los siguientes aspectos a considerar
por parte de las autoridades que estardn involucradas, conforme al dmbito de su

competencia, en los proximos comicios.

Difusion previa, amplia y suficiente sobre el ejercicio del voto en prision preventiva
frente a los comicios 2024. A fin de garantizar una mayor participacion de las
personas en prision preventiva en los proximos comicios, se observa la necesidad
de que a través de las facultades y competencias del Instituto Nacional Electoral,
se realice una amplia y suficiente difusion previa a las jornadas electorales a través
de los medios de comunicacion, visuales, orales y escritos permitidos al interior de
los centros penitenciarios, a fin de que las personas privadas de la libertad
conozcan cudles son sus derechos politico electorales, como pueden ejercerlos,
codmo pueden participar, en qué consiste su participacion y cémo se desarrollard,
en su caso, las votaciones al interior de los centros. Lo cual de manera transversal
reviste una proteccion amplia de su derecho de acceso a la informacién y con
ello, incentivar y garantizar una mayor participacion consciente, voluntaria e

informada.
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o Difusidon previa, amplia y suficiente de las propuestas electorales a la poblacion
penitenciaria. Es importante que las personas en prision preventiva tengan acceso
preliminar suficiente a informacion de las y los candidatos y sus propuestas para
que ejerzan su voto de manera consciente, aunado a que se les brinden platicas
previas de manera coordinada y con informacion suficiente respecto de la
tfrascendencia de este ejercicio, a fin de concientizarlos sobre la relevancia que
ello implica en razén a la proteccidn, observancia y reconocimiento de sus
derechos. No debe darse por hecho que conocen sobre el particular en el
contexto de privacion de la libertad en la que se encuentran.

Incluso, seria factible que se les permita acceder por los medios de comunicacion
permitidos al interior de los centros penitenciarios a las campanas electorales,
carteles, ftripticos y/o volantes que contengan las propuestas de las y los

candidatos, tal como se brinda a la poblacion en libertad.

e Sensibilizar a las y los candidatos a participar en los proximos comicios sobre la
realizaciéon de propuestas especificas destinadas a la poblacién penitenciaria del
pais. Si bien, de la informacién obtenida se tuvo conocimiento que, solo en el caso
de un partido politico, se hicieron propuestas especificas dirigidas a la personas en
prision preventiva, es necesario que, si bien se ha transitado a reconocer los
derechos politico-electorales de las personas en prision preventiva para ejercer su
voto, tal situacion también debe ser prevista por parte de los actores politicos a
participar, a fin de visibilizar en sus propuestas a este grupo de poblacién, sus
necesidades especificas y que sus planteamientos estén dotados de una
perspectiva garantista y protectora de sus derechos humanos, inclusive, tendiente
a proteger los derechos de aquellas personas en mayor situacion de vulnerabilidad
dentro de las mismas prisiones conforme a los contextos que se viven al interior, las
cuales deben estar dotadas de credibilidad, a fin de incentivar una mayor
participacion de las personas en prision preventiva y evitar que al llegar la jornada
electoral dichas personas ya no tengan interés en participar o se desistan de
hacerlo al observar que en sus plataformas, campanas, propuestas o

planteamientos no son motivo de su interés.
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e Coordinacion efectiva entre las instituciones participantes. Es indispensable que la
informacion oficial que se genere en torno a los comicios electorales en prision
preventiva y que no revista el cardcter de confidencial para alguna de las partes,
sea compartida entre las instituciones participantes en el proceso, esto a fin de
lograr una coordinaciéon adecuada de la informacién que se brinde y a la que
tengan acceso las autoridades del sistema penitenciario y el personal designado
del INE (por lo que hace al manejo v flujo de la informacién para que no existan
inconsistencias en los datos que se brindan a otras instituciones, como por ejemplo

a esta CNDH u otras que asi lo solicitaran).

e Mayor involucramiento de las autoridades penitenciarias que coadyuve a agilizar
y eficientar los procesos electorales. De acuerdo con la informacion obtenida, si
bien se tuvo una concertada actuaciéon por parte del personal de los centros
penitenciarios para el traslado de las personas en prision preventiva que ejercieron
su voto, se observd que, en algunos centros, la informacién relacionada con la
ubicacién de las personas internas no estaba actualizada, lo que dificultd en
algunos casos, la pronta localizacion y refraso del ejercicio del voto de algunas
personas. Por lo que, es indispensable que, frente a los préximos comicios, en los
que se prevé una mayor participacion a nivel nacional, las autoridades
penitenciarias a tfravés del personal que designen para tal efecto, con anticipacion
corroboren la situacion juridica, la ubicaciéon o cualquier otra condicion que
permita que las personas que estén contempladas en las listas nominales
respectivas accedan de manera pronta y diligente a emitir su voto, a fin de no

retrasar dicho proceso.

e Acceso de observacion electoral. Sibien, el INE en su momento, se pronuncid sobre
los motivos por los cuales con respecto a este ejercicio no era pertinente abrir una
convocatoria para la eleccién y aprobacién de observadores electorales, entre
otros aspectos, por temas de seguridad, y posterior a la prueba piloto, fuvo a bien
realizar un ejercicio de dialogo abierto con diversas organizaciones de la sociedad

civil y personas expertas en el tema sobre la prueba realizada; se considera
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oportuno que, de frente a la jornada electoral prevista para el ano 2024, se realice
previa convocatoria y tras cumplir los requisitos que asi establezca ese Instituto, la
participacion en calidad de observadores electorales de aquellas instituciones,
organizaciones de la sociedad civil y/o personas expertas en el tema que deseen
participar en ese cardcter, para lo cual deberd hacerse un andlisis de contexto
respecto de la seguridad y las medidas que, en su caso, deberdn adoptarse para

garantizar la integridad de las personas participantes en dicho proceso.

Ahora bien, si como resultado de ese andlisis no es viable para algunas zonas
geograficas del pais la participacion de personas observadoras electorales a fin de
no colocar en riesgo su integridad personal o el desarrollo adecuado de los
comicios, tal situacién deberd hacerse del conocimiento mediante una resolucion
fundada y motivada por parte del Consejo General del INE y/o a fravés del érgano,

drea o direccion que ese Instituto designe para tal efecto.

Lo anterior, permitird garantizar la mayor y mds amplia fransparencia en la
realizacion de las actividades que se desarrollen durante el proceso electoral; asi
como, confar con una adecuada retroalimentacion respecto de ese ejercicio con

miras a su mejoramiento y/o eficacia para proximas elecciones.

Prever una mayor asignacion de recursos humanos y materiales para agilizar y
eficientar los procesos electorales en los centros penitenciarios del pais. Como
parte del andlisis de contexto que se propone realizar de frente a los proximos
comicios, es importante que en el mismo, se prevea con anticipacion y de acuerdo
con los resultados obtenidos en este primer ejercicio del voto en prision preventiva,
gue de conformidad con el nUmero de poblacién penitenciaria contemplada por
centro penitenciario, se prevea un mayor numero de personal del INE para
coordinar y llevar a cabo dichos procesos; asi como, el espacio o espacios
suficientes y adecuados para tales ejercicios y colocacion de un mayor nimero de

mamparas que cumplan con las especificaciones de confidencialidad vy
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privacidad requeridas, a fin de evitar que se vulnere el derecho al voto de manera
libre y secreto. Lo cual dependerd de las caracteristicas de cada centro, de su
numero de poblacién, del nUmero de personas participantes contempladas en las

listas nominales, entre otros factores.

e Garantizar una participacion equitativa por entidad federativa de mujeres y
personas en mayor situacion de vulnerabilidad con respecto al nUmero de hombres
en prision preventiva a participar en las préoximas votaciones. De acuerdo con este
primer ejercicio y conforme a los datos proporcionados por el propio Instituto, se
observo que el registro y aprobacion de personas en prision preventiva que fueron
incorporadas en las listas nominales por circunscripcion fue mayor en el caso de
hombres que de mujeres y como dato importante, el nUmero de personas que se
desistio o decidié no participar en el ejercicio fue mayor en el caso de hombres

que de mujeres.

En tanto que, de acuerdo a la informacioén proporcionada por el personal de los
CEFERESQOS, se hizo mencién a la entrega de invitaciones para participar a personas
con discapacidad auditiva y a personas indigenas y las medidas afirmativas
adoptadas para que conocieran la informacion de manera accesible y/o en su

lengua, respectivamente.

Por su parte, personal de esta CNDH identificd que en el caso del CEFERESO que
alberga mujeres, se tomaron acciones afirmativas para que mujeres embarazadas

y/o con hijos o hijas emitieran su voto prontamente.

Asi como en otfros centros, se observo que a las personas mayores que presentaban

dificultad para leer, se les brindd la asistencia que requirieron para tal efecto.

Por lo que ante los resultados observados, se considera indispensable que ese
Instituto al determinar el nUmero de participacion por circunscripcion, estado y

distrito electoral, contemple de conformidad con su propia normatividad,
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facultades y competencias, a partir de un enfoque diferencial, especializado, con
perspectiva de género, intercultural e interseccional a todos los grupos que
convergen dentro de la poblacién penitenciaria a nivel nacional, fomando énfasis
en considerar la importante participacion e inclusidon de las personas en mayor
situacién de vulnerabilidad, previendo para ello, el diseno y acceso efectivo de los
mecanismos que les permita su participacion y emisiéon de su voto, para lo cual
incluso, seria factible la celebracidon de convenios con instituciones especializadas
que aporten a dicho Instituto de los medios para adoptar todas aquellas medidas
afirmativas que hagan efectiva la participaciéon de personas con discapacidad
visual, auditiva, motriz y/o cualquier otra; de la traduccion de la informacion a su
lengua a las personas indigenas que no hablan ni enfienden el espanol; de la
atencion personalizada que, en su caso, requieran personas mayores, entre ofros
aspectos a considerar que les permitan acceder y ejercer su voto de manera

idénea.
Es indispensable, ademds, garantizar en igualdad de condiciones, cuando la

region o zona geogrdfica o nimero de poblacion penitenciaria por entidad asi lo

permita, el mismo nUmero de participacion de mujeres y de hombres.

99




L[[<<T\

~

\ i
o \)\,/ C N DH COoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
W“ it INFORME ESPECIAL VOTO PPP
N_Wg Defendemos al Pueblo

8. Postura Institucional.

La CNDH celebra que, fras la resolucidon emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, en la que se ordend al INE implementar un
programa para garantizar el derecho al voto de personas en prision preventiva
para las elecciones del ano 2024, se haya llevado a cabo de manera ordenada
y sin incidentes, el ejercicio del voto anticipado en prision preventiva
correspondiente a la jornada electoral 2020-2021. Lo anterior, constituye un
paso fundamental en el reconocimiento de los derechos politicos electorales
de las personas procesadas internas en los centros penitenciarios del pais, al
garantizar conforme al principio de presuncion de inocencia su libertad de
verter su opinidn con respecto a la eleccion de sus gobernantes o cuerpos

legislativos.

Al respecto, reconoce los esfuerzos, acuerdos, mecanismos, recursos humanos
y materiales concentrados por parte del INE para llevar a cabo dicha tarea en
los CEFERESOS del pais que fueron elegidos para este primer ejercicio, que sin
duda ha permitido demostrar que los comicios anticipados en prisidn preventiva
deben ser una realidad y no un obstdculo en el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad, lo que sin duda, los inserta e
incluye como parte de una sociedad intferesada en las decisiones democrdaticas
de nuestro pais, rompiendo, incluso, con aquellos prejuicios y paradigmas
respecto de los riesgos o peligros que se podian suscitar al abrir este proceso en

los centros penitenciarios.

Por lo anterior, seria deseable transitar de acuerdo a las resoluciones emitidas y
los resultados de esta prueba, para que de manera progresiva y conforme a los
criterios de  racionalidad, proporcionalidad,  constitucionalidad vy

convencionalidad, que los derechos politicos de las personas privadas de la
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libertad no solo procesadas sino sentenciadas, sufran la menor restricciéon
constitucional posible que les permita ejercer su derecho de opinidbn como
miembros de una sociedad tendiente a decidir sobre el destino democratico
de su pais, cuya Unica restriccion factible y legitima sea la pena privativa de
libertad que lo diferencia en relacién a cualquier persona que ejerce su voto en
libertad.

Lo anterior, sise considera que los derechos politicos no forman parte del nicleo
duro de los derechos que no admiten algun tipo de suspension, sino permiten
un margen de apreciacion por parte de los Estados’?, lo que consiente incluso,
a delimitar los alcances y efectos con respecto a esos derechos, como por
ejemplo, en el caso de las personas condenadas por delitos no graves, entre
otros aspectos, a considerar, lo que ademds, accederia a incentivar a dichas
personas sobre la importancia de su participacion y que la toma de decisiones
los involucra como parte de los fines que se persiguen para lograr una efectiva

reinsercion social de este grupo de personas.

Asimismo, es indispensable que con miras al ejercicio electoral previsto para el
ano 2024, se confinlen eficientando aquellos mecanismos, programas y/o
procesos, que permitan el acceso previo a la informacidén sobre las campanas,
propuestas por partido, por candidata o candidato que esté dirigido hacia la
poblacion penitenciaria a participar, tomando en consideracion las
necesidades especificas que presenten, como por ejemplo, hacer accesible
dicha informacién o propaganda, que esté traducida a su lengua, y/o
cualquier otra, que les permita conocerla y llegue debidamente a todas las
personas interesadas, principalmente las pertenecientes a grupos en situacion

de mayor vulnerabilidad, a efecto de que, ejerzan su voto consciente tras un

19 Barbosa Delgado, Francisco R., El margen de apreciacién en el derecho internacional de los derechos
humanos: entre el Estado de derecho y la Sociedad democratica, México, UNAM, 2012, pp. 51-53.
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andlisis exhaustivo de aquellas propuestas que les sean afines, y no solo tengan

acceso a éstas el mismo dia de los comicios.

A la par, las distintas plataformas politicas, a través de sus representantes,
candidatas y candidatos, deben voltear a ver este proceso con seriedad
respecto de laimportancia de acercarse y hacer llegar propuestas reales hacia
este grupo de personas, en tanto que, todas las instituciones involucradas en
dicho proceso e inclusive las y los candidatos deben observar que, la medida
privativa de libertad en mucho de los casos es temporal, y reviste como fin
Ultimo la reinsercion social, delegarlos o invisibilizarlos en sus propuestas y/o
programas de gobierno, solo confribuye a seguir alimentando la sistematica

discriminacion que sufren dichas personas en razén de su situacion juridica.

Por ofra parte, es fundamental seguir generando acciones a favor del
reconocimiento pleno de los derechos humanos de las mujeres en reclusion,
principalmente con respecto a incrementar su participacion en este ejercicio
democrdatico; involucrarlas y sensibilizarlas respecto de que su toma de
decisiones a través del ejercicio del voto es indispensable, a fin de eliminar las
brechas de desigualdad que existen enfre hombres y mujeres en esta
importante tarea, por lo que es deseable que para los proximos comicios, se
prevea una mayor participacion y que al menos refleje una proporcion igual a

la esperada con respecto a los hombres en prision.

Ademads, debe preverse una mayor inversion de recursos materiales y humanos
que permitan agilizar al interior de las prisiones dicho ejercicio, a fin de que se
concluya en el plazo previsto para las elecciones de las personas que las
ejercerdan en libertad; asimismo, debe verificarse que las mamparas cumplan

con todos los requerimientos necesarios y de diseno para que al momento de
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su colocacion y utilizacién por las personas votantes no permitan que ofras

puedan observar dicho ejercicio y las anotaciones que, en su caso, se realicen.

Es de suma importancia, garantizar una debida coordinacion institucional y flujo
de la informacién oficial relativa a las listas nominales autorizadas y aprobadas,
entre otra, por parte de las instituciones participantes (INE y sistemas
penitenciarios federal y/o estatales, segun proceda); y, ademds, previa
convocatoria y cumplimiento de los requisitos previstos, se permita la
participacidn de observadores electorales, siempre que el contexto que

prevalezca en ese momento, asilo permita.

Por su parte, este Organismo Auténomo refrenda su compromiso con la defensa
y protecciéon de los derechos humanos de todas las personas en nuestro pais,
por lo que asume su compromiso de estar atento y dar seguimiento a las
decisiones y acciones que se adopten para seguir garantizando y no retroceder
en elreconocimiento y ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad, como en este caso, respecto de sus derechos politicos
electorales, colocando como punto de partida, frente a los préoximos comicios,
que la suspension de tales derechos, en su modalidad de ejercer su voto, no
deberia representar una medida adicional a la pena privativa de la libertad
impuesta, sino una puerta mds, que les invite a participar en la toma de

decisiones que conftribuyan al desarrollo y bienestar social de su pais.
LA PRESIDENTA

MTRA. MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
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ANEXO 1.

Informacion proporcionada por el OADPRS respecto de Ia
Implementacion del Modelo de Operacion del Voto de las Personas en
Prisién Preventiva en los distintos CEFERESOS.

1. Fase previa a la jornada electoral

CEFERESO N° 11 “CPS” Sonora’

No. PREGUNTA ‘ RESPUESTA
éLos Directores de los establecimientos entregaron
1. | la invitacion a participar en el voto postal Si
anticipado y el formato SIILNEPP? ?
Manera personal a cada persona
5 ¢Cual fue el medio que utilizaron para la entrega en prision preventiva
" | de la invitacion?
3 ¢Cuantas invitaciones entregaron los directores de 773 invitaciones entregadas
" | los establecimientos?
4 ¢Existen PPP3 que no estan interesados en
" | participar? 112 personas no estuvieron
interesadas en participar
. . S No
5 ¢Fue necesaria la entrega de invitaciones en
" | lengua indigena? éCuantas?

! Responsable de la informacién enviada por persona encargada de la Subdireccién de Apoyo Técnico en dicho
centro.

2 SIILNEPP: Solicitud de Inscripcién Individual a la Lista Nominal de Electores en Prisidn Preventiva

3 PPP: Personas en Prisién Preventiva
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No. PREGUNTA ‘ RESPUESTA

¢Fue necesaria la entrega de invitaciones a No
6. | personas con alguna discapacidad visual o
auditiva? éCuantas?

5 éCuantas personas estan interesadas en 599
" | SIILNEPP, y que entregaron su formato?
589
) . El 17/03/2021 se realiz6 registro
8. ¢Cuantos formatos recabo el personal de la Junta | 4o 312 personas.

Local Ejecutiva?
El 18/03/2021 de 287 personas
contempladas solo 276 accedieron
al registro, 11 no desearon

participar.
¢Cuantos formatos de las PPP fueron autorizados
9. | por la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores? 589
Total de 329

¢Cuantos formatos de las PPP fueron rechazados | 142 no fueron localizados
10. | por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

Electores y los motivos? 173 por baja en el padrén

electoral

14  improcedentes (por su
situacién juridica)

a. Instructivo para la emisidn
del voto anticipado ( * )

b. Documento con resumen de
las  opciones electorales

) (plataformas politico-
11, Los Sobres Pa,qugte Electoral de Seguridad electorales) ( *)
(CEFERESO) estan integrados por: c. Boleta electoral de

diputaciones federales (  *)
d. Sobre voto ( *)
e. Sobre Paquete Electoral de
Seguridad Penal ( * )
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CEFERESO N° 12 “CPS” Guanajuato?*

No. PREGUNTA ‘ RESPUESTA
éLos Directores de los establecimientos entregaron
1. | la invitacion a participar en el voto postal Si
anticipado y el formato SIILNEPP ?
5 ¢Cual fue el medio que utilizaron para la entrega
| de Ia invitacion? Cartas invitacidn y carteles de
difusion
3 ¢Cuantas invitaciones entregaron los directores de
los establecimientos? 723
4 ¢Existen PPP que no estan interesados en
" | participar? Si
. . e No
¢Fue necesaria la entrega de invitaciones en
5. R A
lengua indigena? {Cuantas?
¢Fue necesaria la entrega de invitaciones a No
6. | personas con alguna discapacidad visual o
auditiva? éCuantas?
5 éCuantas personas estan interesadas en 600
" | SIILNEPP, y que entregaron su formato?
8 ¢Cuantos formatos recabo el personal de la Junta
" | Local Ejecutiva? 706
¢Cuantos formatos de las PPP fueron autorizados
9. | por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de 356 formatos procedentes
Electores?
¢Cuantos formatos de las PPP fueron rechazados
10. | por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de 06
Electores y los motivos? Por no ||egar su sobre

4 Responsable de la informacién persona encargada de la Direccién General de dicho centro.
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No. PREGUNTA

Los Sobres Paquete Electoral
(CEFERESO) estan integrados por:

de Seguridad
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RESPUESTA

a. Instructivo para la emisién
del voto anticipado ( * )

b. Documento con resumen
de las opciones electorales

(plataformas politico-
electorales) ( *)
c. Boleta electoral de

diputaciones federales ( *)

d. Sobrevoto ( *)

e. Sobre Paquete Electoral de
Seguridad Penal ( * )
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CEFERESO N° 15 “CPS” Chiapas®

No. PREGUNTA ‘ RESPUESTA
¢Los Directores de los establecimientos entregaron _ _ _
1. |la invitacién a participar en el voto postal | Porinstrucciones del titular del
anticipado y el formato SIILNEPP? centro lo realizaron personal
adscrito al area técnica
¢Cual fue el medio que utilizaron para la entrega ., )
2. de la invitacién? Atencién personalizada
3 éCudntas invitaciones entregaron los directores de 362
" | los establecimientos?
N - Si
4 ¢Existen PPP que no estan interesados en
" | participar?
. . S No
¢Fue necesaria la entrega de invitaciones en
5. o R,
lengua indigena? {Cuantas?
¢Fue necesaria la entrega de invitaciones a No
6. | personas con alguna discapacidad visual o
auditiva? éCuantas?
. éCuantas personas estan interesadas en 251
" | SIILNEPP, y que entregaron su formato?
8 ¢Cuantos formatos recabd el personal de la Junta
" | Local Ejecutiva? 251
¢Cuantos formatos de las PPP fueron autorizados
9. | por la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de 91
Electores?

5 Responsable de la informacién persona encargada del Departamento de Amparos y Beneficios.
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No. PREGUNTA ‘ RESPUESTA
¢Cuantos formatos de las PPP fueron rechazados
10. | por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de 160
Electores y los motivos? (no se precisé el motivo)
a. Instructivo para la emisién
del voto anticipado ( * )
b. Documento con resumen
de las opciones electorales
lataformas olitico-
Los Sobres Paquete Electoral de Seguridad (p * P
11. i electorales) ( *)
(CEFERESO) estan integrados por: c. Boleta electoral de
diputaciones federales ( *)
d. Sobre voto ( *)
e. Sobre Paquete Electoral de
Seguridad Penal ( * )
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CEFERESO N° 16 “CPS” Morelos®

CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

INFORME ESPECIAL VOTO PPP

No. PREGUNTA ‘ RESPUESTA
éLos Directores de los establecimientos entregaron
1. | la invitacion a participar en el voto postal Si
anticipado y el formato SIILNEPP?
, | ¢Cudl fue el medio que utilizaron para la entrega Se entregd de manera personal,
" | de la invitacion? es decir, en cada mddulo donde se
ubican las personas en prisidon
preventiva
3 ¢Cuantas invitaciones entregaron los directores de
los establecimientos? 378
4 ¢Existen PPP que no estan interesados en
" | participar? Si
5 ¢Fue necesaria la entrega de invitaciones en )
" | lengua indigena? éCuéntas? Si, 07 invitaciones en lengua
indigena
¢Fue necesaria la entrega de invitaciones a ) o
6. | personas con alguna discapacidad visual o | S!; 03 invitaciones a personas con
auditiva? ¢Cudntas? discapacidad auditiva (cuentan
con aparato auditivo)
5 éCuantas personas estan interesadas en
" | SIILNEPP, y que entregaron su formato? 148
8. ¢Cuantos formatos recabd el personal de la Junta 378 formatos en total
Local Ejecutiva?
¢Cuantos formatos de las PPP fueron autorizados
9. | por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de .
e s 148 formatos fueron autorizados

5 No se precisé a la persona responsable de la informacion
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No.

PREGUNTA ‘ RESPUESTA

226 formatos fueron rechazados
¢Cuantos formatos de las PPP fueron rechazados

10. | por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de | 77 no localizados
Electores y los motivos? 149 por baja en el padrén
electoral y la lista nominal de
eleccion
a. Instructivo para la emision
del voto anticipado ( )
b. Documento con resumen
de las opciones electorales
(plataformas politico-
electorales) ( )
c. Boleta electoral de
) diputaciones federales ( )
11, Los Sobres Paquete Electoral de Seguridad d. Sobre voto ()

(CEFERESO) estan integrados por: e. Sobre Paquete Electoral de

Seguridad Penal ( )

NOTA: Al respecto, se informa
que personal de este centro en
ninglin momento tuvo acceso ni
contacto con la documentacién
expedida por el INE.
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CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

INFORME ESPECIAL VOTO PPP

) [0 PREGUNTA RESPUESTA
¢Los Directores de los establecimientos entregaron _ )
1. | la invitacion a participar en el voto postal Fue reahzadg a traves del
anticipado y el formato SIILNEPP? personal designado por el
instituto Nacional Electoral
5 ¢Cual fue el medio que utilizaron para la entrega ]
" | de la invitacion? Personalizado
Los directores no tuvieron acceso
a ese tipo de informacion, lo
realizd personal del INE y fueron
3 ¢Cuantas invitaciones entregaron los directores de | acompafiados por personal de la
" | los establecimientos? institucion penitenciaria de
distintas areas como técnica,
juridica, de seguridad y
administrativa
4 ¢Existen PPP que no estan interesados en
" | participar? Si
¢Fue necesaria la entrega de invitaciones en
5. o S
lengua indigena? {Cuantas? No
¢Fue necesaria la entrega de invitaciones a
6. | personas con alguna discapacidad visual o
auditiva? ¢Cuantas? No
. éCuantas personas estan interesadas en
" | SIILNEPP, y que entregaron su formato? 278
8 ¢Cuantos formatos recabd el personal de la Junta
" | Local Ejecutiva? 278
¢Cuantos formatos de las PPP fueron autorizados
9. | por la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores? 95

7 Responsable de la informacién persona titular de la Direccidn Juridica de ese centro.

112




4 \ =
\S"/ ¥ \)\,/ CN DH CoOMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
\g\ A'// M E X1 CoO INFORME ESPECIAL VOTO PPP
é”" Defendemos al Pueblo
No. PREGUNTA ‘ RESPUESTA
178 en total

éCuantos formatos de las PPP fueron rechazados _ )
por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de | 76 no localizadas en el padron
Electores y los motivos? electoral

102 personas en prision
preventiva no localizadas

11.

a. Instructivo para la emision
del voto anticipado ( )

b. Documento con resumen
de las opciones electorales

(plataformas politico-
electorales) ()
c. Boleta electoral de

diputaciones federales ()

d. Sobre voto ( )

e. Sobre Paquete Electoral de
Seguridad Penal ( )

Los Sobres Paquete Electoral de Seguridad
(CEFERESO) estan integrados por:

NOTA: Esta informacién no fue
proporcionada al personal de este
centro federal, ya que el voto es
secreto y personal como sus
caracteristicas lo especifican (sic),
por lo que no se cuenta con esos
datos.
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1. Fase de observacion durante la jornada electoral.

CEFERESO N° 11 “CPS” Sonora®

No. PREGUNTA ‘ RESPUESTA
1 ¢Cuantas PPP van a emitir su voto? 260
* | (lista nominal)
) 17/05/2021 = 102 PPP
2 éCuantas PPP van a emitir su voto 18/05/2021 =102 PPP
por dia? 19/05/2021 =30 PPP
Descripcion del espacio:
Sectores de media Mampara especial (
¢El CEFERESO cuenta con los _ (_Sa|a de ] *)*
3. | espacios adecuados para llevar a biblioteca, dos Crayon_( ) ok
" | cabo el ejercicio de voto anticipado areas de espera) Gel antibacterial (

de manera secreta y libre? .
Limpieza adecuada

™)

A cargo de la Direccion General, en

coordinacion con la direccién de seguridad
para el traslado de las personas en prision
preventiva al lugar designado para ejercer

¢Cémo y quiénes trasladan a las PPP
4. | al espacio designado para la emisién

de su voto?
el voto, y su traslado por dormitorio,
madulo, con las medidas de seguridad.
¢Qué personas interactan con las Ninguna
5. | PPP al momento de la emision de su
voto?

8 Responsable de la informacidn, persona encargada de la Subdireccién de Apoyo Técnico en el CEFERESO N° 11.
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élLas PPP cuentan con la
documentacion necesaria para la
emisidon de su voto? (Sobre Paquete
Electoral de Seguridad)
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RESPUESTA

Si

¢Les facilitaron el tiempo necesario a
las PPP para la emisién de voto?

Si

¢Tuvieron al alcance medios de
comunicacion adicional para conocer
las opciones electorales? (spots,
capsulas informativas, medios
impresos)

No, solo el INE el dia de las votaciones lo
proporciond.

En caso de que la respuesta a la
pregunta anterior sea afirmativa, ¢éa
partir de cuando las PPP tuvieron la
informacion adicional para conocer
las propuestas adicionales? (spots,
capsulas informativas, medios
impresos)

No aplica

10.

Una vez que las PPP emitieron su
voto, édénde ubicaron su boleta de
votacion?

En sobre sellado, que el INE les
proporciono

11.

Una vez concluido el proceso de
votacidn por parte de las PPP, donde
y quienes resguardaran los Sobres
Paquete Electoral de Seguridad

INE, en cajas selladas

12.

Funcionarias(os) e instituciones
presentes el dia de la votacién

5 personas de la CNDH
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CEFERESO N° 12 “CPS” Guanajuato®

CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

INFORME ESPECIAL VOTO PPP

No. PREGUNTA RESPUESTA
1 éCuantas PPP van a emitir su 356
* | voto? (lista nominal)
) 343
2 ¢Cuantas PPP van a emitir su
" | voto por dia?
Descripcién del espacio:
Si, se llevd a cabo en
¢El CEFERESO cuenta con los a’rea de g|mnas|os
espacios adecuados para llevar a de los médulos Mampara especial ( * )
3. | cabo el ejercicio de voto . ntil (I:I Crayén ( *)
anticipado de manera secreta y eSpec_:lo ventiiado, Gel antibacterial ( *)
libre? amplio 'y a<_:le_<;uado Limpieza adecuada (*)
para la emision de
voto.
El traslado de las PPP se llevd a cabo por el
6 y SN ! personal de seguridad el cual es el encargado
¢-0Mo y quienes trasiadan a 1as de los traslados al interior de este Centro
4. | PPP al espacio designado para . . ,
la emisidn de su voto? Penitenciario. El traslado de las PPP se llevd
con base en el listado de los PPP que
cumplieron los requisitos.
¢Qué personas interactdan con Unicamente el personal del INE, para explicar
5. | las PPP al momento de la el contenido del sobre y el proceso para la
emision de su voto? emisién del voto.
élas  PPP  cuentan con la Si
6 documentacién necesaria para la
* | emision de su voto? (Sobre
Paquete Electoral de Seguridad)

% Responsable de la informacién, persona encargada de la Direccidn General del CEFERESO N° 12.
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No. PREGUNTA RESPUESTA
iles  facilitaron el  tiempo Si
v, necesario a las PPP para la
* | emision de voto?
cllslizren 2l Flicenes Meeles 2 El sobre que proporcioné el INE contenia
comunicacion adicional para informacion de la oferta elect |
8. | conocer las opciones Inror .aC|o €la _o erta electora i
electorales? (spots, capsulas correspondiente al registrado en el padron
informativas, medios impresos) electoral de cada PPP
En caso de que la respuesta a la
pregunta anterior ~sea En el momento previo a la votacion
afirmativa, éa partir de cuando
9 las PPP tuvieron la informacion
* | adicional para conocer las
propuestas adicionales? (spots,
capsulas informativas, medios
impresos)
En un sobre y las PPP lo entregaron
Una vez que las PPP emitieron su directamente a personal del INE
10. | voto, ¢dédnde ubicaron su boleta
de votacion?
Una vez Conc|uido e| proceso de Per50na| del INE CO|0C8I"OI”I |OS SObreS en una
votacion por parte de las PPP, caja
11. | donde y quienes resguardaran
los Sobres Paquete Electoral de
Seguridad
. . e Personal del INE, Personal de la CNDH y
12, | Funcionarias(os) e instituciones ersonal de la Secretaria de Seguridad
" | presentes el dia de la votacion P -~ ) g Y
Proteccion Ciudadana
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CEFERESO N° 15 “CPS” Chiapas™®

CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

INFORME ESPECIAL VOTO PPP

No. PREGUNTA RESPUESTA
1 éCuantas PPP van a emitir su voto? 89
* | (lista nominal)
89
2 éCuantas PPP van a emitir su voto
" | por dia?
Descripcion del espacio:
Si cuenta. Se
¢El CEFERESO cuenta con los realizo en el |y o especial ( *)
3 espacios adecuados para llevar a gimnasio de un Crayon ( *)
* | cabo el ejercicio de voto anticipado dormitorio, se Gel antibacterial ( * )
de manera secreta y libre? instalaron sillas | Limpieza adecuada ( * )
y mesas para el
personal del
INE.
AETE y CuiSTes tedeikn & ke FER Los trasladaron elementos de segurlglad de
4. | al espacio designado para la emision | €ste centro federal, a bordo de vehiculos
de su voto? institucionales.
¢Qué personas interacttian con las Unicamente personal del INE
5. | PPP al momento de la emisién de su
voto?
¢las PPP - cuentan  con la Si, el cual fue proporcionado por el
6. doc_u_n:lentaaon necesaria para la personal del INE
emision de su voto? (Sobre Paquete
Electoral de Seguridad)

10 Responsable de la informacién, persona encargada del Departamento de Amparos y Beneficios en dicho centro.
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PREGUNTA

¢Les facilitaron el tiempo necesario a
las PPP para la emisién de voto?

C N DH CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

INFORME ESPECIAL VOTO PPP

RESPUESTA

Si

¢Tuvieron al alcance medios de
comunicacion adicional para conocer
las opciones electorales? (spots,
capsulas informativas, medios
impresos)

Si, Unicamente por television nacional

En caso de que la respuesta a la
pregunta anterior sea afirmativa, éa
partir de cuando las PPP tuvieron la
informacion adicional para conocer
las propuestas adicionales? (spots,
capsulas informativas, medios
impresos)

A partir de que dieron inicio las campafas
electorales en los medios de comunicacion
nacional

10.

Una vez que las PPP emitieron su
voto, édénde ubicaron su boleta de
votacion?

La entregaron de manera personal a los
funcionarios del INE

11.

Una vez concluido el proceso de
votacion por parte de las PPP, dénde
y quienes resguardaran los Sobres
Paquete Electoral de Seguridad

Personal del INE

12.

Funcionarias(os) e instituciones
presentes el dia de la votacién

Personal del INE y de la CNDH
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CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

INFORME ESPECIAL VOTO PPP

No. PREGUNTA RESPUESTA
142 de 148
éCuantas PPP van a emitir su voto? ; .
1. (lista nominal) 4 estan de baja en este centro federal
1 PPP se le otorgd egreso temporal
1 no quiso votar
) 142 por dia
2 ¢Cuantas PPP van a emitir su voto por
| dia?
Descripcion del espacio:
Si cuenta con los
¢El CEFERESO cuenta con los espacios | €SPACIOS  NECESArioS | mampara especial ( * )
3 adecuados para llevar a cabo el |y adecuados, el cual | craysn ( *)
" | ejercicio de voto anticipado de manera | es amplio, y se pudo Gel antibacterial ( *)
secreta y libre? llevar a cabo el voto Limpieza adecuada ( *)
de manera secreta y
libre.
6 AN S Las trasladaban de acuerdo con Ila
¢~0mMo y quienes trasiadan a fas r ubicacion donde se encuentran habitando,
4. | al espacio designado para la emision , . ,
de su voto? en vehiculo oficial, y el area encargada del
traslado fue personal de custodia
penitenciaria.
éQué personas interacttian con las Unicamente personal del INE
5. | PPP al momento de la emisién de su
voto?
ilas PPP  cuentan  con la | Se tiene conocimiento de que personal del
6 documentacién necesaria para la | INE le entregaba un sobre grande, mismo
" | emision de su voto? (Sobre Paquete | que no se sabe que documentacion
Electoral de Seguridad) contaba. También, se observd que se
devolvian algunos documentos al personal

1 No se precisé a la persona responsable de la informacién
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PREGUNTA

CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

INFORME ESPECIAL VOTO PPP

RESPUESTA
del INE, recalcando que no se sabe qué
documentos contaban.

éLes facilitaron el tiempo necesario a
las PPP para la emisién de voto?

Si, cada PPP contaba con el tiempo
suficiente y necesario, es decir, la que cada
una requeria.

¢Tuvieron al alcance medios de
comunicacion adicional para conocer
las opciones electorales? (spots,
capsulas informativas, medios
impresos)

Unicamente se tiene conocimiento de que,
en el sobre paquete electoral de seguridad,
incluia en su interior las propuestas de los
candidatos, mismas que se regresaban a
personal del INE una vez emitido su voto.

En caso de que la respuesta a la
pregunta anterior sea afirmativa, éa
partir de cuando las PPP tuvieron la
informacion adicional para conocer las
propuestas adicionales? (spots,
capsulas informativas, medios
impresos)

Dicha respuesta queda desierta, toda vez
que se reitera atendido en la respuesta
anterior.

10.

Una vez que las PPP emitieron su voto,
édonde  ubicaron su  boleta de
votacion?

Personal del INE daba la indicacién de que
la boleta de votacidon se depositara en un
sobre tamano carta y este a su vez, se
depositara en un sobre de mayor tamafo,
el cual se sellaba, esto toda vez que, se
apreciaba que tenia una cinta de
seguridad, y al final personal del INE
depositaba directamente en la urna.

11.

Una vez concluido el proceso de
votacion por parte de las PPP, dénde y
quienes resguardaran los Sobres
Paquete Electoral de Seguridad

Una vez concluido el proceso de votacidn,
fue personal del INE quienes resguardaron
en todo momento los sobres paquete
electoral de seguridad.

12.

Funcionarias(os) e instituciones
presentes el dia de la votacién

Personal de la CNDH
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CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
INFORME ESPECIAL VOTO PPP

CEFERESO N° 17 “CPS” Michoacan'?

No. PREGUNTA RESPUESTA
éCuantas PPP van a 95
1. | emitir su voto? (lista
nominal)
95

2 éCuantas PPP van a
" | emitir su voto por dia?

¢El CEFERESO cuenta
con los espacios
3 adecuados para llevar a

* | cabo el ejercicio de voto
anticipado de manera
secreta y libre?

Descr,ipcién del espacio:

-Area denominada
observadores

-Se instal6 mesa para 2
personas designadas del
INE

-Una mesa donde de manera
secreta las personas en
prisidon preventiva emitieron
el sufragio.

-Una mesa en la cual
estuvieron presentes 3
representantes de la CNDH
en calidad de observadores
de inicio a fin de la jornada
electoral.

-2 oficiales de seguridad para
coordinar la actividad con
orden

Mampara especial ( * )

Crayén ( *)

Gel antibacterial ( *)
Limpieza adecuada ( * )

¢Cémo y quiénes
4 trasladan a las PPP al

" | espacio designado para
la emisidn de su voto?

1 oficial de seguridad y custodia

¢Qué personas

5 interacttan con las PPP
* | al momento de la

emision de su voto?

Los 2 servidores publicos

instrucciones del contenido del sobre y metodologia de

la emisidn del sufragio

del

INE para

dar

12 Responsable de la informacidn, persona titular de la Direccién Juridica del CEFERESO 17.
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PREGUNTA

éLas PPP cuentan con la
documentacion necesaria
para la emision de su
voto? (Sobre Paquete
Electoral de Seguridad)

CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
INFORME ESPECIAL VOTO PPP

RESPUESTA

Esta informacién Unicamente es del conocimiento de
los servidores publicos del INE, ya que el personal de
la institucién no tuvo injerencia en el desarrollo de la
emision del voto.

¢éLes facilitaron el tiempo
necesario a las PPP para
la emisién de voto?

La emisidn del voto se realizé de manera igualitaria con
cada persona en prisién preventiva, sin que existiera
intervencidn para limitar el tiempo de su emisién de
sufragio

¢Tuvieron  al  alcance
medios de comunicacién
adicional para conocer
las opciones electorales?
(spots, capsulas
informativas, medios
impresos)

No

En caso de que Ila
respuesta a la pregunta
anterior sea afirmativa,
éa partir de cuando las
PPP tuvieron la
informacion adicional
para conocer las
propuestas adicionales?
(spots, capsulas
informativas, medios
impresos)

Sin dato

10.

las PPP
voto,
su

Una vez que
emitieron su
édénde  ubicaron
boleta de votacion?

Por lo que se observd en un sobre de la empresa DHL
debidamente cerrado por la persona en prision
preventiva

11.

Una vez concluido el
proceso de votacion por
parte de las PPP, donde y
quienes resguardaran los
Sobres Paquete Electoral
de Seguridad

Las 2 personas desighadas por el INE del estado de
Michoacdn
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dia de la votacion
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12. | instituciones presentes el

CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
INFORME ESPECIAL VOTO PPP

RESPUESTA

Encargado de la Direccion General del centro

Director de Seguridad del centro

Encargado de la Direccién de Administracion del centro
Directora Juridica del centro

Vocal secretario adscrito a la Junta Local del INE
Asesor Juridico adscrito a la Junta Local del INE

4 visitadores adjuntos de la CNDH
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ANEXO 2

INFORMACION PROPORCIONADA POR EL INE A
TRAVES DEL OFIcio INE/DEOE/1979/2021,
RESPECTO DE LOS RESULTADOS OFICIALES
OBTENIDOS TRAS LA IMPLEMENTACION DEL
MODELO DE OPERACION DEL VOTO DE LAS
PERSONAS EN PRISION PREVENTIVA.




& INE DIRECCION EJECUTIVA DE

Instituto Nacional Electoral ORGANIZACION ELECTORAL

ORGAMNIZACION ELECTORAL

ANEX0 DEL OFicio INE/DEOE/1979/2021

prision preventiva
Votos registrados de Personas en Prision
Preventiva

1. Total general de votos registrados en

Descripcion

Mujeres Hombres

Total 898 141 757

Porcentaje 100.00 15.70 84.30

Fuentes: a) Base de datos de Computos Distritales 2021. Elecciones Federales: https://computos2021.ine.mx/votos-distrito/mapa. b) Estadisticos del
acuerdo INE/CG419/2021, mediante el cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral declara que el padrén y la lista nominal de electores que
seran utilizados en las elecciones federales y locales del 6 de junio de 2021, son validos y definitivos.

2. Total general de votos anulados en prision preventiva

Descripcion Votos anulados de Personas en Prision Preventiva

Total 21

Nota: Por secrecia del voto, no se puede tener desagregada la informacién entre mujeres y hombres.
Fuentes: Base de datos de Coémputos Distritales 2021. Elecciones Federales: https://computos2021.ine.mx/votos-distrito/mapa.
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& INE DIRECCION EJECUTIVA DE

Instituto Nacional Electoral ORGANIZACION ELECTORAL

ORGAMNIZACION ELECTORAL

3. Total general de votos no ejercidos y que se encontraban contemplados en las Listas
Nominales

Votos no ejercidos por Personas en Prision
Preventiva

Descripcion

Mujeres Hombres

Total 52 7 45

Porcentaje 100.00 15.70 84.30

Fuentes: a) Base de datos de Cémputos Distritales 2021. Elecciones Federales: https://computos2021.ine.mx/votos-distrito/mapa. b) Estadisticos del
acuerdo INE/CG419/2021, mediante el cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral declara que el padrén y la lista nominal de electores que
seran utilizados en las elecciones federales y locales del 6 de junio de 2021, son validos y definitivos.

4. Total de votos registrados en prision preventiva por Circunscripcion Plurinominal

Votos registrados de Personas en Prision Preventiva

Circunscripcioén Plurinominal Mujeres Hombres
[\ % No. %

Total 898 141 15.70 757 84.30
Porcentaje
Primera 100.00 15.70 - 84.30 -
Segunda 1 2 72
Tercera 38 o 23 872 97.64
Cuarta 239 34 14.23 205 85.77
Quinta 91 11 12.09 80 791

87 40 45.98 47 5402

Fuentes: a) Base de datos de Computos Distritales 2021. Elecciones Federales: https:/comfi@8s2021.ine.mx/vet@s-digti@6/mapa. b) Esta8Bticgg g
acuerdo INE/CG419/2021, mediante el cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral declara que el padrén y la lista nominal de electores que
seran utilizados en las elecciones federales y locales del 6 de junio de 2021, son validos y definitivos.
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; INE DIRECCION EJECUTIVA DE

Instituto Nacional Electoral ORGANIZACION ELECTORAL

ORGAMNIZACION ELECTORAL

5. Numero de personas en prision preventiva por Circunscripcion que no ejercieron su

voto y que estaban en la Lista Nominal
Personas en prision preventiva que no ejercieron su voto

Circunscripcion Plurinominal

Total Mujeres Hombres
[\ % \[ %
Total 52 7 13.46 45 86.54
Porcentaje 100.00 15.70 - 84.30 -
Primera 31 1 3.23 30 9p.77
Segunda 10 4 40.00 6 60.00
Tercera 1 0 0.00 1 100.00
Cuarta 1 33.33 2 66.67
Quinta 1 14.29 6 85.71

Fuentes: a) Base de datos de Cémputos Distritales 2021. Elecciones Federales: https://computos2021.ine.mx/votos-distrito/mapa. b) Estadisticos del
acuerdo INE/CG419/2021, mediante el cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral declara que el padron y la lista nominal de electores que
seran utilizados en las elecciones federales y locales del 6 de junio de 2021, son vélidos y definitivos.
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‘Q INE DIRECCION EJECUTIVA DE

Instituto Nacional Electoral ORGANIZACION ELECTORAL

ORGANIZACION ELECTORAL

6. Total de votos registrados en prision preventiva por Entidad Federativa y Distrito Electoral Federal
Entidad federativa, Distrito Electoral y Votos registrados de Personas en Prision Preventiva

Cabecera Distrital Total j Hombres
TOTAL 898 141
AGUASCALIENTES

~
(3]
~

0

01 JESUS MARIA 0

02 AGUASCALIENTES 0

03 AGUASCALIENTES 0

BAJA CALIFORNIA 0

02 MEXICALI 0

03 ENSENADA 0

04 TIJUANA 0

05 TIJUANA 0

07 MEXICALI 0

08 TIJUANA 0

BAJA CALIFORNIA SUR 0

01 LA PAZ 0

02 SAN JOSE DEL CABO 0

CHIAPAS 1

04 PICHUCALCO 0

06 TUXTLA GUTIERREZ 0

07 TONALA 0

09 TUXTLA GUTIERREZ 0

10 VILLAFLORES 1

12 TAPACHULA 0

CHIHUAHUA 136 0

01 JUAREZ 34 0

02 JUAREZ 32 0
03 JUAREZ 31 0 31

0

0

0

0

0

0

6

1

1

1

6

2

0

1

0

2

0

0

1

1

0

0

4

1

2

1

6

JEFUEFOENY X Y ) PR I N (PO S QNG 7. ) FEFGY QY 'Y
L O A W= AN RE W AN o= =

04 JUAREZ 23

05 DELICIAS

06 CHIHUAHUA

07 CUAUHTEMOC

08 CHIHUAHUA

09 HIDALGO DEL PARRAL
CIUDAD DE MEXICO 3

02 GUSTAVO A. MADERO

03 AZCAPOTZALCO

04 IZTAPALAPA

08 CUAUHTEMOC

09 TLAHUAC

10 MIGUEL HIDALGO

11 VENUSTIANO CARRANZA

12 CUAUHTEMOC

13 IZTACALCO

14 TLALPAN

15 BENITO JUAREZ

16 ALVARO OBREGON

20 IZTAPALAPA

21 XOCHIMILCO

23 COYOACAN
COAHUILA

02 SAN PEDRO

05 TORREON

06 TORREON

WW=0W—= =N NW—=L = =2 DO =2DNNW=RA=20D
N=2ORWLO 22N 2O -2 NWOO=IN=R~R=OHN
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‘Q INE DIRECCION EJECUTIVA DE

Instituto Nacional Electoral ORGANIZACION ELECTORAL

ORGANIZACION ELECTORAL

6. Total de votos registrados en prision preventiva por Entidad Federativa y Distrito Electoral Federal
Entidad federativa, Distrito Electoral y Votos registrados de Personas en Prision Preventiva

Cabecera Distrital Total Mujeres Hombres
07 SALTILLO 4 0 1
COLIMA

01 COLIMA
02 MANZANILLO
DURANGO
01 VICTORIA DE DURANGO
02 GOMEZ PALACIO
03 GUADALUPE VICTORIA
04 VICTORIA DE DURANGO
GUANAJUATO
01 SAN LUIS DE LA PAZ
02 SAN MIGUEL DE ALLENDE
03 LEON
04 GUANAJUATO
05 LEON
06 LEON
07 SAN FRANCISCO DEL RINCON
08 SALAMANCA 2
09 IRAPUATO
10 URIANGATO 25
11 LEON 15
12 CELAYA 18
13 VALLE DE SANTIAGO 2
14 ACAMBARO 4
15 IRAPUATO 14
GUERRERO 20
01 CD. ALTAMIRANO
02 IGUALA
03 ZIHUATANEJO
04 ACAPULCO
05 TLAPA
06 CHILAPA
07 CHILPANCINGO
08 AYUTLA DE LOS LIBRES
09 ACAPULCO
HIDALGO
05 TULA DE ALLENDE
06 PACHUCA DE SOTO
07 TEPEAPULCO
JALISCO 4
01 TEQUILA
02 LAGOS DE MORENO
04 ZAPOPAN
05 PUERTO VALLARTA
07 TONALA
08 GUADALAJARA
09 GUADALAJARA
10 ZAPOPAN
11 GUADALAJARA
12 SANTA CRUZ DE LAS FLORES
13 TLAQUEPAQUE
14 GUADALAJARA
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‘Q INE DIRECCION EJECUTIVA DE

Instituto Nacional Electoral ORGANIZACION ELECTORAL

ORGANIZACION ELECTORAL

6. Total de votos registrados en prision preventiva por Entidad Federativa y Distrito Electoral Federal
Entidad federativa, Distrito Electoral y Votos registrados de Personas en Prision Preventiva

Cabecera Distrital Total Mujeres Hombres
15 LA BARCA - 1 0 1
16 TLAQUEPAQUE
17 JOCOTEPEC
18 AUTLAN DE NAVARRO
19 CIUDAD GUZMAN

MEXICO 5
01 JILOTEPEC DE ANDRES MOLINA ENRIQUEZ
02 SANTA MARIA TULTEPEC
03 ATLACOMULCO DE FABELA
05 TEOTIHUACAN DE ARISTA
06 COACALCO DE BERRIOZABAL
07 CUAUTITLAN IZCALLI
08 TULTITLAN DE MARIANO ESCOBEDO
10 ECATEPEC DE MORELOS
11 ECATEPEC DE MORELOS
12 IXTAPALUCA
13 ECATEPEC DE MORELOS
16 ECATEPEC DE MORELOS
19 TLALNEPANTLA DE BAZ
21 AMECAMECA DE JUAREZ
22 NAUCALPAN DE JUAREZ
24 NAUCALPAN DE JUAREZ
26 TOLUCA DE LERDO
27 METEPEC
28 ZUMPANGO DE OCAMPO
29 CD. NEZAHUALCOYOTL
30 CHIMALHUAGAN
31 CD. NEZAHUALCOYOTL
32 VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
33 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS
36 TEJUPILCO DE HIDALGO
38 TEXCOCO DE MORA
40 SAN MIGUEL ZINACANTEPEG
41 0JO DE AGUA

MICHOACAN 2
01 LAZARO CARDENAS
03 HEROICA ZITACUARO
04 JIQUILPAN DE JUAREZ
05 ZAMORA DE HIDALGO
06 CIUDAD HIDALGO
07 ZACAPU
08 MORELIA
09 URUAPAN DEL PROGRESO
10 MORELIA
11 PATZCUARO
12 APATZINGAN DE LA CONSTITUCION

MORELOS 1
01 CUERNAVACA
02 JIUTEPEC
03 CUAUTLA
04 JOJUTLA
05 YAUTEPEC

A 20RO RA AN LON==2OOAO0ONDNN 2NN 222 AN = WON 2NN WONDNDNNOO 2NN O=2NW = =
42 0WoOHOOCO—LO0O 22000 =222 =22 NN 2421024 444400222 0WO—=—=O1IlOCOO0OO
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‘Q INE DIRECCION EJECUTIVA DE

Instituto Nacional Electoral ORGANIZACION ELECTORAL

ORGANIZACION ELECTORAL

6. Total de votos registrados en prision preventiva por Entidad Federativa y Distrito Electoral Federal
Entidad federativa, Distrito Electoral y Votos registrados de Personas en Prision Preventiva

Cabecera Distrital Total Mujeres Hombres

NAYARIT 14 3 11
01 SANTIAGO IXCUINTLA 5 5
02 TEPIC 5
03 COMPOSTELA

NUEVO LEON 1

01 SANTA CATARINA
05 MONTERREY
07 GARCIA
09 LINARES
10 MONTERREY
11 GUADALUPE
12 BENITO JUAREZ
OAXACA
03 HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN DE LEON
07 CIUDAD IXTEPEC
08 OAXACA DE JUAREZ
10 MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ
PUEBLA
03 TEZIUTLAN
06 HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA
09 HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA
11 HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA
12 HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA
13 ATLIXCO
15 TEHUACAN
QUERETARO
01 CADEREYTA DE MONTES
03 SANTIAGO DE QUERETARO
04 SANTIAGO DE QUERETARO
05 EL PUEBLITO
QUINTANA ROO
01 PLAYA DEL CARMEN
04 CANCUN
SAN LUIS POTOSI
01 MATEHUALA
02 SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ
03 RIOVERDE
04 CIUDAD VALLES
05 SAN LUIS POTOSI
06 SAN LUIS POTOSI
SINALOA
01 MAZATLAN
02 LOS MOCHIS
03 GUAMUCHIL
04 GUASAVE
05 CULIACAN DE ROSALES
06 MAZATLAN
07 CULIACAN DE ROSALES

-
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SONORA 115 115
01 SAN LUIS RIO COLORADO 25 25
02 NOGALES 21 21
03 HERMOSILLO 5 5

0
1
2
4
1
0
0
1
1
0
1
0
0
0
0
0
8
1
3
0
1
0
1
2
1
0
1
0
0
1
0
1
1
1
0
0
0
0
0
3
1
0
1
0
0
0
1
0
0
0
0
6
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‘Q INE DIRECCION EJECUTIVA DE

Instituto Nacional Electoral ORGANIZACION ELECTORAL

ORGANIZACION ELECTORAL

6. Total de votos registrados en prision preventiva por Entidad Federativa y Distrito Electoral Federal
Entidad federativa, Distrito Electoral y Votos registrados de Personas en Prision Preventiva

Cabecera Distrital Mujeres Hombres
04 GUAYMAS 15
05 HERMOSILLO 14
06 CD. OBREGON 20
07 NAVOJOA 15

TABASCO 21
01 MACUSPANA 5
02 HEROICA CARDENAS
03 COMALCALCO
04 VILLAHERMOSA
05 PARAISO
06 VILLAHERMOSA

TAMAULIPAS 4
01 NUEVO LAREDO
02 REYNOSA
03 RIO BRAVO
04 H. MATAMOROS
05 CIUDAD VICTORIA
06 CIUDAD MANTE
08 TAMPICO
09 REYNOSA

TLAXCALA
01 APIZACO
02 TLAXCALA DE XICOHTENCATL
03 ZACATELCO

VERACRUZ 5
01 PANUCO
03 TUXPAN DE RODRIGUEZ CANO
04 VERACRUZ
05 POZA RICA DE HIDALGO
06 PAPANTLA DE OLARTE
07 MARTINEZ DE LA TORRE
08 XALAPA
09 COATEPEC
10 XALAPA
11 COATZACOALCOS
13 HUATUSCO
14 MINATITLAN
15 ORIZABA
16 CORDOBA
17 COSAMALOAPAN
18 ZONGOLICA
20 COSOLEACAQUE

ZACATECAS
01 FRESNILLO
04 GUADALUPE

Fuentes: a) Base de datos de Cémputos Distritales 2021. Elecciones Federales: https://computos2021.ine.mx/votos-distrito/mapa. b) Estadisticos del acuerdo

INE/CG419/2021, mediante el cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral declara que el padrén y la lista nominal de electores que seran utilizados
en las elecciones federales y locales del 6 de junio de 2021, son validos y definitivos.
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‘Q INE DIRECCION EJECUTIVA DE

Instituto Nacional Electoral ORGANIZACION ELECTORAL

ORGANIZACION ELECTORAL

7. Namero de Personas en Prision Preventiva por Distrito que no ejercieron su voto y que
estaban la Lista Nominal

Entidad federativa, Distrito Electoral y Personas en Prision Preventiva que no ejercieron su voto
Cabecera Distrital Muijeres Hombres
TOTAL 52
CHIHUAHUA 13 1 12
01 JUAREZ 1
02 JUAREZ
03 JUAREZ
04 JUAREZ
07 CUAUHTEMOC
CIUDAD DE MEXICO
05 TLALPAN
17 CUAJIMALPA DE MORELOS
COAHUILA
01 PIEDRAS NEGRAS
GUANAJUATO
03 LEON
08 SALAMANCA
09 IRAPUATO
12 CELAYA
MEXICO
24 NAUCALPAN DE JUAREZ
38 TEXCOCO DE MORA
MICHOACAN
01 LAZARO CARDENAS
05 ZAMORA DE HIDALGO
12 APATZINGAN DE LA CONSTITUCION
OAXACA
03 HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN DE LEON
PUEBLA
09 HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA
QUERETARO ’
02 SAN JUAN DEL RIO
03 SANTIAGO DE QUERETARO
SINALOA
03 GUAMUCHIL
06 MAZATLAN
07 CULIACAN DE ROSALES
SONORA 1
01 SAN LUIS RIO COLORADO
02 NOGALES
03 HERMOSILLO
04 GUAYMAS
06 CD. OBREGON
07 NAVOJOA
TAMAULIPAS
01 NUEVO LAREDO
Fuentes: a) Base de datos de Computos Distritales 2021. Elecciones Federales: https://computos2021.ine.mx/votos-distrito/mapa. b) Estadisticos del
acuerdo INE/CG419/2021, mediante el cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral declara que el padrén y la lista nominal de electores que
seran utilizados en las elecciones federales y locales del 6 de junio de 2021, son validos y definitivos.
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Instituto Nacional Electoral
ORGANIZACION ELECTORAL

DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL

8. Porcentaje de participacion en prision preventiva conforme a la Lista Nominal por

Circunscripcion.

Lista nominal
de Personas

Numero de
personas
que
participaron

Porcentaje de
participacion

Circunscripcion Plurinominal :tl\ljerinstii?/:
Total 950
Primera 412
Segunda 249
Tercera 92
Cuarta 90
Quinta 107

898 94.53
381 92.48
239 95.98
91 98.91
87 96.67
100 93.46

Nota: La lista nominal de Personas en Prisién Preventiva declarada como vélida y definitiva por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante el acuerdo INE/CG419/2021, contemplé una cifra de 949, pero derivado de que hubo un juicio que fue
procedente, se previd adicionar a la persona a las listas nominales, por lo que la cifra final qued6é en 950 Personas en Prision

Preventiva en Lista Nominal.

Fuentes: a) Base de datos de Cémputos Distritales 2021. Elecciones Federales: https://computos2021.ine.mx/votos-distrito/mapa. b) Estadisticos del
acuerdo INE/CG419/2021, mediante el cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral declara que el padrén y la lista nominal de electores que

seran utilizados en las elecciones federales y locales del 6 de junio de 2021, son validos y definitivos.
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ORGANIZACION ELECTORAL

9. Porcentaje obtenido de acuerdo a la participacion ciudadana registrada en prision
preventiva conforme a la Lista Nominal, por Distrito Electoral Federal

Entidad federativa, Distrito Electoral y Personas en Personas en Prision Preventiva que

Cabecera Distrital lista nominal participaron
Numero Porcentaje

TOTAL 950 898 94.53
AGUASCALIENTES 4 4 100.00
01 JESUS MARIA 1 1 100.00
02 AGUASCALIENTES 2 2 100.00
03 AGUASCALIENTES 1 1 100.00
BAJA CALIFORNIA 9 9 100.00
02 MEXICALI 1 1 100.00
03 ENSENADA 1 1 100.00
04 TIJUANA 2 2 100.00
05 TIJUANA 1 1 100.00
07 MEXICALI 3 3 100.00
08 TIJUANA 1 1 100.00
BAJA CALIFORNIA SUR 4 4 100.00
01 LAPAZ 1 1 100.00
02 SAN JOSE DEL CABO 3 3 100.00
CHIAPAS 8 8 100.00
04 PICHUCALCO 1 1 100.00
06 TUXTLA GUTIERREZ 1 1 100.00
07 TONALA 3 3 100.00
09 TUXTLA GUTIERREZ 1 1 100.00
10 VILLAFLORES 1 1 100.00
12 TAPACHULA 1 1 100.00
CHIHUAHUA 149 136 91.28
01 JUAREZ 35 34 97.14
02 JUAREZ 33 32 96.97
03 JUAREZ 39 31 79.49
04 JUAREZ 25 23 92.00
05 DELICIAS 4 4 100.00
06 CHIHUAHUA 6 6 100.00
07 CUAUHTEMOC 2 1 50.00
08 CHIHUAHUA 4 4 100.00
09 HIDALGO DEL PARRAL 1 1 100.00
CIUDAD DE MEXICO 35 33 94.29
02 GUSTAVO A. MADERO 2 2 100.00
03 AZCAPOTZALCO 1 1 100.00
04 IZTAPALAPA 1 1 100.00
05 TLALPAN 1 0 0.00
08 CUAUHTEMOC 9 9 100.00
09 TLAHUAC 4 4 100.00
10 MIGUEL HIDALGO 1 1 100.00
11 VENUSTIANO CARRANZA 1 1 100.00
12 CUAUHTEMOC 1 1 100.00
13 IZTACALCO 3 3 100.00
14 TLALPAN 2 2 100.00
15 BENITO JUAREZ 1 1 100.00
16 ALVARO OBREGON 2 2 100.00
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ORGANIZACION ELECTORAL

9. Porcentaje obtenido de acuerdo a la participacion ciudadana registrada en prision
preventiva conforme a la Lista Nominal, por Distrito Electoral Federal

Entidad federativa, Distrito Electoral y Personas en Personas en Prision Preventiva que
Cabecera Distrital lista nominal participaron
Numero Porcentaje

17 CUAJIMALPA DE MORELOS 1 0 .
20 IZTAPALAPA 1 1 100.00
21 XOCHIMILCO 1 1 100.00
23 COYOACAN 3 3 100.00
COAHUILA 9 8 88.89
01 PIEDRAS NEGRAS 1 0 0.00
02 SAN PEDRO 1 1 100.00
05 TORREON 3 3 100.00
06 TORREON 3 3 100.00
07 SALTILLO 1 1 100.00
COLIMA 7 7 100.00
01 COLIMA 5 5 100.00
02 MANZANILLO 2 2 100.00
DURANGO 1 1" 100.00
01 VICTORIA DE DURANGO 2 2 100.00
02 GOMEZ PALACIO 6 6 100.00
03 GUADALUPE VICTORIA 1 1 100.00
04 VICTORIA DE DURANGO 2 2 100.00
GUANAJUATO 155 149 96.13
01 SAN LUIS DE LA PAZ 2 2 100.00
02 SAN MIGUEL DE ALLENDE 11 11 100.00
03 LEON 10 9 90.00
04 GUANAJUATO 5 5 100.00
05 LEON 8 8 100.00
06 LEON 1 1 100.00
07 SAN FRANCISCO DEL RINCON 4 4 100.00
08 SALAMANCA 24 22 91.67
09 IRAPUATO 11 9 81.82
10 URIANGATO 25 25 100.00
11 LEON 15 15 100.00
12 CELAYA 19 18 94.74
13 VALLE DE SANTIAGO 2 2 100.00
14 ACAMBARO 4 4 100.00
15 IRAPUATO 14 14 100.00
GUERRERO 20 20 100.00
01 CD. ALTAMIRANO 1 1 100.00
02 IGUALA 2 2 100.00
03 ZIHUATANEJO 2 2 100.00
04 ACAPULCO 4 4 100.00
05 TLAPA 1 1 100.00
06 CHILAPA 2 2 100.00
07 CHILPANCINGO 4 4 100.00
08 AYUTLA DE LOS LIBRES 1 1 100.00
09 ACAPULCO 3 3 100.00
HIDALGO 9 9 100.00
05 TULA DE ALLENDE 4 4 100.00
06 PACHUCA DE SOTO 2 2 100.00
07 TEPEAPULCO 3 3 100.00
JALISCO 48 48 100.00
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DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL

9. Porcentaje obtenido de acuerdo a la participacion ciudadana registrada en prision
preventiva conforme a la Lista Nominal, por Distrito Electoral Federal

Entidad federativa, Distrito Electoral y

Cabecera Distrital

01 TEQUILA
02 LAGOS DE MORENO
04 ZAPOPAN
05 PUERTO VALLARTA
07 TONALA
08 GUADALAJARA
09 GUADALAJARA
10 ZAPOPAN
11 GUADALAJARA
12 SANTA CRUZ DE LAS FLORES
13 TLAQUEPAQUE
14 GUADALAJARA
15 LA BARCA
16 TLAQUEPAQUE
17 JOCOTEPEC
18 AUTLAN DE NAVARRO
19 CIUDAD GUZMAN
MEXICO
01 JILOTEPEC DE ANDRES MOLINA ENRIQUEZ
02 SANTA MARIA TULTEPEC
03 ATLACOMULCO DE FABELA
05 TEOTIHUACAN DE ARISTA
06 COACALCO DE BERRIOZABAL
07 CUAUTITLAN IZCALLI
08 TULTITLAN DE MARIANO ESCOBEDO
10 ECATEPEC DE MORELOS
11 ECATEPEC DE MORELOS
12 IXTAPALUCA
13 ECATEPEC DE MORELOS
16 ECATEPEC DE MORELOS
19 TLALNEPANTLA DE BAZ
21 AMECAMECA DE JUAREZ
22 NAUCALPAN DE JUAREZ
24 NAUCALPAN DE JUAREZ
26 TOLUCA DE LERDO
27 METEPEC
28 ZUMPANGO DE OCAMPO
29 CD. NEZAHUALCOYOTL
30 CHIMALHUACAN
31 CD. NEZAHUALCOYOTL
32 VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
33 CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS
36 TEJUPILCO DE HIDALGO
38 TEXCOCO DE MORA
40 SAN MIGUEL ZINACANTEPEC
41 OJO DE AGUA
MICHOACAN
01 LAZARO CARDENAS
03 HEROICA ZITACUARO

Personas en
lista nominal
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Personas en Prision Preventiva que

participaron

Numero Porcentaje
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100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00

96.72
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00

50.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00

66.67
100.00
100.00

83.33

75.00
100.00
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ORGANIZACION ELECTORAL

9. Porcentaje obtenido de acuerdo a la participacion ciudadana registrada en prision
preventiva conforme a la Lista Nominal, por Distrito Electoral Federal

Entidad federativa, Distrito Electoral y Personas en Personas en Prision Preventiva que
Cabecera Distrital lista nominal participaron
Numero Porcentaje

04 JIQUILPAN DE JUAREZ 1 1
05 ZAMORA DE HIDALGO 3 2 66.67
06 CIUDAD HIDALGO 3 3 100.00
07 ZACAPU 1 1 100.00
08 MORELIA 2 2 100.00
09 URUAPAN DEL PROGRESO 1 1 100.00
10 MORELIA 4 4 100.00
11 PATZCUARO 1 1 100.00
12 APATZINGAN DE LA CONSTITUCION 9 6 66.67
MORELOS 14 14 100.00
01 CUERNAVACA 3 3 100.00
02 JIUTEPEC 1 1 100.00
03 CUAUTLA 4 4 100.00
04 JOJUTLA 5 5 100.00
05 YAUTEPEC 1 1 100.00
NAYARIT 14 14 100.00
01 SANTIAGO IXCUINTLA 5 5 100.00
02 TEPIC 5 5 100.00
03 COMPOSTELA 4 4 100.00
NUEVO LEON 1 1 100.00
01 SANTA CATARINA 1 1 100.00
05 MONTERREY 1 1 100.00
07 GARCIA 2 2 100.00
09 LINARES 1 1 100.00
10 MONTERREY 2 2 100.00
11 GUADALUPE 1 1 100.00
12 BENITO JUAREZ 3 3 100.00
OAXACA 6 5 83.33
03 HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN DE LEON 3 2 66.67
07 CIUDAD IXTEPEC 1 1 100.00
08 OAXACA DE JUAREZ 1 1 100.00
10 MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ 1 1 100.00
PUEBLA 16 15 93.75
03 TEZIUTLAN 3 3 100.00
06 HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA 6 6 100.00
09 HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA 2 1 50.00
11 HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA 1 1 100.00
12 HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA 1 1 100.00
13 ATLIXCO 1 1 100.00
15 TEHUACAN 2 2 100.00
QUERETARO 10 8 80.00
01 CADEREYTA DE MONTES 1 1 100.00
02 SAN JUAN DEL RIO 1 0 0.00
03 SANTIAGO DE QUERETARO 4 3 75.00
04 SANTIAGO DE QUERETARO 2 2 100.00
05 EL PUEBLITO 2 2 100.00
QUINTANA ROO 4 4 100.00
01 PLAYA DEL CARMEN 2 2 100.00
04 CANCUN 2 2 100.00
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ORGANIZACION ELECTORAL

9. Porcentaje obtenido de acuerdo a la participacion ciudadana registrada en prision
preventiva conforme a la Lista Nominal, por Distrito Electoral Federal

Entidad federativa, Distrito Electoral y Personas en Personas en Prision Preventiva que

Cabecera Distrital lista nominal participaron
Numero Porcentaje

SAN LUIS POTOSI 10 10
01 MATEHUALA 1 1 100.00
02 SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ 1 1 100.00
03 RIOVERDE 1 1 100.00
04 CIUDAD VALLES 3 3 100.00
05 SAN LUIS POTOSI 2 2 100.00
06 SAN LUIS POTOSI 2 2 100.00
SINALOA 47 44 93.62
01 MAZATLAN 5 5 100.00
02 LOS MOCHIS 8 8 100.00
03 GUAMUCHIL 13 12 92.31
04 GUASAVE 2 2 100.00
05 CULIACAN DE ROSALES 6 6 100.00
06 MAZATLAN 4 3 75.00
07 CULIACAN DE ROSALES 9 8 88.89
SONORA 130 115 88.46
01 SAN LUIS RIO COLORADO 28 25 89.29
02 NOGALES 25 21 84.00
03 HERMOSILLO 6 5 83.33
04 GUAYMAS 16 15 93.75
05 HERMOSILLO 14 14 100.00
06 CD. OBREGON 24 20 83.33
07 NAVOJOA 17 15 88.24
TABASCO 21 21 100.00
01 MACUSPANA 5 5 100.00
02 HEROICA CARDENAS 7 7 100.00
03 COMALCALCO 1 1 100.00
04 VILLAHERMOSA 3 3 100.00
05 PARAISO 2 2 100.00
06 VILLAHERMOSA 3 3 100.00
TAMAULIPAS 47 46 97.87
01 NUEVO LAREDO 6 5 83.33
02 REYNOSA 9 9 100.00
03 RIO BRAVO 8 8 100.00
04 H. MATAMOROS 5 5 100.00
05 CIUDAD VICTORIA 8 8 100.00
06 CIUDAD MANTE 1 1 100.00
08 TAMPICO 4 4 100.00
09 REYNOSA 6 6 100.00
TLAXCALA 5 5 100.00
01 APIZACO 1 1 100.00
02 TLAXCALA DE XICOHTENCATL 2 2 100.00
03 ZACATELCO 2 2 100.00
VERACRUZ 53 53 100.00
01 PANUCO 2 2 100.00
03 TUXPAN DE RODRIGUEZ CANO 1 1 100.00
04 VERACRUZ 6 6 100.00
05 POZA RICA DE HIDALGO 1 1 100.00
06 PAPANTLA DE OLARTE 3 3 100.00
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ORGANIZACION ELECTORAL

9. Porcentaje obtenido de acuerdo a la participacion ciudadana registrada en prision
preventiva conforme a la Lista Nominal, por Distrito Electoral Federal
Entidad federativa, Distrito Electoral y Personas en Personas en Prision Preventiva que

Cabecera Distrital lista nominal participaron
Numero Porcentaje

07 MARTINEZ DE LA TORRE 3 3 100.00
08 XALAPA 3 3 100.00
09 COATEPEC 2 2 100.00
10 XALAPA 5 5 100.00
11 COATZACOALCOS 5 5 100.00
13 HUATUSCO 4 4 100.00
14 MINATITLAN 4 4 100.00
15 ORIZABA 1 1 100.00
16 CORDOBA 5 5 100.00
17 COSAMALOAPAN 4 4 100.00
18 ZONGOLICA 1 1 100.00
20 COSOLEACAQUE 3 3 100.00
ZACATECAS 3 3 100.00
01 FRESNILLO 2 2 100.00
04 GUADALUPE 1 1 100.00

Nota 1: Solo se gener6 un acta de escrutinio y computo por distrito electoral federal relacionada al voto de las Personas en Prisién
Preventiva, que tendria el equivalente a una casilla.

Nota 2: La lista nominal de Personas en Prisién Preventiva declarada como vélida y definitiva por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante el acuerdo INE/CG419/2021, contempl6 una cifra de 949, pero derivado de que hubo un juicio que fue
procedente, se previ6 adicionar a la persona a las listas nominales, por lo que la cifra final quedé en 950 Personas en Prisién Preventiva
en Lista Nominal.

Fuentes: a) Base de datos de Cémputos Distritales 2021. Elecciones Federales: https://computos2021.ine.mx/votos-distrito/mapa. b) Estadisticos del
acuerdo INE/CG419/2021, mediante el cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral declara que el padron y la lista nominal de electores que
seran utilizados en las elecciones federales y locales del 6 de junio de 2021, son validos y definitivos.
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