Comision Nacional de los Derechos Humanos

RECOMENDACION No. 82 /2021

SOBRE EL CASO DE LAS VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS A LA SEGURIDAD
JURIDICA Y LEGALIDAD, LIBERTAD PERSONAL,
INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL, A LA
REUNION, ASOCIACION Y LIBERTAD DE
EXPRESION DE PERSONAS QUE LOS DIAS 4, 5
Y 6 DE JUNIO DE 2020, SE MANIFESTARON POR
LA MUERTE DE P1 EN LA CIUDAD DE
GUADALAJARA, JALISCO.

Ciudad de México, a 9 noviembre de 2021

ING. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE JALISCO

Distinguido sefior Gobernador:

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1°, péarrafos primero, segundo y tercero, y 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°,
parrafo segundo, 6, fracciones I, Il y lll, 15, fraccidn VII, 24, fracciones Il y IV, 42,
44, 46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 128
a 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias contenidas
en el expediente CNDH/5/2021/6516/Q, relacionadas con las manifestaciones
ocurridas los dias 4, 5y 6 de junio de 2020, en Guadalajara, Jalisco, con motivo
del fallecimiento de P1.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitira su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4°, parrafo segundo,
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, 78 y 147 de su
Reglamento Interno; 68, fraccion VIy 116, parrafos primero y segundo, de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; y 3,11, fraccion VI,
16y 113, fraccion I, parrafo altimo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Puablica, y 1, 6, 7, 16, 17, y 18 de la Ley General de Proteccién
y Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Dicha informacién se
pondré en conocimiento de las autoridades recomendadas, a través de un listado
adjunto en el que se describe el significado de las claves utilizadas, con el deber
de dictar las medidas de proteccién de los datos correspondientes.

3. Para una mejor comprensiéon del presente documento, las claves,
denominaciones y abreviaturas utilizadas para distintas personas involucradas e
indagatorias ministeriales relacionados con los hechos, son los siguientes:

Clave Significado
Vv Victima
AR Autoridad Responsable
T Testigo
SP Personas Servidoras Publicas
Cl Carpeta de Investigacion
CA Carpeta Administrativa

4. En la presente Recomendacion, la referencia a diversas instituciones,
instrumentos legales y lugares se hara con acronimos o abreviaturas a efecto de
facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, las que podran identificarse
como sigue:

Institucion Acrénimo o Abreviatura

Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJN
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Institucion

Acrénimo o Abreviatura

Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

CrIDH

Comision Nacional de los Derechos

CNDH/Comision Nacional/Organismo

Humanos Nacional
Comisioén Interamericana de Derechos
CmIDH
Humanos
Fiscalia General de la Republica FGR

Fiscalia General del Estado de Jalisco

FEJ y/o Fiscalia

Secretaria de Seguridad del Estado de
Jalisco

SSEJ

Comision Estatal de Derechos
Humanos Jalisco

Comisioén Local

Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién
a Victimas del Estado de Jalisco

CEEAV/Comision Ejecutiva

Informe Policial Homologado

IPH

Principios basicos sobre el empleo de la
fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley

Principios Basicos sobre el Empleo de
la Fuerza

Cdédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley

Caodigo de Conducta para Funcionarios

Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza

Ley Sobre el Uso de la Fuerza

Palacio de Gobierno del Estado de
Jalisco

Palacio de Gobhierno
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. HECHOS.

5. El 9 de junio de 2020 esta Comisién Nacional emitié acuerdo de radicacion de
oficio y atraccion debido a que los dias 4 y 5 de junio de 2020, se publicaron
notas en el portal electrénico de “UNIVISION” tituladas “jAytdenme!: lo arrestan
por no usar tapabocas y muere en un hospital con sefiales de tortura”y “Protesta
en Guadalajara por la muerte de un il arrestado por no usar mascarilla,
termina con mas de 20 detenidos”, asi como la divulgada en la pagina de internet
“‘POLITICUS.MX" titulada “saldo de las protestas por [P1]: fueron 27 detenidos y
6 policias heridos en Guadalajara’.

6. En dichas publicaciones se hizo del conocimiento publico que P1 fue detenido
la noche del 4 de mayo de 2020 por policias municipales de Ixtlahuacan de los
Membrillos, Jalisco, presuntamente por una “falta administrativa” y por no usar
cubrebocas en la via publica durante la pandemia; al dia siguiente, cuando
seguia bajo custodia de la autoridad municipal falleci6 en un hospital a
consecuencia de las lesiones que le fueron inferidas.

7. Los dias 4, 5y 6 de junio de 2020, en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, se
suscitaron manifestaciones por la muerte de P1, durante las cuales ocurrieron
detenciones y resultaron lesionados diversos manifestantes debido a la
intervencién de personas servidoras publicas de la SSEJ y de la FEJ.

8. Debido a estos dos acontecimientos, el 9 de junio de 2020, esta Comision
Nacional determiné iniciar el expediente de queja CNDH/5/2020/4612/Q, y
ejercer la facultad de atraccién; sin embargo, en aras de una mejor claridad,
transparencia y comprension en la determinacion de estos dos hechos, el 16 de
agosto de 2021, este Organismo Nacional, acordo realizar el desglose de las
constancias que integran el expediente de queja antes citado, y radicar el
expediente de queja CNDH/5/2021/6516/Q motivo de esta Recomendacion.

Informacion confidencial: Ocupaciéon, con fundamento en
la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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II. EVIDENCIAS.

9. Acuerdo de radicacion de oficio y atraccion de 9 de junio de 2020, suscrito por
la Presidenta de este Organismo Nacional, en el que se determind iniciar el
expediente de queja CNDH/5/2020/4612/Q, y ejercer la facultad de atraccién
respecto de los hechos antes referidos, al que se adjunto:

9.1. Nota periodistica de 4 de junio de 2020, titulada “;Ayudame!”: lo arrestan
por no usar tapabocas y muere en un hospital con sefales de tortura,
publicada en el portal electronico de UNIVISION.

9.2. Nota periodistica de 4 de junio de 2020, titulada “Protesta en Guadalajara
por la muerte de un i arrestado por no usar mascarilla termina con mas
de 20 detenidos”, publicada en el portal electrénico de UNIVISION.

9.3. Nota periodistica de 5 de junio de 2020, titulada “Saldo de las protestas
por [P1]: fueron 27 detenidos y 6 policias heridos en Guadalajara”, publicada
en el portal electrénico de POLITICUS.MX.

10. Acta circunstanciada de 8 de junio de 2020 elaborada por personal de esta
Comision Nacional en la que se hicieron constar las entrevistas realizadas con
V64, V65, V66 y V67, quienes sefalaron circunstancias de modo, tiempo y lugar
de su detencién acontecida el 5 de ese mismo mes y afio en las inmediaciones
de las instalaciones de la FEJ. Asimismo, se certificd la conversacion sostenida
con V78 quien precisé que el 4 de junio de 2020 en el ejercicio de su labor
periodistica fue sometido momentaneamente por un elemento policial, quien lo
despojo de su celular.

11. Acta circunstanciada de 12 de junio de 2020 signada por personal de este
Organismo Nacional en la que se certificé una visita a la Fiscalia Especializada
en el Combate a la Corrupciébn de Jalisco, donde se recab6 diversa
documentacion relacionada con las CI5 y CI6, entre otra, la siguiente:

Informacion confidencial: Ocupacién, con fundamento
en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. 5/70
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11.1. Constancias de la CI5, de la que destacan:

11.1.1. IPH de 5 de junio de 2020, suscrito por SP1y SP2, en el cual se
advirti6 que SP1 recibié la noticia criminal de SP3, informéandole que
aproximadamente 30 personas fueron ingresando de manera gradual a
las instalaciones de la FEJ, sin que se haya seguido el protocolo de
personas detenidas, hechos que motivaron la detencion de AR38, quien
presuntamente ordendé a elementos de la Policia Investigadora la
detencién de personas que pretendian manifestarse en las inmediaciones
de esa Fiscalia.

11.1.2. Registro de Inspeccion de video de 6 de junio de 2020, elaborado
por un agente investigador de la FEJ, relacionado con los hechos
acontecidos el 5 de junio de 2020, dentro y fuera de las instalaciones de
la Fiscalia.

11.1.3. Oficio 289/2020-V de 6 de junio de 2020, suscrito por SP4 a través
del cual solicito al Director General del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses el dictamen pericial de avalio de 17 teléfonos celulares.

11.1.4. Oficio sin nimero de 6 de junio de 2020, suscrito por el encargado
de la Comandancia de Abigiatos de la FEJ por el cual remiti6 a SP4, en
alcance a la puesta a disposicion, 6 teléfonos celulares, 3 mochilas y 1
bicicleta.

11.1.5. Entrevista rendida el 6 de junio de 2020 ante SP4, en la cual V48
sefiald las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la detencion

arbitraria de la que fue objeto por parte de agentes de la FEJ.

11.1.6. Dictamen médico legal-clasificado de 6 de junio de 2020, suscrito
por SP8, a través del cual emitié parte médico de lesiones relativo a V48.
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11.1.7. Entrevista rendida el 6 de junio de 2020 ante SP4, en la cual V49
sefialé que fue detenido de manera arbitraria el 5 junio de 2020, en
compafiia de V75, por agentes de la FEJ.

11.1.8. Dictamen médico legal-clasificado de 6 de junio de 2020 suscrito
por SP9, a través del cual emitié parte médico de lesiones relativo a V49.

11.1.9. Entrevista rendida el 6 de junio de 2020 ante SP4, en la cual V58
sefiald que fue detenido de manera arbitraria el 5 de junio de 2020, en
compafiia de V76, por agentes de la FEJ.

11.1.10. Entrevista rendida el 6 de junio de 2020 ante SP4, en la cual V59
sefialé las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la detencion
arbitraria de la que fue objeto por parte de agentes de la FEJ.

11.1.11. Dictamen médico legal-clasificado de 6 de junio de 2020 suscrito
por SP8, a través del cual emitié parte médico de lesiones relativo a V59.

11.1.12. Entrevista rendida el 6 de junio de 2020 ante SP4, en la cual V60
sefialé las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la detencion
arbitraria de la que fue objeto por parte de agentes de la FEJ.

11.1.13. Entrevista rendida el 7 de junio de 2020 ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién de Jalisco, en la cual V61
sefialé las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la detencion
arbitraria de la que fue objeto por parte de agentes de la FEJ.

11.1.14. Registro de Inspeccion de 7 de junio de 2020, elaborado por un
agente de la Policia Investigadora adscrito a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, en la que hizo constar la inspeccion ocular del
lugar denominado ‘la jaula” que se ubica en el interior de las instalaciones
de la FEJ.
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11.2. IPH de 5 de junio de 2020, integrado a la CI6, suscrito por SP5 y SP6,
en la que se hace constar que AR39 fue detenido en flagrancia al estar
golpeando a una persona del sexo masculino en las inmediaciones de la
Fiscalia.

12. Oficio CVG/146/2020/1V, recibido con fecha 19 de junio de 2020 en esta
CNDH, suscrito por el Primer Visitador General de la Comisién Local, mediante
el cual remiti6 a este Organismo Nacional diversa documentacion de la cual
destaca lo siguiente:

12.1. Oficio GOQ/264/2020/LAJJ de 4 de junio de 2020, a través del cual la
Comisién Local emiti6 medidas cautelares dirigidas a la SSEJ y a la Policia
Preventiva Municipal del Ayuntamiento de Guadalajara, derivado de los
incidentes ocurridos durante las manifestaciones efectuadas ese dia en el
centro de la citada ciudad.

12.2. Expediente EXP/CL/1 a EXP/CL/63 radicados en la Comisién Local,
correspondientes a los casos de V1 a V57, V62, V69, V77, V79, V80, P6,
AR38 y AR39, con motivo de las quejas presentadas por los hechos ocurridos
durante las manifestaciones efectuadas el 4, 5y 6 de junio de 2020, en la
Ciudad de Guadalajara, Jalisco.

12.3. Dieciséis imagenes fotograficas recabadas por personal de la Comision
Local, en la que hicieron constar hechos acontecidos en las manifestaciones
de 4, 5y 6 de junio de 2020, en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco.

12.4. Actas circunstanciadas de 4, 5 y 6 de junio de 2020, suscritas por
Visitadores Adjuntos de la Comision Local, en la que hicieron constar hechos
acontecidos en las manifestaciones de esas fechas, en la Ciudad de
Guadalajara, Jalisco.

13. Oficio SSE/1767/2020 recibido el 23 de junio de 2020 en esta CNDH, suscrito
por el Secretario de Seguridad del Estado de Jalisco, mediante el cual rindio el
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informe requerido por este Organismo Nacional, sobre la participacion de los
elementos de la SSEJ durante las manifestaciones efectuadas los dias 4,5y 6
de junio de 2020 en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, anexando copia de la
siguiente documentacion:

13.1. De la CI1 radicada en la Agencia nimero 1 del Area de Detenido y
Litigacion de la FEJ, se adjuntaron las siguientes constancias:

13.1.1. Noticia criminal para mando y conduccidn, suscrita por el Agente
del Ministerio Publico adscrito a la Agencia Numero 1 del Area de
Detenidos y Litigacion de la FEJ, a través de la cual otorg6 el mando a
autoridades de la SSEJ para que procedieran a la practica de actos de
investigacion, inspeccidn y aseguramiento de objetos relacionados con los
hechos delictuosos y trasladaran a personas detenidas a las instalaciones
de la FEJ.

13.1.2. Veinte IPH elaborados el 4 de junio de 2020 suscritos por AR1 a
AR15, con motivo de la detencion de las personas V1 a V22, por la
comision de presuntos hechos delictivos durante la manifestacion
realizada ese dia en el centro de Guadalajara, Jalisco, asi como
descripcién de los hechos y actuacién de la autoridad.

13.1.3. Ocho Dictamenes en Medicina Forense de Integridad Fisica de 4
y 5 de junio de 2020, correspondientes a V6, V7, V9, V10, V11, V12, V14
y V16, suscritos por un médico de guardia de la FEJ, asi como parte
meédico de lesiones correspondiente a V11, emitido por personal de los
Servicios Médicos Municipales de Guadalajara.

13.1.4. Registro de detencién de 4 de junio de 2020, suscrito por un
Agente del Ministerio Publico adscrito a la FEJ, en el cual asentd que a
las 23:30 horas de ese dia fueron puestos a disposicion de esa
Representacion Social 22 personas.
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13.2. De la CI5 radicada en la Agencia Décimo Sexta Investigadora de
Guadalajara, de la Unidad de Investigacion y Litigacion en el Estado de Jalisco
de la FGR, se anex0 la siguiente documentacion:

13.2.1. IPH de 5 de junio de 2020, suscrito por las personas servidoras
publicas AR21 a AR31, agentes de la SSEJ, con motivo de la aprehension
de V28 a V38, durante la manifestacion realizada en esa fecha, en el
centro de la Ciudad de Guadalajara, por su presunta participacion en
hechos.

13.2.2. Cuatro Dictamenes en Medicina Forense de Integridad Fisica de
6 de junio de 2020, correspondientes a V28, V34, V35 y V38, suscritos por
una perita en materia de medicina forense adscrita a la FGR.

13.3. Oficio sin numero de 8 de junio de 2020, suscrito por la Comisaria Jefa
de la Coordinacién General de Planeacion Operativa de la SSEJ, dirigido al
Secretario de Seguridad del Estado de Jalisco, a través del cual, informé sobre
las detenciones realizadas en las manifestaciones del 4 y 5 de junio de 2020.

14. Oficio TGV/201/2020, recibido en este Organismo Nacional el 30 de junio de
2020, suscrito por el Tercer Visitador General de la Comision Local a través del
cual remitié el “Informe especial sobre las violaciones a derechos humanos
cometidas durante las manifestaciones ocurridas en Guadalajara del 4 al 9 de
junio de 2020”.

15. Oficio FECC/337/2020/DDHH, recibido en este Organismo Nacional el 6 de
julio de 2020, mediante el cual el Agente del Ministerio Publico 09 de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco, remitié a este
Organismo Nacional copia autentificada de la CI8, misma que fue radicada el 8
del mismo mes y afio, por el delito de abuso de autoridad en contra de AR54,
AR55, AR56, AR57, AR58, AR59, AR60, AR61, AR62, AR63, AR64, ARG5S Yy
ARG66, agentes de la Policia Investigadora de la FEJ.
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16. Oficio FE/FEDH/1292/2020 recibido el 3 de julio de 2020 en este Organismo
Nacional, firmado por el Fiscal Especial de Derechos Humanos de la FEJ, a
través del cual rindi6 el informe solicitado por este Organismo Nacional, al que
adjunté copias certificadas de la Cl4 y CI2 destacando las siguientes
constancias:

16.1. Anexos a la Cl4 se advierten seis IPH de 6 de junio de 2020, elaborados
por AR32, AR33, AR34, AR35, AR36 y AR37, agentes de la SSEJ,
relacionados con la detencion de V39, V40, V41, V42, V43 y V44,

16.2. Seis dictamenes médico-legal clasificativo de 7 de junio de 2020,
correspondientes a V39, V40, V41, V42, V43 y V44 suscritos por un médico
adscrito a la FEJ.

16.3. Noticia Criminal para Mando y Conduccién de 6 de junio de 2020,
suscrita por el Agente del Ministerio Publico adscrito a la Agencia 01 del Area
de Detenidos de la FEJ, en la que ordend que una vez que concluyeran la
practica de actos de investigacion y registros se procediera a poner a
disposicion de manera inmediata de esa Representacion Social a los
detenidos.

16.4. Oficio 1074/2020 de 11 de junio de 2020, suscrito por Agente del
Ministerio Publico adscrita al Area de Detenidos y Litigacion Oral de la FEJ,
dirigido al Director del Area de Delitos Varios de la misma Fiscalia, por el cual
remitié las constancias de la Cl4, misma que se inici6 con motivo de la
detencion de V39, V40, V41, V42, V43 y V44,

16.5. Anexos a la CI2 se advierten registro de mando y conduccién, asi como,
constancia de analisis de retencion de 4 de junio de 2020, suscritos por Agente
del Ministerio Publico adscrita a la Unidad de Investigacion de Delitos
Cometidos por Adolescente en Conflicto con la Ley de la FEJ, de los que se
observa que se inici6 investigacién en contra de personas adolescentes por
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los delitos de robo calificado, pandillerismo, lesiones, dafio a las cosas, contra
representante de la autoridad y dafio al patrimonio urbano.

16.6. Cinco IPH elaborados el 4 de junio de 2020, por AR16, AR17, AR18,
AR19 y AR20, agentes de la SSEJ, con motivo de la detencién de V23, V24,
V25, V26 y V27, durante la manifestacion realizada ese dia, debido a que, en
el centro de Guadalajara, presuntamente ocasionaron dafios al patrimonio
Estatal.

16.7. Registro de Puesta a Disposicién de 4 de junio de 2020, suscrito por la
Agente del Ministerio Publico adscrita a la Unidad de Investigacion de Delitos
Cometidos por Adolescente en Conflicto con la Ley de la FEJ, en la que hizo
constar que a las 20:30 horas de esa fecha, pusieron a su disposicion a V23,
V24,V25, V26, V27, asi como a P6.

16.8. Cinco dictamenes médico-legales clasificativos de 5 de junio de 2020,
correspondientes a V23, V24, V25, V26 y V27 suscritos por un médico de
guardia de la FEJ.

17. Oficio CVG/173/2020 recibido el 15 de julio del 2021 en esta Comision
Nacional, suscrito por personal de la Comision Local, dirigido a esta Institucién
al que adjuntd la siguiente documentacion:

17.1. Reporte de llamada de emergencia nimero 200605-3715 de 5 de junio
de 2020, a través del cual P2 reporté al nUmero de emergencia 911, la
desaparicion de V74, quien posteriormente fue localizado.

17.2. Oficios JPI/771/2020, JPI/772/2020, JPI/773/2020, JPI/774/2020,
JPI/775/2020, JPI/776/2020, JPI/777/2020, JPI/778/2020, JPI/779/2020,
JPI1/780/2020, JP1/781/2020, JP1/782/2020 y JP1/783/2020, todos del 6 de julio
de 2020, suscritos por el Director General de la Policia Investigadora de la
FEJ, através de los cuales informé a la Comisién Local que no existieron actos
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que pudiesen considerarse violatorios de derechos humanos durante la
manifestacion del 5 de junio de 2020.

17.3. Oficio GDL-XVI-619/2020 de 18 de junio de 2020 suscrito por un Agente
del Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Agencia Décimo Sexta de
la FGR, con sede en Guadalajara, Jalisco, dirigido a un visitador adjunto de la
Comision Local en el cual informé el inicio de la CI3 iniciada por el delito de
dafio a monumento historico.

17.4. Oficio SSE/DGJ/DJC/DH/482/2020 de 24 de junio de 2020, suscrito por
la Comisaria Jefa de la Coordinacion General de Planeacion Operativa de la
SSEJ, a través del cual rindio informe a la Comision Local con relacion a las
guejas presentadas por los hechos suscitados en las manifestaciones del 4, 5
y 6 de junio de 2020.

18. Oficio FE/FEDH/1507/2020, recibido el 17 de julio de 2020 en esta Comisién
Nacional, suscrito por el Fiscal Especial de Derechos Humanos de la FEJ,
mediante el cual otorgd respuesta al requerimiento formulado por este
Organismo Nacional, al que adjunt6 el ocurso 2737/2020/D de 10 de julio de
2020, signado por la Contralora Interna de la FEJ a través del cual se rindié
informe sobre la suspension provisional de AR40 a AR53, personas servidoras
publicas involucradas en las detenciones ocurridas el 5 de junio de 2020 en las
inmediaciones de la Fiscalia.

19. Oficio 284/2020/DQ, recibido en este Organismo Nacional el 4 de septiembre
de 2020, a través del cual el Visitador General Adjunto, Coordinador de Quejas,
y Atencion a Victimas de la Comision Local, remitié diversa documentacion,
destacando la siguiente:

19.1. Oficio SSE/DGJ/DJC/DH/327/2020 de 4 de junio de 2020, suscrito por

el Director General Juridico de la SSEJ, mediante el cual comunicé a la
Comision Local la aceptacion de las medidas cautelares.
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20. Acta circunstanciada de 21 de septiembre de 2020, elaborada por personal
de esta Comisién Nacional en la que se hizo constar la consulta de la CI7
radicada en la FGR, obteniendo los testimonios de V70 y V71, en los que
refirieron circunstancias de modo, tiempo y lugar de su detencioén acontecida el
5 de junio de 2020 en las inmediaciones de la FEJ.

21. Acta circunstanciada de 5 de octubre de 2020, elaborada por personal de
este Organismo Nacional en la que se certificé la recepcion via correo electrénico
del oficio GDL-XVI-1139/2020, de esa misma fecha, suscrito por un Agente del
Ministerio Publico de la FGR, a través del cual remitid la constancia de “lamada
telefonica, mando y conduccion de investigacion inicial’.

22. Escritos de queja presentados el 23 de octubre de 2020 ante este Organismo
Nacional por V72 y V73, a través de los cuales sefialaron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de su detencion acontecida el 5 de junio de 2020 en las
inmediaciones de las instalaciones de la FEJ.

23. Acta circunstanciada de 13 de noviembre de 2020, en la que personal de
esta Comision Nacional hace constar la inspeccion ocular al area denominada
“la jaula” ubicada en el interior de las instalaciones de la FEJ.

24. Acta circunstanciada de 18 de noviembre de 2020, elaborada por personal
de esta Comision Nacional en la que hizo constar la recepcion via correo
electronico de la constancia médica de 22 de junio de 2020, suscrita por un
meédico privado con relacién a la atenciéon médica brindada a V72, asi como parte
médico de lesiones realizado por un médico adscrito a los Servicios Médicos
Municipales de Guadalajara, Jalisco, relativo a V73.

25. Dictamen de mecénica de lesiones de 14 de diciembre de 2020, elaborado
por un especialista de este Organismo Nacional, respecto de personas que
resultaron lesionadas en las manifestaciones acontecidas los dias 4, 5y 6 de
junio de 2020, en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco.
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26. Ampliacion de dictamen médico de mecéanica de lesiones de 15 de diciembre
de 2020, elaborado por un especialista de este Organismo Nacional, respecto a
V72 y V73, quienes resultaron lesionados en la marcha del 5 de junio de 2020,
en las inmediaciones de la FEJ.

27. Acta circunstanciada de 21 de mayo de 2021, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que hizo constar la recepcion de informacion remitida
por la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco,
respecto al estado actual que guardan las CI5, CI6 y CI8.

28. Acta circunstanciada de 7 de junio de 2021, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que se certific6 una comunicacion telefénica
sostenida con personas servidoras publicas de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién del Estado de Jalisco, quienes informaron sobre los
avances en el tramite de la CI8 y el inicio de la CA5.

29. Acuerdo de desglose del expediente CNDH/5/2020/4612/Q, de 16 de agosto
de 2021, suscrito por la Presidenta de este Organismo Nacional, en el que se
determind iniciar el expediente de queja CNDH/5/2021/6516/Q.

I1l. SITUACION JURIDICA.

30. El 4 de junio del 2020, elementos de la SSEJ realizaron la detencion de 22
personas iniciandose la Cl1 por los delitos de dafio en las cosas, lesiones, delitos
cometidos contra representantes de la autoridad, pandillismo, desobediencia o
resistencia de particulares, ataque peligroso y amenazas, durante la
manifestacion efectuada en la misma fecha, en la Ciudad de Guadalajara,
Jalisco, carpeta de investigacion que actualmente se encuentra en reserva.

31. Asimismo, el 4 de junio de 2020, la Unidad de Investigacién de Delitos
Cometidos por Adolescentes en Conflicto con la Ley de la FEJ inici6 la CI2 por
los delitos de robo calificado, delitos cometidos contra representantes de la
autoridad, dafio a las cosas, lesiones y pandillismo, derivado de la detencién
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realizada por agentes de la SSEJ de 6 personas adolescentes en el marco de
las manifestaciones efectuadas, misma que actualmente se encuentra en
reserva. Cabe sefialar, que en la CI2, el 6 de junio del 2020, el Juez Quinto de
Control, Enjuiciamiento, Justicia Integral para Adolescentes adscrito al Primer
Distrito Judicial, con sede en Chapala, Jalisco, inici6 la CAl, ordenando la
libertad de las seis personas detenidas, toda vez que el Representante Social
citado se reservo el derecho a formularles imputacion.

32. La Agencia Décimo Sexta Investigadora de la FGR, con sede en
Guadalajara, Jalisco, radico la CI3 por el delito de dafios a un monumento
histérico, derivado de la detencion de 11 personas, efectuada por elementos de
la SSEJ el 5 de junio de 2020, en el marco de las manifestaciones realizadas,
indagatoria que se encuentra en reserva.

33. El 5 de junio de 2020, la Agencia del Ministerio Publico 05 de Investigacion y
Litigacion Oral de la Direccién General de Visitaduria de la FEJ, inici6 la CI5, por
la detencién en flagrancia de AR38 llevada a cabo por elementos de la Policia
Investigadora de la FEJ, por la probable comision de los delitos de Abuso de
Autoridad, Robo Calificado y Privacion ilegal de la Libertad en contra de diversas
personas que pretendian manifestarse fuera de las instalaciones de la FEJ,
investigacion, la que por razon de competencia, el 7 de junio de 2020, se remitio
a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, donde actualmente la
indagatoria se encuentra en integracion.

34. De igual forma, el Agente del Ministerio Publico numero 05 de Investigacion
y Litigacion Oral adscrito a la Direccién General de Visitaduria de la FEJ, dio
inicio a la CI16, derivado de la aprehension en flagrancia de AR39, realizada por
agentes de la Policia Investigadora de la FEJ, por haber sido sorprendido
golpeando a una persona manifestante que se encontraba en las inmediaciones
de esa Fiscalia, quien por razén de competencia fue puesto a disposicion de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion el 7 de junio de 2020, donde
actualmente se esta continuando con la integracién respectiva.
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35. También, ese mismo dia, se inicio el PAl en la Contraloria Interna de la FEJ,
en el cual se determind suspender de forma provisional de AR40 a AR53,
elementos de la Policia Investigadora de la FEJ, quienes presuntamente
participaron en las detenciones efectuadas el 5 de junio de 2020 en las
inmediaciones de esa fiscalia, procedimiento que actualmente continta en
integracion.

36. El 6 de junio de 2020 policias de la SSEJ detuvieron a 6 personas por incurrir
presuntamente en delito flagrante de pandillismo, dafio en las cosas, al
patrimonio urbano, desobediencia o resistencia de particulares, ataque peligroso
y delitos cometidos contra representantes de la autoridad, o que motivé el inicio
de la Cl4 radicada en la Agencia 01 del Area de Detenidos de la FEJ.

37. El 8 de junio de 2020, en autos de la Cl4, el Agente del Ministerio Publico de
la Agencia 01 del Area de Detenidos de la FEJ, solicitd audiencia de control de
detencién ante el Juez Vigésimo de Control y Oralidad del Primer Distrito, con lo
que se dio origen a la CA2. El 9 junio de 2020, se llevo a cabo la Audiencia de
Control de Detencion en la cual se decreto la legal detencién de los 6 detenidos;
sin embargo, el Representante Social dej6 a salvo los derechos de la FEJ, para
el supuesto de que solicitara fecha para formular imputacién, por lo que fue
decretada su libertad.

38. EI 8 de junio de 2020, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
del Estado de Jalisco dio inici6 a la CI8, por el delito de abuso de autoridad en
contra de AR53 a AR59, quienes presuntamente el 5 de ese mismo mes y afio,
efectuaron multiples detenciones ilegales de diversas personas que pretendian
manifestarse afuera de las instalaciones de esa Fiscalia, investigacion que se
encuentra en integracion.

39. Los dias 8 y 12 de junio de 2020, se llevo a cabo la audiencia inicial de
formulacién de imputacion en contra de AR38 en el Juzgado Décimo Primero de
Control, Enjuiciamiento, Justicia Integral para Adolescentes del Primer Distrito
Judicial en el Estado de Jalisco, radicandose la CA3. El 20 de abril de 2021, se
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dicté auto de vinculacion a proceso y se le impuso medida cautelar de prision
preventiva justificada.

40. El 9 de junio de 2020, se inicio la CA4, llevandose a cabo la audiencia inicial
de formulacion de imputacion en contra de AR39 en el Juzgado Décimo Primero
de Control, Enjuiciamiento, Justicia Integral para Adolescentes del Primer Distrito
Judicial en el Estado de Jalisco, en la que se dictd auto de vinculacion a proceso
y se impuso medida cautelar de prision preventiva justificada. Posteriormente, el
8 de septiembre de 2020, se celebrod la audiencia de suspension condicional del
proceso, por el lapso de un afio, por lo que solo se esta a la espera de la
conclusién del tiempo de la suspensién condicional.

41. El 10 de junio de 2020 la Fiscalia Especializada en Investigacion de los
Delitos de Desaparicion Forzada (FEIDDF) de la FGR inici6 la CI7, con motivo
de diversas denuncias ciudadanas en las que se sefial6 la presunta desapariciéon
de personas que pretendian manifestarse el 5 de junio de 2020, en las
instalaciones de la FEJ, indagatoria que actualmente se encuentra en
integracion.

42. Derivado de la CI8, el 14 de agosto de 2020 se llevé a cabo la primera
audiencia inicial de formulacién de imputacién de AR53 a AR59, ante el Juez
Octavo de Control, Enjuiciamiento, Justicia Integral para Adolescentes del Primer
Distrito Judicial en el Estado de Jalisco, dando origen a la CA5. La segunda
audiencia se celebro ante esa misma autoridad jurisdiccional el 7 de septiembre
de ese mismo afio. Actualmente la CA5 se encuentra en etapa intermedia.

IV. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS.
43. Esta Comision Nacional considera que la prevencion, investigacion vy
persecuciéon de delitos por parte de las autoridades, es totalmente compatible

con el respeto a derechos humanos, por lo que hace patente la necesidad que
el Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber juridico de
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prevenir la comision de conductas delictivas e investigar con todos los medios a
su alcance los ilicitos que se cometen en el &mbito de su competencia.t

44. De manera reiterada, este Organismo Nacional ha sefalado que se debe
investigar, procesar y, en su caso, sancionar a aquellas personas que cometan
faltas administrativas y delitos. Cualquier persona que cometa conductas
delictivas debe ser sujeta a proceso, a fin de que sus actos sean investigados y,
de ser procedente, sancionados, pero siempre en el marco del Derecho y del
respeto a los derechos humanos. A las victimas del delito también se les debe
proteger sus derechos humanos, como el de acceso a la justicia, a la seguridad
juridica, entre otros, a partir de investigaciones ministeriales adecuadas y
profesionales.?

45. En este contexto, esta Comisiéon Nacional considera que las autoridades
competentes en el combate a la delincuencia deben actuar con absoluto respeto
a los derechos humanos, profesionalismo, con el uso legitimo de la fuerza y
conforme a las normas que la regulan, de acuerdo con los parametros de
racionalidad, objetividad y proporcionalidad, ademas de brindar a las victimas
del delito el goce efectivo del derecho de acceso a la justicia y a la reparacion
del dafio, contribuyendo a impedir la impunidad?, circunstancia que no los exime
del respeto irrestricto a los derechos humanos.

46. En este sentido, en términos del articulo 41 de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, al haberse efectuado el analisis de los hechos y
evidencias que integran el expediente CNDH/5/2021/6516/Q, con un enfoque
l6gico-juridico de maxima proteccion de las victimas, a la luz de los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, de los
precedentes emitidos por esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi
como de criterios jurisprudenciales aplicables, tanto de la SCJN, como de la

1 CNDH. Recomendaciones 55/2019, parrafo 72; 85/2018, parrafo 142; 67/2018, parrafo 32; 53/2018, parrafo 29;
54/2017, parrafo 47 y 20/2017, parrafo 94.

2 CNDH. Recomendaciones 55/2019, parrafo 73; 80/2018, parrafo 30; 53/2018, parrafo 28; 48/2018, parrafo 25; 74/2017,
parrafo 44; 54/2017, péarrafo 46; 20/2017, parrafo 93; 12/2017, parrafo 62 y 62/2016, parrafo 65.

3 CNDH. Recomendaciones 55/2019, parrafo 74; 85/2018, parrafo 142; 80/2018, parrafo 31; 54/2017, de 9 de noviembre
de 2017, parrafo 47; 20/2017, parrafo 94 y 1/2017, de 26 de enero de 2017, parrafo 43.
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CrIDH, este Organismo Nacional acredito violaciones a los derechos humanos a
la seguridad juridica, legalidad, libertad personal, integridad y seguridad
personal, a la reunion, asociacion y libertad de expresion.

A. CONTEXTO DEL DERECHO A LA LIBRE MANIFESTACION PACIFICA

47. A continuacion se analiza el contexto del derecho a la libre manifestacion
pacifica que tienen los ciudadanos y se exponen las violaciones especificas a
los derechos humanos de las personas que se manifestaron los dias 4, 5y 6 de
junio de 2020 en Guadalajara, Jalisco, por el fallecimiento de P1, quien fue
detenido por autoridades de ese estado por una falta administrativa y
posteriormente perdio la vida.

48. El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en México todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién y la obligacion
gue tienen todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

49. El articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece el derecho humano a la reunién o asociacion pacifica como cualquier
objeto licito, asimismo, los articulos 19.1, 19.2 y 21 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos obligan a los Estados Parte a garantizar que nadie
podra ser molestado por sus opiniones, en razén de que toda persona tiene el
derecho a la libertad de expresion, derecho que podra ser ejercido por el medio
de su eleccidon; ademas de la obligacion de reconocer el derecho de reunion
pacifica, cuyo instrumentacion soOlo podra estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley.

50. En la resolucion del Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras de 5 de octubre
de 2015, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanosz, se sefial6
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que “(...) el articulo 15 de la Convencion Americana “reconoce el derecho de
reunion pacifica y sin armas”. Este derecho abarca tanto reuniones privadas
como reuniones en la via publica, ya sean estaticas o con desplazamientos. La
posibilidad de manifestarse publica y pacificamente es una de las maneras mas
accesibles de ejercer el derecho a la libertad de expresion, por medio de la cual
se puede reclamar la proteccion de otros derechos.

51. Por tanto, el derecho de reunion es un derecho fundamental en una sociedad
democrética y no debe ser interpretado restrictivamente. Al respecto, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos ha sefialado que el derecho de reunion es de
tal importancia que una persona no puede ser sancionada, incluso por una
sancion disciplinaria menor, por la participacién en una manifestacion que no
habia sido prohibida, siempre y cuando no cometa actos reprochables durante
la misma”.

52. Por su parte, esta Comision Nacional enfatiza que, si bien existe una clara
distincién entre los mecanismos no violentos y los mecanismos del uso de la
fuerza, ambos son herramientas Utiles para cumplir con las funciones de las
corporaciones policiales, del restablecimiento del orden publico o lograr objetivos
legitimos; sin embargo, los mecanismos del uso de la fuerza deberan apegarse
a la normatividad vigente sobre el uso de la fuerza y basada en el irrestricto
respeto a los derechos humanos.

53. En el contexto de manifestaciones, los mecanismos no violentos son todas
aguellas herramientas y técnicas que no implican un contacto fisico con los
manifestantes, que deben intentarse en un inicio y en todo momento, para
obtener o cumplir cualquier objetivo legitimo, como lo son la presencia fisica, el
dialogo, la persuasion y la negociacion.

54. La técnica presencial consiste en la mera asistencia de las corporaciones
policiales en el lugar de la protesta, bloqueo o manifestacion. Esta técnica es util

4 Sentencia del Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras de 5 de octubre de 2015, emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)
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no solamente para garantizar el ejercicio de quienes ejercen la protesta social
pacifica sino también, para que la presencia de la autoridad desaliente a aquellos
que la quieran tornar violenta o haga cesar la violencia si ésta ya ha comenzado.

55. El didlogo implica la comunicacion entre la autoridad y los manifestantes,
siendo deseable que la interlocucion se lleve a cabo con los lideres o
representantes del grupo, para lo cual debe existir una identificacién previa de
los mismos. Se requiere el intercambio de opiniones e ideas entre ambas partes
para que se lleve a cabo una verdadera comunicacion y se alcance el dialogo.
La mera utilizacién de bocinas o de altavoces emitiendo érdenes no se considera
una interlocucién por lo que no puede considerarse como dialogo.

56. La persuasion y negociacion consisten en técnicas e instrumentos verbales
de activa comunicacién para persuadir y llegar a un acuerdo. Estas técnicas
forman parte de una preparacion y capacitacién especializada. Esta Comision
Nacional destaca que en situaciones asi, las autoridades deben de escuchar,
mantener la calma y manejo de emociones y estrés, identificar los motivos que
provocan el conflicto y conocer el marco de negociacion en el que pueden
desenvolverse. °

57. Asi, tras el lamentable fallecimiento de P1, ocurrido el 4 de mayo de 2020,
distintos sectores sociales llevaron a cabo los dias 4, 5y 6 de junio del mismo
afno, diversas manifestaciones en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, donde
personas servidoras publicas de la SSEJ y de la FEJ vulneraron los derechos
humanos a la seguridad juridica, legalidad, libertad personal, a la reunion,
asociacion y libertad de expresion, asi como integridad personal, de diversas
personas que participaron en las manifestaciones, lo anterior en atencion a las
siguientes consideraciones:

> CNDH. Recomendaciones VG07/2019, parrafo 515.
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B. VIOLACION A LA SEGURIDAD JURIDICA Y LEGALIDAD.

58. El derecho a la seguridad juridica en un sentido amplio, debe entenderse
como la certeza que tienen los titulares de los derechos subjetivos protegidos
por el Estado, de que en un hecho concreto, en el que se pretenda afectar su
libertad, propiedades, posesiones o derechos, las autoridades que detentan el
poder publico, actuaran apegadas al marco legal que rige sus atribuciones.

59. Este derecho humano se encuentra sustentado en los articulos 14 y 16, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que asumen
la garantia de legalidad, maxima expresion de la seguridad juridica, al prever que
nadie podra ser privado de sus derechos, sin el cumplimiento de las formalidades
esenciales de un procedimiento seguido ante una autoridad competente, que
fundamente y motive su causa legal.

60. Dentro de las disposiciones que obligan a las autoridades del Estado
mexicano a cumplir con el derecho humano a la seguridad juridica y la legalidad,
estan considerados los articulos 8 y 10 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; Il de la Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los cuales otorgan a cada
individuo la garantia de que su persona, bienes y derechos, seran protegidos por
el Estado dentro de un orden juridico preestablecido.

61. La seguridad juridica respecto de la puesta a disposicion ministerial sin
demora a que hace alusién el articulo 16 constitucional, es una proteccion en
materia de detenciones que otorga el derecho a cualquier persona que sea
detenida, a ser puesta a disposicion de la autoridad correspondiente sin
dilaciones injustificadas, para que ésta valore la detencion y, en su caso,
resuelva su situacion juridica.®

6 CNDH. Recomendaciones 88/2019, parrafo 80; 46/2019, parrafo 54; 16/2018 parrafo 44; 9/2018 parrafo 92.
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62. El principio de inmediatez previsto en el articulo 16, parrafo quinto
constitucional, ordena que cuando el indiciado sea detenido “en el momento en
que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido”,
debe ser puesto “sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta
con la misma prontitud a la del Ministerio Publico”.”

63. La demora debe entenderse como la tardanza en el cumplimiento de una
obligacion desde que es exigible, de modo que aun en el supuesto que una
cuestion de facto o de hecho no sea posible que un detenido sea puesto a
disposicion del Ministerio Publico en el instante, la obligacién se cumple cuando
la puesta a disposicion se hace sin que medie una dilacion injustificada.?

64. El derecho fundamental de inmediatez en la puesta a disposicion de la
persona detenida ante la autoridad ministerial igualmente se encuentra previsto
en el articulo 7.5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 9.3
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 9 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en los que de manera uniforme se sostiene
gue toda persona detenida a causa de una infraccion penal sera llevada sin
demora ante la autoridad competente y tendra derecho a ser juzgada dentro de
un plazo razonable o a ser puesta en libertad.®

65. Por su parte, el articulo 147, péarrafo cuarto del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que toda persona detenida debera ser puesta
de inmediato ante el Ministerio Publico, quien realizara el registro de la hora a la
cual lo estan poniendo a su disposicién.

66. En ese sentido la SCJN en tesis constitucional y penal establecié que “(...),
se estad ante una dilacion indebida en la puesta a disposicion inmediata del
detenido ante el Ministerio Publico cuando, no existiendo motivos razonables que
imposibiliten la puesta a disposicion inmediata, la persona continde a disposicion
de sus aprehensores y no sea entregada a la autoridad que sea competente para

” CNDH. Recomendacion 88/2019, parrafo 81.
8 Ibidem, parrafo 82.
® Ibidem, parrafo 91.
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definir su situacion juridica. Tales motivos razonables Unicamente pueden tener
como origen impedimentos facticos reales, comprobables y licitos. (...).1°

67. Sobre el tema, la CrIDH refirié en el “Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
vs. México”, la importancia de: “(...) la remision inmediata [de las personas
detenidas] ante la autoridad competente por parte de la autoridad que detiene;
mas aun, si los agentes [aprehensores] contaron con mas de un medio para
transportarlas y llevarlas sin demora, primero ante el Ministerio Puablico, (...)" 1.
Luego entonces, es obligacion de los agentes aprehensores respetar el derecho
a que la persona detenida sea puesta a disposicion sin demora e inmediatamente
ante la autoridad competente.

» Sobre los hechos ocurridos durante la manifestacién del 4 de junio
de 2020 en el Centro de Guadalajara, Jalisco.

68. En el presente caso, de las constancias remitidas a este Organismo Nacional
se advirtio que la Comision Local a través de medios de comunicacién tuvo
conocimiento sobre diversos incidentes ocurridos durante la marcha efectuada
en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, en protesta por la muerte de P1, motivo
por el cual el 4 de junio de 2020 mediante oficio GOQ/264/2020/LAJJ, solicité la
implementacion de medidas cautelares a la SSEJ, a efecto de que las personas
que resultaran detenidas fueran puestas a disposicion de manera inmediata ante
la autoridad competente.

69. Mediante oficio SSE/DGJ/DJC/DH/327/2020, recibido por la Comision Local
el 5 de junio de 2020, la SSEJ acepto las medidas cautelares; sin embargo, éstas
no fueron consideradas por dicha autoridad, de acuerdo con lo siguiente:

70. En actas circunstanciadas de las 23:15 y 23:50 horas, del 4 de junio de 2020,
personal de la Comisién Local indicé que a las 16:50 horas de ese mismo dia,

10 Tesis Constitucional “Derecho fundamental del detenido a ser puesto a disposicion inmediata ante el Ministerio Publico.
Elementos que deben ser tomados en cuenta por el juzgador a fin de determinar una dilacion indebida en la puesta a
disposicién”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, registro 2003545.

11 Sentencia del 26 de noviembre de 2010, parrafos 96 y 101.
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un grupo de personas manifestantes se reunieron en el Parque Revolucion,
ubicado en el centro de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco; posteriormente el
contingente fue avanzando hasta llegar a Palacio de Gobierno, donde la
situacién evolucioné a un ambiente de tension, debido a que se presentaron
multiples hechos violentos, tales como el incendio de dos patrullas, destrozos al
Palacio de Gobierno, agresiones en contra de elementos policiales, entre otros,
lo que ocasion6 que agentes de la SSEJ efectuaran la detencidn de 22 personas.

71. Ante estos acontecimientos, la SSEJ confirmé a esta Comision Nacional la
participacion de elementos de esa Secretaria en la detencion de 22 personas
identificadas con las claves de V1 a V22, a quienes, de acuerdo con los IPH
elaborados por los oficiales aprehensores, los ingresaron por su seguridad al
interior del Palacio de Gobierno, hasta en tanto finalizara la manifestacion, para
poder entonces trasladarlos ante la FEJ.

72. Por su parte, el Secretario de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, en su
informe rendido a este Organismo Nacional, refirié que después de haber sido
detenidas las 22 personas, éstas fueron resguardadas en el interior de Palacio
de Gobierno, aseverando que no hubo dilacion en la puesta a disposicién ante
la autoridad competente.

73. Sin embargo, contrario a lo manifestado por la citada autoridad, esta
Comision Nacional advirtié que las 22 victimas fueron retenidas de manera ilegal,
sin justificacion alguna. Para mejor comprension, la informacién contenida en los
IPH, elaborados por AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10,
AR11, AR12, AR13, AR14 y AR15, agentes aprehensores, se describe en el
siguiente cuadro:

Cronologia de las detenciones
4 de junio de 2020.

SERVIDOR DIA Y HORA
DIA Y HORA LUGAR DE PERSONA PUBLICO QUE DE PUESTA A
DE DETENCION DETENCION DETENIDA EFECTUO LA DISPOSICION
DETENCION ANTE LA FEJ
1 4 de junio de 2020 V9 AR12
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M E X 1 C o
5 SERVIDOR DIA Y HORA
DIA Y HORA LUGAR DE PERSONA PUBLICO QUE DE PUESTA A
DE DETENCION DETENCION DETENIDA EFECTUO’LA DISPOSICION
DETENCION ANTE LA FEJ
2 19:10 horas . V10 4 de junio de
Ramon Corona, 2020
3 colonia Centro. V13 AR5 23:30 horas
4 de junio de 2020 Pedro Moreno cruce 4 de junio de
4 . V19 ARS8 2020
19:15 horas con Maestranza i
23:30 horas
Ramoén Corona a las V12 .
5 4 de junio de 2020 afuera de Palacio de 4 de junio de
- : ; AR5 2020
19:20 horas Gobierno, colonia 23:30 horas
6 Centro V14 ’
- . . 4 de junio de
7 4dejgmode2020 AvemdaJuamz, Vi1l AR1L 2020
19:20 horas colonia Centro .
23:30 horas
8 4 de junio de 2020 Pedro Moreno cruce V20 ARS8 4 de junio de
19:20 horas con Maestranza 2020
' 23:30 horas
9 V15 AR4
Pedro Moreno cruce L
4 de junio de 2020 con Maestranza, 4 de junio de
10 . : : V16 AR4 2020
19:25 horas referencia Palacio de 23:30 horas
Gobierno )
Independencia cruce
11 - Santa Ménica, V3 4 de junio de
4 diég;éoh%eriozo colonia Centro, a AR7 y AR9 2020
) fuera del mercado 23:30 horas
12 Corona V4
I Maestranza al cruce 4 de junio de
13 4 dié‘_‘;‘éoh%?azsozo con Pedro Moreno, V17 AR2 2020
) colonia Centro 23:30 horas
14 Ramén Corona 31, V7 4 dezjg;éo de
4 diéggcl)ohc(i)eniozo colonia Centro AR3 23:30 horas
' Ramon Corona sin 4 de junio de
15 namero, colonia V8 2020
Centro 23:30 horas
- Maestranza al cruce 4 de junio de
16 4 dié‘fgc')oh%erazsozo con Pedro Moreno, V18 AR2 2020
) colonia Centro 23:30 horas
Lo Pedro Moreno cruce
17 4 diéggcl)oh%eraiom con Maestranza, V21 4 de junio de
) colonia Centro AR6 2020
- Pedro Moreno al 23:30 horas
18 4dejgmode2020 cruce con V22
19:35 horas
Maestranza
16 de Septiembre, -
19 4 de junio de 2020 colonia Centro, a V2 4 de junio de
. AR10 2020
19:40 horas fuera del banco .
HSBC 23:30 horas
20 V1 AR13
21 4 de junio de 2020 Avenida Juarez con V5 AR1, AR14y 4 de junio de
19:50 horas la Avenida AR15 2020
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SERVIDOR DIA Y HORA
DIA Y HORA LUGAR DE PERSONA PUBLICO QUE DE PUESTA A
DE DETENCION DETENCION DETENIDA EFECTUO LA DISPOSICION
DETENCION ANTE LA FEJ

Federalismo, colonia 23:30 horas

Centro
Avenida Juéarez
colonia Centro

22 V6

74. De lo expuesto en el cuadro precedente, se advirtid que las detenciones de
V1aV22realizadas por AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10,
AR11, AR12, AR13, AR14 y AR15, se llevaron a cabo a partir de las 19:10 horas,
del 4 de junio de 2020, y de acuerdo al Registro de Detencion respectivo, todos
ellos fueron puestos a disposicion hasta las 23:30 horas ante el Agente del
Ministerio Publico adscrito a la Agencia Numero 1 del Area de Detenido y
Litigacién de la FEJ, es decir, 3 horas con 40 minutos después de haber sido
aprehendidos.

75. Ahora bien, respecto a la justificacién de los agentes policiales antes citados
descrita en los IPH, en el sentido de que por seguridad de los detenidos los
ingresaron al Palacio de Gobierno donde permanecerian hasta que finalizara la
protesta, para entonces canalizarlos ante la autoridad competente, este
Organismo Nacional advirtié que, el argumento de los oficiales de la SSEJ resulta
inverosimil, ya que al ingresar a las 22 personas detenidas al interior de tales
instalaciones no los estaban protegiendo, por el contrario, quedaron expuestos,
toda vez que en los referidos IPH asentaron que un grupo de personas
manifestantes se habian tornado agresivos debido a que se encontraban
dafiando la puerta de ese inmueble gubernamental, arrojando diversos objetos
como piedras y palos, y al solicitarles se retiraran, éstos no se detuvieron y
continuaron vandalizandolo, en ese sentido, no era un lugar seguro para el
resguardo de las 22 personas detenidas, tal y como se acredita con diversas
imagenes recabadas por la Comision Local y que constan en el expediente
motivo de esta Recomendacion.

76. Ademas de ello, AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, AR8, AR9, AR10,
AR11, AR12, AR13, AR14 y AR15 describieron en los IPH que los detenidos
serian trasladados ante la autoridad competente hasta que concluyera la
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protesta, debido al riesgo que presentaba su traslado; sin embargo, de acuerdo
a las actas circunstanciadas elaboradas el 4 de junio de 2020 por la Comision
Local, se pudo establecer que a las 20:30 horas de ese dia, la manifestacion ya
se encontraba tranquila, bajo control y solamente habia alrededor de 20
personas manifestandose de manera pacifica, por lo tanto, a partir de esa hora,
estaban en posibilidad de trasladar y de poner a disposicion de la autoridad
competente, de manera inmediata, a las personas detenidas, lo cual sucedi6
hasta las 22 horas del 4 de junio de 2020, en que fueron presentados ante la
FEJ.

77. Aunado a lo anterior, esta Comision Nacional advirti6 que, durante la
protesta, a las 18:42 horas, de ese mismo dia 4 de junio, también aprehendieron
a los adolescentes V23, V24, V25, V26, V27 y P6, a quienes si pusieron a
disposicion a las 20:30 horas de ese dia, ante la Unidad de Investigaciones de
Delitos Cometidos por Adolescentes en Conflictos de la Ley de la FEJ, segun
consta en los IPH elaborados con motivo de su detencién, asi como en el registro
de puesta a disposicion suscrita por la Agente del Ministerio Publico
Especializado en Adolescentes de la Fiscalia.

78. Lo sefalado en el parrafo anterior, evidencia que en el caso de los
adolescentes no hubo ningin impedimento para su traslado, y en el caso de las
22 personas detenidas, fue hasta las 22:00 horas de ese dia que abordaron los
vehiculos oficiales del operativo “Salvando Vidas”, ain y cuando dicho transporte
arrib6 a ese sitio desde las 20:19 horas, como quedd asentado en acta
circunstanciada que elabor6 personal de la Comision Local, a las 17:00 horas,
del 4 de junio de 2020.

79. Asi, al no haber alguna justificacion razonable, real, comprobable y licita por
parte de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10, AR11, AR12,
AR13, AR14 y AR15, en la demora en la puesta a disposicion de V1 a V22 ante
la FEJ, los agentes aprehensores de la SSEJ vulneraron el principio de
inmediatez y con ello la seguridad juridica y personal de los detenidos, lo que
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conllevo a que la autoridad ministerial iniciara las diligencias de investigacion
después de 3 horas con 40 minutos de su aprehension.

» Sobre los hechos ocurridos durante la manifestacién del 5 de junio
de 2020 en el Centro de Guadalajara, Jalisco.

80. En los IPH elaborados el 5 de junio de 2020 por AR21, AR22, AR23, AR24,
AR25, AR26, AR27, AR28, AR29, AR30 y AR31, elementos de la SSEJ refirieron
que a las 18:10 horas se comenzd a amotinar un contingente en la puerta del
Palacio de Gobierno, por lo que contuvieron a los manifestantes.

81. En dichos IPH se indic6 también que, alrededor de 15 agentes de esa
dependencia, al percatarse que un grupo aproximado de entre 15y 20 personas
estaban causando destrozos en el Palacio de Gobierno, procedieron a la
detencién de 11 de ellos, quienes fueron ingresados a ese mismo edificio como
medida de seguridad.

82. Para mayor claridad de lo expuesto, se detalla el contenido de los citados
IPH elaborados con motivo de la detencién y puesta a disposicion ante la
autoridad competente de V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36 V37 y
V38.

Cronologia de las detenciones
5 de junio de 2020

AR24

V31

AR25

V32

AR26

V33

AR27

: SERVIDOR DIA Y HORA
DIAY HORA LUGAR QE PERSONA PUBLICO’QUE DE PUESTA A
DE DETENCION DETENCION DETENIDA EFECTUO LA DISPOSICION
DETENCION ANTE LA FGR
! Ramén Corona al vz AR21
5de Jl,m'o de 2020 cruce y Pedro V29 5 de junio de
2 18:30 horas : AR23
Moreno, colonia 2020
Centro. V30 23:03 horas
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, SERVIDOR DiA Y HORA

DIA Y HORA LUGAR DE PERSONA | PUBLICO QUE | DE PUESTA A

DE DETENCION DETENCION DETENIDA | EFECTUOLA | DISPOSICION

DETENCION | ANTE LA FGR
7 va4 AR28
8 V35 AR29
9 V36 AR30
10 V37 AR3L
11 V38 AR22

83. De la informacién contenida en el cuadro anterior, este Organismo Nacional
observé que la detencion de las 11 personas, quienes presuntamente estaban
realizando destrozos al Palacio de Gobierno, se efectu6 a las 18:30 horas del 5
de junio de 2020 y fueron puestas a disposicion de la FGR hasta las 23:03 horas,
es decir, después de 4 horas, con 33 minutos de su detencion.

84. En los IPH, AR21, AR22, AR23, AR24, AR25, AR26, AR27, AR28, AR29,
AR30 y AR31, sefialaron que a las 18:40 horas se solicit6 mando y conduccion
al Agente del Ministerio Publico de la Federacion, quien les ordeno el traslado de
manera inmediata de los 11 detenidos; sin embargo, en ese momento al hacerle
del conocimiento que no podian salir del Palacio de Gobierno, toda vez que se
encontraba un numero indeterminado de personas manifestandose en el exterior
de ese inmueble, el representante social de la Federacion, les instruyé que en
cuanto se pudiera establecer la logistica operativa para extraerlos de ese lugar,
los trasladaran de manera directa a la delegacion de la FGR, por lo que la puesta
a disposicion se efectud a las 23:03 horas del mismo 5 de junio de 2020.

85. Contrario a lo sefialado en los referidos IPH, este Organismo Nacional recabd
la constancia de ‘llamada telefénica, mando y conduccién de investigacion
inicial” que obra en la CI3, en la que se advirti0 que el Agente del Ministerio
Publico de la Federacion de la FGR, Unicamente orden6 a AR21, AR22, AR23,
AR24, AR25, AR26, AR27, AR28, AR29, AR30 y AR31 no realizar ningun acto
de investigacion al respecto y solo recolectar la evidencia material.
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86. Ahora bien, AR21, AR22, AR23, AR24, AR25, AR26, AR27, AR28, AR29,
AR30 y AR31 manifestaron ante el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, que no era posible realizar la puesta a disposicion de manera
inmediata de las 11 personas que habian detenido, debido a la imposibilidad de
salir de Palacio de Gobierno, ya que habia varias personas manifestantes afuera
del inmueble; sin embargo, un Visitador Adjunto de la Comision Local en acta
circunstanciada certifico que a partir de las 20:53 horas de ese dia no se
encontraban personas manifestantes en el exterior de Palacio de Gobierno, por
tanto, el traslado de V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37 y V38 a
la FGR pudo efectuarse de manera inmediata, después de la hora antes referida
y no hasta las 23:03 horas como sucedio.

87. Esta Comision Nacional advierte que AR21, AR22, AR23, AR24, AR25,
AR26, AR27, AR28, AR29, AR30 y AR31 no tuvieron justificacion legal que
sustentara la dilacion en la puesta a disposicion de V28, V29, V30, V31, V32,
V33, V34, V35, V36, V37 y V38 ante la FGR, vulnerando con ello el principio de
inmediatez y consecuentemente la seguridad juridica y personal de las victimas
detenidas, lo que conllevé a que la autoridad ministerial iniciara las diligencias
de investigacion después de 4 horas con 33 minutos de efectuada su
aprehension.

» Sobre la manifestacion del 6 de junio de 2020 en el Centro de
Guadalajara, Jalisco.

88. En los IPH, de 6 de junio de 2020, AR32, AR33, AR34, AR35, AR36 y AR37
sefalaron que a las 20:30 horas recibieron la indicacion de sus superiores de
continuar en el interior del Palacio de Gobierno, ya que un grupo de
aproximadamente 30 personas, que al parecer iban en la manifestacion,
portaban objetos contundentes.

89. También en los referidos IPH, asentaron que a las 21:40 horas escucharon

gue golpeaban la puerta principal del Palacio de Gobierno y al asomarse se
percataron que los manifestantes comenzaron a arrojar piedras e intentaron

32/70



Comision Nacional de los Derechos Humanos

gquemar la puerta, motivo por el cual detuvieron a 6 personas, a quienes
ingresaron a Palacio de Gobierno a efecto de cuidar su integridad.

90. De acuerdo con lo descrito en los IPH, a las 22:25 horas, los agentes
aprehensores, se comunicaron con el Agente del Ministerio Publico adscrito al
Area de Detenidos de la FEJ a quien le hicieron de su conocimiento los hechos
antes descritos, motivo por el cual, bajo su mando y conduccion les ordend que,
una vez que concluyeran los registros y la practica de actos de investigacion,
procedieran a ponerlos a disposicion de manera inmediata ante esa
Representacion Social Local; sin embargo, toda vez que en ese momento adn
habia personas manifestandose en el exterior del Palacio de Gobierno,
esperaron a que se retiraran, lo cual sucedié hasta las 00:30 horas del dia
siguiente, por lo que fue a esa hora que iniciaron el traslado de los detenidos
arribando a la FEJ, a las 01:00 horas del 7 de junio de 2020.

91. Para mayor entendimiento, a continuacion, se detalla el contenido de los IPH
elaborados con motivo de la detencién y puesta a disposicién ante la autoridad
competente de las 6 victimas.

Cronologia de las detenciones
6 de junio de 2020

) SERVIDOR DIA Y HORA
DIA Y HORA LUGAR DE PERSONA PUBLICO QUE DE PUESTA A
DE DETENCION DETENCION DETENIDA EFECTUO LA DISPOSICION
DETENCION ANTE LA FEJ
1 V39 AR35
V40
2 Ramoén Corona al AR33
6 de junio de 2020 cruce y Pedro \Z NN -
8 22:00 horas Moreno, colonia AR37 7 de junio de
Centro V42 2020
4 ' AR34 01:00 horas
5 vas AR32
6 Va4 AR36

92. En el cuadro del parrafo inmediato anterior, se advierte que las detenciones
de V39, V40, V41, V42, V43 y V44, realizadas por AR32, AR33, AR34, AR35,
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AR36 y AR37, se llevaron a cabo a partir de las 22:00 horas del 6 de junio de
2020 y su puesta a disposicion ante la FEJ se realizd 3 horas después de su
aseguramiento.

93. En ese contexto, contrario a lo manifestado por dichos elementos de la SSEJ
en los IPH, este Organismo Nacional cuenta con evidencias con las cuales se
acredita que las detenciones se efectuaron en un horario distinto al sefialado por
los oficiales de esa corporacidon, ya que, de las quejas presentadas ante la
Comisién Local por V39, V41 y V42 se pudo establecer que fueron detenidos a
las 21:15, 21:30 y 20:30 horas de ese dia, respectivamente.

94. En los IPH AR32, AR33, AR34, AR35, AR36 y AR37 asentaron que
esperaron hasta las 00:30 horas del 7 de junio de 2020 para efectuar el traslado
de V39, V40, V41, V42, V43 y V44 a la FEJ, ya que a esa hora se retiraron los
manifestantes, lo que resulta improbable, toda vez que, en los referidos IPH se
advierte que a las 20:30 horas solamente se encontraban en la zona un grupo
de alrededor de 30 personas manifestandose.

95. Hecho que se robustece con lo aseverado por personas servidoras publicas
de la Comisién Local, quienes en acta circunstanciada de 6 de junio de 2020
hicieron constar que a las 20:30 horas solamente habia quedado un grupo de
aproximadamente 15 personas, por lo tanto, no existi6 justificacion legal, para
haber canalizado ante la autoridad competente a las citadas victimas hasta las
01:00 horas del 7 de junio de 2020.

96. Ademas de ello, este Organismo Nacional establecié que la decision de
ingresar a las personas detenidas a las instalaciones de Palacio de Gobierno
para resguardar su integridad fisica fue inadecuada, ya que de acuerdo a su
dicho, alrededor de 30 personas quienes portaban objetos contundes, intentaban
guemar la puerta de Palacio de Gobierno, luego entonces, por su seguridad,
debieron trasladarlos en ese momento a las instalaciones de la FEJ, dilacién que
vulnerd el principio de inmediatez, asi como la seguridad juridica y personal de

34/70



Comision Nacional de los Derechos Humanos

los detenidos, lo que propicié que la autoridad ministerial iniciara las diligencias
de investigacion después de 3 horas de efectuada su aprehension.

97. Laretencion ilegal acontecida los dias 4, 5y 6 de junio del 2020, de V1 a V22
y de V28 a V44 representa una violacion a sus derechos humanos a la seguridad
juridica y legalidad por parte de AR1 a AR15, asi como de AR21 a AR37, toda
vez que aun y cuando los agentes aprehensores argumentaron que la detencion
fue en flagrancia, no se acreditaron motivos razonables que imposibilitaran su
inmediata puesta a disposicion ante la autoridad ministerial federal y estatal, para
definir su situacion juridica.

98. Acciones con las que inobservaron lo previsto en el articulo 59, fraccidén X de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, el cual
dispone gue los integrantes de las instituciones de seguridad deberan poner a
disposicion de la autoridad competente, sin demora a quien sea aprehendido;
ademas de que incumplieron las medidas cautelares emitidas por la Comision
Local, ya que mediante oficio GOQ/264/2020/LAJJ, de 4 de junio de 2020, le
solicité a la SSEJ se pusieran a disposicion, de manera inmediata, ante la
autoridad competente a las personas aprehendidas, lo cual en términos de lo
antes expuesto no acontecio, sino después de mas de 3 horas de ocurridas las
detenciones.

99. Asimismo, transgredieron lo previsto en los articulos 132 y 147, parrafo
cuarto, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como 57 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, los que de manera
general prevén que el actuar de los policias en la investigacion de los delitos
debera ser en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, asi como, en los casos de detenciones en flagrancia, tienen la
obligacion de poner a disposicion, de manera inmediata, a la persona detenida
ante el Ministerio Publico.
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C. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL.

100. El derecho a la libertad personal, se encuentra reconocido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 14 y 16
que disponen que nadie puede ser privado de su libertad ni molestado en su
persona, sin que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
exista previamente una orden fundada y motivada emitida por autoridad
competente, siendo la Unica excepcion cuando se trate de delito flagrante o caso
urgente.1?

101. Los articulos 14, segundo pérrafo y 16, parrafos primero, quinto, sexto y
séptimo constitucionales; 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 3y 9 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; | y XXV de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, y Principio 2 del Conjunto de
Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision de las Naciones Unidas, reconocen esencialmente
gue toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales y que
nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las leyes, y nadie puede ser sometido a
detencioén o encarcelamiento arbitrarios.*?

102. La privacion de la libertad por parte de la autoridad es una restriccion a este
derecho que necesariamente debe cumplir una serie de requisitos formales y
materiales, con el fin de evitar el abuso del poder estatal. En ese sentido, la
CrIDH ha senalado de manera reiterada que “cualquier restriccion al derecho a
la libertad personal debe darse Unicamente por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas o por las leyes dictadas
conforme a ellas (aspecto material), y ademas, con estricta sujecion a los
procedimientos objetivamente definidos en la misma (aspecto formal)”.'4

12 CNDH. Recomendaciones 53/2019, parrafo 64 y 81/2017 parrafo 41.
13 CNDH. Recomendacion 55/2019, parrafo 169.
14 “Caso Gonzalez Medina y familiares vs. Reptblica Dominicana”, sentencia de 27 de febrero de 2012, parrafo 176.
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103. El derecho a la libertad personal implica que no existan alteraciones que
provengan de medios como la detencién u otros similares que, efectuado de
manera arbitraria o ilegal, restrinjan o amenacen la libertad de toda persona de
disponer en cualquier momento y lugar su vida individual y social con arreglo a
sus propias opiniones y decisiones. Este derecho puede verse afectado por toda
medida ilegal o arbitraria restrictiva de la libertad.?®

104. En este orden de ideas, cualquier persona o persona servidora publica
puede detener a otra en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la
del Ministerio Publico. Una detencion es arbitraria si se realiza en contravencién
de lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la
Republica, es decir, si el acto privativo de la libertad se efectta sin la orden
expedida por la autoridad jurisdiccional o ministerial competente, o bien la
persona no fue sorprendida en flagrancia o por no tratarse de un caso urgente.®

105. La CrIDH, en el “Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs Ecuador’,
sentencia de 21 de noviembre de 2007, en su parrafo 53, consideré que la
Convencién Americana “protege exclusivamente el derecho a la libertad fisica y
cubre los comportamientos corporales que presuponen la presencia fisica del
titular del derecho y que se expresan normalmente en el movimiento fisico, por
ello, la libertad fisica serd la regla y la limitacion o restriccion siempre la
excepcion”.

106. El Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria de la ONU considera que la
detencion arbitraria es aquélla “(...) contraria a las disposiciones sobre derechos
humanos”. De una forma mas especifica, el Grupo de Trabajo ha definido tres
categorias de detencién arbitraria, de las cuales en el caso en concreto se
actualiza la siguiente: “Cuando la privacion de la libertad resulta del ejercicio de

15 CNDH. Recomendaciones 531/2018, parrafo 74 y 22/2016, parrafo 80.
16 CNDH. Recomendacion 45/2019, parrafo 78.
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derechos o libertades proclamados en los articulos (...) 19, 20 (...) de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (...) y en los articulos 12, 19, 21,
22, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, que en
términos generales establecen el derecho de toda persona a la libertad de
opinion y expresion, reunion y asociacion pacifica, con las restricciones previstas
en la ley necesarias en una sociedad democratica.t’

107. Este Organismo Nacional considera que en el presente caso se cuenta con
evidencias que acreditan que AR38 y de AR40 a AR59, elementos de la FEJ
vulneraron el derecho a la libertad personal, al participar en la detencion de
manera masiva, ilegal y arbitraria de V45 a V76, personas que pretendian
manifestarse el 5 de junio de 2020 a las afueras de las instalaciones de la FEJ,
conforme al siguiente razonamiento.

108. La Comision Local recabé las quejas de V46, V47, V50, V51, V52, V53,
V54, V55, V56, V57, V62, V63, V68 y V69, quienes de manera general
coincidieron en manifestar que el 5 de junio de 2020, en la zona aledafa a las
instalaciones de la FEJ, se encontraban varias camionetas tipo pick up, una
camioneta negra blindada, asi como una camioneta tipo Van con la leyenda
I Cc las cuales descendieron hombres vestidos de civil
quienes portaban armas de fuego, tubos, bates y palos; personas que utilizando
el uso de la fuerza los obligaron a subir a dichos vehiculos, trasladandolos al
interior de las instalaciones de la FEJ, donde les quitaron sus pertenencias
(teléfonos celulares, mochilas, dinero, bicicletas), los obligaron a desbloquear
sus teléfonos para revisarlos, posteriormente fueron ingresados a una ‘jaula” en
la que permanecieron alrededor de dos horas, y finalmente, los subieron a las
camionetas y los dejaron en diferentes puntos de esa ciudad.

109. Estas circunstancias de modo, tiempo y lugar en que acontecieron las
detenciones de las referidas victimas, también resultaron coincidentes con las
aprehensiones de las que fueron objeto V48, V49, V58, V59, V60, V61, debido a

17 CNDH. Recomendacion 57/2017, parrafo 183.
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que asi lo refirieron al rendir sus declaraciones en la CI5, misma situacién que
se replica en el caso de V70 y V71, quienes asi lo manifestaron en sus
entrevistas rendidas en la CI7.

110. En ese mismo contexto, el 8 de junio de 2020, personal de esta Comision
Nacional recabd los testimonios de V64, V65, V66 y V67, asimismo el 23 de
octubre del mismo afio, se recibieron, en este Organismo Nacional, los escritos
de queja de V72 y V73, quienes en esencia sefialaron que el 5 de junio de 2020,
en los alrededores de la FEJ fueron interceptados por hombres vestidos de civil,
quienes portaban objetos como tubos, palos, bates y armas largas, obligandolos
a subir con uso de la fuerza a vehiculos tipo pick up, blindados y una Van con la
leyenda ||} <~ 'os cuales fueron llevados al interior de la
FEJ, donde los despojaron de sus pertenencias, para luego ingresarlos a una
celda tipo “aula”, y posteriormente en los vehiculos descritos fueron
abandonados en diferentes zonas aledafias a la Ciudad de Guadalajara, Jalisco.

111. Respecto a las detenciones de V45 a V57 y V62 acontecidas el 5 de junio
de 2020, en las inmediaciones de la FEJ, en su informe rendido ante la Comision
Local, el Director General de la Policia Investigadora de esa Fiscalia, indicé de
manera general que se realizaba una investigacién y se consideraba que no
existian actos violatorios de derechos humanos, ademas de que no contaba con
registro alguno de las detenciones mencionadas.

112. No obstante lo anterior, de la revisidon y analisis a las evidencias de las que
se allego este Organismo Nacional, se advierte el acta circunstanciada elaborada
el 5 de junio de 2020 a las 23:05 horas, por SP7, en la que asentd que se
constituy6é desde las 16:45 de ese dia, en la calle 14, esquina con calle 3 en la
zona Industrial, en la Ciudad de Guadalajara, haciendo constar que en ese
punto arribé una camioneta tipo pick up con agentes de la FEJ portando
tubos metalicos y paletas tipo remo.

113. Asimismo, en dicha acta circunstanciada SP7 certific6 que otros
manifestantes referian ser testigos de que individuos con armas de fuego y

bates
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de beisbol agredian a personas sobre avenida 8 de Julio en las proximidades de
la FEJ, que las esposaban, las subian a camionetas tipo pick up y que se
retiraban sin saber su destino.

114. SP7 también certificé que después de las 18:25 horas del 5 de junio de
2020, personas que se encontraban protestando en ese lugar comenzaron a
denunciar la desaparicion de varios jovenes que pretendian llegar a la
manifestacion y que repentinamente dejaron de contestar su teléfono y redes de
apoyo.

115. La Comision Local, al documentar en acta circunstanciada los hechos
aludidos, tomé evidencias fotograficas las cuales obran en el expediente de esta
Recomendacion; y de las que se advierte la detencion de tres jévenes por parte
de elementos de la FEJ, quienes portaban .

116. Lo constatado por SP7, se fortalece con el video que fue aportado como
prueba en la CI7, misma que se integra en la FGR, iniciada con motivo de las
detenciones aludidas presuntamente efectuadas por personas servidoras
publicas de la FEJ.

117. Robustece lo anterior, las quejas presentadas por P3, P4 y P5 ante la
Comision Local, en las que manifestaron que V45, V48 y V46, respectivamente
habian acudido a la protesta del 5 de junio de 2020, en las inmediaciones de la
FEJ y que ignoraban su paradero.

118. Este Organismo Nacional obtuvo informacion por parte del Area del Centro
Integral de Comunicacion (C5), de la cual se advirtio el reporte 200605-3715,
derivado de la llamada efectuada al teléfono de emergencia 911, a las 19:29:57
horas del 5 de junio de 2020 por P2, quien comenté que V74 mando su Ultima
ubicacion, la cual correspondia al cruce de la avenida 8 de Julio, en la zona
Industrial en Guadalajara, precisandole que iba con otras personas rumbo a la
manifestacion, y que casi al llegar a la FEJ fue emboscado por varias camionetas
pickup, las cuales eran conducidas por sujetos vestidos de civiles quienes se
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comportaban de manera agresiva y portaban objetos contundentes como bates
de béisbol.

119. Para este Organismo Nacional, no pas6 inadvertido que V49 y V58 durante
las entrevistas otorgadas dentro de la CI5, refirieron que V75 y V76,
respectivamente, fueron detenidos junto con ellos, el 5 de junio de 2020 por
agentes de la FEJ, quienes, de igual forma, los ingresaron de manera arbitraria
a las instalaciones de esa dependencia.

120. De acuerdo con las manifestaciones realizadas ante la Comision Local por
V49 y V58, concatenadas con los dichos de V47, asi como de V50 a V57 y de
V59 a V73, este Organismo Nacional pudo concluir que V45, V46, V48, V74, V75
y V76 también fueron detenidos, por elementos de la FEJ, de manera arbitraria
el 5 de junio de 2020 en las inmediaciones de esa Fiscalia, razon por la cual, se
les reconoce la calidad de victimas de violaciones a derechos humanos.

121. Lo antes expuesto, se confirma con las constancias que integran la CI5, ya
que dicha indagatoria se inici6é en virtud de que SP3, comunic6 a SP1, que entre
las 17:30 y 18:00 horas del 5 de junio de 2020, aproximadamente 30 personas
fueron ingresando de manera gradual al patio contiguo y a las celdas de las
instalaciones de la FEJ, quienes fueron trasladadas en vehiculos oficiales por
varios elementos de la Policia Investigadora a cargo de AR38, sin que se haya
seguido el protocolo normal de ingreso de personas detenidas en esa Fiscalia,
ya que no hubo agentes policiales que hayan fungido como primeros
respondientes, ni tampoco fue registrada su detencién, sino decidieron privarlas
de su libertad de manera “deambulatoria”.

122. Asimismo, en la carpeta de investigacion aludida, obra el registro de la
inspeccién de video, diligencia efectuada el 6 de junio de 2020 por un Policia
Investigador de la FEJ, quien después de observar los videos describié que a
partir de las 17:35 horas, del 5 de junio de 2020, varias personas
encapuchadas, algunos con cubrebocas y chalecos, quienes portaban armas y
palos, subieron a diversos vehiculos (camioneta en color rojo, dos vehiculos
tipo Rino, pick up
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color blanca, Ram pick up color oscuro, Ram pick up color gris, doble cabina;
camioneta tipo van color blanco con rotulaciones) a personas a las que
sujetaron por el cuello, con la cabeza agachada y esposadas, las
ingresaron al estacionamiento oficial de la FEJ donde policias armados
de la misma dependencia los formaron en un muro y parte de un porton de
color gris.

123. Respecto a los vehiculos que fueron utilizados por elementos de la Policia
Investigadora de la FEJ para realizar la detencion arbitraria, esta Comision
Nacional se alleg6 de diversas fotografias, las cuales fueron tomadas por
personal de la Comision Local, durante la protesta realizada el 5 de junio de
2020 afuera de la FEJ, impresiones fotograficas que forman parte del
expediente de esta Recomendacién y que resultan coincidentes con los
automoviles descritos en el video anterior y con los mencionados por las
victimas.

124. De igual forma, las narrativas de V47 y de V49 a V73, en el sentido de que
después de que fueron detenidos los ingresaron a ‘“una jaula” que se
encontraba en el patio de las instalaciones de la FEJ, se robustecen con el
contenido del “Registro de Inspeccion” que obra en la CI5, elaborado personal
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, en el cual anotd “tuvo
a la vista un enrejado tipo jaula con techo de laminas” con barda de

tabla roca para resguardar a los imputados.

125. Inspeccién que resulta coincidente con la diligencia efectuada por personas
servidoras publicas de esta Comision Nacional, quienes el 13 de noviembre de
2020 se constituyeron en las instalaciones antes referidas, ocasion en la que
tomaron imagenes en el mismo sentido.

126. Ante tales detenciones arbitrarias, el 8 de junio de 2020 la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco, inicié la CI8
por el delito de abuso de autoridad en contra de AR53, AR54, AR55, AR56,
AR57, AR58 y AR59, toda vez que presuntamente el 5 de junio de 2020,
participaron en las multiples detenciones ilegales llevadas a cabo en las
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127. Ademas de que a través del oficio FE/FEDH/1507/2020, de 16 de julio de
2020, la Fiscalia Especial de Derechos Humanos de la FEJ hizo del conocimiento
a este Organismo Nacional que con el objeto del esclarecimiento de los hechos
acontecidos el 5 de junio de 2020 en los alrededores de esa Fiscalia, la
Contraloria Interna de esa dependencia inicié el PA1, y determind suspender de
forma provisional a las personas servidoras publicas AR40, AR41, AR42, AR43,
AR44, AR45, AR46, AR47, AR48, AR49, AR50, AR51, AR52 y AR53.

128. Esta Comision Nacional considera imprescindible que las autoridades
encargadas de investigar la probable responsabilidad penal, o bien, las
presuntas faltas administrativas cometidas por personas servidoras publicas, y
por otros funcionarios de la FEJ, realicen una investigacion exhaustiva
encaminada al esclarecimiento de los hechos denunciados, y el conocimiento de
la verdad, a fin de que se determinen las responsabilidades procedentes.

129. De lo anterior se advierte que este Organismo Nacional, recab6 evidencias
con las que se acredita que AR38, AR40, AR41, AR42, AR43, AR44, AR45,
AR46, AR47, AR48, AR49, AR50, AR51, AR52, AR53, AR54, AR55, AR56,
AR57, AR58 y AR59, elementos operativos de la FEJ vulneraron el derecho a la
libertad personal de V45, V46, V47, V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54, V55,
V56, V57, V58, V59, V60, V61, V62, V63, V64, V65, V66, V67, V68, V69, V70,
V71, V72, V73, V74, V75 y V76, al efectuar su detencion de manera arbitraria,
en contravencion a lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 19 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

130. El incumplimiento del derecho a la libertad personal puede materializarse
en la violacion de otros derechos humanos, ya que en el presente caso, los
elementos adscritos a la Policia Investigadora de la FEJ también vulneraron el
derecho a la seguridad juridica, libertad de expresién e integridad personal de
las victimas durante la detencién de la que fueron objeto, conforme a las
siguientes consideraciones.
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131. Retomando las narrativas de V47 y de V49 a V76, las cuales fueron
resefladas anteriormente, se advierte que las mismas resultan ser coincidentes
entre si, al manifestar que el 5 de junio de 2020, cuando fueron objeto de la
detencion arbitraria por parte de los agentes de la FEJ, éstos los despojaron de
sus pertenencias, dentro de las cuales se encontraban mochilas, teléfonos
celulares e inclusive una bicicleta.

132. Respecto al despojo de los celulares, refuerza el dicho de las victimas, el
oficio 289/2020-V de 6 de junio de 2020, en el cual se advierte que SP4 solicito
al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, un dictamen pericial de avalio
(valor comercial) de 17 celulares de diferentes marcas y modelos, indicios que
fueron localizados al interior de la FEJ, en los primeros actos de investigacion
practicados dentro de la CI5, indagatoria que se inici6 con motivo de las
detenciones de V45 a V76, efectuadas por elementos operativos de la FEJ.

133. Adicionalmente, en la citada CI5 también se observé el oficio sin nUmero,
de 6 de junio de 2020, mediante el cual el encargado de la Comandancia de
Abigiatos de la FEJ, informd a SP4, que en alcance a la puesta a disposicion de
17 celulares, remitia 6 celulares mas, 3 mochilas que contenian en su interior
diversos objetos personales, asi como 1 bicicleta, pertenencias que fueron
encontradas dentro de las instalaciones de la FEJ.

134. Con esta informacion se puede determinar que los elementos adscritos a la
FEJ, al despojar de sus pertenencias a las victimas V45 a V76, sin motivo y
fundamento legal para ello, vulneraron el derecho a la seguridad juridica y
legalidad previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

135. Otra circunstancia que no pasa desapercibida para este Organismo
Nacional, tiene que ver con las aseveraciones de V79 y V80, quienes ante la
Comisién Local sefalaron que entre las 21:30 y 22:00 horas del 5 de junio de
2020, en las inmediaciones de la FEJ, elementos de la Policia Investigadora les
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cuestionaron el lugar al que se dirigian, solicitandoles se identificaran e
impidiéndoles el paso hacia el lugar donde se llevaba a cabo la manifestacion,
obstaculizando, su derecho al libre transito previsto en el articulo 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que toda
persona tiene derecho a viajar por su territorio, sin necesidad de salvoconducto
u otro requisito semejante.

136. Lo referido por V79 y V80 es coincidente con las narrativas de V45 a V76,
quienes de manera general sefalaron que fueron interceptadas, cuestionadas
sobre el lugar al que se dirigian e impidiéndoles participar en la manifestacion.

137. Asimismo, en cuanto a la restriccion del paso de personas para unirse a la
manifestacion el 5 de junio del 2020, la Comisién Local obtuvo imagenes del dia
y lugar de los hechos, en las cuales se observa que agentes de la FEJ
acordonaron y resguardaron las calles aledafas a la Fiscalia, mismas que obran
en el expediente de esta Recomendacion.

138. Las acciones antes descritas llevadas a cabo por elementos de la Policia
Investigadora de la FEJ, transgredieron el derecho a la seguridad juridica y
legalidad de V79 y V80, debido a que no contaban con mandamiento de
autoridad competente que fundara y motivara su proceder, tal y como lo
establece el primer parrafo del articulo 16, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

D. DERECHO DE REUNION, ASOCIACION Y LIBERTAD DE EXPRESION.

139. El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
puntualiza la libertad de expresion, que se encuentra relacionada con el derecho
a la manifestacion publica, puesto que se vincula con la difusién y publicidad de
pensamientos, opiniones o0 exigencias que se realizan a través del ejercicio del
derecho de reunién pacifica.'®

18 CNDH. Recomendacion 57/2017, parrafo 518.
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140. El articulo 9 constitucional reconoce los derechos de asociacion y reunion,
el cual establece que “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito (...) No se considerara ilegal, y no podra
ser disuelta una asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una peticion o
presentar una protesta por algin acto a una autoridad, si no se profieren injurias
contra ésta, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee”.1°

141. Los articulos citados prevén que la reunién o asociacion libre y pacifica no
se podra coartar cuando contemple un objeto licito, como las denuncias publicas,
las demandas y protestas sociales. Los derechos a la reunion y asociacion
pacificas encuentran su limite en la seguridad nacional, la integridad de la
poblacidn, el orden publico, la proteccion de la salud o la moral publica, asi como
en la proteccién de los derechos y libertades de terceros. Son estas limitantes
las que garantizan una sociedad democratica y los derechos vy libertades se
ejerzan plenamente, por ello este Organismo Nacional puntualiza que la libertad
es la regla y su restriccion la excepcion.?°

142. La CrIlDH en el “Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica?!, indic6 que existe
dualidad en la libertad de expresion, debido a que contempla libertades
individuales y sociales, pues no solamente se exige que los individuos puedan
manifestarse libremente, sino también que se respete su derecho como
miembros de un colectivo.

143. Los articulos 15 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 21
y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 20 de la Declaracién
Universal de Derecho Humanos, XXI de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en términos generales establecen el derecho
de las personas a la libertad de reunién y asociacion pacificas.??

1% |bidem, parrafo 517.

20 |bidem, péarrafo 519.

21 sentencia del 2 de julio de 2004, serie C, nim. 107, parrafo 110.
22 CNDH. Recomendacion 57/2017, parrafo 521.

46/70



Comision Nacional de los Derechos Humanos

144. “Las Directrices para la Observacion de Manifestaciones y Protestas
Sociales?? consideran que la reunion es el género y las manifestaciones y las
protestas son la especie, lo cual no impide que sean analizadas en conjunto. El
término manifestacion se refiere a la accion de expresar conjuntamente una
opinién determinada; mientras que la protesta, constituye tomar o dar a conocer
una postura contraria a un orden determinado.

145. El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,?* establece tres
obligaciones para garantizar el adecuado ejercicio de manifestacion o protesta
social y son las siguientes:

v' La obligacion de abstenerse de atentar, en particular mediante el uso
excesivo de la fuerza, contra las personas que ejercen sus derechos de
reunion pacifica, expresion y asociacion.

v La obligacién de proteger a quienes ejercen dichos derechos de los posibles
abusos que puedan cometer las y los agentes estatales y no estatales.

v La obligacion de asegurar el cumplimiento de los derechos involucrados, a
través de la adopcion de medidas positivas para prevenir la comision de
violaciones a derechos humanos y velar por que toda persona pueda ejercer
libre y efectivamente esos derechos.

146. La protesta social pacifica es un medio legitimo de presiéon hacia la
autoridad y una forma de control democratico legitimo y las autoridades tienen la
obligacion de escuchar las necesidades expresadas y de buscar vias adecuadas
para responder a ellas efectivamente.?®

147. De ahi que “Los Estados tienen la obligacién positivamente de proteger
activamente las reuniones pacificas. Esta obligacion abarca la proteccion de los

Z Elaboradas por la Oficina Regional para América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), en conjunto con Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y Defensorias del
Pueblo de la region. Acnudh.org/directrices-para-la-observacion-de- manifestaciones- y- protestas sociales.

% “Resumen de la mesa redonda del Consejo de Derechos Humanos sobre la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos en el contexto de las manifestaciones pacificas”, Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, A/HRC/19/40, parrafo 14.

% |bidem, parrafo 527.
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derechos de los participantes en reuniones pacificas (...) por personas aisladas
o grupos de personas”, incluidos los casos de manifestantes.?® La protesta social
pacifica y otros derechos correlativos como la vida, libertad de expresion y
circulacién se configuran como la mas alta prioridad del ser y quehacer de las
autoridades de los tres érdenes de gobierno. Por su parte, “Los gobernados, en
sus reclamos, (demandas y protestas sociales ante las autoridades), tienen el
deber de no vulnerar la ley, y si derivado de una manifestacion publica los
manifestantes cometen delitos, tales ilicitos deberan ser investigados y
sancionados”.?’

148. Este Organismo Nacional puntualiza que es indispensable que la autoridad
encargada de la seguridad publica, durante el desarrollo de las manifestaciones,
cuente con una estrategia de operacion policial para el control de multitudes,
apegada a la normatividad vigente sobre el uso de la fuerza y basada en el
irrestricto respeto a los derechos humanos.

149. En el presente caso, este Organismo Nacional pudo establecer que ante la
falta de seguridad, derivada de la alteracion de la paz y el orden publico por la
ausencia de implementacion de acciones de control de multitudes por parte de
los agentes de la SSEJ, se coartd la libertad de expresion de las personas que
asistieron a manifestarse los dias 4, 5y 6 de junio de 2020, en la zona Centro de
la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, quienes acudieron a esas manifestaciones a
fin de ejercer su derecho a expresarse pacificamente y exigir el esclarecimiento
de los hechos en agravio de P1, quien perdio la vida a manos de elementos
policiales del Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los Membirillos, Jalisco.

150. En ese contexto, el articulo 16 y 27 de la Ley Sobre el Uso de la Fuerza
establecen la obligacion de las instituciones de seguridad para emitir los
protocolos de actuacion, ya que a través de éstos, se determinan las practicas a

% “Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacidén, Maina Kiai de las
Naciones Unidas”, 21 de mayo de 2012, p.33.

27 CNDH, Recomendacion 2VG/2014 “Sobre la investigacion de violaciones graves a los derechos humanos iniciada con
motivo de los hechos ocurridos el 9 de julio de 2014, en el municipio de Ocoyucan, Puebla”, del 11 de septiembre de
2014. Parrafo 217.
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las cuales se deberan ajustar los agentes en el control de multitudes y que la
intervencion de las fuerzas de seguridad publica en casos de manifestaciones o
reuniones publicas deberd hacerse por personal con experiencia y capacitacion
especifica para dichas situaciones y bajo protocolos de actuacion, con la
finalidad que el proceder policial asegure la proteccion de los manifestantes y los
derechos de terceros, asi como para garantizar la paz y el orden publico.

151. Por su parte, la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, en su articulo 57, péarrafos tercero y cuarto, establece que la actuacion
de los elementos operativos buscara prevenir la comision de delitos e identificar
tendencias que alteren el orden publico y la paz social, a partir del
establecimiento de metodologias, procedimientos y sistemas de actuacién a
través de protocolos y procedimientos de operacion homogéneos, para generar
inteligencia policial susceptible de ser operada con oportunidad y eficacia en el
desarrollo de tareas policiacas especificas, asi como para la toma de decisiones.

152. Por ello, este Organismo Nacional hace patente la importancia de que las
instituciones de seguridad publica del Estado de Jalisco, actien bajo un
protocolo de actuacion para control de multitudes y manifestaciones, por lo que,
de contar con éste, sea revisado y armonizado bajo los principios de la Ley
Sobre el Uso de la Fuerza y la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco, con objeto de garantizar que las personas ejerzan su derecho
a la reunién, asociacion y libertad de expresion; en caso contrario, se elabore tal
protocolo especifico bajo los parametros de la normativad antes referida y con
enfoque de derechos humanos.

153. Asimismo, en la manifestacion que fue convocada el 5 de junio de 2020, en
las inmediaciones de la FEJ, este Organismo Nacional advirtié que la detencion
de la que fueron objeto V45, V46, V47, V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54, V55,
V56, V57, V58, V59, V60, V61, V62, V63, V64, V65, V66, V67, V68, V69, V70,
V71, V72, V73, V74, V75 y V76 por parte de elementos de la FEJ, también
vulnerd su derecho a la reunion, asociacion y libertad de expresién.
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154. Por otra parte, para este Organismo Nacional no pasé desapercibido lo
aseverado por V77, quien ante la Comision Local sefialé que el 4 de junio de
2020, al encontrase trasmitiendo en vivo una videoconferencia sobre las
manifestaciones que se suscitaban en el centro de la ciudad de Guadalajara,
Jalisco; policias de la SSEJ le impidieron realizar su labor informativa a base de
malos tratos y amenazas, exigiéndole que borrara el video que se encontraba
grabando y obligandolo a retirarse del lugar.

155. De igual manera, el 8 de junio de 2020, V78 indico6 ante personal de esta
Comision Nacional que fue victima de los hechos acontecidos el 4 de junio de
2020 durante las manifestaciones que surgieron por la muerte de P1, debido a
gue cuando empezdé a grabar, en el ejercicio de su labor periodistica, un
“uniformado” quien se desconoce su identificacion, le quité su celular y lo
sometio.

156. Sobre este tipo de agresiones, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la CmIDH ha destacado que los Estados tienen la obligacion de
adoptar medidas para prevenir la violencia contra periodistas, trabajadoras y
trabajadores de los medios de comunicacién. También ha sefialado que esta
obligacion resulta particularmente importante en paises en los que existe un
riesgo de que se produzcan estos hechos y en situaciones concretas en que las
autoridades saben que existe un riesgo real e inmediato de que se cometan tales
delitos.?®

157. Respecto a las manifestaciones de V77 y V78, se puede advertir que existen
coincidencias entre ellas, ya que en ambos casos elementos policiales de la
SSEJ les impidieron realizar su labor informativa, por lo cual el actuar de los
agentes de esa corporacién durante el desarrollo de las manifestaciones del 4
de junio de 2020, no fue apegado a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

28 CmIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios:
Estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia, 2013, parr.
32.
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reconocidos por la Constitucion Federal y la Constitucién Local, tal y como lo
establece el parrafo primero del articulo 57 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco, en virtud de que incurrieron en diversos actos
arbitrarios en contra de los manifestantes, tales como agresiones fisicas y
verbales, situacion que seré objeto de analisis en el apartado siguiente.

E. VIOLACION AL DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD
PERSONAL.

158. El derecho humano a la integridad y seguridad personal se encuentra
previsto en los articulos 1o. y 19, ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establecen que todas las personas son
titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales de
derechos humanos, en los que el Estado mexicano sea parte, y que la persona
privada de su libertad debe ser tratada con el debido respeto.

159. En este mismo sentido, el articulo 29, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, establece que por ningin motivo podréa restringirse ni suspenderse el
derecho a la integridad personal, ni las garantias judiciales indispensables para
la proteccién de tal derecho.

160. El derecho humano a la integridad y seguridad personal también esta
reconocido en los articulos 5.1 de la Convenciébn Americana sobre Derechos
Humanos, 5 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y 9.1y 10.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que toda
persona privada de la libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido
a la dignidad inherente al ser humano.

161. El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el cual supervisa
la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispuso que
el derecho a la seguridad personal protege a todo individuo de dafios fisicos o
psicolégicos, asi como a la integridad fisica 0 moral que puedan ser ocasionados
independientemente si la victima esta o no privada de su libertad.
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162. Respecto del uso de la fuerza publica, la SCIN ha indicado que los agentes
del Estado deben aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza,
determinando el grado de cooperacion, resistencia o agresion de parte del sujeto
al cual se pretende intervenir, por lo que el uso de la fuerza publica debe ser
legitimo, necesario, idéneo y proporcional.?®

163. La CrIDH ha coincidido en sefialar que el uso de la fuerza se encuentra
justificado si se satisfacen los principios de legalidad, absoluta necesidad y
proporcionalidad,*° contenidos en los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, previstos en los articulos 15 de los Principios bésicos sobre
el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios encargados
de cumplir la ley, 2 y 3 del Cédigo de conducta para funcionarios Encargados de
hacer cumplir la Ley, de las Naciones Unidas.

164. Al respecto, la Comision Nacional ha establecido, en sus precedentes, que:
“(...) para hacer compatible el uso de la fuerza y el respeto a los derechos
humanos es que el Estado debe minimizar cualquier riesgo a los derechos a la
vida y a la integridad [personal] por ser los derechos humanos que corren mayor
riesgo de ser violentados cuando se recurre al uso de la fuerza (...) asimismo,
debe adecuarse en todo momento a los principios y estandares
internacionales”.3!

165. Debido a los riesgos de dafios y letalidad que conlleva, para considerarse
legitimo el uso de la fuerza por parte de las instituciones armadas, debe ejercerse
con pleno respeto a los derechos humanos, asi como acatando los estandares
establecidos en instrumentos internacionales, como son los Principios Basicos y
el Cddigo de Conducta de las Naciones Unidas, los cuales coinciden en sefialar

2 Tesis Constitucional, Semanario Judicial de la Federacion “Detenciones mediante el uso de la fuerza publica.
Pardmetros esenciales que las autoridades deben observar para estimar que aquéllas son acordes al régimen
constitucional”, octubre de 2015, registro 2010093.

30 CIDH. Informe Anual 2015, Capitulo IV.B Uso de la Fuerza, parr.6.8; “Informe sobre terrorismo y derechos humanos,
22 de octubre de 2002, parr.87; Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos”, 31 de diciembre de 2009,
parr.114.

31 CNDH. Recomendaciones por violaciones graves 7VG/2017, parrafo 384, 51/2018 p. 43 y 31/2018,

parr. 102.
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que para que el uso de la fuerza se encuentre justificado se deberan satisfacer
los principios internacionales de derechos humanos que lo regulan: a) principio
de legalidad, b) principio de necesidad y c) principio de proporcionalidad,;
conceptos que en el caso del uso de la fuerza letal tienen particularidades.3?

166. En este sentido, esta Comisién Nacional, en la Recomendacion 57/2017
hizo hincapié en que las manifestaciones pacificas, obligan a las autoridades a
no entorpecer, reprimir o inhibir a las mismas, pero también deben proteger el
ejercicio de ese derecho frente a las agresiones de terceros, por lo que este
Organismo Nacional reitera que no se opone a las acciones que las autoridades
de los diversos ambitos de gobierno lleven a cabo para garantizar la seguridad
publica de las personas, ni rechaza el empleo de la fuerza cuando los cuerpos
policiales enfrentan situaciones en las cuales la Unica opcion es repeler una
agresion real, actual e inminente en defensa de su integridad fisica o de otras
personas y/o sus derechos; sin embargo, dicha circunstancia no exime a las
autoridades del respeto irrestricto a los derechos humanos.

167. Por ello, es de relevancia describir las conclusiones del dictamen de
mecanica de lesiones emitido por el especialista de este Organismo Nacional,
de acuerdo con lo siguiente:

168. Respecto a las detenciones del 4, 5y 6 de junio de 2020, este Organismo
Nacional, advirtié que los policias de la SSEJ, ejercieron el uso de la fuerza de
manera desproporcionada durante su detencién en contra de V6, V7, V9, V10,
V12,V14,V16, V23, V24, V26, V27, V28, V35, V38, V39, V40, V41, V42, V43 y
V44, esto, segun lo expuso un especialista en medicina legal de esta Comisién
Nacional, quien advirtio que las citadas victimas presentaron diversas lesiones
en su integridad corporal, las cuales fueron inferidas durante su detencion, de
manera innecesaria, utilizando objetos de consistencia dura, firme o semidura,
de superficie lisa o0 rugosa, de bordes romos o0 sin punta, mismas que de acuerdo
a la clasificacion médico legal no ponen el peligro la vida y tardan en sanar menos
de 15 dias.

3 [hidem, parrafo 388 y 31/2018 p. 103.
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169. En el caso de V11, de igual manera, se ejercio el uso de la fuerza excesiva,
debido a que presento diversas lesiones en gran parte de su superficie corporal,
mismas que tomando en consideracion el numero, tipo, caracteristicas,
dimensiones y ubicacion de cada una de ellas, de acuerdo con el referido
dictamen de mecanica de lesiones de esta Comision Nacional, se pudo
establecer desde el punto de vista médico legal que guardan relacién y son
concordantes con su narrativa de los hechos, siendo innecesarias para su
sometimiento o sujecién con fines de aprehensién, y que de acuerdo a la
clasificacion médico legal no ponen en peligro la vida y tardan en sanar mas de
quince dias.

170. Asimismo, por lo que hace a V34, también se utilizé el uso de la fuerza
excesiva, ya gque éste presentd diversas lesiones en su superficie corporal,
destacando una G, ' tomando
en consideracion sus caracteristicas como tipo, forma, coloracién, dimensiones,
namero y localizacién, se pudo establecer desde el punto de vista médico legal
gue guardan relacién y son concordantes con los hechos narrados por la victima,
siendo estas contemporaneas e innecesarias para su sometimiento con fines de
aprehension, las cuales de acuerdo a la clasificacion médico legal no ponen en
peligro la vida y tardan en sanar mas de quince dias.

171. Este actuar de los elementos de la SSEJ fue abordado por la Comisién
Local en su “Informe especial sobre las violaciones a derechos humanos
cometidas durante las manifestaciones ocurridas en Guadalajara, del 4 al 9 de
junio de 2020” ya que sefialé que personal del Organismo Local constaté que
elementos de la SSEJ aplicaron el uso excesivo de la fuerza con agresiones
fisicas y verbales sobre las personas detenidas durante las manifestaciones de
los dias 4, 5y 6 de junio de 2020.33

33 INFORMES ESPECIALES (cedhj.org.mx)
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172. Lo anterior se robustece, con las diversas imagenes fotograficas que obran
en el expediente de la presente Recomendacion y que fueron captadas por
personal de la Comision Local, en las cuales se observa coémo algunos agentes
de la SSEJ se encuentran ejerciendo el uso de la fuerza en contra de personas,
aun y cuando éstas se encontraban sometidas, y por lo tanto, no existia una
resistencia o agresion real, actual e inminente, que justificara el uso excesivo de
la fuerza implementada, contraviniendo con ello, lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley Sobre el Uso de la Fuerza.

173. Por lo anterior, se cuenta con elementos que permitan evidenciar que la
actuacion de AR1, AR3, AR4, AR5, AR11, AR12, AR16, AR18, AR19, AR20,
AR21, AR22, AR28, AR29, AR32, AR33, AR34, AR35, AR36 y AR37, durante
las detenciones de V6, V7, V9, V10, V11, V12, V14, V16, V23, V24, V26, V27,
V28, V34, V35, V38, V39, V40, V41, V42, V43 y V44 fue inadecuada, por el uso
excesivo de la fuerza ejercida en contra de estas victimas, ocurridas los dias 4,
5y 6 de junio de 2020, en la zona Centro de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco.

174. Por otro lado, como ya se mencion6 anteriormente, el 5 de junio de 2020,
V45, V46, V47, V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54, V55, V56, V57, V58, V59,
V60, V61, V62, V63, V64, V65, V66, V67, V68, V69, V70, V71, V72, V73, V74,
V75 y V76, quienes intentaban manifestarse en la zona aledafa a la FEJ, fueron
interceptadas y detenidas por agentes de esa dependencia, quienes utilizando
el uso de la fuerza, las subieron a vehiculos para después ser trasladadas al
interior de esa Fiscalia, donde continuaron recibiendo golpes, ademas de
quitarles sus pertenencias, para luego, nuevamente subirlos a las camionetas y
dejarlos en diferentes puntos aledafos a la Ciudad de Guadalajara.

175. El especialista en medicina legal de esta Comisién Nacional precisé que el
I ouc presentd V72, fue producido por movimiento brusco de
flexion/extensién el cual es concordante con su dicho, al referir que presionaban
su cuello y su cabeza para que no pudiera ver alrededor al ir viajando boca abajo
en una camioneta, lesion de las clasificadas como aquellas que tardan en sanar

Informacion confidencial: condicion de salud, con fundamento
en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

55/70



Comision Nacional de los Derechos Humanos

mas de 15 dias, y que resultoé innecesaria para su sometimiento o sujecion con
fines de aprehension.

176. Respecto a V73, de acuerdo con las caracteristicas de las equimosis, como
son tipo, forma, dimensiones, numero y localizacion se pudo establecer, desde
el punto de vista médico legal, que guardan relacion y concordancia con la
narracion de los hechos, en cuanto la forma y objeto utilizado en la produccién
de las lesiones, siendo éstas innecesarias para sujecion o sometimiento,
lesiones que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos de 15 dias.

177. No pasa desapercibido para este Organismo Nacional que en las
certificaciones médicas que practicaron SP8 a V48 y V59, asi como SP9 a V49,
no se especificaron las caracteristicas de las lesiones que presentaron, y en el
caso de V56, V57, V64, V65, V66 y V67, no se cuenta con ninguna certificacion
médica respecto a los golpes que mencionaron recibir; sin embargo, de manera
indiciaria esta Institucion pudo establecer que estas victimas si fueron agredidas
por los elementos aprehensores, considerando las manifestaciones realizadas
por V45, V46, V47, V50, V51, V52, V53, V54, V55, V58, V60, V61, V62, V63,
V65, V67, V68, V69, V70, V71, V72, V73, V74, V75 y V76, quienes de manera
coincidente sefialaron que los elementos aprehensores los agredieron
fisicamente durante su detencién y traslado a las instalaciones de la FEJ.

178. Al respecto, la CrIDH3* en jurisprudencia ha establecido que siempre que
una persona es detenida y ha permanecido bajo la custodia de los agentes en
un estado de salud normal y posteriormente aparece con afectaciones en su
estructura corporal, corresponde al Estado proveer una explicacion creible de
esa situacion; lo que en el presente caso no acontecio.

179. Aunado a lo anterior, de las quejas presentadas ante la Comision Local por
parte de V50, V51, V52, V53 y V62, asi como de las declaraciones rendidas por
V58, V60 y V61 en la CI5, se advirtid coincidencia entre si, al relatar que las

34 CrIDH “Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México”, Sentencia 26 de noviembre de 2010 (Excepcion Preliminar,
Fondo Reparaciones y Costas), parrafo 134. CNDH. Recomendacion 18VG/2019, parrafo 381.
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detenciones que llevaron a cabo los agentes de la policia investigadora fueron
violentas, e inclusive, V72 y V73 sefalaron que habia muchas personas
lesionadas dentro de la ‘jaula”, ademas de que se cuenta dentro del presente
expediente con evidencias fotograficas que dan cuenta de que efectivamente los
elementos aprehensores portaban distintos objetos con los que golpearon a
varias personas que fueron detenidas arbitrariamente.

180. Otro suceso que robustece el dicho de las victimas, en el sentido de que las
detenciones arbitrarias fueron violentas, fue el inicio de la CI6 radicada el 5 de
junio de 2020 en la FEJ, por el delito de Abuso de Autoridad, dentro de la cual,
AR39 fue detenido en flagrancia por haber sido sorprendido golpeando a un
manifestante que se encontraba en las inmediaciones de esa Fiscalia, portando
en sus manos un baston retractil, esto segun lo asentado en el IPH suscrito por
SP5 y SP6, mismo que consta en la CI6.

181. Esta Comision Nacional pudo establecer que AR1, AR3, AR4, AR5, AR11,
AR12, AR16, AR18, AR19, AR20, AR21, AR22, AR28, AR29, AR32, AR33,
AR34, AR35, AR36 y AR37, elementos de la SSEJ, asi como AR39, AR40.
AR41, AR42, AR43, AR44, AR45, AR46, AR47, AR48, AR49, AR50, AR51,
AR52, AR53, AR54, AR55, AR56, AR57, AR58 y AR59, agentes de la Policia
Investigadora de la FEJ no respetaron los lineamientos legales, constitucionales
y convencionales al inferir lesiones innecesarias a las victimas durante su
aprehension, por tanto, vulneraron sus derechos fundamentales a la integridad
personal.

F. RESPONSABILIDAD.

F.1. Responsabilidad de personas servidoras publicas.

182. Conforme al parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se establece que “fodas las autoridades, en el ambito

de sus competencias, tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

183. En este sentido, la responsabilidad de AR1 a AR15, y de AR21 a AR37,
elementos de la SSEJ, consiste en la dilacion en la puesta a disposicion ante la
autoridad competente de V1 a V22 y de V28 a V44, quienes fueron detenidos
durante las manifestaciones acontecidas los dias 4, 5y 6 de junio de 2020, en el
centro de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, incumpliendo con dicho actuar, lo
previsto en los articulos 16, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos; 7.5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 9 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, 147, parrafo cuarto y 132, fraccion
XIII del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales; 57 y 59, fraccion X de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

184. Aunado a lo anterior, de AR1 a AR37, agentes de la SSEJ que participaron
en las manifestaciones realizadas el 4, 5y 6 de junio de 2020, en la zona Centro
de la Cuidad de Guadalajara, Jalisco, son responsables de la falta de seguridad,
ya que no implementaron acciones de control de multitudes, provocando que se
coartara la libertad de expresion de las personas que asistieron a esas
manifestaciones para exigir el esclarecimiento de los hechos en agravio de P1,
omisiones que transgredieron los articulos 6 y 9 de la Constitucion Federal; 15
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 21 y 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 20 de la Declaracion Universal de
Derecho Humanos, XXI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; 27 de la Ley Sobre el Uso de la Fuerza; 57, parrafos tercero y cuarto
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.

185. De igual manera, los agentes de la SSEJ, de los que se carece su identidad,
incurrieron en responsabilidad al impedir durante el desarrollo de la protesta del
4 de junio de 2020 que V77 y V78 realizaran su labor informativa, ya que el actuar
de los elementos de esa corporacion no fue acorde con los principios de
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legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos, contraviniendo lo establecido en los articulos 6 y 9 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y 57 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco.

186. También se advirtio que AR1, AR3, AR4, AR5, AR11, AR12, AR16, AR18,
AR19, AR20, AR21, AR22, AR28, AR29, AR32, AR33, AR34, AR35, AR36 y
AR37, agentes de la SSEJ son responsables de las agresiones fisicas cometidas
en agravio de V6, V7, V9, V10, V11, V12, V14, V16, V23, V24, V26, V27, V28,
V34, V35, V38, V39, V40, V41, V42, V43 y V44, ya que ejercieron un uso
excesivo de la fuerza durante las detenciones acontecidas 4, 5y 6 de junio de
2020 en la Ciudad de Guadalajara, inobservando los articulos 1°, parrafo quinto,
29, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como 5.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 4, 5, 6 y 12 de la Ley Sobre el Uso de la
Fuerza.

187. Asimismo, AR38 y de AR40 a AR59, agentes de la policia investigadora de
la FEJ, vulneraron el derecho a la libertad personal de V45 a V76, al haberlos
detenido de manera arbitraria el 5 de junio de 2020, en las inmediaciones de esa
dependencia, incumpliendo con ello, lo dispuesto en los articulos 14, segundo
parrafo y 16, parrafos primero, quinto, sexto y séptimo constitucionales; 9.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 7 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 3 y 9 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; | y XXV de la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, y Principio 2 del Conjunto de Principios para la Proteccion
de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision de
las Naciones Unidas y 19 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

188. Igualmente, esta Comision Nacional advierte responsabilidad de AR38 y de
AR40 a AR59, agentes operativos de la FEJ, en virtud de que, al haber violado
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el derecho a la libertad personal, incidié en que de igual forma se les vulnerara
su derecho a la libertad de reunion, asociacion y de expresion, ya que la
retencion ilegal de la que fueron objeto gener6 que las victimas no participaran
en la marcha acontecida el 5 de junio de 2020 afuera de las instalaciones de la
FEJ, transgrediendo lo previsto en los numerales 6 y 9 de la Constitucion
Federal; 15 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 21y 22 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 20 de la Declaracion
Universal de Derecho Humanos, XXI de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

189. También, este Organismo Autonomo evidencié que de AR38 a AR59,
policias investigadores de la FEJ incurrieron en presunta responsabilidad al
despojar de sus pertenencias a las personas que detuvieron el 5 de junio de 2020
de manera arbitraria, accion con la que vulneraron su derecho a la seguridad
juridica y legalidad, previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 10 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; Il de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8 y 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

190. Asimismo, se advirti6 que, de AR38 a AR59, policias investigadores de la
FEJ son presuntos responsables de las lesiones que presentaron V48, V49, V56,
V57, V59, V64, V65, V66, V67, V72 y V73, toda vez que posterior, a permanecer
bajo su custodia presentaron afectaciones en su estructura corporal
contemporaneas a los hechos del caso, vulnerando con ello su derecho al
respeto a su integridad fisica, inobservando los articulos 1°, parrafo quinto, 29,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, asi como 5.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

191. Por lo antes expuesto, este Organismo Nacional establecié que de AR1 a
ARb59 omitieron desempefiar con la debida diligencia las obligaciones contenidas
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en el articulo 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que prevé que los servidores publicos deberan actuar conforme
a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a
su empleo, cargo o comision.

G. REPARACION INTEGRAL DEL DANO.

192. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafio derivado de la responsabilidad profesional e institucional,
consiste en plantear la reclamacién ante el 6rgano jurisdiccional competente y
otra es el sistema no jurisdiccional de protecciéon de derechos humanos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 1, parrafo tercero, 108 y 109 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, parrafo segundo
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 65 inciso c) de
la Ley General de Victimas y 44, fraccion lll, de la Ley de Atencién a Victimas
del Estado de Jalisco, que prevén la posibilidad de que, al acreditarse una
violacion a los derechos humanos, atribuible a personas servidoras publicas del
Estado, la Recomendacién que se formule a la dependencia publica debe incluir
las medidas que procedan, para lograr la efectiva restitucion de las personas
afectadas en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los
danos y perjuicios que se hubieran ocasionado, para lo cual el Estado debe
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los
términos establecidos en la ley.

193. Para tal efecto, en términos de los articulos 1, 2, fraccion | y I, 4, 7,
fracciones I, II, I, VI, VII, IX, X, XIl 'y XXIIl, 18, 19, fracciones II, lll, IVy V, 42,
fracciones 1y Il, 43, fracciones |, II, lll, V, VI y VII, 44, fraccion lll, 53, fraccion IV,
64, fraccion Il, 70, 71, fraccion |, 80, 83, 84, 95 y 96 de la Ley de Atencion a
Victimas del Estado de Jalisco, al haberse acreditado las violaciones al derecho
humano descritas en la presente Recomendacion, se debera inscribir a las
personas identificadas como V2 a V81 en el Registro Estatal de Atencion a
Victimas a cargo de la CEEAV, a fin de que tengan acceso a la asistencia legal,
médica y psicologica que requieran y las relativas a la reparacion de los dafios y
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perjuicios que se hubieran ocasionado; para ello, este Organismo Nacional
remitira copia de la presente Recomendacion a la citada Comision Ejecutiva. En
el presente caso, esta Comision Nacional considera procedente la reparacion del
dafio ocasionado, en los términos siguientes:

a) Medidas de rehabilitacion.

194. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 27, fraccion I, 62 y 63 de
la Ley General de Victimas; asi como 42, fraccion | de la Ley de Atencién a
Victimas del Estado de Jalisco, las medidas de rehabilitacion incluyen, entre
otras y segun proceda, la atencibn médica, psicolégica y psiquiatrica
especializadas, servicios de asesoria juridica y servicios sociales, asi como
todas aquellas acciones tendentes a lograr la reintegracion de las victimas a la
sociedad.

195. En este sentido, el Gobierno del Estado de Jalisco, debera, en coordinacion
con la CEEAV, inscribir de V1 a V80, en el en el Registro Estatal de Victimas,
con la finalidad de que se les otorgue la atencibn médica y psicologica que
requieran por personal profesional especializado, y de forma continua hasta que
alcancen su sanacion psiquica y emocional, atendiendo a sus necesidades, de
forma inmediata y en un lugar accesible para las victimas, hecho lo anterior, se
envien a esta Comisiobn Nacional las constancias con que se acredite su
cumplimiento, lo anterior, para dar cumplimiento al punto recomendatorio
segundo.

b) Medidas de satisfaccion.

196. Las medidas de satisfaccion tienen la finalidad de reconocer y restablecer
la dignidad de las victimas; de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 27,
fraccion IV y 73, fraccion V, de la Ley General de Victimas y 19, fraccién IV de la
Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco, se puede realizar mediante el
inicio de las investigaciones penales y administrativas a las autoridades y a las
personas servidoras publicas responsables de violaciones a derechos humanos.
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197. En el presente caso, la satisfaccion comprende que las personas servidoras
publicas adscritas al Gobierno del Estado de Jalisco colaboren ampliamente con
las autoridades investigadoras, en el trdmite y seguimiento de las diversas
carpetas de investigacion que se integran tanto en la Fiscalia General, en la
Fiscalia Especial en Combate a la Corrupcion, ambas del Estado de Jalisco, asi
como en la Fiscalia General de la Republica.

198. De igual forma, se colabore con la queja que este Organismo Nacional
presente tanto en la Contraloria Interna de la FEJ, como en la Direccion de
Asuntos Internos de la SSEJ, en contra de las personas servidoras publicas
presuntamente responsables referidas en la presente Recomendacion.

199. Lo anterior, para dar cumplimiento a los puntos recomendatorios tercero,
cuarto, quinto y sexto, relacionados con la colaboracién en la denuncia y queja
que presentara la Comision Nacional, por lo que deberan informarse las acciones
de colaboracién que efectivamente han realizado, atendiendo los requerimientos
de informacién oportunamente.

200. Asimismo, con objeto de cumplir con el punto recomendatorio séptimo, el
Gobierno del Estado de Jalisco debera ofrecer una disculpa publica a las
personas que resultaron ser victimas de detenciones arbitrarias y agresiones
fisicas en las manifestaciones efectudas el 5 de junio de 2020, cometidas por
agentes de la Policia Investigadora de la FEJ, a través de un servidor publico de
alto nivel. En dicho acto, la FEJ deberé reconocer las violaciones a los derechos
humanos que han quedado acreditadas, aceptar su responsabilidad y asumuir el
compromiso de otorgales la verdad sobre lo sucedido, asegurandose que el texto
de la disculpa se publique al menos en dos medios de comunicacién impresos
locales, preferentemente los de mayor circulacién.

c) Medidas de no repeticion.

201. Los articulos 27, fraccion V, 74 de la Ley General de Victimas, asi como 52
y 53 de la Ley de Atencidon a Victimas del Estado de Jalisco, contemplan las
garantias de no repeticion consisten en implementar las medidas que sean
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necesarias, a fin de evitar la repeticion de hechos violatorios de derechos
humanos y, de esta forma, contribuir a su prevencion, por ello el Estado debe
adoptar todas las medidas legales, administrativas y de otra indole, para hacer
efectivo el ejercicio de los derechos humanos de las personas.

202. Para tal efecto, el Gobierno del Estado de Jalisco, debera capacitar a los
agentes investigadores de la FEJ, y agentes policiales de la SSEJ en los temas
referidos en la presente recomendacion. De igual forma, tales cursos deberan
estar disponibles de forma electrénica y en linea para que puedan ser
consultados con facilidad.

203. De igual forma, el Gobierno del Estado de Jalisco, en el plazo de seis meses
contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, debera
instruir a quien corresponda para que, en caso de contar con un protocolo de
actuacion para el control de multitudes, éste sea revisado y armonizado bajo los
principios de la Ley Sobre el Uso de la Fuerza y la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco, con objeto de garantizar que las personas
ejerzan su derecho a la reunién, asociacion y libertad de expresion; en caso
contrario, se elabore tal protocolo especifico bajo los parametros de la
normativad antes referida y con enfoque de derechos humanos.

204. Asimismo, se deberd girar instruccion para la emision de una circular
dirigida a las pesonas servidoras publicas de la Policia Investigadora de la
Fiscalia del Estado de Jalisco, en la que se exhorte a cumplir cabalmente con el
derecho a la reunién, asociacion y libertad de expresion, contemplado en la
normatividad citada en el presente pronunciamiento.

205. Lo anterior, para dar cumplimiento a los puntos recomendatorios octavo,
noveno, décimo y décimo primero, referidos en el presente documento.

d) Medidas de compensacion.

206. La compensacion se encuentra establecida en los articulos 64 a 72 de la
Ley General de Victimas, asi como del 43 al 51 de la Ley de Atencion a Victimas
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del Estado de Jalisco, consiste en reparar el dafio causado, sea material o
inmaterial. El dafio inmaterial, como lo determin6 la CrIDH, comprende: “(...)
tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus
allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi
como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de
existencia de la victima o su familia”. *

207. La compensacion debe otorgarse de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacién de derechos humanos sufrida por las victimas, teniendo
en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta incluye los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de
la violacién de derechos humanos, como el dafio moral, lucro cesante, la pérdida
de oportunidades, los dafios patrimoniales, tratamientos médicos o terapéuticos
y demas gastos que hayan provenido de los hechos violatorios de derechos
humanos.

208. Para tal efecto, en un plazo de tres meses, el Gobierno del Estado de
Jalisco, en coordinacion con la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas de esa entidad federativa debera inscribir en el Registro Estatal de
Victimas a las personas identificadas con las claves V1 a V80, quienes
resultaron agraviadas durante los sucesos acontecidos en las manifestaciones
del 4, 5y 6 de junio de 2020, en la Ciudad de Guadalajara, para que en términos
de la Ley General de Victimas, de la Ley de Atencién a Victimas del Estado de
Jalisco e instrumentos de reparacion del dafio aplicables, se les otorgue una
compensacion y/o indemnizacién justa, en términos de la Ley General de
Victimas, hecho lo cual, se deberan remitir las constancias con que se acredite
su cumplimiento, ello, con la finalidad de dar cumplimiento al punto primero
recomendatorio.

3% Caso Bulacio Vs. Argentina, Sentencia de 18 de septiembre de 2003 (Fondo, Reparaciones y Costas), Parrafo 90.
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209. En consecuencia, esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos le
formula a usted sefior Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco las
siguientes:

V. RECOMENDACIONES.

PRIMERA. En un plazo de tres meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente recomendacion, en coordinacion con la Comision Ejecutiva y una vez
que ésta emita el dictamen correspondiente conforme a los hechos y
responsabilidades descritas y acreditadas en la presente Recomendacion, se
proceda a la reparacion integral por los dafios causados a las victimas
identificadas con las claves de V1 a V80, para que en términos de la Ley General
de Victimas, de la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco e
instrumentos de reparacion del dafio aplicables, se les inscriba en el Registro
Estatal de Victimas y se les otorgue la reparacion integral que sea procedente,
gue incluya una compensacion justa; enviando a este Organismo Nacional las
constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. En un plazo de tres meses, contados a partir de la aceptacién de la
presente recomendacion, en coordinacién con la Comision Ejecutiva, se otorgue
a las victimas identificadas con las claves de V1 a V80, la atenciéon médica y
psicolégica que requieran por personal profesional especializado, atendiendo a
sus necesidades, de forma inmediata y en un lugar accesible para las victimas;
y se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

TERCERA. Instruir a quien corresponda para que se colabore con la Fiscalia
General de la Republica, en la integracion de la Cl7, aportando las evidencias
con las que se cuente para el esclarecimiento de los hechos ocurridos el 5 de
junio de 2020 en las inmediaciones e instalaciones de la Fiscalia del Estado de
Jalisco, y remita a esta Comision Nacional las pruebas que acrediten su
cumplimiento.
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CUARTA. Instruir a quien corresponda para que se coadyuve con la Fiscalia
Especial en Combate a la Corrupcion del estado de Jalisco, en la integracion de
las CI5, CI6 y CI8, asi como de aquellas que se hayan iniciado con motivo de las
manifestaciones acontecidas el 4, 5 y 6 de junio de 2020 en la Ciudad de
Guadalajara, Jalisco, aportando las evidencias con las que se cuente para el
esclarecimiento de esos hechos, y se envien a este Organismo Nacional las
documentales que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Instruir a quien corresponda, a efecto de que se coadyuve con la
Contraloria Interna de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, aportando las
evidencias con las que se cuente para el PAl instaurado en contra de AR40,
AR41, AR42, AR43, AR44, AR45, AR46, AR47, AR48, AR49, AR50, AR51,
AR52, AR53, AR54, AR55, AR56, AR57, AR58 y AR59, personas servidoras
publicas involucradas en los hechos ocurridos el 5 de junio de 2020 en las
inmediaciones e instalaciones de esa Fiscalia, enviando a esta Comisién
Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEXTA. Colaborar con esta Comision Nacional en la presentacion y seguimiento
de la queja que se formule ante la Direccion de Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad del Estado de Jalisco, en contra de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5,
ARG6, AR7, ARS8, AR9, AR10, AR11, AR12, AR13, AR14, AR15, AR16, AR17,
AR18, AR19, AR20, AR21, AR22, AR23, AR24, AR25, AR26, AR27, AR28,
AR29, AR30, AR31, AR32, AR33, AR34, AR35, AR36 y AR37, asi como en la
gueja que se presente ante la Contraloria Interna de la FEJ, en contra de AR38
y AR39, personas servidoras publicas involucradas en los sucesos ocurridos el
4,5y 6 de junio de 2020, durante las manifestaciones acontecidas en la Ciudad
de Guadalajara, Jalisco, enviando a esta Comision Nacional las constancias con
que se acredite su cumplimiento.

SEPTIMA. Se ofrezca una disculpa publica a las personas que resultaron ser
victimas de detenciones arbitrarias y agresiones fisicas en las manifestaciones
efectuadas el 5 de junio de 2020, cometidas por agentes de la Policia
Investigadora de la FEJ, a través de un servidor publico de alto nivel. En dicho
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acto, la FEJ debera reconocer las violaciones a los derechos humanos que han
quedado acreditadas, aceptar su responsabilidad y asumir el compromiso de
otorgarles la verdad sobre lo sucedido, asegurandose que el texto de la disculpa
se publiqgue al menos en dos medios de comunicacion impresos locales,
preferentemente los de mayor circulacion, remitiendo a esta Comision Nacional
las constancias que acrediten su cumplimiento.

OCTAVA. Disefiar y llevar a cabo un curso de capacitacion en un plazo de tres
meses siguientes a la aceptacion de la presente Recomendacién, dirigido
principalmente a los agentes investigadores de la Fiscalia General del Estado de
Jalisco, en el que se contemple los temas relacionados con los derechos
humanos, seguridad juridica, legalidad, integridad personal y libertad de reunién
tratandose de manifestaciones y protestas sociales, con la finalidad de que
cuenten con los elementos legales y técnicos que les permitan desempenfar sus
funciones de manera eficiente y evitar la no repeticion de actos similares. El
contenido de dicho curso debera estar disponible de forma electrénica y en linea
para que pueda ser consultado con facilidad, y se remitan a esta Comisién
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

NOVENA. Disefar y llevar a cabo un curso de capacitacion en un plazo de tres
meses siguientes a la aceptacion de la presente Recomendacién, dirigido
principalmente a los agentes policiales de la Secretaria de Seguridad del Estado
de Jalisco, sobre los derechos humanos, en el que se contemplen los temas de
libertad de reunion tratandose de manifestaciones y protestas sociales, el uso
racional de la fuerza durante las detenciones, asi como la inmediatez en la
puesta a disposicion, con la finalidad de que cuenten con los elementos legales
y técnicos que les permitan desempefar sus funciones de manera eficiente y
evitar la no repeticion de actos similares a los que dieron origen a esta
Recomendacion. El contenido de dicho curso debera estar disponible de forma
electrénica y en linea para que pueda ser consultado con facilidad, y se remitan
a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

68/70



Comision Nacional de los Derechos Humanos

DECIMA. En el término de seis meses a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, deberd instruir a quien corresponda para que, en caso de
contar con un protocolo de actuacion para el control de multitudes, éste sea
revisado y armonizado bajo los principios de la Ley Sobre el Uso de la Fuerza'y
la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, con objeto
de garantizar que las personas ejerzan su derecho a la reunion, asociacion y
libertad de expresién; en caso contrario, se elabore tal protocolo especifico bajo
los parametros de la normatividad antes referida y con enfoque de derechos
humanos.

DECIMA PRIMERA. En el término de tres meses a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se gire instruccion para la emision de circular dirigida
a las personas servidoras publicas de la Policia Investigadora de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, en la que se les exhorte a respetar y salvaguardar
cabalmente el derecho a la reunién, asociacion y libre expresion, con la finalidad
de evitar la repeticién de actos similares a los del presente caso y se remitan las
constancias que acredite su cumplimiento.

DECIMA SEGUNDA. Designar a la persona servidora publica de alto nivel con
poder de decision que fungird como enlace con esta Comision Nacional, para
dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de
ser sustituida, debera notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.

210. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo
102, Apartado B, de la Constitucion, tiene el caracter de publica y se emite con
el propésito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una
conducta irregular cometida por personas servidoras publicas en el ejercicio de
las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener, en
términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo tercero, Constitucional, la
investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o
cualquier otra autoridad competente para que, dentro de sus atribuciones,
apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se
trate.
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211. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo parrafo, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos le solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacién, en su caso, sea
informada dentro del término de quince dias habiles siguientes a su notificacion.
De no hacerlo asi, concluido el plazo, dara lugar a que se interprete que no fue
aceptada.

212. Igualmente, con base en el mismo fundamento juridico, se solicita a usted
que, en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la
Recomendacion se envien a esta Comision Nacional en un plazo de quince dias
habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre
su aceptacion.

213. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o personas servidoras publicas, deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa, con fundamento en los articulos 102, Apartado B, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15,
fraccion X, y 46 de la Ley de la Comision Nacional, ante ello este Organismo
Nacional podra solicitar al Senado de la Republica o en sus recesos a la
Comisién Permanente de esa Soberania, que requieran su comparecencia para
gue expliquen los motivos de su negativa.

PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
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