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RECOMENDACION No. 50 VG/2022

SOBRE LAS VIOLACIONES GRAVES A LOS
DERECHOS HUMANOS A LA VIDA, LIBERTAD
E INTEGRIDAD PERSONAL Y SEGURIDAD
JURIDICA CON MOTIVO DE LA RETENCION
ILEGAL Y TORTURA DERIVADA DEL USO
EXCESIVO DE LA FUERZA Y COMO
CONSECUENCIA LA PRIVACION DE LA VIDA
DE PV, IMPUTABLES A AUTORIDADES DEL
ESTADO DE YUCATAN Y EL MUNICIPIO DE
MERIDA.

Ciudad de México, a 7 de enero de 2022

MTRO. JUAN MANUEL LEON LEON
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN

LIC. RENAN ALBERTO BARRERA CONCHA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MERIDA, YUCATAN

Respetables Fiscal General y Presidente Municipal:

1. Este Organismo Auténomo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1°, parrafos primero, segundo y terceroy 102, apartado B, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, parrafo segundo, 6°, fracciones I, Il y IlI,
15, fraccion VII, 24, fracciones II,IVy V, 42 44 46 y 51 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y 128 a 133 y 136 de su Reglamento Interno,
una vez que se han reunido los elementos de conviccion necesarios en el
expediente CNDH/1/2021/6671/VG, con la finalidad de probar la existencia de
violaciones graves a los derechos humanos a la vida, libertad e integridad personal
y seguridad juridica con motivo de la retencion ilegal y tortura derivada del uso
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excesivo de la fuerza, y como consecuencia la privacion de la vida de PV,
imputables a autoridades del estado de Yucatan y el municipio de Mérida.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitira su
publicidad en términos de lo establecido en los articulos 4°, parrafo segundo de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 78 y 147, de su
Reglamento Interno; 68, fraccion VI 'y 116, parrafos primero y segundo, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 1, 3, 9y 11 fraccion
VI, 16 y 113 fraccion |, parrafo ultimo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; asi como, 1, 6, 7, 16, 17 y 18, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dicha
informacion se pondra en conocimiento de la autoridad recomendada a través de
un listado adjunto en que se describe el significado de las claves utilizadas, con el
deber de dictar las medidas de proteccion de los datos correspondientes.

3. Para mejor comprension del presente documento, las claves, denominaciones y
abreviaturas utilizadas para distintas personas involucradas en los hechos, son los
siguientes:

SIGNIFICADO CLAVE
Autoridad Responsable AR
Madre Biologica MB
Persona Victima de Violaciones a Derechos Humanos PV
Quejosa Q
Personas que presenciaron o tuvieron conocimiento de T1, T2, T3, T4,
determinados hechos T5, T6y T7
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4. Para facilitar la lectura en la presente Recomendacion y evitar repeticiones
innecesarias, se aludira a las diversas instituciones y dependencias con acronimos
o abreviaturas, las cuales podran identificarse de la siguiente manera:

NOMBRE ACRONIMOS O ABREVIATURAS
Centro de Control, Comando vy
Comunicaciones de la Secretaria de C4

Seguridad Publica del Estado de Yucatan

Comision de Derechos Humanos del Estado

Comision Estatal de Derechos

de Yucatan Humanos / CODHEY
Comision Nacional de los Derechos CNDH/ Organismo Nacional/
Humanos Organismo Auténomo

Corte Interamericana de Derechos Humanos

CriDH

Fiscalia General del Estado del Estado de
Yucatan

FGE / Fiscalia del Estado

Fiscalia General de la Republica

FGR

Hospital General "Dr. Agustin O’Horan" de la
Secretaria de Salud del Estado de Yucatan

Hospital General

Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Ley General para Prevenir la Tortura

Organizacion de las Naciones Unidas

ONU

Presidencia Municipal de Mérida, Yucatan

Presidencia Municipal

Policia Municipal de Mérida, Yucatan

Policia Municipal

Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Yucatan

Secretaria de Seguridad Publica

Servicios de Salud de Yucatan

Servicios de Salud

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SCJN
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5. Para esta Comision Nacional es importante puntualizar que la investigacion
de los hechos cometidos en agravio de PV, esta orientada a la determinacion de
violaciones graves a derechos humanos y, por tanto, no investiga delitos ni efectua
investigaciones paralelas a las realizadas por las instancias de procuracion justicia.

6. El 24 de julio de 2021 PV formul6é denuncia ante el agente del Ministerio
Publico del fuero comun adscrito a la Unidad de Investigacion y Litigacion
Especializada en Delitos Sexuales en el Estado de Yucatan en contra de los
elementos de la Policia Municipal que lo agredieron fisica y sexualmente, autoridad
que acordo el inicio de la Carpeta de Investigacion 1, ordenando el traslado
inmediato de la victima al Hospital General a efecto de que se le proporcionara la
atencion médica de urgencia que requeria.

7. El 26 de julio de 2021, MB comparecié ante la autoridad ministerial referida
en el punto que antecede, acto en el que formuldé denuncia en contra de los
elementos de la Policia Municipal que agredieron fisica y sexualmente a PV,
diligencia que se anexo0 a la Carpeta de Investigacion 1.

8. EIl 30 de julio del afio en curso, MB formulé queja ante la Comision Estatal de
Derechos Humanos, en la que seialé que PV fue detenido de manera arbitraria por
elementos de la Policia Municipal, quienes los agredieron fisica y sexualmente;
precisando que especialistas del Hospital General, no le proporcionaban la atencion
meédica que requeria, iniciandose expediente de queja.

9. Debido a la gravedad de las lesiones de PV, el [EEEEEIEIEETENEN rerdio
la vida en las instalaciones del Hospital General, lo que motivé que en la misma
fecha, el agente del Ministerio Publico de la Unidad de Investigacion y Litigacion
Especializada en Homicidio iniciara la Carpeta de Investigacion 2.
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10. Mediante acuerdo de 6 de agosto de 2021, el Fiscal Investigador adscrito a
la Unidad de Investigacion y Litigacion Especializada en Homicidio, determiné el
inicio de la Carpeta de Investigacion 3, toda vez que PV perdio la vida derivado de
las lesiones, por lo que orden6 su acumulacion a la Carpeta de Investigacion 2, por
estar relacionadas.

11.  Los actos cometidos en agravio de PV fueron de conocimiento de la opinion
publica mediante notas de los dias 15y 16 de agosto de 2021 en diversos portales
informativos, medios de comunicacion y redes sociales, los que destacaban que PV
habia sufrido actos de tortura.

12. El 16 de agosto de 2021 se recibié en esta CNDH el escrito de queja
formulado por Q, en donde manifesté que el 21 de julio del mismo afo, PV fue
sometido a actos de tortura por parte de elementos de la Policia Municipal;
precisando que debido a la gravedad de las lesiones que se le infligieron perdio la
vida.

13. Este Organismo Autonomo consideré que lo descrito en los parrafos que
anteceden por su naturaleza y gravedad trascendieron el interés del Estado de
Yucatan, e incidieron en la opinion publica nacional, por lo que el 18 de agosto de
2021, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1° y 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion Il, inciso b), de
la Ley de la Comision Nacional de los derechos Humanos, asi como 14 y 16, parrafo
segundo, de su Reglamento Interno, ejercio la facultad de atraccion para investigar
las presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de PV, lo que
motivo el inicio del expediente de queja CNDH/1/2021/6671/Q.

14. A fin de documentar las violaciones graves a derechos humanos cometidas
en agravio de PV, este Organismo Auténomo solicité informacion a la FGR, a las
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Secretarias de Seguridad Publica, Servicios de Salud y a la FGE, todos del Estado
de Yucatan y a la Presidencia Municipal, autoridades que desahogaron dichos
requerimientos remitiendo para tales efectos diversa documentacion, cuya
valoracion logico-juridica es objeto de analisis en el capitulo de observaciones y
analisis de las pruebas de la presente Recomendacion.

L. EVIDENCIAS.

15. Ante la complejidad y trascendencia de las violaciones a los derechos
humanos cometidas en agravio de PV, se presenta a continuacion la sintesis de las
evidencias que obran en el expediente de queja CNDH/1/2021/6671/VG, las cuales
son:

16. Queja formulada el 30 de julio del 2021 por MB ante la Comision Estatal de
Derechos Humanos, en donde sefald que PV fue detenido de manera arbitraria por
elementos de la Policia Municipal y agredido fisica y sexualmente.

17. Dictamenes periciales practicados por la Fiscalia General del Estado de
Yucatan, en materia de medicina forense, criminalistica de campo y quimica.

18. Declaraciones ministeriales de PV, testigos, presuntos responsables vy
victimas indirectas.

19. Informacién transmitida en noticiarios televisivos, articulos publicados en
diarios de circulacién nacional, asi como en diversas paginas de internet, los cuales,
a pesar de no constituir prueba plena, refieren circunstancias publicas y notorias
relacionadas con las violaciones a los derechos humanos consistentes en la
detencion arbitraria, retencion ilegal y actos de tortura que derivaron en la privacion
de la vida de PV, imputables a elementos de la Policia Municipal, las cuales
constituyen declaraciones publicas que pueden ser corroboradas con testimonios y
cualquier otro tipo de evidencias.
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20. El valor probatorio de la informacion difundida a través de los medios de
comunicacion, es reconocido por la CrIDH en su sentencia de 11 de mayo de 2007
(Fondo, Reparaciones y Costas), “Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia”
en la que senald: “(...) los documentos de prensa (...) pueden ser apreciados
cuando recojan hechos publicos y notorios o declaraciones de funcionarios del
Estado, o cuando corroboren aspectos relacionados con el caso y acreditados por

otros medios”." En términos similares se pronuncié en su sentencia de 11 de mayo
de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas), relativa al “Caso Bueno Alves Vs.

Argentina”.2

21. Acta circunstanciada de 3 de agosto de 2021, en la cual personal de la
CODHEY, hizo constar la conversacion telefonica sostenida con MB, quien
manifesté que en esa fecha, personal del Hospital General le habia informado que
PV perdido a vida.

22. Acuerdo de 10 de agosto de 2021, del que se advierte la determinacion del
inicio del Expediente de Queja en la CODHEY.

23. Acta circunstanciada de 12 de agosto de 2021, instrumentada por personal
de CODHEY, en donde se hace constar la entrevista con T1, quien preciso las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en la que se llevo a cabo la detencion de
PV.

24. Acta Circunstanciada de 12 de agosto de 2021, elaborada por personal de
CODHEY, en la que se hizo constar la inspeccion ocular del lugar en el que fue
detenido PV.

25. Acta Circunstanciada de 12 de agosto de 2021, instrumentada por personal
de CODHEY, en donde consta la entrevista de T4, TS y T6, quienes fueron
coincidentes en sefalar los motivos y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
las que se llevd a cabo la detencion de PV por elementos de la Policia Municipal.

' Parrafo 59.
? Parrafo 46.
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26. Oficio V.G.3730/2021 de 17 de agosto de 2021, mediante el cual personal de
la Comision Estatal de Derechos Humanos informé a este Organismo Nacional, las
diligencias practicadas durante la integracion del expediente de queja.

27. Correo electronico de 16 de agosto de 2021, al que se anexo el escrito de
queja formulado por Q, en el que sefialé que el 21 de julio del mismo afio, PV fue
sometido a actos de tortura por parte de elementos de la Policia Municipal;
precisando que perdié la vida debido a la gravedad de las lesiones que se le
infligieron.

28. Acuerdo de 18 de agosto de 2021 por el que este Organismo Auténomo con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos y 14 del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, ejercio la facultad de atraccion para
investigar las presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de
PV, ordenandose la radicacion del expediente de queja CNDH/1/2021/6671/Q.

29. Acuerdo de 7 de enero de 2022, mediante el cual este Organismo Autbnomo
en términos de lo previsto en los articulos 10, parrafos primero, segundo y tercero;
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 60,
fraccion XV, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
determindé continuar el tramite del expediente de queja CNDH/1/2021/6671/VG,
como investigacion de violaciones graves de derechos humanos.

30. Acta circunstanciada de 16 de agosto de 2021 instrumentada por un Visitador
Adjunto de este Organismo Nacional, en donde asent6 que realizé la consulta del
link proporcionado por Q en su escrito de queja, advirtiendose una nota periodistica
en la que se relatan las agresiones fisicas que sufrié PV en la comandancia de la
Policia Municipal.

31. Acta circunstanciada de 8 de septiembre de 2021, elaborada por un Visitador
Adjunto adscrito a este Organismo Nacional, en donde consta la entrevista con AR9,
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quien manifestdé que aproximadamente a las 11:00 horas del 21 de julio de 2021,
certifico el estado fisico de PV.

32. Acta circunstanciada de 8 de septiembre de 2021, en la consta la entrevista
con AR4, quien manifesté que a las 9:40 horas del 21 de julio del afio en curso, tuvo
un primer contacto con PV sobre la calle 64.

33. Acta circunstanciada de 9 de septiembre de 2021, en la que consta la
entrevista con AR8 y en donde manifestdé que el 21 de julio de 2021, registro el
ingres6 de PV a la carcel publica municipal.

34. Acta circunstanciada de 9 de septiembre de 2021, en la que consta la
entrevista con AR7, quien manifesté que PV fue puesto a su disposicion a las 13:26
horas de 21 de julio del 2021 mediante el informe policial homologado firmado por
AR1, imponiendo a PV un arresto por 24 horas.

35. Acta circunstanciada de 9 de septiembre de 2021, en la que se asento la
entrevista con AR10, en la que refirio que el 21 de julio del 2021, PV ingresé a la
carcel publica Municipal.

36. Acta circunstanciada de 9 de septiembre de 2021, en la que consta la
entrevista de AR2 quien manifesté que aproximadamente a las 10:00 horas del 21
de julio del mismo afo, con apoyo de AR1 y ARG6, detuvieron a PV en las

inmediaciones de! EETIIIIEGEGE-

37. Acta circunstanciada de 9 de septiembre de 2021, en la que obra la entrevista
de AR11, en la que sefalé que a las 10:45 horas del 21 de julio del 2021, PV
permanecio en la celda numero 8, a su ingresoé en la carcel Municipal.

38. Acta circunstanciada de 13 de septiembre de 2021, en la que se asentd la
recepcion de la declaracion por escrito de ARG, en la que manifesté que a las 10:20
horas del 21 de julio del ailo en curso, con apoyo de AR1 y AR2, detuvieron a PV

en las inmediaciones del_
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39. Acta circunstanciada de 15 de septiembre de 2021, instrumentada por un
Visitador Adjunto, en la que se hace constar que en las camaras de vigilancia del
sitio de taxis, no se encuentra actualizada la hora, esto debido a que no se actualiza
automaticamente con el cambio de horario (verano e invierno), razén por la cual hay
un desface de una hora.

40. Opinion en materia de medicina forense de 4 de octubre de 2021, en la que
se determiné que la necropsia practicada al cadaver de PV, por AR12 el 3 de agosto
de 2021, no fue apegada a los protocolos de actuacion pericial.

41. Opinion en materia de criminalistica de 4 de octubre de 2021, en donde se
realizé el analisis de las videograbaciones en las que se observan los momentos
previos a la detencidn de PV, el recorrido que siguid la patrulla en la que fue
trasladado y su presentacion ante AR7, asi como su posterior puesta en libertad.

42. Opinion en materia de medicina de 6 de octubre de 2021, en la que
analizaron la mecanica de produccion de las lesiones que se le infligieron a PV;

precisandose que las contusiones que sufrio en |a FEEEIEEIEEIEEENEEEEEEEEE
3 . £ g p
B  cdcsde el punto de vista médico forense, son contemporaneas
con la fecha de su detencion, mismas que por su localizaciéon, formas vy
dimensiones, se consideran innecesarias para su detencion y que debido a su
magnitud ameritaron su ingreso al Hospital General, donde perdio la vida.

43. Opinion en materia de medicina forense de 6 de octubre de 2021, en la que
determinaron que PV perdi6 la vida por un trauma Descripicon de lesiones 'y por una
contusion Descripicén de lesiones , lesiones que le fueron causadas por las
contusiones que le infligieron por los elementos de la Policia Municipal que
participaron en su detencion.

44. Oficio FEIDT-EIL-I-069-2021 de 30 de agosto de 2021, por el que el agente
del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Fiscalia Especial en
Investigacion del Delito de Tortura de la FGR inform6 que el 17 del mismo afo,

3 La escapula es un hueso plano y triangular; que se ubica en la region comprendida entre la segunda y séptima costillas.
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acordo el inicio de la Carpeta de Investigacion 4, con motivo de los tratos crueles,
inhumanos y/o degradantes cometidos en agravio de PV; precisando que dicha
indagatoria hasta esa fecha se encontraba en integracion.

45. Acta de entrevista de 3 de agosto de 2021, en la que constan las
manifestaciones de MB, en el sentido de que el 22 de julio del 2021, PV via
telefénica le hizo de su conocimiento que aproximadamente a las 10:30 horas del
dia anterior, habia sido detenido en las inmediaciones del parque FEEEIEE] n
Meérida, Yucatan, siendo agredido fisicamente.

46. Acta de entrevista de 3 de agosto de 2021, en la que constan las
manifestaciones de T3, quien refirio que el 21 de julio del afio 2021 fue trasladado
a las instalaciones de la Policia Municipal y observé que personal de esa
corporacion forcejeaba con PV; precisando que un elemento policial puso su [JEiEE

I PV on de

Hecho

47. Oficio DIR/JUR/524/2021 de 28 de julio de 2021, suscrito por el Director del
Hospital General, mediante el cual informé que derivado del estado de salud en que
se encontraba PV, no era posible recabar su declaracion.

48. Oficio DIR/JUR/668/2021 de 15 de septiembre de 2021, suscrito por el
Director de Hospital General, dirigido al Director Juridico de la Secretaria de Salud,
a través del cual informa la atencion que se brindé a PV, desde su ingreso al area
de Urgencias, para atencion médica a las 16:53 del 24 de julio del 2021, hasta la

fecha de su deceso e [EENEG—_G——

49. “Nota de Entrega de Guardia” de 25 julio de 2021, suscrita por personal del
Hospital General, en la que se asent6 que PV curso sus primeras horas de estancia
intrahospitalaria.

50. Nota de procedimiento de 25 julio de 2021, suscrita por especialistas del
Hospital General, en la que hizo constar la atencion médica proporcionada a PV,
derivado del traumatismo toracico que sufrio.
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51. Nota de 27 julio de 2021, suscrita por especialistas del Hospital General, en
el que se asentd que el paciente presentaba un foco séptico probablemente de
origen pulmonar por lo que su estado de salud se reportaba como muy grave.

52. Nota de 28 julio de 2021, suscrita por personal del Hospital General, en la
gue se senald que PV resulté negativo de la prueba Covid-19 que le fue practicada.

53. Nota de defuncion de EEIENIEEEEEE s'scrita por especialistas del
Hospital General, en la que se asentd que PV perdio la vida a las [jEigjhoras de
ese dia a causa de un paro cardiorrespiratorio.

54. Acta de denuncia y/o querella de 24 de julio de 2021, en la que PV manifesto
que el 21 del mismo mes y afo, fue victima de agresiones fisicas y sexuales por
parte de los elementos de la Policia Municipal.

5§5. Oficio numero 10176/FGE/IC/MF/2021 de 24 de julio de 2021, suscrito por un
perito médico forense de la Fiscalia General, en el que sefialé que a la exploracion
fisica PV, presentaba un estado psicofisiolégico anormal y huellas de lesiones
externas que tardan mas de 15 dias en sanar.

56. Informe médico legal de 24 de julio de 2021, en el que un perito médico de la
Fiscalia General establecié que Descripcién de Revisién Fisica a PV, se
observo la presencia de diversas zonas equimaticas Descripcion de lesiones ademas de
huellas Descripcion de lesiones

§7. Acta circunstanciada de 25 de julio de 2021, en la que la autoridad ministerial,
hizo constar que PV refirio presentar malestar generalizado, por lo que se solicité la
intervencion de personal del Servicio Médico Forense, determinandose su traslado
en ambulancia al Hospital General.

58. Oficio numero FGE/ICF/QF/1351/2021 de 25 de julio de 2021, suscrito por un
perito en materia de quimica de la Fiscalia General, en el que se determiné que de

deral de
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las muestras obtenidas Descripcion de examen fisico de PV, no se advirtid oeseson de examenfisico

59. Oficio sin numero de 25 de julio de 2021, suscrito por un perito en materia de
guimica de la Fiscalia General, en el que inform¢ a la autoridad ministerial que PV
manifestd haberse bafado en tres ocasiones antes Descripcién de examen fisico

60. Comparecencia de MB de 26 de julio de 2021, en la que formulé denuncia en
contra de los elementos de la Policia Municipal quienes el 21 del mismo mes y afo,
agredieron Narrativa detallada de hechos @ PV,

61. Oficio FGE-VICEFIS-2767-2021 de 10 de agosto de 2021, en el que el
Vicefiscal de Investigacion y Control de Procesos de la Fiscalia General informé que
con motivo del aviso del fallecimiento de V1, la Carpeta de Investigacion 1, se
acumulé la Carpeta de Investigacion 2.

62. Reporte numero 2831 de EEIEIIEEEEEEEE. <~ <! que se asento que en
esa fecha, PV perdio6 la vida en las instalaciones del Hospital General, motivo por el

gue se acordo el inicio de la Carpeta de Investigacion 2.

63. Oficio FGE-1CF-DDP-DIC-CTO-2875-2021 de 3 de agosto 2021 suscrito por
un perito del Area de Criminalistica Técnica Operativa de la Fiscalia General, en el
que informd6 que en esa fecha realizé la fijacion fotografica del levantamiento del
cadaver de PV.

64. Oficio 10695/FGE/ICM/MF/2021 de 3 de agosto de 2021 signado por AR12
en el que obra el dictamen de la necropsia practicada al cadaver de PV, en el que
se determiné como causa de su muerte Sindrome de Disfuncién Organica Multiple,
secundaria a politraumatismo.

65. Oficio numero FGE/1CF/DDP/DIC/CTO/2838/2021 de 3 de agosto 2021 en
el que un perito del Area de Criminalistica Técnhica Operativa de la Fiscalia General
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informd que en esa fecha, realizo la fijacion fotografica de la necropsia practicada al
cadaver de PV.

66. Oficio numero FGE/ICF/MF/QF/1424/2021 de 3 de agosto de 2021 en el que
un perito en materia de quimica de la Fiscalia General sefialéo que el analisis
toxicologico realizado al cadaver de la victima, se advirtio la presencia de

. . 4
benzodiacepinas en sangre.

67. Oficio 10725-FGE-ICF-MF-2021 deEEiENEEEE <" <! que obra el
dictamen de mecanica de lesiones elaborado por un perito médico legista del
Instituto de Ciencias Forenses de la Fiscalia General, en el que se establecié que
PV sufrié lesiones por contusion las cuales condicionaron la presencia sindrome de
disfuncion organica multiple, el cual le provoco la muerte.

68. Comparecencia ante la autoridad ministerial de 4 de agosto de 2021, en la
que T2 declar6é que aproximadamente a las 15:00 horas del 22 de julio del afio en
curso, se percatd que PV se encontraba lesionado, fijando fotograficamente con su
teléfono celular las contusiones que presentaba.

69. Acta circunstanciada de 4 de agosto de 2021, en la que la autoridad
ministerial hizo constar que procede a la verificacion del contenido de 8 discos,
remitidos en el Informe Policial Homologado, suscrito por el Agente de la Policia
Estatal de Investigacion de la Secretaria de Seguridad Publica.

70. Comparecencia de 5 de agosto de 2021, en la que el T3 describié ante el
Fiscal Investigador adscrito a la Unidad de Investigacion y Litigacion Especializada
en Homicidio, la forma en la que fue agredido fisicamente PV, en las instalaciones
de la Comandancia de la Policia Municipal.

71. Comparecencia de 6 de agosto de 2021 en la que AR16 refirié ante el Fiscal
Investigador adscrito a la Unidad de Investigacion y Litigacion Especializada en

* Las benzodiacepinas se utilizan cominmente para tratar los ataques de panico, insomnio, comportamiento compulsivo y
ansiedad generalizada.
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Homicidio, que el 21 de julio observé a una persona tirada en el piso del cuarto de
recepcion que dirige a las celdas de la carcel de la Policia Municipal, quien
presentaba una herida en la barbilla, informandole un compaiero que el detenido
se habia autolesionado.

72.  Oficio FGE/UAI/990/2021 de 6 de agosto de 2021 suscrito por personal de la
Unidad de Analisis de Informacién de la Fiscalia General del Estado, en el que
inform¢ a la autoridad ministerial investigadora que AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6
y AR7, son elementos activos de la Policia Municipal.

73. Oficio FGE/DDP/INFOR-FOR/092/2021 de 6 de agosto de 2021, suscrito por
un perito en materia de informatica de la Fiscalia General, mediante el cual informo
que realizo el analisis del teléfono celular de T2, donde se recolectaron imagenes
en las que observan las lesiones que se le infligieron a PV.

74. Comparecencia de AR9 el 10 de agosto de 2021, ante Fiscal Investigador de
la Unidad de Investigacion y Litigacion Especializada en Delitos de Homicidio, en
donde declara cual fue la atencion médica que le proporcioné a PV.

75. Acta de comparecencia de 11 de agosto de 2021 en la que T4 manifesto ante
el Fiscal Investigador adscrito a la Unidad de Investigacion y Litigacion
Especializada en Homicidio, que el 22 de julio del mismo afio observo que PV se
encontraba lesionado, por lo que lo cuestioné al respecto, respondiéndole que lo
habian golpeado elementos de la Policia Municipal.

76. Comparecencia de 14 de agosto de 2021 en la que T5 declar6 ante la
autoridad ministerial que el 22 de julio del mismo afio, PV abordd su vehiculo de
transporte publico concesionado advirtiendo que se encontraba lesionado.

77. Oficio JUR/264/2021 sin fecha, suscrito por AR17, mediante el cual informé
que el 21 de julio de 2021, AR1, AR2 y AR4 detuvieron a PV, debido a que infringio
el Reglamento de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Mérida, Yucatan;
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precisando que fue trasladado a la comandancia de esa corporacion policial en la
unidad 269, tripulada por AR3 y ARS.

78. Informe policial homologado con numero de folio 1068967 de 21 de julio de
2021, suscrito por AR1, en el que precisa los motivos y las circunstancias de tiempo,
modo Y lugar en las que se llevo a cabo la detencidon de PV.

79. Acta de denuncia 4297 de 21 de julio de 2021, recabada por AR1 en la que
se asento que T1 manifestd que PV le arroj6 una piedra en la cabeza, motivo por el
cual solicité el apoyo de elemento de la Policia Municipal.

80. Examen meédico psicofisiolégico con numero de folio 110514 de 21 de julio
de 2021, suscrito por AR9 en el que asent6 que PV presentaba una “contusién con
herida abierta en mentén con sangrado leve, equimosis en hombro derecho,
escoriacion en codo izquierdo y en mufiecas”.

81. Acta de registro de la detencion, de registro de lectura de derechos y de
consentimiento informado de fecha 21 de julio de 2021, suscrita por AR1.

82. Reporte de carcel publica elaborado por AR8 y AR11, en el que se asento
que PV permanecio en ese centro de reclusion de las 11:15 horas del 21 de julio de
2021 alas 11:05 horas del 22 del mismo mes y afio.

83. Fatiga de 21 de julio de 2021, suscrita por el responsable del Grupo Bravo de
la Policia Municipal, en el que se asentaron los hombres de los elementos de esa
corporacion policial que se encontraban en servicio en ese dia.

84. Acta de 21 de julio de 2021, en la que obra el desahogo de la audiencia oral

en la que AR7, impuso a PV una sancidn consistente en arresto por el término de
24 horas, debido al estado de intoxicacion en el que se encontraba.
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ll. SITUACION JURIDICA

85. Con motivo de las conductas delictivas cometidas en agravio de PV, la FGE
inicio tres carpetas de investigacion; asi mismo, la FGR inicié una indagatoria, es
de sefialar que el estado que guardan dichas indagatorias en el que a continuacion
se describe:

< Carpeta de Investigacion 1.

86. Iniciada el 24 de julio de 2021, por el agente del Ministerio Publico del fuero
comun adscrito a la Unidad de Investigacion y Litigacion Especializada en Delitos
Sexuales en el Estado de Yucatan, con motivo de la denuncia formulada por PV en
contra de los elementos de la Policia Municipal que lo agredieron ===

87.  Debido a que PV perdi¢ la vida el jEEiEIIIEEEEEE cdiante acuerdo de
fecha 4 del mismo mes y afio, la autoridad ministerial del fuero comun en cita se
declaré incompetente para continuar con la integracion de la Carpeta de
Investigacion 1, remitiéndola a la Unidad de Investigacion y Litigacion Especializada
en Homicidio de la FGE, acumulandose a la Carpeta de Investigacion 2.

< Carpeta de Investigacion 2.
88. Radicada el [EEEENINEEGEG 1o €l agente del Ministerio Publico de la
Unidad de Investigacion y Litigacion Especializada en Homicidio, con motivo del

deceso de PV, acontecido en esa fecha, en las instalaciones del Hospital General.

89. EI 7 de agosto de 2021, el fiscal encargado de la integracion de la Carpeta
de Investigacion 2, solicité al Juzgado de Control del Sistema de Justicia Penal
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Acusatorio en Mérida, Yucatan, librara orden de aprehension en contra de AR1,
AR3, AR5 y ARG por su probable responsabilidad en la comision de los delitos de
homicidio calificado cometido en pandilla, tortura agravada y violacién agravada, en
perjuicio de PV, lo que motivo el inicio de la Carpeta Judicial.

< Carpeta de Investigacion 3.

90. Mediante acuerdo de 6 de agosto de 2021, el Fiscal Investigador adscrito a
la Unidad de Investigacion y Litigacion Especializada en Homicidio determiné el
inicio de la Carpeta de Investigacion 3 con motivo de la pérdida de la vida de PV
derivada de las lesiones que le infligieron, por lo que ordend su acumulaciéon a la
Carpeta de Investigacion 2, debido a que ambas indagatorias se encontraban
relacionadas.

< Carpeta de Investigacion 4.

91. Iniciada el 17 de agosto de 2021 por el agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito a la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura de
la FGR por tratos crueles, inhumanos y/o degradantes cometidos en agravio de PV,
indagatoria que actualmente se encuentra en integracion.

92. A continuacion, se presenta un esquema que contiene la sintesis de las

carpetas de investigacion iniciadas con motivo de los hechos origen de la presente
Recomendacion:
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CARPETAS DE INVESTIGACION

MP  Local | Abuso 4/VIIl/20 | Acuerdo de | Se acumul6 a
Investigacidé | adscrito a la | sexual en 21 incompeten | la Carpeta de
n1 Unidad agravio de cia Investigacion

Especializa | PV 2.

da en

Delitos

Sexuales
Carpeta de | MP  Local | Homicidio Q.R.R. 720 | Se Originé la
Investigacié | adscrito a la 21 judicializdé Carpeta
n2 Unidad en contra de | Judicial.

Especializa AR1, ARS3,

da en AR5 y AR6

Homicidio
Carpeta de | MP  Local | Homicidio Q.R.R. Sin dato | Acuerdo de | Se acumulo a
Investigacio | adscrito a la acumulacioé | la Carpeta de
n3 Unidad n Investigacion

Especializa 2.

da en

Homicidio
Carpeta de | MP Federal | Tortura Q.R.R. No se ha | En En
Investigacié | adscrito a la determina | integracién | integracién
n4 Fiscalia do

Especial en

Investigacio

n del Delito

de Tortura
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IV. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS

93. Del analisis logico juridico de las evidencias que integran el expediente
CNDH/1/2021/6671/VG, en términos del articulo 41 de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y con un enfoque de maxima proteccion de la
victimas, tomandose en consideracion los estandares nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos, las Recomendaciones emitidas por este
Organismo Nacional, asi como los criterios jurisprudenciales aplicables, se conto
con elementos suficientes para acreditar las violaciones graves a derechos
humanos a la vida, libertad e integridad personal y seguridad juridica con motivo de
la retencion ilegal y tortura derivada del uso excesivo de la fuerza, y como
consecuencia la privacion de la vida de PV, imputables a autoridades del estado de
Yucatan y el municipio de Mérida.

94. Las violaciones a derechos humanos que se atribuyen al personal de la
Policia Municipal; asi como a AR7 y AR9 se consideran graves, en virtud de la
multiplicidad de transgresiones a las garantias fundamentales comprendidas dentro
del contexto general de los hechos, su especial magnitud en relacion con la
naturaleza de los derechos afectados y por la participacion de agentes del Estado.
Otro hecho violatorio acreditado por este Organismo Nacional, no se considera
violacion grave a derechos humanos, siendo ésta la inconsistencia que se observa
en la necropsia practicada al cadaver de PV, atribuible a AR12.

95. Este Organismo Nacional considera que la FGE debera continuar con la

investigacion de la presunta agresion sexual cometida en agravio de PV, imputable
a los elementos de la Policia Municipal que participaron en su detencion.
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A. Violacion a los derechos humanos de libertad y seguridad juridica con
motivo de la retencion ilegal atribuible a elementos de la Policia Municipal.

96. Este Organismo Autonomo ha definido la detencion como el “acto que un
servidor publico encargado de hacer cumplir la ley realiza para privar de la libertad
a una persona y ponerla a disposicion ante una autoridad competenl‘e”.5

97. La detencion es arbitraria si se realiza en contravencion de lo dispuesto por
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es decir, si el acto privativo de la libertad se efectua sin la orden correspondiente,
expedida por la autoridad jurisdiccional o ministerial competente, o la persona que
es detenida no fue sorprendida en flagrancia, o no se trata de un caso urgente.

98. Una persona puede ser detenida solo en los siguientes supuestos:

I. Cuando se emita una orden de aprehension, detencidn, arraigo u otro
mandamiento similar expedido por |la autoridad judicial competente.

Il. En los casos de flagrancia, previstos en el articulo 146 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, que dispone:

“Articulo 146. Supuestos de flagrancia

Se podra detener a una persona sin orden judicial en caso de flagrancia. Se
entiende que hay flagrancia cuando:

I. La persona es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o

Il. Inmediatamente después de cometerlo es detenida, en virtud de que:

a) Es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida material e
ininterrumpidamente, o

% CNDH, Recomendaciones 39/2020/VG de 14 de octubre de 2020, parrafo 395 y 12VG/2018 de 17 de septiembre de 2018,
parrafo 421.
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b) Cuando la persona sea sefialada por la victima u ofendido, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la comision
del delito y cuando tenga en su poder instrumentos, objetos, productos del
delito o se cuente con informacién o indicios que hagan presumir
fundadamente que intervino en el mismo.

Para los efectos de la fraccidn Il, inciso b), de este precepto, se considera que
la persona ha sido detenida en flagrancia por sefialamiento, siempre y cuando,
inmediatamente después de cometer el delito no se haya interrumpido su
busqueda o localizacion.”

99. La flagrancia siempre es una condicidon que se configura antes de la
detencion. Esto implica que los servidores publicos encargados de hacer cumplir la
ley no tienen facultades para detener por la sola sospecha de que alguien pudiera
estar cometiendo un delito, o de que estuviera por cometerlo, o porque presuma
gue esté involucrado en la comision de un delito objeto de investigacion, si no cuenta
con una orden de detencion del érgano ministerial, tampoco puede detener para
investigar.6

100. En concordancia con la implementacion del sistema penal acusatorio, los
Tribunales Colegiados de Circuito han sefalado que “(...) existe flagrante delito
cuando: 1) El indiciado es detenido inmediatamente, en el momento de estarlo
cometiendo [flagrancia] y 2) Inmediatamente después de ejecutado el hecho
delictuoso [cuasiflagrancia); este caso contiene los dos supuestos siguientes,
cuando: a) Aquél es persequido materialmente, o b) En breve tiempo y sin mayor
investigacion, alguien lo sefiala como responsable y se encuentra en su poder el
objeto del delito, el instrumento con que aparezca cometido, o huellas o indicios que
hagan presumir fundadamente su intervencién en la comision del delito (...)”.7

% CNDH. Recomendaciones por violaciones graves 10VG/2018 de 16 de marzo de 2018, parmrafos 312 y 313 y 3VG/2015, de
24 de noviembre de 2015, parrafos 302 y 303.
7 Tesis Constitucional y Penal, Semanario Judicial de la Federacion, 29 de junio de 2018, registro 2017304.
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101. En la tesis citada en el parrafo que antecede, se consideré ademas que “(...)
lo establecido en este dltimo inciso [referido a la hipétesis de sefialamiento hacia el
sujeto activo], cumple con los requisitos contenidos en los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 9, numerales 1y 4, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, | y XXV de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y 7, numerales 2, 3 y 6, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, porque no autoriza la detencion del sujeto activo del delito bajo
la figura de la "flagrancia equiparada”, ni deja al arbitrio de la autoridad ministerial
y/o jurisdiccional la interpretacion del "breve tiempo" para que ejecute la detencion,
ya que pone como condicion un requisito de inmediatez temporal, el cual suprime la
idea de que las personas puedan ser detenidas sin la orden respectiva después de
varias horas posteriores a la comision de los hechos (...)".

102. Para el caso urgente el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige, entre otros requisitos, que la detencion se realice con
orden del Ministerio Publico, para lo cual debe fundar y expresar “los indicios que
motiven su proceder.” Este supuesto se encuentra previsto en el articulo 150 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, en los términos siguientes:

“Articulo 150. Supuesto de caso urgente

Sdélo en casos urgentes el ministerio publico podra, bajo su
responsabilidad y fundando y expresando los datos de prueba que
motiven su proceder, ordenar la detencion de una persona, siempre
y cuando concurran los siguientes supuestos:

I. Existan datos que establezcan la existencia de un hecho
sefialado como delito grave y que exista la probabilidad de que la
persona lo cometié o participd en su comision. Se califican como
graves, para los efectos de la detencion por caso urgente, los
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delitos senalados como de prision preventiva oficiosa en este
Caédigo o en la legislacion aplicable asi como aquellos cuyo término
medio aritmético sea mayor de cinco afios de prision;

Il. Exista riesgo fundado de que el imputado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, y

lll. Por razén de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no
pueda ocurrir ante la autoridad judicial, o que de hacerlo, el
imputado pueda evadirse.

Los delitos previstos en la fraccion | de este articulo, se
consideraran graves, aun tratandose de tentativa punible.

Los oficiales de la Policia que ejecuten una orden de detencién por
caso urgente deberan hacer el registro de la detencion y presentar
inmediatamente al imputado ante el Ministerio Publico que haya
emitido dicha orden, quien procurara que el imputado sea
presentado sin demora ante el Juez de control.

El Juez de control determinara la legalidad del mandato del
Ministerio Publico y su cumplimiento al realizar el control de la
detencion. La violacion de esta disposicion sera sancionada
conforme a las disposiciones aplicables y la persona detenida sera
puesta en inmediata libertad (...)".

103. En el ambito internacional, el Grupo de Trabajo sobre Detencidén Arbitraria
de la ONU considera que las detenciones arbitrarias son aquéllas “(...) contrarias a
las disposiciones internacionales pertinentes establecidas en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos o en los instrumentos internacionales pertinentes
ratificados por los Estados”’

8 Folleto informativo 26: “Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado” (Declaracion Universal de Derechos
Humanos, articulo 9). IV inciso b, pagina 2.
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104. De una forma mas especifica, el Grupo de Trabajo en cita, ha definido tres
categorias de detencion arbitraria:

105. Cuando no hay base legal para la privacion de libertad,;

106. Cuando una persona es privada de su libertad por haber ejercido los
derechos y libertades garantizados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y

107. Cuando una persona ha sido privada de su libertad tras un proceso que no
cumplié con las normas para la celebracién de un juicio justo establecidas en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales
pertinentes.9

108. Respecto de la retencion, el articulo 16, parrafo décimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

“Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; (...). Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal’.

109. Alrespecto, es aplicable la tesis jurisprudencia constitucional de la SCJN que
establece lo siguiente:

‘DERECHO FUNDAMENTAL DEL DETENIDO A SER PUESTO SIN
DEMORA A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO. ALCANCES Y

2 |bidem, pagina 4, incisos a, by c.
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CONSECUENCIAS JURIDICAS GENERADAS POR LA
VULNERACION A TAL DERECHO.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra un régimen general de libertades a favor de la
persona, entre las cuales, destaca el derecho a la libertad personal. Sin
embargo, como todo derecho humano, éste no es absoluto, por lo que la
citada norma fundamental también delimita exhaustivamente diversas
hipodtesis para su afectacion, a saber: a) la orden de aprehension; b) las
detenciones en flagrancia; y, c¢) el caso urgente. (...) Ahora bien, por
cuanto se refiere al derecho fundamental de "puesta a disposicion
ministerial sin demora”, es dable concluir que dentro del régimen general
de proteccién contra detenciones que prevé el articulo 16 constitucional,
se puede derivar la exigencia de que la persona detenida sea presentada
ante (...) la autoridad ministerial o judicial respectiva, sin dilaciones
injustificadas. Asi, se esta ante una dilacion indebida en la puesta a
disposicién inmediata del detenido ante el Ministerio Publico, cuando no
existan motivos razonables que imposibiliten esa puesta inmediata, (...)
lo que implica que los agentes aprehensores no pueden retener a una
persona por mas tiempo del estrictamente necesario (...)”.10

110. En este orden de ideas, es posible establecer que el derecho humano a la
seguridad juridica respecto de la puesta a disposicion ministerial sin demora a que
hace alusion el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es una proteccion en materia de detenciones que otorga el derecho a
cualquier persona que sea detenida a ser puesta a disposicion de la autoridad
correspondiente, sin dilaciones injustificadas, para que ésta valore la respecto de
los motivos y circunstancias de su detencion y, en su caso, resuelva su situacion
juridica.

' Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion, febrero de 2014, registro 2005527
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111. En este mismo sentido, los articulos 9.1 y 9.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 2, 3 y 9 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; | y XXV de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, asi como los principios 1y 2 del Conjunto de Principios para la Proteccién
de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision,
adoptados por las Naciones Unidas, tutelan el derecho a la libertad personal,
prohiben las detenciones arbitrarias y obligan a que los detenidos conozcan las
razones de su detencion y los cargos que se les imputan, asi como que sean
puestos a disposicion de la autoridad competente sin demora alguna.

112. La CrIDH establecié en el “Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México”,
la importancia de “la remision inmediata (de las personas detenidas) ante la
autoridad competente por parte de la autoridad que detiene”, mas aun, si los
agentes aprehensores cuentan “con mas de un medio para transportarlas y llevarlas
sin demora, primero ante el Ministerio Publico y, posteriormente, ante la autoridad
judicial”."

113. La CrIDH en el “Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama”, determind que:
“(...) conviene analizar si el articulo 9 de la Convencion es aplicable a la materia
sancionatoria administrativa, ademas de serlo, evidentemente, a la penal. Los
términos utilizados en dicho precepto parecen referirse exclusivamente a esta
ultima. Sin embargo, es preciso tomar en cuenta que las sanciones administrativas
son, como las penales, una expresion del poder punitivo del Estado y que tienen,
en ocasiones, naturaleza similar a la de éstas. Unas y otras implican menoscabo,
privacion o alteracion de los derechos de las personas, como consecuencia de una
conducta ilicita. Por lo tanto, en un sistema democratico es preciso extremar las
precauciones para que dichas medidas se adopten con estricto respeto a los
derechos basicos de las personas y previa una cuidadosa verificacion de la efectiva

! Sentencia de 26 de noviembre de 2010, parrafos 96y 101.
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existencia de la conducta ilicita. Asimismo, en aras de la seguridad juridica es
indispensable que la norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y resulte
conocida, o pueda serlo, antes de que ocurran la accién o la omision que la
contravienen y que se pretende sancionar. La calificacion de un hecho como ilicito
y la fijacién de sus efectos juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto
al que se considera infractor. De lo contrario, los particulares no podrian orientar su
comportamiento conforme a un orden juridico vigente y cierto, en el que se expresan
el reproche social y las consecuencias de éste. Estos son los fundamentos de los
principios de legalidad y de irretroactividad desfavorable de una norma punitiva

..y

114. Al respecto, es aplicable la jurisprudencia constitucional de la SCJN que
establece lo siguiente:

“GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantia
de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de
que la ley ha de sefalar de manera especial y precisa un procedimiento
para regular cada una de las relaciones que se entablen entre las
autoridades y los particulares, sino que debe contener los elementos
minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para que, sobre
este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica
que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no
requieren de que la ley pormenorice un procedimiento detallado para
ejercer el derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario
que en todos los supuestos de la ley se deba detallar minuciosamente el
procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla

12 Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001, parrafo 106.
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para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el
particular, asi como las facultades y obligaciones que le corresponden a
la autoridad”.”®

115. El articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Yucatan, establece que todas las personas servidoras publicas de esa entidad
federativa, tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como realizar sus funciones de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
igualdad, debiendo ajustar su actuacion desde una perspectiva de género. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

116. Adicionalmente, el articulo 6 del Codigo de Etica y de Conducta de los
Servidores Publicos del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, seiala que todas las
personas servidoras publicas que ocupen algun cargo en la Administracion Publica
Municipal, deberan ajustar su actuacion a los principios de economia, disciplina,
profesionalismo, objetividad, transparencia, rendicion de cuentas, competencia por
meérito, eficacia, integridad y equidad.

117. Por su parte, el articulo 7 del Codigo referido en el punto que antecede
establece que todas las personas servidoras publicas del Ayuntamiento de Mérida,
en el desempeio de sus cargos y/o comisiones deberan garantizar, promover y
proteger los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

" Segunda Sala de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, octubre 2006, registro 174094.
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118. Con motivo de la investigacion de los hechos cometidos en agravio de PV,
este Organismo Autdbnomo conté con elementos suficientes para evidenciar
violaciones a los derechos a la libertad personal y a la seguridad juridica, por la
detencion arbitraria y posterior retencion ilegal cometida en su agravio, por parte de
elementos de la Policia Municipal, de acuerdo con las evidencias que se precisan
en el presente apartado.

119. De acuerdo con la opinion en materia de criminalistica realizada por personal
adscrito a esta CNDH, respecto del analisis de las videograbaciones
proporcionadas por la Secretaria de Seguridad Publica las camaras del C4 que
captaron los hechos, se encuentran localizadas en las siguientes ubicaciones:

CAMARAS DE VIGILANCIA DEL C4 EN LAS QUE FUE CAPTADO PV.
Clave Ubicacién
CAM-312 Parque Mejorada, entre las calles 59 y 50
CAM-316
Bazar San Juan, entre las calles 62 y 67
(camara fija 01)
CAM-316
] Bazar San Juan, entre las calles 62 y 67
(camara fija 02)
CAM-323 )
. Parque Eulogio Rosado, entre las calles 56 y 65
(camara fija 01)
CAM-323
. Parque Eulogio Rosado, entre las calles 56 y 65
(camara fija 02)
CAM-324 Centro, entre las calles 56 y 61
CAM-329
Lugar preciso de Hechosentre las calles v seesosre
(camara fija 01)
CAM-329
Lugar preciso de Hechos entre las calles v esosre
(camara fija 02)
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120. Aunado a lo anterior, de los informes rendidos por la Policia Municipal, de las
diligencias que obran en las carpetas de investigacion iniciadas por la FGE, y las
entrevistas realizadas por personal adscrito a esta CNDH, se advierte lo siguiente:

121. En el expediente de queja se encuentra lo manifestado por T6 conductor de
un taxi, quién seialé que aproximadamente a las 9:00 horas del 21 de julio de 2021,
PV abordd su taxi en la esquina que conforman las calles 63 y 66 de la ciudad de
Mérida, Yucatan, precisando que el pasajero, intentd cerrar la ventanilla del copiloto,
rompiendo la mampara que habia colocado para prevenir contagios por el COVID-
19, por lo que se estaciond en la calle 64, donde descendio PV.

122. Es de sefalar que PV continu6 su trayecto a pie por la calle 63,
desplazandose en el tramo comprendido entre las calles 62 y 60, sin embargo se
deja de observar pues se pierde entre los vehiculos y las personas que transitaban
en la zona, tal y como se desprende de la opinidn técnica en criminalistica realizada
por esta CNDH.

123. En la entrevista que sostuvo AR4 ante personal de este Organismo
Auténomo el 8 de septiembre de 2021, manifesté que “aproximadamente a las
09:40 horas del 21 de julio del afio en curso, circulaba en la unidad numero 264, en
compaiia de AR1y AR2, por la calle = precisando que en la interseccion con la
calle~** observaron a un joven que corria sobre la via de rodamiento, quien al notar
la presencia de la Policia Municipal, se escondié entre los vehiculos que se
encontraban estacionados, por lo que se acercaron a la persona en cuestion y al
preguntarle sus generales, exhibié su acta de nacimiento, advirtiéndose que
respondié al nombre de PV, se verificaron sus antecedentes penales, arrojando
resultados negativos, por lo que se le permitié continuar con su trayecto.
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124. Resulta relevante que el C4 capté entre las 10:06:53 y las 10:07:16 un
vehiculo tipo pick up, doble cabina, de color azul en el que se observan las leyendas
“POLICIA”, “SECTOR PONIENTE”, “GOBIERNO DE YUCATAN”, con el numero
“64517; del cual descienden cinco personas del sexo masculino vestidas de civil, 4
de ellos se desplazan por la acera hacia la esquina de ~f=twrderecos - mientras el
restante cruza el arroyo con direccion g fefa! tuger de Hechos

125. Simultaneamente, procedente Refallugarde Hechos se observa a PV, quien
desciende al arroyo vehicular y camina frente a un vehiculo que se encuentra
detenido, para luego recorrerlo por el costado derecho y la parte posterior, quien
agazapandose detras de una camioneta de color blanco, y sin motivo aparente inicia
una serie de desplazamientos entre la camioneta de color blanco y el vehiculo
compacto que se encuentra detenido.

126. Posteriormente PV regresa al costado izquierdo de la camioneta, donde se
inclina, arrodilla y “gatea” hacia la parte posterior de la misma, para luego tenderse
en la superficie de circulacion y rodar hacia abajo del vehiculo, hasta casi hacer
contacto con la llanta trasera, donde permanece por unos instantes, después rueda
en sentido inverso, se incorpora y camina hacia la "= ="

127. De las 10:08:28 a las 10:08:49, se observa a PV caminado sobre |la acera
hacia el oeste, poco después empieza a trotar, por lo que esta a punto de chocar
con dos mujeres; es en este punto donde, sin darse cuenta, deja caer el tenis que
llevaba en la mano; simultaneamente se advierte que circula un vehiculo con la
leyenda “MERIDA”, “POLICIA MUNICIPAL COORDINADA” con el numero
econémico Ref al Lugar de Hechos
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128. Entre las 10:17:22 y las 10:17:43 horas,14 PV es captado por una de las
camaras de seguridad de una base de taxis, localizada en Refal Lugar de Hechos gntre | “*
cuando camina de norte a sur, en las inmediaciones de un negocio de
uniformes, se inclina y toma un objeto triangular; continua su trayecto y al pasar
frente a las oficinas del sitio de taxis, la lanza hacia el interior lesionando a T1.

129. Desde la camara de video ubicada en el interior de las instalaciones del sitio
de taxis se observa que entre las 10:17:39 a 10:18:14 la silueta de PV y el momento
en el que arroja la piedra lesionando a T1.

130. Entre las 10:18:51 y las 10:19:19, se aproxima al sitio de taxis una patrulla
con numero 353, por lo que T1 y una persona que le acompafa, establecen
comunicacion con los ocupantes de dicha unidad policial y sefiala con su brazo
izquierdo en direccion hacia donde se desplazé PV.

131. De acuerdo con el Informe Policial Homologado, asi como las declaraciones
de los T1, T4, TS y T6, PV fue detenido por los tripulantes de la patrulla 269,
aproximadamente a las 10:18 horas, en las inmediaciones del Lugar preciso de Hechos

132. Las camaras del C4, captaron entre las 10:19:57 y 10:20:09, el vehiculo
policial que en que se trasladaba a PV, circulando por #faluardetecos con direccion al
norte rumbo a e

133. En la batea del vehiculo se observan dos elementos uniformados: de uno de
ellos, se percibe su cabeza, la mano y parte del brazo, probablemente de pie o semi
erguido, sostenido del travesafio de la estructura metalica, mientras que su
comparniero se le observa en la parte trasera, sentado sobre el angulo visible.

4 Cabe agregar que el horario que marca la camara de seguridad instalada en el sitio de taxis cuenta con un horario de
invierno, es decir una hora atrasada.
s Ambas calles confluyen en la esquina suroeste del parque San Juan.
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134. A pesar de la baja resolucidn de las imagenes obtenidas de las camaras del
Centro de Control y Comando, se advirtié que la unidad en la que fue trasladado
PV a las instalaciones de la Comandancia de la Policia Municipal es la numero 269.

135. Entre las 10:20:10 y las 10:20:16 horas, se observa la continuacién del
trayecto del vehiculo oficial referido en el punto que antecede, lo que nos permite
confirmar la corporacidén policial a la que pertenece, asi como su numero de
identificacion.

136. Delas 10:20:39 a las 10:21:12, se observa a la unidad policial circulando por
la === hacia el oeste.

137. Alas 10:21 la Unidad 269 continua su trayecto por =« ws=<«+=< con direccion
al oeste; se aprecia al interior de la batea, donde es posible percibir la ubicacion los
elementos policiales.

138. Entre las 10:23:01 y las 10:23:10, la unidad circula a un costado de| “=#<="=
por f=r=wer st con direccion al norte.

139. Delas 10:24:02 a las 10:24:13, el vehiculo oficial se desplaza por f««twsrse e
en direccion norte; en la batea se percibe a PV en posicion decubito ventral, con la
extremidad inferior izquierda extendida y la derecha semi flexionada.
Adicionalmente, se observa un elemento policial con los pies plantados en los
costados del detenido.

140. A las 10:31 se observa la unidad policial circulando sobre Refallugarde Hechos
procedente del cruce con retatwardetiesos. gegundos después el vehiculo gira hacia la
izquierda (en relacion con su desplazamiento), para ingresar a las instalaciones de
la Comandancia de la Policia Municipal.
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141. La ruta que siguio el vehiculo en el que fue trasladado PV de| tusrerecsodeHechos

a la Comandancia de la Policia Municipal, se ilustra en la siguiente
representacion grafica, en la que se precisa la ubicacion de las camaras del Centro
de Control y Comando que registraron su trayectoria.

Lugar preciso de Hechos
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142. Las camaras de seguridad de la Comandancia de la Policia Municipal
registran el ingreso de la Unidad 269, entre las 10:31:48 y las 10:31:59 horas.

143. En el interior de la Comandancia de la Policia Municipal se observa a PV en
posicion decubito ventral, con su cabeza dirigida hacia el frente de la batea.

144. Alas 10:32:40 PV es obligado a descender del vehiculo oficial.

145. De acuerdo con el informe Policial Homologado suscrito por AR1, siendo las
13:26 horas del 21 de julio de 2021, PV fue puesto a disposicion de AR7, es decir
2 horas 54 minutos después de su detencion.

146. Del contenido del Informe Policial Homologado de 21 de julio de 2021,
suscrito por AR1, se extraen los siguientes hechos:

“...) Siendo el dia 21 mientras realizaba mi recorrido de vigilancia a
bordo de la unidad 264 la cual esta al mando de [AR2] por medio del
control de mando nos hacen la indicacion que en el Lugar preciso de Hechos
habia una persona agrediendo con piedras a las personas que
transitaban por la zona, motivo por el cual damos aviso a control que nos
acercariamos a verificar dicho reporte, siendo las 10:50 llegando al
lugar me percato de una persona del sexo masculino (...) quien
levanta la mano por lo que desciendo de mi unidad y me dispongo a
realizar la entrevista correspondiente (...) la persona quien levanta la
mano se identifica como [T1] quien sefiala a una persona del sexo
masculino (...) el cual momentos antes (...) le habia arrojado una piedra
ala cabeza (...) asi mismo me acerco a la persona sefialada la cual tenia
dos piedras en las manos motivo por el cual se le controlan sus
movimientos por su resistencia activa ya que no atendia los comandos
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verbales, (...) se le indica que por el sefialamiento hecho en su contra
queda formalmente detenido por incumplir el Reglamento de Policia y
Buen Gobierno del Municipio lugarde Hechos  se procede a colocarle los
dispositivos de seguridad, asi como se le hace lectura de los derechos
que le asisten (...) para posterior ser abordado a la unidad 269 de [AR3]
para su traslado al edificio de la corporaciéon donde se le brinda la
atencion médica (...) para posterior quedar ingresado a la carcel publica
para los fines legales correspondientes (...)".

147. Los hechos descritos en el informe policial en cita se robustecen con la
declaracion que rindié T1 el 12 de agosto de 2021, ante personal de la Comision
Estatal en la que sefialo:

“...) eran aproximadamente las 10:18 horas del 21 de julio del afio en
curso, me encontraba sentado en la puerta de entrada a este sitio de
taxis, estaba junto a [T7] y cuando de repente senti un golpe en la cabeza
y al bajar la mirada observe un piedra en el suelo, por lo que estando en
la puerta veo a un muchacho (...) que estaba parado en la esquina
conformada por la calle === ="==="que al vernos dicho muchacho (...)
corrié hacia el Lugar preciso de Hechos (...) entonces marque al 911 para
reportar lo que me sucedio (...) cuando se asomoé una patrulla (...) cuyo
numero es la 353 de la Policia Municipal Lugar de Hechos entonces yo les hice
senas (...) yo le explique lo que me paso (...) junto con [T7] y el policia
me dirigi hacia el -ugar preciso de Hechos sjendo que encontramos al muchacho
(...) sentado en una banca (...) al vernos se tir6 al piso, entonces en ese
momento ya estaban llegando 3 policias municipales mas, viendo que
los policias municipales (...) proceden a levantar y esposar al muchacho
(...) viendo que esos tres policias que acababan de llegar se llevaron al
muchacho a otra unidad policiaca (...)"
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148. Adicionalmente, el 13 de agosto de 2021 T7 refiri6 ante personal de la
Comision Estatal lo siguiente:

“(...) el 21 de julio de este afio me encontraba en este sitio cuando entré
un muchacho (...) salid y no pensé que regresaria, estabamos sentados
en la entrada (...) viendo mi teléfono (...) vi una piedra en el suelo y
después vi que [T1] tenia una herida en la oreja izquierda, entonces le
dije que estaba el chavo (...) por lo que ambos salimos a verlo (...) tenia
una piedra en la mano, entonces [T1] llamé al 911, pero vimos que
estaba pasando una camioneta de la Policia Municipal (...) entonces se
le explicé lo que estaba pasando a los policias, y junto con [T1] fuimos
hasta el Lugar preciso de Hechos (...), no recuerdo quien detuvo a dicho
muchacho, pero si vi que el muchacho no queria, ya que trataba de
escaparse, hasta que los policias lo esposaron con las manos en la
espalda, posteriormente a dicho muchacho lo subieron a una camioneta
de la policia municipal, en la caja de esa unidad (...)".

149. Por su parte, los T4, T5, y T6, fueron coincidentes en sefalar ante personal
de la Comision Estatal en las entrevistas que sostuvieron los dias 12y 13 de agosto
2021, que PV fue detenido por elementos de la Policia Municipal en las
inmediaciones del Lugar preciso de Hechos del 21 de julio
del mismo afo.

150. Al respecto es conveniente seialar que en la declaracion ministerial que
rindio el 5 de agosto de 2021, el T3 ante la autoridad ministerial del fuero comun en
el estado de Yucatan, manifestdé que a las 10:45 horas del 21 de julio de 2021,
ingres6 a las instalaciones de la Comandancia de la Policia Municipal donde

38/104



Comision Nacional de los Derechos Humanos

M E X I C O

observdé que PV se encontraba en posicion decubito ventral con las manos
esposadas.

151. Resulta conveniente precisar que los dias 8, 9 y 13 de septiembre de 2021,
AR2, y ARG, respectivamente, refirieron ante personal de este Organismo Nacional
que AR1, AR2, AR3, AR5, y ARG, participaron en el aseguramiento y traslado de
PV a las instalaciones de la Comandancia de la Policia Municipal.

152. De acuerdo con el informe de 12 de agosto de 2021, suscrito por el
responsable de la Comandancia de Cuartel, Depoésito de Armas y Equipo y Centro
de Comunicaciones y Control de Mando de la Policia Municipal, PV fue detenido a
las 10:18 horas del 21 de julio del mismo aio.

1583. Como se advierte en el acuse de recepcion del Informe Policial Homologado
suscrito por AR1, PV fue puesto a disposicion de AR7 a las 13:26 horas del 21 de
julio de 2021, quien le impuso una sancién consistente en el arresto por el término
de 24 horas, siendo puesto en libertad a las 11:05 horas del 22 del mismo mes y
ano.

154. De la concatenacion a las evidencias referidas en los puntos que anteceden,
de manera fehaciente se advirti6 que PV fue detenido por los tripulantes de la
patrulla 269 en las inmediaciones del Lugar preciso de Hechos @ las 10:18 horas del 21 de
julio de 2021 e ingresado a la Comandancia de la Policia Municipal a las 10:31 horas
del mismo dia.

1585. No obstante ello, de acuerdo con el Informe Policial Homologado suscrito por
AR1, fue hasta las 13:26 horas que fue puesto a disposicion de AR7, advirtiéndose
que desde el ingreso de la persona detenida a las instalaciones de la Policia
Municipal hasta su puesta a disposicion ante AR7, transcurrieron 2 horas 53
minutos, lapso dentro del cual como se precisa en el capitulo de Observaciones y
Analisis de las Pruebas de la presente Recomendacion, fue sometida a actos de
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tortura, por lo que desde una perspectiva de derechos humanos, se contdé con
elementos de conviccion para acreditar violaciones a la libertad personal y a la
seguridad juridica, consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con motivo de la detencién arbitraria en su
modalidad de retencion ilegal cometida en agravio de PV, atribuible a AR1, AR2,
AR3, AR5 y ARG6; asi como, de los elementos policiales que autorizaron y/o
consintieron dicha situacion.

156. De igual manera, las personas servidoras publicas involucradas en las
violaciones a los derechos humanos cometidas en agravio de PV, las cuales fueron
descritas en el presente apartado, transgredieron lo dispuesto en el articulo 56,
fraccion VII, del Reglamento Interior de la Policia Municipal de Mérida, que impone
a todos los elementos de esa corporacion policial la obligacion de abstenerse de
llevar a cabo detenciones sin cumplir con los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables.

1587. En este orden de ideas, AR1, AR2, AR3, AR5 y ARG6; asi como, las personas
servidoras publicas que autorizaron y/o consintieron la privacion ilegal de la libertad
de PV, transgredieron diversos instrumentos internacionales ratificados por el
Estado mexicano, dentro de los que destacan los articulos 9.1 y 9.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 7.1, 7.2, 7.3 y 7.5 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José); 3, 9 y 12 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; | y XXV de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, y 1, 2, 3, 4, 9, 10, 11.1 y 15 del Conjunto
de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision de las Naciones Unidas, que en términos generales
prohiben las detenciones y retenciones arbitrarias, la obligacion de proteger a las
personas contra actos ilegales, defender los derechos humanos y hacer todo a su
alcance para impedir transgresiones a los mismos.
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158. Ademas de los preceptos legales referidos, las personas servidoras publicas
involucradas directa e indirectamente en las violaciones a los derechos humanos
cometidas en agravio de PV, transgredieron lo dispuesto en los articulos 1y 8 del
Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley de las
Naciones Unidas, debido a que no ajustaron su actuacion a la normatividad que rige
sus funciones.

1589. En consecuencia, este Organismo Autdbnomo estima que AR1, AR2, ARS,
AR5, y ARG; asi como, las personas servidoras publicas que en el ejercicio de sus
funciones, autorizaron y/o toleraron la privacion ilegal de la libertad de PV,
incurrieron en actos que afectaron los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
eficiencia, eficacia, imparcialidad, profesionalismo, integridad, honradez y respeto a
los derechos humanos, que deben ser observados en el desempefo del empleo,
cargo o comision, transgrediendo con ello, lo dispuesto en los articulos 7 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan; asi como, 52y 55 del
Reglamento Interior de la Policia Municipal de Mérida.

160. Por las razones expuestas, esta Institucion, en términos de lo dispuesto en el
articulo 72 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de sus atribuciones, dara vista a la Comision de Honor y Justicia de la Policia
Municipal, de las consideraciones de este apartado, a fin de que inicie procedimiento
administrativo de investigacion en contra de las personas servidoras publicas que
en el ejercicio de sus funciones, participaron directamente, autorizaron y/o
consintieron la privacion ilegal de la libertad de PV.

161. Con independencia de la resolucion que en su momento emita la Comision
de Honor y Justicia de la Policia Municipal, respecto de la responsabilidad
administrativa AR1, AR2, AR3, AR5, y ARG, asi como, de las personas servidoras
publicas que autorizaron y/o toleraron los hechos cometidos en agravio de PV,
conforme a sus procedimientos internos, se deberan anexar copias de la presente
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Recomendacion, en sus expedientes administrativos-laborales, a fin de que quede
constancia de las violaciones graves a derechos humanos en las que incurrieron.

B. Transgresiones al derecho a la integridad personal y tortura derivada del
uso excesivo de la fuerza cometidos en agravio de PV.

162. Este Organismo Nacional ha sostenido que “El derecho a la integridad
personal, es aquél que tiene todo sujeto para no sufrir tratos que afecten su
estructura corporal, sea fisica, fisiolédgica o psicolégica, o cualquier otra alteracion
en el organismo que deje huella temporal o permanente, que cause dolor o
sufrimielzgo grave con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un
tercero”.

163. El derecho en cita, se encuentra consagrado en los articulos 1°, 19, ultimo
parrafo y 29, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los que se reconoce que todas las personas son titulares de los
derechos reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos en los
que el Estado mexicano sea parte, por lo cual deben ser tratadas con debido
respeto, motivo por el que por ningun motivo podra restringirse ni suspenderse el
derecho a la integridad personal, proscribiendo todo acto de tortura.

164. EIl derecho humano a la integridad personal implica que cualquier persona
tiene derecho a la proteccién de su integridad fisica, psicologica y a ser tratada con
dignidad, en ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecioé lo
siguiente:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
sus articulos 18, 19 y 20, apartado A, el derecho de los detenidos a ser

"® CNDH. Recomendaciones 28VG/2019 de 25 de octubre de 2019, parrafo 102, 80/2018 de 21 de diciembre de 2018, parrafo
35, 21/2017, de 30 de mayo de 2017, parrafo 75, 69/2016 del 28 de diciembre de 2016, parrafo.135, 71/2016 del 30 de
diciembre de 2016, parrafo 111, entre otras.
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tratados con dignidad. (...) la presuncién de inocencia, la prohibicion
de ser incomunicados, torturados o intimidados (...). Por otra parte,
(...) ha sido expresamente previsto en los articulos 5.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 10.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos el derecho a la integridad personal, asi
como (...) a que toda persona privada de su libertad sea tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano. Por tanto, estos derechos que asisten a los detenidos deben
respetarse independientemente de las conductas que hayan
motivado la privacion de la libertad, (...) de modo que su
inobservancia es violatoria de derechos humanos."’

(Enfasis afiadido)

165. Los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos;
7 y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 5 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; | de la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y en los principios 1y 6 del “Conjunto de principios
para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion
o prision”, de las Naciones Unidas, coinciden en que toda persona tiene derecho a
gue se respete su integridad fisica y a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes con motivo de la privacion de su libertad.

166. Adicionalmente, los articulos 1, 2y 16.1 de la Convencion contra la tortura y
otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes de las Naciones Unidas; 1 a
4,6,7,8Yy 12 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura;
1,2, 3,4, 6y 8 de la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de las Naciones
Unidas, sefalan la obligacién del Estado de impedir todo acto por el cual se inflija

7 DERECHOS A LA INTEGRIDAD PERSONAL Y AL TRATO DIGNO DE LOS DETENIDOS. ESTAN TUTELADOS
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE Y SON EXIGIBLES INDEPENDIENTEMENTE DE LAS CAUSAS QUE
HAYAN MOTIVADO LA PRIVACION DE LA LIBERTAD. Semanario Judicial de la Federacion, enero de 2011, registro 163167.
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intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, lo que conlleva a la
proteccion de la dignidad, la integridad fisica y psicolégica de la persona. La
proteccion de este derecho, a través de la prohibicién absoluta de la tortura fisica y
psicolégica, ha alcanzado el estatus del “ius cogens” internacional,18 conformando
jurisprudencia constante de la CrIDH y de otros tribunales internacionales de
derechos humanos.

167. ElI Comité de Derechos Humanos que supervisa la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su Observacion General 20,
establecié en el parrafo segundo que “toda persona privada de la libertad sera
tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano” " en virtud que “La violacion a estos derechos, a través de las retenciones
ilegales, situa en inminente riesgo el derecho a la integridad personal del detenido,
pues es precisamente durante este tiempo cuando frecuentemente se realizan actos
de tortura y tratos crueles e inhumanos por parte de los elementos aprehensores”.20

168. Por su parte, el articulo 24, parrafo primero de la Ley General para Prevenir
la Tortura define el delito de tortura en los siguientes términos:

“Comete el delito de tortura el Servidor Publico que, con el fin de obtener
informacién o una confesion, con fines de investigacion criminal, como
medio intimidatorio, como castigo personal, como medio de coaccion,
como medida preventiva, o por razones basadas en discriminacion, o
con cualquier otro fin:

I. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una persona;

'8 CriDH, “Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs. Perd”, sentencia del 8 de julio de 2004, Fondo, Reparaciones y
Costas, parrafos 111y 112.

" Emitida el 10 de marzo de 1992, por el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y versa
sobre la prohibicion de la tortura y los tratos o penas Crueles.
2°CNDH. Recomendacion 28VG/2019, parrafo 108.

44/104



Z

Comision Nacional de los Derechos Humanos

L[£<<-Y\
NS

¢
AN

———————

D

X I C

==

<
m
o

Il. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de disminuir o anular
la personalidad de la Victima o su capacidad fisica o psicolégica, aunque
no le cause dolor o sufrimiento, o

Ill. Realice procedimientos médicos o cientificos en una persona sin su
consentimiento o sin el consentimiento de quien legalmente pudiera
otorgarlo”.

169. Conforme a los articulos 2 de la Convencion Interamericana para prevenir y
sancionar la tortura se entiende por tortura “todo acto realizado intencionalmente
por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con
fines de investigacidn criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal,
como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. (...) la aplicacion
sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o
a disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no causen dolor fisico o angustia
psiquica’.

170. En este mismo sentido, la CrIDH en los casos “Inés Fernandez Ortega vs.
México™' y “Rosendo Cantu vs. México”, % reconocio que “se esta frente a un acto
de tortura cuando el maltrato cumple con los siguientes requisitos: i) es intencional;
ii) causa graves sufrimientos fisicos o mentales, y iii) se comete con determinado
fin o propdsito”.

171. La CNDH sostuvo en la Recomendaciéon General 10/2005,23 “Sobre la
practica de la tortura” que “(...) una persona detenida se encuentra en una situacion
de especial vulnerabilidad, en razén de que surge un riesgo fundado de que se
violen sus Derechos Humanos, tales como el derecho a la integridad fisica, a la
presuncion de inocencia y al trato digno; por ello, se ha observado que una vez que
el sujeto es privado de su libertad y no es puesto de manera inmediata a disposicion

21 Sentencia de 30 de agosto de 2010, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parrafos 93y 120.
22 Sentencia del 31 de agosto de 2010, parrafo 110.
23 Emitida el 17 de noviembre de 2005.
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de la autoridad competente, se presentan las condiciones que propician la tortura,
y es el momento en que se suelen infligir sufrimientos fisicos o psicolégicos a los
detenidos, o bien, a realizar en ellos actos de intimidacion, con la finalidad de que
acepten haber participado en la comisién de algun ilicito, asi como para obtener
informacidon, como castigo o con cualquier otro fin ilicito (...)".

172. De las evidencias que este Organismo Nacional se allegdé con motivo de la
investigacion de los hechos que dieron origen a la presente Recomendacion, se
conté con elementos para establecer que PV sufri6 actos de tortura por uso
excesivo de la fuerza por parte de elementos de la Policia Municipal, de acuerdo
con las consideraciones expuestas en el siguiente apartado.

173. De la denuncia formulada por PV el 24 de julio de 2021 ante el agente del
Ministerio Publico del fuero comun adscrito a la Unidad de Investigacion y Litigacion
Especializada en Delitos Sexuales en el Estado de Yucatan, se extraen los
siguientes hechos:

“(...) al estar caminando sobre Ref al Lugar de Hechos

de ésta ciudad (...) fui interceptado por una
patrulla anti motin tipo Pick up (...) se bajaron varios elementos
uniformados de negro (...) el caso es que dos de ésos elementos me
empezaron a preguntar qué a donde iba porque me veia sospechoso
(...) me jalaron de los brazos y me empujaron contra una pared (...) entre
varios me subieron a la cama de la patrulla (...) me esposaron (...) de
pies y manos, me recostaron boca abajo (...) de pronto me di cuenta que
entramos a un estacionamiento que estaba vacio y ahi los policias me
(...) empezaron a pegar Narracion detallada

(...) Narracion detallada
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Narracion detallada los policias me
trasladaron a unas celdas Narracion detallada Siguieron golpeandome y
recuerdo que estuve toda la noche ahi (...) y me dejaron en libertad hasta
el dia siguiente (...)".

Las manifestaciones de PV se robustecen con el contenido del acta de
entrevista de 3 de agosto de 2021, en la que el T3 manifesté ante Personal de la

Policia Estatal de Investigacion los siguientes hechos:

“Siendo el dia 21 de julio del afio 2021, alrededor de las 10:00 horas me
encontraba en el centro de esta ciudad (...) el policia me dijo que estaba
detenido y me puso unas esposas (...) me trasladaron a las instalaciones
de la policia municipalugar de Hechos alrededor de las 10:45 horas dichos
policias me pasaron por el patio y al pasar por la puerta de ingreso Vvi
que habia varios policias aproximadamente 7 u 8 (...) me percaté que
en el piso se encontraba una persona Narracion detallada escuché
que la persona Narracion detallada
comenzd a gritar para que lo soltaran (...) minutos después
(...) observo que junto a la persona enganchada habian tres policias
municipales (...) y observo que el policia mas grande Narracion detallada
no recordando
cuantas veces mientras la persona Narracion detallada
el otro le agarro los pies, mientras el otro le decia que se calmara (...)
me llevaron a mi celda y mientras me encontraba ahi todavia despierto
observe como después de varios minutos los tres policias llevaron
Narracion detallada g/ sujeto que (...) habia visto tirado en el piso,Narracion detallada

175. La CNDH se alleg6 de las videograbaciones de las camaras de seguridad
ubicadas en el interior de la Comandancia de la Policia Municipal, correspondientes
a los dias 21 y 22 de julio de 2021, las cuales fueron analizadas por especialistas

deral de
rmacion

47/104



Comision Nacional de los Derechos Humanos

M E X I C O

de este Organismo Autdbnomo, quienes con base en la compulsa realizada al album
fotografico del personal de esa corporacion policial; asi como, del contenido de la
declaracion ministerial que rindi6 AR16 el 6 de agosto de 2021, determinaron las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en la que fue agredido fisicamente PV,
ademas de la identidad de algunas de las personas servidoras publicas
involucradas directa e indirectamente en los hechos cometidos en agravio de la
victima, circunstancias que se precisan a continuacion:

176. A las 10:32 horas del 21 de julio de 2021, se observa a AR1 cuando abre la
tapa posterior de la Unidad 269, inmediatamente después jala de los pies a PV, lo
obliga a descender con ayuda de AR13 y AR14 y lo trasladan a la puerta de ingreso
a la Comandancia y lo sientan en el piso.

177. Alas 10:32:42 se observa que ARG desciende de la unidad 269.

178. Inmediatamente después se aprecia a AR3 descendiendo del vehiculo oficial
en cita.

179. A las 10:32:57 se observa que AR5 se aproxima hacia el lugar donde se
encuentra la persona detenida.

180. EIl detenido forcejea por unos segundos con 3 elementos de la Policia
Municipal; uno de ellos, lo sostiene del pie derecho, mientras los otros dos lo tiran
al suelo y lo colocan en posicion decubito ventral, mientras que los demas agentes
policiales observan.

181. PV permanecio en posicion decubito ventral, con el pie derecho estirado y

con el pie izquierdo entre la cadena de los candados de mano; en dicha postura,
se mantuvo sin realizar movimientos por aproximadamente 14 segundos (10:34:17
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hasta las 10:40:11 horas), por lo cual los elementos de la Policia Municipal se
alejan.

182. De las 10:40:11 hasta las 10:40:41 horas se observan movimientos
Narracion detallada de PV; posteriormente permanecié
tranquilo, Narracion detallada

183. A las 10:41 horas, se observa que AR9 sale de su cubiculo y se aproxima al
lugar en el que se encontraba sometido PV, donde permanecio por unos segundos.

184. A las 10:32:26 horas se observa el ingreso de T3 al area barandilla de la
Carcel Municipal.

185. La camara de seguridad registra a las 10:43:41 que PV se encontraba
tendido sobre su costado izquierdo y logra desplazarse sobre su propio eje, por lo
qgue es visible su espalda.

186. A las 10:43:43 horas un agente policial, cuya identidad no pudo ser
establecida debido a que porta una careta en el rostro, coloca Narracion detallada

de PV durante 11 segundos;
posteriormente el servidor publico se separa y la victima comienza a mecerse en el
piso.

187. A continuacion, el agente policial coloca Narracion detallada
de PV y mantiene esa posicion durante al menos 4 segundos, se
incorpora y la victima gira colocandose en posicion decubito lateral.
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188. Inmediatamente después, la persona servidora publica en cita utiliza sus
extremidades inferiores para contener los movimientos que realiza PV, posicion que
mantuvo el agente policial por 54 segundos.

189. Alas 10:44:51 horas el Policia Municipal se coloca sobre el costado izquierdo
de PV, ejerciendo presion en esa posicidon por 6 segundos y posteriormente lo
arrastra sobre el piso.

190. Resulta conveniente precisar que desde la posicidn en la que se encontraba,
T3 pudo observar las agresiones fisicas que sufridé PV.

191. Alas 10:48:11 horas, AR9 se dirige por segunda ocasion al lugar en el que
se encuentra PV donde permanece por un término de 15 segundos.

192. Inmediatamente después, el multicitado elemento policial se recarga por
tercera ocasion sobre PV, ejerciendo mayor fuerza de presion debido que utiliza su
mano izquierda para sostener la cabeza de la persona detenida, accién que se
desarrolla por un término de 1 minuto y 10 segundos.

193. Alas 11:03:56 horas, AR9 se aproxima al lugar donde se encuentra PV, se
inclina hacia su rostro y conversa con €l durante 1 minuto y 10 segundos.

194. 6 segundos después, un Policia Municipal se aproxima hacia PV y lo cambia
de posicion.

195. ARO9 y dos elementos de la Policia Municipal observan desde la barandilla,
las acciones referidas en el punto que antecede.
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196. Alas 11:11:07 horas, AR9 se aproxima por cuarta ocasion al area donde se
encuentra PV.

197. Dos Policias Municipales sujetan las extremidades superiores de PV y =~
hacia el interior de la Comandancia de esa corporacion policial.

198. Al arribar del area de barandilla, los elementos policiales colocan a PV en
posicion decubito dorsal; se advierte que la victima Narracion detallada

199. Durante 32 segundos, PV permanece semi inmovil, por lo que un elemento
policial utiliza Narracion detallada
ante la falta de reaccion de la victima deciden movilizarlo.

200. A las 11:13:02 horas, un elemento de la Policia Municipal, rocia con
sanitizante el rostro y el cuerpo de PV, situacidon que es observada por ARSY,
inmediatamente después, el servidor publico en cuestion procede a la desinfeccion
del pantalén que vestia la victima.

201. Un segundo después, 2 Policias Municipales sujetan las extremidades
superiores de PV y por medio de la fuerza intentan ponerlo de pie.

202. La persona detenida no logra mantenerse de pie, por lo que cae

Narracion detallada

203. Los elementos policiales jalan a PV de los brazos y lo arrastran hasta el area
de separos, donde ingresoé a las 11:14:29 horas.
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204. Inmediatamente después del ingreso de PV al area de separos, AR9 observa
desde la puerta las acciones que llevan a cabo los elementos de la Policia Municipal
de Mérida y posteriormente, se retira del lugar.

205. De acuerdo con el contenido de la declaracién ministerial que rindié AR16 el
6 de agosto de 2021, AR1 ingres6 en primer término a la celda, AR10 es quien
sostiene los pies de |la persona detenida y AR15, se ubica la puerta de acceso.

206. Resulta conveniente precisar que de acuerdo con el analisis de las
videograbaciones obtenidas de las camaras de seguridad de la Comandancia de la
Policia Municipal correspondientes a los dias 21 y 22 de julio de 2021, posterior a
que PV ingreso a la celda numero 8, no se observan agresiones fisicas por parte
de elementos de esa corporacion policial; sin embargo, con lo anterior se advierten
los sufrimientos generados con la accion de los policias municipales, quienes
utilizan la fuerza de manera excesiva, traduciéndose todos estos actos en tortura,
qgue constituye la forma agravada y deliberada de trato o pena cruel e inhumana, la
le fue infligida por un lapso aproximado de 42 minutos.

207. Aunado a lo anterior, es de destacar que respecto del estado fisico en el que
se encontraba PV, durante su estancia en el area de separos de la Comandancia
de la Policia Municipal, en la entrevista rendida por AR16 el 10 de septiembre de
2021, ante personal de la CNDH se desprende lo siguiente:

“(...) el 21 de julio de 2021, estaba en las celdas con el responsable de
las mismas, [AR8] aproximadamente a las (...) 10:45 horas, llegd una
camioneta y los elementos trajeron un detenido (...) por lo que
procedimos a su recepcion (...) en eso estabamos cuando llegé otra
unidad (...) con [PV] (...) [AR9] lo revis6 y me percaté de que se
encontraba en estado inconveniente casi no se podia parar (...) ayudé a
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recepcionar a [PV] quien por su estado no aporté ningun dato (...)
seguidamente [AR10] y otra persona lo llevaron a la celda 8 (...) [AR9] y
el responsable indicaron que lo monitorearamos constantemente (...)
como a las dos de la tarde en compaiiia de [AR10] fui a llevarle alimentos
y agua a todos los detenidos (...) cuando llegué a la celda de [PV] seguia
en el piso, boca arriba, solo estuvo durmiendo desde su ingreso, le
costaba trabajo levantarse porque aun se veia mareado, le pregunté si
se podia parar y vi que se le dificultaba por su estado, por lo que lo
apoyamos para que se sentara, lo arrimamos a la pared y le entregamos
sus alimentos (...) segui vigilandolo por el monitor, en la tarde se metid
bajo la banca de su celda, por lo que tuve que ir a observarlo
directamente y vi que seguia durmiendo (...) en la noche vi que se senté
y fue al bafo, y continuo durmiendo, eso fue toda la interaccion que
recuerdo tuve con el detenido (...)".

208. Por otro lado, las lesiones que se infligieron a PV se encuentran detalladas
en el informe médico legal de 24 de julio de 2021, suscrito por el perito médico
legista de la FGE, del que se advierte:

“...) PRESENTA HERIDA CONTUSA CON EQUIMOSIS ROJA LINEAL

Descripicon de lesiones Descripicon de lesiones

EQUIMOSIS VIOLETA IRREGULAR EN Descripicén de lesiones

HERIDA CONTUSA CON COSTRA EN

REGION Descripicon de lesiones , EQUIMOSIS VIOLETAS MULTIPLES
IRREGULARES CON UNA DIMENSION Descripicén de lesiones

Y OTRA DE
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IDENTICAS CARACTERISTICA  sewensns
(-..) EQUIMOSIS
VIOLETAS ROJAS |IRREGULARES DE ‘v
, HERIDA CONTUSA CON
EQUIMOSIS VIOLETAS Y ROJAS A NIVEL Descripicon de lesiones
EQUIMOSIS ROJAS CON EXCORIACIONES
MULTIPLES QUE ABARCAN  =wnseses
(...) EXCORIACIONES
LINEALES MULTIPLES QUE Descripicon delesiones
ACOMPANADO DE EQUIMOSIS ROJA OVALES MULTIPLES EN
Descripicon de lesiones EQUIMOSIS ROJA OVAL EN Descripicon de lesiones
(...) EXCORIACIONES
ROJAS MULTIPLES IRREGULARES EN Descripicén de lesiones
A COMPANADO DE EQUIMOSIS ROJAS MULTIPLES (...)".

209. En ese orden de ideas, especialistas de este Organismo Nacional analizaron
las certificaciones médicas que se le practicaron a PV asi como el expediente clinico
relacionado con la atencion médica que se le proporcioné en el Hospital General,
por lo que el 6 de octubre de 2021 emitieron una opinion respecto de la mecanica
de produccién de las lesiones; precisandose que las contusiones que sufrié en la
Descripcién de Lesiones desde el punto de vista médico
forense, son contemporaneas con la fecha de su detencién, mismas que por su
localizacion, formas y dimensiones, se consideran innecesarias’’ para su detencion
y debido a su magnitud ameritaron su hospitalizacion.

24 Se consideran como lesiones innecesarias todas aquellas que son producidas por personal de las distintas dependencias
encargadas de la seguridad publica, las cuales por su tipo, temporalidad, dimensiones, localizacion y nimero, transgredieron
los principios del uso legitimo de la fuerza, durante las técnicas, tacticas y métodos para controlar, repeler, neutralizar, detener,
trasladar y presentar ante la autoridad competente a personas detenidas.
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210. Las lesiones que elementos de la Policia Municipal le infligieron a PV se
muestran en las siguientes representaciones graficas:

Descripcion de Lesiones

Descripcion de Lesiones
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Descripcion de Lesiones

Descripcion de Lesiones
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Descripcion de Lesiones

211. Delacorrelacion de las evidencias precisadas en los parrafos que anteceden,
este Organismo Nacional conté con elementos para establecer que en el presente
caso, se reunieron los tres elementos previstos en el articulo 2 de la Convencion
Interamericana para prevenir y sancionar la tortura, de conformidad con lo siguiente:

+ Acto realizado intencionalmente.

212. En el sistema interamericano, “el requisito de la intencionalidad puede verse
satisfecho no sdlo por el incumplimiento por parte del Estado de la obligacion
negativa de abstenerse de realizar actos de tortura o que puedan dafar la integridad
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personal, sino también por el incumplimiento de la obligacién positiva de ser
diligente y garantizar derechos;”2 ® ambos aspectos se verificaron en el presente
caso, y de lo que este Organismo Nacional constato, derivado de las evidencias es
qgue si bien es cierto las personas servidoras publicas AR1, AR2, AR3, AR4, AR5,
AR6, AR13, AR14 y AR15 participaron en el uso excesivo de la fuerza durante 42
minutos, causandole un elevado grado de dolor y sufrimiento; por cuanto hace a
ARS8, AR9, AR10, AR11 y AR16, en su calidad de garantes mantuvieron un
comportamiento negligente ante la situacion, no obstante de estar conscientes del
estado de vulnerabilidad en el que se encontraba PV incumpliendo con sus
obligaciones de conducirse con diligencia y garantizar el derecho humano a la
integridad personal.

213. Los articulos 40, fraccion V de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y 56, fraccion IV del Reglamento Interior de la Policia Municipal
de Mérida, imponen a los integrantes de esa corporacion policial la obligacién de:
“abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia infligir, tolerar o permitir
actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos o degradantes, aun
cuando se trate de una orden superior o se argumenten circunstancias especiales,
tales como amenaza a la seguridad publica, urgencia de las investigaciones o
cualquier otra; al conocimiento de ello, lo denunciara inmediatamente ante la
autoridad competente”. Lo previsto en ambos numerales permite afirmar que los
elementos policiales, no debieron lesionar fisicamente a PV, o en su caso,
abstenerse de tolerar las conductas descritas y denunciar los hechos ante la
autoridad ministerial competente.

2% La tortura en el derecho internacional, guia de jurisprudencia. Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT) y Centro
por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) 2008. Version en PDF accesible desde la pagina de internet
http://www _apt.ch/content/files_res/JurisprudenceGuideSpanish.pdf. Pag. 99.
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+ Sufrimiento fisico o mental.

214. Para determinar qué actos constituyen tortura, la CrIDH ha reconocido que
“La infraccion del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas es una
clase de violacion que tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde
la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles inhumanos o degradantes,
cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun los factores
enddgenos y exdgenos que deberan ser demostrados en cada situacion concreta”. 2%

215. La misma CrIDH considera que para “analizar la severidad del sufrimiento
padecido [se deben] tomar en cuenta las circunstancias especificas de cada caso,
[como las] caracteristicas del trato (...) la duracién, el método utilizado o el modo en
que fueron infligidos los padecimientos, los efectos fisicos y mentales que éstos
pueden causar, asi como las condiciones de la persona que padece dichos
sufrimientos (.. .)”.27

216. ElManual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul), ha
establecido que los métodos de tortura mas comunes son los siguientes:28

% Traumatismos causados por golpes, como puhnetazos, patadas,
tortazos, latigazos, golpes con alambres o porras o caidas;

%+ La suspension, estiramiento de los miembros, limitacion prolongada de
movimientos y posturas forzadas;

*+ Quemaduras con cigarrillos, instrumentos calientes, liquidos hirviendo o
sustancias causticas;

28 “Caso Loayza Tamayo Vs. Perti”, Sentencia de 17 de septiembre de 1997, Fondo, Parrafo 57.
27 “Caso Femnandez Ortega y otros. Vs. México”. Sentencia de 30 de agosto de 2010, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Parrafo 122.

* Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nueva York y Ginebra 2004.
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Condiciones de detencidn, en celdas pequeias o atestadas, confinamiento
en solitario, condiciones antihigiénicas, falta de instalaciones sanitarias,
administracion irregular de alimentos y agua o de alimentos y agua
contaminados, exposicion a temperaturas extremas, negacion de toda
intimidad y desnudez forzada;

Privaciéon de la estimulacién sensorial normal, como sonidos, luz, sentido
del tiempo, aislamiento, manipulacion de la luz de la celda, desatencion de
necesidades fisioldgicas, restriccion del suefio, alimentos, agua,
instalaciones sanitarias, bafo, actividades motrices, atencién médica,
contactos sociales, aislamiento en la prisién, pérdida de contacto con el
mundo exterior;

Humillaciones, como abuso verbal, realizacion de actos humillantes;
Induccion forzada de la victima a presenciar torturas u otras atrocidades que
se estan cometiendo con otros.

(Enfasis afiadido)

K/
o

K/
o

K/
o

217. En el presente caso, tal y como se acredité con las evidencias que corren
agregadas en el expediente de queja, asi como las opiniones médicas y
criminalistica, se cuenta con los elementos para evidenciar que las personas
servidoras publicas adscritas a la Policia Municipal, sometieron a PV a tortura por
uso excesivo de la fuerza por un lapso aproximado de 42 minutos.

% Actos de tortura cometidos con determinado fin o propdsito.

218. De acuerdo con los criterios internacionales referidos en los parrafos que
anteceden, la tortura implica: degradar, humillar, castigar o controlar a la persona
que la sufre, para conseguir un objetivo que, en el presente caso PV fue sometido
con tortura por uso excesivo de la fuerza, con el fin de intimidarlo, pues tal y como
se acredita de la opinion en criminalistica, a partir de las 09:40 horas del dia 21 de
julio de 2021 fue perseguido por diversas patrullas entre las que se encuentran la
264, 268, 353, 6461 y 269.
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219. Esta CNDH estima que los elementos de la Policia Municipal que participaron
directa e indirectamente en los hechos analizados en el presente apartado,
transgredieron en perjuicio de PV su derecho humano a la integridad personal, al
contravenir lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo primero; 19, ultimo parrafo, 21,
noveno parrafo y 22, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales establecen la prohibicidén de la tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, asi como la obligacioén de velar por la integridad fisica de
las personas detenidas.

220. Asimismo, las personas servidoras publicas adscritas a la Policia Municipal
involucradas en los hechos, incumplieron con lo dispuesto en los articulos 1, 3,
inciso a y 6 de la Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura;
1.1, 1.2, 5.1y 5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2.1, de
la Convencidén contra la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o
degradantes; 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 2 y 3 de la Declaracion sobre la
proteccion de todas las personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; 1 y 3 del Codigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, y el Principio | de los Principios y buenas
practicas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas,
los cuales sefnalan que nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, situacion que en el caso en particular no ocurrio,
toda vez que PV fue sometido con uso excesivo de la fuerza, pese a su estado de
vulnerabilidad.

221. Ahora bien, las personas servidoras publicas adscritas a la Policia Municipal
que participaron activamente, al aplicar el uso excesivo de la fuerza derivo en los
actos de tortura cometidos en agravio de PV que tuvieron como consecuencia que
dias posteriores perdiera la vida. De igual forma, las personas que ordenaron dichos
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actos y en su caso los toleraron, por su naturaleza constituyen probables conductas
delictivas, con la agravante de que fueron realizadas en el ejercicio de sus
funciones, cargos y/o comisiones.

222. Por ello, este Organismo Nacional exhorta a la Fiscalia General de la
Republica, a que tome en cuenta las consideraciones sefialadas en la presente
Recomendacidn, a efecto de que se lleve a cabo la debida integracion de la Carpeta
de Investigacion 4, tomando en consideracion las diligencias necesarias para
determinar la presunta responsabilidad de todas las personas servidoras publicas
involucradas directa e indirectamente en los hechos que dieron origen a dicha
indagatoria, dentro del marco del pleno respeto a sus derechos humanos y en su
momento solicitar su judicializacion.

223. Aunado a lo anterior, las personas servidoras publicas que en el ejercicio de
sus funciones hicieron uso excesivo dela fuerza, lo que derivé en actos de tortura
en agravio de PV; asi como quienes las autorizaron y/o toleraron, incurrieron en
actos que afectaron los principios de disciplina, legalidad, objetividad, eficiencia,
eficacia, imparcialidad, profesionalismo, integridad, honradez y respeto a los
derechos humanos, que deben ser observados en el desempeiio del empleo, cargo
o0 comision, transgrediendo con ello, lo dispuesto en los articulos 7 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan; asi como, 52 y 55 del
Reglamento Interior de la Policia Municipal e erese se recnes

224. Por las razones expuestas, en términos de lo dispuesto en el articulo 72 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de sus
atribuciones, se dara vista a la Comision de Honor y Justicia de la Policia Municipal,
de las consideraciones de este apartado, a fin de que inicie procedimiento
administrativo de investigacion en contra de las personas servidoras publicas que
en el ejercicio de sus funciones, ejercieron, autorizaron y/o consintieron y aplicaron
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el uso excesivo de la fuerza lo que derivé en actos de tortura cometidos en agravio
de PV.

225. Una vez que la Comision de Honor y Justicia de la Policia Municipal haya
emitido la resolucion correspondiente y en su caso determine la responsabilidad
administrativa de las personas servidoras publicas que autorizaron y/o toleraron los
hechos cometidos en agravio de PV, conforme a sus procedimientos internos, se
deberan anexar copias de la presente Recomendacion a su expediente laboral.

C. Violacion al derecho a la vida con motivo de los actos de tortura derivados
del uso excesivo de la fuerza que posteriormente generaron la perdida de la
vida de PV.

226. El derecho a la vida constituye un derecho basico y primario del que goza
toda persona desde su existencia. Este derecho se encuentra previsto en los
articulos 6.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 1.1y 4.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que disponen que toda
persona tiene derecho a la vida y, por tanto, nadie puede ser privado de ella
arbitrariamente.

227. Al respecto, la CrIDH en el “Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay”, establecié que: “El derecho a la vida es un derecho humano
fundamental, cuyo goce pleno es un prerrequisito para el disfrute de todos los
demas derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de

.29
sentido”.

228. En la sentencia emitida por la CrIDH en el “Caso Vargas Areco Vs.
Paraguay”, puntualizé que : “(...) la obligacion de garantizar el derecho reconocido

2% Sentencia de 29 de marzo de 2006, parrafo. 150.
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en el articulo 4 de la Convencién [Americana sobre Derechos Humanos], (...) no
sblo presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente,
[obligacion negativa], sino que ademas requiere, a la luz de su obligacion de
garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos humanos, que los Estados
adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la
vida [obligacion positiva] de quienes se encuentran bajo su jurisdiccion. Esta
proteccioén activa del derecho a la vida por parte del Estado no sélo involucra a sus
legisladores, sino a toda institucion estatal y a quienes deben resguardar la
sequridad, sean éstas sus fuerzas de policia o sus fuerzas armadas””’

229. La CrIDH, en el “Caso Masacres de ltuango vs. Colombia”, sostuvo respecto
del derecho a la proteccién a la vida que “(...) los Estados tienen la obligacién de
garantizar la creacion de las condiciones necesarias para que no se produzcan
violaciones de ese derecho inalienable, asi como el deber de impedir que sus
agentes, o particulares, atenten contra el mismo”>!

230. La SCJN ha establecido que: “El derecho a la vida impone al Estado una
obligacidon compleja, en tanto que no sdlo prohibe la privacion de la vida [que se
traduce en una obligacién negativa: que no se prive de la vida], sino que también
exige que, a la luz de la obligacién de garantizar el pleno, libre y efectivo ejercicio
de los derechos humanos, adopte medidas positivas para preservar ese derecho en

el ambito legislativo, judicial y administrativo (...)". 32

231. Del conjunto de evidencias que este Organismo Nacional se allegé con
motivo de la investigacion de los hechos que dieron origen al presente
pronunciamiento, se acredito la violacion al derecho a la vida, con motivo del uso
excesivo de la fuerza que derivo en tortura y posteriormente en la pérdida de la vida

30 Sentencia de 26 septiembre de 2006, parrafo 75.

31 Sentencia de 1 de julio de 2006, parrafo 29.

32 Derecho a la vida. Supuesto en que se actualiza su transgresion por parte del Estado”. Semanario Judicial de la Federacion,
enero de 2011, registro 163169.
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de PV, atribuible a los elementos de la Policia Municipal, de conformidad con las
consideraciones que se exponen en el presente apartado.

232. Como se preciso en el Capitulo de Observaciones y Analisis de las Pruebas
de la presente Recomendacion, elementos de la Policia Municipal sometieron a PV
con uso excesivo de la fuerza por un lapso aproximado a los 42 minutos,
derivandose en actos de tortura provocandole diversas lesiones las cuales fueron
descritas en el informe médico legal de 24 de julio de 2021, suscrito por un perito
meédico legista de la Fiscalia General. > Al respecto, es conveniente mencionar que
al momento de la exploracion fisica, la victima manifestdé que presentaba dificultad
para respirar, presentando tos con expulsion de liquido hematico, motivo por el cual
fue referido al servicio de urgencias del Hospital General.

233. Alas 02:00 horas del 25 de julio de 2021, PV fue valorado por especialistas
del Hospital General quienes determinaron que se encontraba “policontundido, con
frauma Descripicon de lesiones por lo que se determind su internamiento a fin de
proporcionarle la atencion médica que requeria.

234. PV fue revalorado por especialistas del Hospital General a las 7:00 horas del
25 de julio de 2021, advirtiéendose que presentaba contusiones en ===

con presencia de heridas
punzocortantes en la mufeca derecha, abrasion en el codo izquierdo con
predominancia derecho, ademas de practicarsele diversos estudios de laboratorio
en razon de las equimosis que presentaba en la cadera, lo que permitié establecer
que derivado de los golpes, se le habia ocasionado dafo renal.

235. Robustece lo anterior lo sefialado por personal adscrito a este Organismo
Auténomo quienes analizaron el expediente clinico de PV, estableciendo desde el

33 Cfr. Parrafo 248 de la presente Recomendacion.
3 Acumulacion de sangre en el espacio existente entre la pared toracica y el pulmoén.
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punto de vista médico forense, que las lesiones que sufrid Descripcion de Lesiones del torax
- . R g ..
condicionaron la presencia de rabdomidlisis,”” o comprometio la funcidn e
, por lo que requiri6 manejo médico Descripcién de Lesiones

236. Asimismo, la contusién Descripcion de Lesionesque presenté PV evoluciond de
forma gradual y progresiva, Desereconde Lesiones ,36
manifestandose clinicamente con la alteracién Descripcién de Lesiones

requirié manejo avanzado Descripcion de Lesiones y que a pesar del tratamiento
inicial brindado, del monitoreo estrecho y evaluaciones seriadas de su estado
clinico y de oxigenacion, evolucioné de forma térpida lo que condiciond, la
presencia de complicaciones posteriores ===

237. El estado de salud de PV se deterior6 de manera progresiva, de tal suerte
que el EEENIEEEEEEEEE rrcsento fiebre (40 grados centigrados), taquicardia
(frecuencia cardiaca 120 latidos por minuto) e hipotension (80/40), choque séptico
asociado al Descripicon de lesiones con compromiso de las funciones Descripicon de lesiones

, lo que condicion6 que sufriera un paro
cardiorrespiratorio, el cual no pudo ser revertido a pesar de las medidas de
reanimacion avanzada que se le proporcionaron, perdiendo la vida a lasSSiEl
horas de ese mismo dia, como consta en |la nota de defuncion emitida por personal
del Hospital General.

238. EI 3 de agosto de 2021, AR12 llevd a cabo la necropsia al cadaver de PV,
determinando como causa de su muerte “SINDROME DE DISFUNCION
ORGANICA MULTIPLE, SECUNDARIO A POLITRAUMATISMO”.

% Ruptura de los tejidos musculares que libera una proteina denominada mioglobina, que es daiiina en la sangre, lo que
puede provocar dafio renal.

3% La atelectasia es un colapso total o parcial del pulmén. Se produce cuando las pequefias bolsas de aire (alvéolos) que
forman los pulmones se desinflan o se llenan de liquido.
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239. Mediante oficio 10725/FGE/ICF/MF/2021 de 4 de agosto de 2021, AR12
emitié un dictamen respecto de la mecanica de las lesiones que se le infligieron a
PV, asentando en apartado |V las siguientes consideraciones:

“Por los hallazgos macroscoépicos descritos en el dictamen de necropsia,
traumas contusos, asi como la congestién pulmonar, hiperfluidez y
fibrinas de aspecto purulento; de igual manera la hiperfluidez en higado,
bazo y rifiones; la presencia de liquido libre en cavidad pleural y cavidad
peritoneal, con presencia de catéter tenchkoff para dialisis peritoneal por
una lesion renal aguda (...) se puede concluir que [PV] cursé con un
sindrome de disfuncién organica mdultiple que al final condicioné su
deceso. El desarrollo del fallo multiérganico (FMQ) Datos de Necropsia

constituye una de las principales causas de mortalidad tardia en
los pacientes que se ven sometidos a dicho tipo de agresiones”.

240. Personal adscrito a la CNDH analizé las evidencias descritas en los puntos
gue anteceden, por lo que el 6 de octubre de 2021 emitieron una opinién técnica en
la que concluyeron que las contusiones que sufrié PV en Descripicon de lesiones

son contemporaneas con la fecha de su detencion,
mismas que por su localizacién, formas y dimensiones, se consideran innecesarias
para su detencion; precisandose que debido a su magnitud ameritaron su
hospitalizacion.

241. De la concatenacion de las evidencias sefialadas en los parrafos que
anteceden, este Organismo Nacional conté con elementos suficientes para
establecer que elementos de la Policia Municipal incurrieron en tortura derivado del
uso excesivo de la fuerza, que ocasiono la perdida de la vida de PV, debido a que
incumplieron con los principios establecidos en el referido articulo 4, de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, de acuerdo con las siguientes consideraciones:
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«  Principio de absoluta necesidad, que implica que el uso de la fuerza
debera ser la ultima alternativa para mantener el orden y la paz publica,
proteger la vida e integridad de las personas y/o evitar que se vulneren
bienes juridicamente protegidos. Sobre el particular, de las evidencias
obtenidas con motivo de la investigacion de los hechos que motivaron la
emision de la presente Recomendacion y en particular de las opiniones en
materia de criminalistica y de medicina forense emitidas por especialistas
de la CNDH, se advirtié que PV fue sometido a tortura como consecuencia
del uso excesivo de la fuerza por un lapso aproximado de 42 minutos, lo
que se corrobora por las contusiones que sufrié en Descripicon de lesiones

< Principio de legalidad, en el presente caso se advirtio que la
actuacion de los elementos de la Policia Municipal que le infligieron a PV
lesiones innecesarias para su sujecion y/o sometimiento, fue contraria a lo
dispuesto en los protocolos de actuacion previstos en los articulos 6y 9 de
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, toda vez que atentaron contra
la integridad fisica de PV, a pesar de que ya se encontraba sometido, lo
que se traduce en tortura por uso excesivo de la fuerza.

« Principio de prevencion, establece que los operativos para el
cumplimiento de la ley deben ser planificados, procurandose en la medida
de lo posible, evitar el uso de la fuerza y, cuando esto sea inevitable, reducir
al minimo los daios hacia las personas. En el presente caso, se advirtid
que los elementos de la policia municipal involucrados en los hechos que
se analizan en el presente apartado se extralimitaron en sus funciones
debido a que sometieron a PV a tortura por uso excesivo de la fuerza, lo
que posteriormente derivo en la pérdida de la vida.
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« Principio de proporcionalidad, sefiala que el nivel de fuerza
utilizado sea acorde con el nivel de resistencia ofrecido por el agresor, de
tal forma que los agentes policiales apliquen medios y métodos bajo un
criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza; sin embargo, de
acuerdo con las imagenes obtenidas de las camaras de seguridad
localizadas en el interior de la Comandancia de la Policia Municipal se
advirti6 que a pesar de que PV se encontraba sometido fue torturado
derivado del uso excesivo de la fuerza, tal como se desprende del capitulo
de Observaciones de la presente Recomendacion.

% Rendicion de cuentas y vigilancia, de las evidencias que este
Organismo Nacional se allegd, se advirti6 que personal de la Policia
Municipal aplicé sin causa justificada el uso excesivo de la fuerza en contra
de PV, debido a que la intensidad con la que fue agredida condicion¢ la
pérdida de la vida posteriormente, por o que en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, su conducta
es sancionable penal y administrativamente.

242. De acuerdo con los criterios sostenidos por el Tribunal Interamericano y el
referido Relator Especial, en los casos relativos al uso excesivo de la fuerza que
deriva en la privacion de vida de una o varias personas, la intencionalidad se
acredita cuando existe un cierto grado de premeditacion para generar una muerte,
cuando se omiten acciones graduales para lograr la detencion de las personas o no
se ofrece ni se acepta la oportunidad de rendirse y por el contrario, los agentes del
estado, proceden a la utilizacion de la fuerza. En el presente caso se infiere la
intencionalidad de conformidad con las siguientes consideraciones:

< Cuando PV ingres6 a la Comandancia de la Policia Municipal, ya se
encontraba sometido desde el momento de su detencion, aunado a que de las
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imagenes obtenidas de las camaras de seguridad de esa institucion, no se
advierte que PV hubiese realizado actos que pusieran en peligro la integridad
fisica de los elementos policiales que se encontraban en el lugar de los hechos
y a pesar de ello, le infligieron por un lapso aproximado de 42 minutos diversas
lesiones, las cuales como ha quedado descrito, le ocasionaron la pérdida de
la vida.

< Este Organismo Nacional reitera que, desde “una perspectiva de
derechos humanos, las labores de seguridad publica deben centrarse en la
prevencidn, detencioén e investigacion, utilizando la fuerza tnicamente cuando
sea justiﬁcado”.37

243. Por otra parte, el articulo 42 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
establece en su parte conducente que “Los mandos de las instituciones de
sequridad, asi como de la Fuerza Armada permanente, cuando actuen en tareas de
sequridad publica, deberan verificar que el empleo de la fuerza ejercida por sus
subordinados, se efectue conforme a lo establecido en la presente Ley y demas
ordenamientos aplicables”, situacion que como se acredita con las documentales
que este Organismo Nacional se allego, no acontecio.

244. La CrIDH, en el “Caso Vargas Areco vs. Paraguay”, seiald que: “(...) es
fundamental que los Estados investiguen efectivamente la privacion del derecho a
la vida y castiguen a todos sus responsables, especialmente cuando estan
involucrados agentes estatales, ya que de no ser asi se estarian creando, dentro de
un ambiente de impunidad, las condiciones para que se repitan estos hechos, lo
que es contrario al deber de respetar y garantizar el derecho a la vida » 38

37 CNDH, Recomendaciones 21VG/2019 de 19 de junio de 2019, parrafo 328, 4VG/2016 de 18 de agosto de 2016, parrafo
365.
38 Sentencia de 26 de septiembre de 2006, parrafo 76.
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245. Por lo expuesto, este Organismo Nacional estima que las personas
servidoras publicas adscrita a la Policia Municipal, incurrieron en un uso excesivo
de la fuerza que derivo en tortura y posteriormente la pérdida de la vida de PV, por
lo que transgredieron lo dispuesto en los articulos 4 y 15, de los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley; 1, 2 y 3, del Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley; 4 y 5 de la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza y 56, fraccion XXXIII, del Reglamento Interior de la Policia
Municipal de Mérida, que en términos generales, establecen que antes de recurrir
al uso de la fuerza publica, se debe utilizar en la medida de lo posible, medios no
violentos y que unicamente se puede implementar cuando sea estrictamente
necesario e inevitable, ello con la finalidad de proteger la vida de las personas, para
lo cual deben observar los principios de absoluta necesidad, legalidad, prevencion,
proporcionalidad, rendicion de cuentas y vigilancia.

246. Las personas servidoras publicas de la Policia Municipal que agredieron
fisicamente a PV, asi como aquellas que autorizaron y/o toleraron dicha conducta,
vulneraron el derecho humano a la vida de PV, previsto en los articulos 1°
Constitucional; asi como 1.1. y 4.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos; 6.1 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 3 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y | de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre.

D. Analisis de la responsabilidad de las personas servidoras publicas
adscritas a la Policia Municipal.

+ Respecto de ARY7.

247. Del Informe Policial Homologado suscrito por AR1, se desprende que siendo
las 13:26 horas del 21 de julio de 2021, PV fue puesto a disposicion de AR7 por
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una infraccion al orden publico, contemplada en el articulo 13, fraccién IV, del
Reglamento de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Mérida, consistente en
provocar escandalos y/o alterar el orden en la via publica, o lugares publicos o
privados que molesten o perjudiquen a terceros.

248. No obstante lo anterior, es conveniente precisar que al momento de la

presentacion de PV ante AR7, éste le impone un sancién administrativa consistente

en arresto por 24 horas, por un hecho diverso al de su detencién, aunado a que

personal de la Policia Municipal exhibié el examen médico psicofisiolégico con

numero de folio 110514 de 21 de julio de 2021, suscrito por AR9 en el que asent6

gue la persona detenida presentaba una “contusion Descripcién de Lesiones
equimosis €n Descripcion de Lesiones | @SCOriacion en Descripcion de Lesiones

sin que recibiera ningun tipo de atencion médica.

249. En este orden de ideas, adquiere relevancia el contenido del acta
circunstanciada de fecha 9 de septiembre de 2021, instrumentada por personal
adscrito a la CNDH en la que ARY7 refirid lo siguiente:

“...) aproximadamente (...) a las 11:10 [del 21 de julio de 2021] me
encontraba en mi oficina ubicada junto a las celdas de policia Municipal
de Mérida, Yucatan (...) escuché ruidos y sali de la oficina, me percato
que una persona se encontraba en el piso [PV] quien Estado Psicofisico

) [PV] estaba esposado y un oficial
trataba de que no se autolesionara (...) ingresé a mi oficina y por la otra
puerta un oficial se presentd y me mostré un video en el cual aparecia
[PV] Estado Psicofisico

(...) solicité el IPH [Informe Policial Homologado] (...) lo recibi hasta las
13:26 horas (...) cuando sali a celdas para preguntar por el detenido
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como a las 14:15 y llevar a cabo su audiencia, debido a que en el examen
médico fisiolégico reportaba Estado Psicofisico

[PV] estaba dormido
(...) ¥ no hacia caso de los llamados; por lo que se procedié a (...) una
sancioén de 24 horas de detencion (...)".

250. Sin embargo, contrario a lo manifestado por AR7 y atendiendo a la mecanica
de lesiones, asi como el analisis de las evidencias del capitulo correspondiente, se
adyvirtié que PV presentaba contusiones en diversas partes del cuerpo, y a pesar de
ello, no ordend se le brindara la asistencia médica que requeria.

251. Del mismo modo, AR7 tuvo conocimiento de la conclusion del examen
meédico psicofisiolégico de PV, de la que se desprende Estado Psicofisico
y en apartado de observaciones “contusion Estado Psicofisico
equimiosis en Estado Psicofisico
, ho cooperador con la entrevista, actitud autolesiva”; sin

embargo, es evidente que de una simple entrevista no se puede determinar ==~

, 'y a pesar de ello omitié solicitar que se le practicara
un estudio toxicoldgico Estado Psicofisico y en su caso, ordenar
gue se le brindara el tratamiento idéneo.

252. En ese orden de ideas, se advierte que AR7 incumplié con el protocolo
establecido en el articulo 44 del Reglamento de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Mérida, en el que sefala que a todos los infractores en estado de
ebriedad o bajo los efectos de psicotropicos, se les debera practicar examen médico
de inmediato y/o prueba de alcohol por aire espirado; situacion que como ha
quedado descrito en los puntos que anteceden no acontecio en el presente caso.
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+ Con relacion a AR9

253. Como se preciso en el capitulo de Observaciones y Analisis de las Pruebas
de la presente Recomendacion, AR9 presencio el uso excesivo de la fuerza al que
fue sometido PV que derivé en tortura, advirtiendo incluso que la persona detenida
ingreso inconsciente al area de separos de la Comandancia de la Policia Municipal;
sin embargo, a pesar de contar con conocimientos médicos, no le brind6 la
asistencia que requeria y unicamente solicitd a AR8 que lo monitoreara
constantemente.*

254. Personal adscrito a este Organismo Nacional analizé el contenido del
examen meédico psicofisiolégico con el numero de folio 110514 de 21 de julio de
2021, suscrito por AR9, determinando que omitié realizar una adecuada descripcion
de las lesiones que registré presentaba PV al momento de su exploracion fisica.

255. Aunado a lo anterior AR9 efectué una inadecuada valoracion médica a PV
toda vez que omiti6 efectuarla en un area idonea para la exploracion fisica,
valorandolo a distancia, por tanto, no exploré la totalidad del cuerpo de PV y
unicamente describid las lesiones que aprecio a simple vista.

256. De igual manera, AR9 asento6 que PV presentaba datos clinicos de Fstado Psicofisico
debiendo solicitar un estudio toxicolégico forense que
confirmara, Estado Psicofisico

257. La conducta desplegada por AR9 contravino lo dispuesto en el articulo 56,
fraccion VI, del Reglamento Interior de la Policia Municipal de Mérida, el cual
impone a todas las personas servidoras publicas de esa corporacion policial, la

3¢ Cfr. Parrafo 247 de la presente Recomendacion.
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obligacion de velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas en tanto
sean puestas a disposicion del Ministerio Publico o de la autoridad competente.

258. Por lo anterior se concluye que AR7 y AR9 transgredieron en perjuicio de PV
su derecho humano a la proteccion de la salud, consagrado en los articulos 4,
parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2y 27
de la Ley de Salud; 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; 26 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 10.1 y
10.2, incisos a), b) y f) del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador); 25.1 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y Xl de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

259. En consecuencia, AR7 y AR9 incurrieron en omisiones que afectaron los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, eficiencia, eficacia, imparcialidad,
profesionalismo, integridad, honradez y respeto a los derechos humanos, que
deben ser observados en el desempefio del empleo, cargo o comision,
transgrediendo con ello, lo dispuesto en los articulos 7 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan.

260. Por las razones expuestas, esta Institucion, en términos de lo dispuesto en el
articulo 72 de la Ley de la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio
de sus atribuciones, formulara queja en contra de AR7 y AR9, ante la Contraloria
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan y la Comision de Honor y Justicia de la Policia
Municipal, respectivamente, para que inicien los procedimientos administrativo de
investigacion correspondientes, a fin de que se determinen las responsabilidades
administrativas en las que incurrieron, mismas que quedaron precisadas en el
presente apartado.
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+ Inconsistencias que se observaron en la necropsia practicada al
cadaver de la victima, atribuible a AR12.

261. Personal adscrito a este Organismo Autonomo observo que la necropsia
practicada por AR12 el 3 de agosto de 2021, al cadaver de PV no se encuentra
apegada a los protocolos de actuacion pericial, toda vez que no se realizé una
descripcion metodica, completa y descriptiva de las lesiones que se le infligieron a
la victima, tanto al exterior como a la apertura de las grandes cavidades; aunado a
gue no se llevaron a cabo estudios histopatologicos de los 6rganos que resultaron
afectados, lo que condiciond que los hallazgos macroscopicos fueran descritos de
manera errénea, como se precisa a continuacion:

ZONA INCONSISTENCIAS EN LA NECROPSIA PRACTICADA
ANATOMICA AL CADAVER DE PV.
a) Se omitio sefalar la presencia de Descripicon de lesiones

b) No se describieron las dimensiones de las escoriaciones
observadas en Descripicon de lesiones

| a) AR12 omiti6 sefialar la presencia de tres heridas
producidas por instrumento punzante, localizadas en

b) El médico forense no refirié los infiltrados sanguineos que
presentaba la victima Descripicon de lesiones

| a) Se omitid describir tres zonas equimoticas localizadas en:
Descripicén de lesiones

b) No se sefialan las equimosis localizadas en oswen o=
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ZONA INCONSISTENCIAS EN LA NECROPSIA PRACTICADA
ANATOMICA AL CADAVER DE PV.
c) El perito paso por alto la lesion excoriativa en forma de “S”
localizada en Descripicon de lesiones

d) Omision en la descripcién de las lesiones localizadas en
Descripicén de lesiones

e) No se precisaron las equimosis localizadas ===

f) El especialista no sefial6é las lesiones ubicadas en
Descripicén de lesiones

g) No se cuantificd el Descripicon de lesiones .|
a) No se precis6 que la herida de forma irregular localizada

Descripicon de leslones

Descripicon de lesiones
Descripicén de lesiones
b) Se omitié sefalar la presencia de Descripicon de lesiones

c) El especialista no cuantificé el Descripicon de lesiones

d) No se precisaron las dimensiones de Descripicon de lesiones

a) Se omitié describir las dimensiones de las siguientes
lesiones:
1. Dos zonas de equimosis de forma ovalada en

2. Excoriacion de forma irregular cubierta de costra
hematica seca, localizada en Descripicon de lesiones

3. Multiples escoriaciones cubiertas de costra
hematica seca, Descripicon de lesiones
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ZONA INCONSISTENCIAS EN LA NECROPSIA PRACTICADA
ANATOMICA AL CADAVER DE PV.
' 4. Escoriaciones cubiertas de costra hematica seca,
en Descripicén de lesiones

| a) No se precisaron las dimensiones de las siguientes
lesiones:
1. Equimosis de forma irregular localizada en ===

2. Cinco equimosis de forma irregular ubicadas: dos
de ellas en Descripicon de lesiones | otras dos en *«<== ===

y la quinta en Descripicon de lesiones

3. Tres equimosis de forma irregular en: descripicon de lesiones

262. Resulta de suma importancia sefialar que en el dictamen de necropsia que
se analiza se advirtio que AR12 omitid llevar a cabo el examen oseweineresintee:

. Al respecto, especialistas de
este Organismo Autonomo sefialaron que es practica comun previo al inicio del
estudio Descripcion de Revision Fisica por lo que el argumento del médico
forense en cuestion resulta a todas luces improcedente e infundado, sobre todo si
se toma en cuenta que la victima denuncio una posible agresion Pescipcon de Revision Fisica

263. Las irregularidades en las que incurrio AR12, en la necropsia que practico al
cadaver de PV, contraviene lo dispuesto en el articulo 271, fracciones IV y V, parrafo
cuarto del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual establece: “En los
casos en que se presuma muerte por causas no naturales, ademas de otras
diligencias que sean procedentes, se practicara: (...) La descripcidon y peritajes
correspondientes (...) Cuando se desconozca la identidad del cadaver, se
efectuaran los peritajes idéneos para proceder a su identificacion (...)".
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264. La CrIDH ha resaltado que “las autopsias tienen como objetivo recolectar,
como minimo, informacioén para identificar a la persona muerta, la hora, fecha, causa
y forma de la muerte” [y] “deben respetar ciertas formalidades basicas, entre otras,”
“documentar toda lesién”.*

265. En relacion con el deber de investigacion y el derecho a la verdad, la CrIDH
establecié en el “Caso Gonzalez y Otras (Campo Algodonero) vs. México”, 10s
principios rectores que se deben observar en una investigacion de muerte violenta,
en la cual el servidor publico debe: “(...) recuperar y preservar el material probatorio
relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacion
penal de los responsables (...) se deben realizar autopsias y analisis de restos
humanos, en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los
procedimientos mas apropiados (...) Ademas, los estandares internacionales
sefialan que, en relacion con la escena del crimen, los investigadores deben como
minimo, fotografiar dicha escena (...) y el cuerpo como se encontré y después de
moverlo (...)". 4

266. EIl Manual sobre la Prevencion e Investigacion Eficaces de las Ejecuciones
Extralegales, Arbitrarias o Sumarias de las Naciones Unidas (Manual de
Investigacion Forense), contiene el protocolo modelo de autopsia que establece una
serie de pasos basicos que un meédico forense debe seguir en la medida de lo
posible que permita una resolucién pronta y definitiva, por ello, precisa que es
importante que “(...) la autopsia realizada después de una muerte controvertida sea
minuciosa (...). Es importante que haya la menor cantidad de omisiones o
discrepancias posibles (...)" *

267. EIl Protocolo Modelo de Autopsia propuesto en el “Protocolo de Minnesota”
indica que debe hacerse el “(...) examen externo, centrado en la busqueda de

40 ONGCEJIL, “Debida Diligencia en la Investigacion de Graves Violaciones a Derechos Humanos”, Buenos Aires, 2010,
pagina 79.

#1 Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 300 y 301.

%2 ONU, 1991, pagina 12.
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pruebas externas de lesiones, es, en la mayoria de los casos, la parte mas
importante de la autopsia. Sobre este punto se destacan pasos importantes a
llevarse a cabo, como fotografiar todas las superficies, describir y documentar los
medios utilizados en la identificacion, dejar constancia del grado, ubicacion y fijacién
de la rigidez cadavérica; tomar nota de la temperatura corporal y del estado de
preservacion; tomar nota de todos los cambios de la descomposicién, como los
desplazamientos de la piel, entre otfros aspectos importantes (. ..)”.43

268. “La Corte (CrIDH) ha reconocido que el derecho a conocer la verdad, de los
familiares de las victimas de graves violaciones de derechos humanos, se enmarca
en el derecho de acceso a la justicia, (...) de la obligacién de investigar como una
forma de reparacion”.#*

269. El Tribunal Interamericano ha sefalado que en los casos de graves
violaciones a derechos humanos como son las ejecuciones arbitrarias, la
investigacion debe ser “ex officio, sin dilacion, seria, imparcial y efectiva, [puesto]
que es un elemento fundamental y condicionante para la protecciéon de ciertos
derechos afectados como la libertad personal, la integridad fisica y la vida”.*

270. Por lo expuesto, la CNDH considera que AR12, transgredi6 en perjuicio de
MB y de los familiares de PV el derecho humano a la legalidad, seguridad juridica,
procuracion y acceso a la justicia, previstos en los articulos 14, parrafo segundo, 16,
parrafo primero, 17, parrafo segundo y 20 apartado C de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1.1 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 8 y 10 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
y |, XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que
prevén el derecho de las victimas y ofendidos al acceso a mecanismos de justicia.

“* “Protocolo Modelo para la Investigacion Legal de Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias”, Naciones Unidas,
Derechos Humanos, pags. 70 a 72.

“ ONGCEJIL, Op. Cit., pag. 17, referente al “Caso Anzualdo Castro Vs. Perd” parrafo 18.

 Ibidem, pagina 3.
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271. Este Organismo Auténomo considera que AR12 incurrié en actos y omisiones
que afectaron los principios de disciplina, legalidad, objetividad, eficiencia, eficacia,
imparcialidad, profesionalismo, integridad, honradez y respeto a los derechos
humanos, que deben ser observados en el desempefio del empleo, cargo o
comision, transgrediendo con ello, lo dispuesto en los articulos 7 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan.

272. Por las razones expuestas, esta Institucion, en términos de lo dispuesto en el
articulo 72 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, presentara
directamente queja ante el 6rgano Interno de Control en la Fiscalia General a efecto
de que se inicie el procedimiento administrativo de investigacion en su contra,
derivado de las irregularidades en las que incurrié las cuales fueron descritas en el
presente apartado.

E. Violaciones graves a derechos humanos. Justificacion.

273. En el presente caso se actualizan los supuestos de violaciones graves a
derechos humanos establecidos en los estandares internacionales, en virtud de que
en el contexto general de los hechos y de acuerdo con el analisis de las evidencias;
asicomo, los dictamenes periciales realizados por personal de la CNDH, se acredito
lo siguiente:

% La retencidon ilegal cometida en agravio de PV, atribuible a las
personas servidoras publicas adscritos a la Policia Municipal.

% Uso excesivo de la fuerza que derivo en tortura y posteriormente en la
perdida de la vida de PV.

< Laomisién por parte de AR7 y AR9 de brindarle a PV la asistencia que
requeria con motivo de las agresiones fisicas que sufrio.
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274. Es importante sefalar que la valoracion de la gravedad de una violacion a
derechos humanos debe realizarse con base en lo establecido en los estandares
internacionales, como son:

. 46
La naturaleza de los derechos humanos violados.
. , . 47

La escala/magnitud de las violaciones.

i . . ., 48
El status de las victimas (en ciertas circunstancias).

: . . 49

El impacto de las violaciones.

o, o, o, o,
L AR X I X I X4

275. Las practicas internacionales establecen que la calificacion de gravedad del
hecho violatorio depende del analisis de varios de estos parametros, y no solo la
aplicacion de uno de ellos determina si una violacion a un derecho humano es

“ La CriDH en el “Caso Perozo y otros Vs. Venezuela™. Sentencia de 28 de enero de 2009. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, parrafo 149, considerd: “A su vez, en diversos casos relativos a detenciones arbitrarias, torturas,
ejecuciones y desapariciones, la Corte ha tomado en cuenta la existencia de ‘practicas sistematicas y masivas’, ‘patrones’ o
‘politicas estatales’ en que los graves hechos se han enmarcado, cuando ‘la preparacion y ejecucion’ de la violacion de
derechos humanos de las victimas fue perpetrada ‘con el conocimiento u ordenes superiores de altos mandos y autoridades
del Estado o con la colaboracion, aquiescencia y tolerancia, manifestadas en diversas acciones y omisiones realizadas en
forma coordinada o concatenada’, de miembros de diferentes estructuras y organos estatales. En esos casos, en vez de que
las instituciones, mecanismos y poderes del Estado funcionaran como garantia de prevencion y proteccion de las victimas
contra el accionar criminal de sus agentes, se verifico una ‘instrumentalizacion del poder estatal como medio y recurso para
cometer la violacion de los derechos que debieron respetar y garantizar’, lo que generalmente se ha visto favorecido por
situaciones generalizadas de impunidad de esas graves violaciones, propiciada y tolerada por la ausencia de garantias
Jjudiciales e ineficacia de las instituciones judiciales para afrontarlas o contenerlas”.

“ “Definition of gross and large-scale violations of human rights as an international crime”, documento de trabajo elaborado
por Stanislav Chernichenco de conformidad con la decision de la Sub-Comision 1992/109, UN doc.E/CN.4/Sub.2/1993/10, 8
de junio de 1993, parrafo 14, el cual dispone lo siguiente: “14. Otra dificultad radica en distinguir entre violaciones de derechos
humanos manifiestas y violaciones menos graves. Esa distincion no se puede hacer con entera precision. De acuerdo con las
conclusiones de la Conferencia de Maastricht sobre el derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las victimas
de violaciones manifiestas de los derechos humanos y las libertades fundamentales, que se celebro del 11 al 15 de marzo de
1992, ‘se entiende que entre las violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales figuran por lo
menos las practicas siguientes: el genocidio, la esclavitud y practicas similares, las ejecuciones sumarias o arbitrarias, la
tortura, las desapariciones, la detencion arbitraria y prolongada y la discriminacion sistematica’ (...)".

“© La CrIDH en el “Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala”, Sentencia de 19 de noviembre
1999, Fondo, parrafo 146, determiné que: “(...) no puede dejar de senalar la especial gravedad que reviste el presente caso
por tratarse las victimas de jovenes, tres de ellos nifios, y por el hecho de que la conducta estatal no solamente viola la
expresa disposicion del articulo 4 de la Convencion Americana, sino numerosos instrumentos internacionales, ampliamente
aceptados por la comunidad internacional, que hacen recaer en el Estado el deber de adoptar medidas especiales de
proteccion y asistencia en favor de los nifios bajo su jurisdiccion”.

“ Entre otros, el articulo 4.2 de la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el
articulo Il de la Convencion Interamericana sobre la desaparicion forzada de personas y el articulo 6 de la Convencion
Interamericana para prevenir y sancionar la tortura. CNDH. Dichos estandares internacionales se invocaron en las
Recomendaciones 4VG/2016, de 18 de agosto de 2016, parrafo 605, y 3VG/2015, de 24 de noviembre de 2015, parrafo 644.
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“grave”, sin pasar por alto que la valoracion respectiva depende de cada caso en
50
concreto.

276. La CrIDH ha senalado que la “gravedad” radica, esencialmente, en que se
presenten las siguientes caracteristicas: “multiplicidad de violaciones comprendidas
dentro del fenémeno delictivo; especial magnitud de las violaciones en relacion a la
naturaleza de los derechos afectados; y una participacion importante del Estado, al
ser los actos cometidos por agentes estatales o con la aquiescencia, tolerancia o
apoyo del Estado””’

277. La SCJN ha establecido, en sintesis, que para determinar la gravedad de las
violaciones a derechos humanos es necesario comprobar su trascendencia social
en virtud de afectar no sélo a la victima, sino a toda la sociedad, por la intensidad
de la ruptura que representan para el orden constitucional. Lo anterior se establece
mediante criterios cuantitativos o cualitativos; entre los primeros se encuentran
aspectos como la intensidad, amplitud, frecuencia o prolongacion en el tiempo del
o los hechos violatorios, en tanto que los segundos hacen referencia a la
caracteristica o cualidad que les dé una dimension especifica.52

+ Intensidad.
278. Este elemento debe considerarse como el grado de fuerza y circunstancias

con que se manifesto la violacion de derechos humanos, en el presente caso, la
CNDH tuvo por acreditado que personas servidoras publicas adscritas a la Policia

® CNDH. Recomendaciones 39VG/2020 parrafo 509, 32VG/2020 parrafo 894, 6VG/2017 parrafo 381, 5VG/2017 parrafo 349,
4VG/2016 parrafo 606 y 3VG/2015, parrafo 645.

*' Referida en la supracitada tesis constitucional “Violaciones graves a derechos humanos. Su concepto para efectos del
derecho de acceso a la informacion de la averiguacion previa que las investiga”.

% Tesis constitucional “Violaciones graves a derechos humanos. Su concepto para efectos del acceso a la informacion de la
averiguacion previa que las investiga”, Semanario Judicial de la Federacion, registro: 2000296. Ver CNDH Recomendaciones
39VG/2020 parrafo 511, 32VG/2020 parrafo 896, 6VG/2017 parrafo 382, 5VG/2017 parrafo 350, 4VG/2016 parrafo 608 y
3VG/2015, parrafo 647.
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Municipal aplicaron a PV uso excesivo de la fuerza lo que derivo en actos de tortura,
debido a que fue sometido a una forma agravada y deliberada de tratos crueles
inhumanos y/o degradantes, que le generaron sufrimiento fisico.

279. A pesar de que AR7 y AR9, tuvieron pleno conocimiento del uso excesivo de
la fuerza que derivo en tortura que sufrié PV, omitieron proporcionarle la asistencia
que requeria.

280. Es de senalar que la magnitud de las lesiones que le fueron inferidas a PV
en Descripicon de lesiones , provocaron la pérdida
de la vida, motivo por el cual se actualiza el elemento de intensidad requerido para
considerar la existencia de violaciones graves a derechos humanos.

< Prolongacion en el tiempo de los hechos violatorios

281. Este elemento toma en consideracion la continuacion de los hechos o
practica en un determinado periodo de tiempo, para valorar la existencia de
violaciones graves de derechos humanos. En el presente caso, se advirtié que la
PV fue sometida a uso excesivo de la fuerza que derivo en tortura que es una forma
agravada y deliberada de los tratos crueles inhumanos y/o degradantes por un
lapso aproximado a los 42 minutos.

282. Es de hacer notar que el aspecto cualitativo de mayor trascendencia que se
actualiza en el caso que nos ocupa, es la pérdida de la vida de PV, puesto que en
atencion a su posicion de garantes dejaron de cumplir con la promocion, respeto y
proteccion de los derechos humanos de PV.

283. La SCJN otorga la calidad de “grave”a las violaciones a derechos humanos,
una vez que realiza una valoracién casuistica y en un mismo asunto se actualizan
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algunos o todos los aspectos cualitativos y cuantitativos mencionados, basta pues
qgue la dimension especifica del caso refleje la trascendencia social del mismo.

284. Las violaciones a derechos humanos acreditadas en el cuerpo de la presente
recomendacion reunen todos los aspectos cualitativos y cuantitativos enunciados,
por lo que las mismas se consideran como graves al haberse comprobado su
trascendencia social mediante la actualizacion de los criterios cualitativos y
cuantitativos, a que se refiere la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

F. Derechos de las victimas indirectas.

285. | as victimas indirectas, ademas del dafio psicolégico que sufren derivado de
las conductas delictivas cometidas en agravio de sus familiares, se enfrentan a la
revictimizacion institucional cuando acuden ante la autoridad ministerial para
denunciar los hechos, en virtud de que son sometidas a interrogatorios prolongados
y en diversas ocasiones no reciben un trato sensible, ademas de que la
investigacion del delito no se lleva a cabo con la diligencia, inmediatez y
exhaustividad que se requiere, situacion que provoca incertidumbre e impunidad,
transgrediéndose con ello, el derecho a conocer la verdad consagrado en su favor
y de la sociedad.”

286. | a CriDH en el “Caso Masacres de ltuango vs. Colombia”, sostuvo “(...) que
durante el proceso de investigacion y el tramite judicial, las victimas de violaciones
de derechos humanos, o sus familiares, deben tener amplias oportunidades para
participar y ser escuchados, tanto en el esclarecimiento de los hechos y la sancién

. , -, » 54
de los responsables, como en la busqueda de una justa compensacion (...)".

%3 CNDH. Recomendaciones 12VG/2018, parrafo 787, 6VG/2017, parrafo 396 y 5VG/2017, parrafo 370.
54 Sentencia de 1 de julio de 2006, parrafo 296.
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287. En la sentencia referida en el punto que antecede, el Tribunal Interamericano
agregd que “(...) la busqueda efectiva de la verdad corresponde al Estado, y no
depende de la iniciativa procesal de la victima, o de sus familiares o de su aportacion
de elementos probatorios ( ...)”.55

288. Ante la exigencia de justicia de MB derivado de las violaciones a derechos
humanos cometidas en agravio de PV de las que pueden resultar conductas
delictivas, es conveniente precisar que, en términos de lo dispuesto en los articulos
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 18, 19,
20, 21y 22 de la Ley General de Victimas, le asiste el derecho a una investigacion
pronta y efectiva que lleve al esclarecimiento de los hechos, que permita la
identificacion, captura, procesamiento y sancion de todas las personas que resulten
responsables y en consecuencia, a la reparacion del dafio.

289. En el presente caso, personal de la FGR y FGE, deberan tomar en cuenta
contenido en el cuerpo de la presente Recomendacioén y brindar a MB, asi como a
los familiares de PV, quienes con motivo de la violacién a derechos humanos,
hubiesen sufrido alguna afectacion emocional, el apoyo victimoldgico, asi como la
atencion tanatolégica y psicolégica que requieran, proporcionandoles un trato digno,
sensible y con calidez.

+ El abuso sexual presumiblemente cometido en agravio de PV.

290. El 24 de julio de 2021, PV fue valorado por un médico legista con motivo de
la solicitud formulada por el agente del Ministerio Publico adscrito a la Unidad de
Investigacion y Litigacion Especializada en Delitos Sexuales en el Estado de
Yucatan, por lo que, en la misma fecha, el perito en cita emitioé el informe médico

% jdem.
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legal 10176/FGE/ICF/MF/2021, del que se desprende de la conclusion que “[PV]
PRESENTA HUELLAS DE Descripcién de lesiones RECIENTE (...)”

291. Es de seialar que por el probable abuso sexual cometido en agravio de PV,
la FGE inici¢ la carpeta de investigacion correspondiente, por lo que dicha instancia
de procuracion de justicia debera continuar con la investigacion de los hechos, a fin
de determinar en su caso, lo que en derecho corresponda; asi como, la identidad
de los probables responsables y ejercer la accion penal correspondiente, ya que de
no ser asi, los ilicitos cometidos en perjuicio de PV y las victimas indirectas,
guedarian impunes, vulnerandose con ello el derecho humano a la debida
procuracion de justicia y a la verdad, consagrados en los articulos 20, apartados A,
fraccion |, C, y 21, parrafos primero, séptimo y décimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion |, 7, fracciones Il y VII, 18, 19, 20, 21y
22 de la Ley General de Victimas; 5, fracciones Ill, V y VI, de la Ley de Victimas del
Estado de Yucatan.

V. REPARACION INTEGRAL DEL DANO.

292. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del daio derivado de la responsabilidad del Estado consiste en plantear
la reclamacion ante el 6rgano jurisdiccional competente, pero otra via es el sistema
no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 44, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, que prevén la posibilidad de que, al acreditarse una
violacion a los derechos humanos, atribuible a un servidor publico del Estado, la
Recomendacion que se formule a la dependencia publica debe incluir las medidas
que procedan, para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafos y perjuicios que se
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hubieran ocasionado, para lo cual el Estado debe investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en los términos establecidos en los articulos
1°, cuarto parrafo, 2°, fraccion |, 7°, fracciones |, II, VI, VIl y VIII, 8, 26, 27, 64,
fracciones |, Il y VII, 73 fracciéon V, 74, 88, fraccion |1, 96, 106, 110, fraccion V, inciso
c), 111, 112, 126, fraccion VIII, 130, 131 y 152 de la Ley General de Victimas; 5,
fracciones Il y V, 7 parrafo primero y 8, de la Ley de Victimas del Estado de Yucatan.

293. De conformidad con lo previsto en los articulos 1 parrafo cuarto, de la Ley
General de Victimas “La reparacion integral comprende las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas
medidas sera implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y
magnitud del hecho victimizante cometido, o la gravedad y magnitud de la violacion
de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho”.

294. Los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de los “Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho
Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” y diversos
criterios de la CrIDH, establecen que para garantizar a las victimas la reparacion
integral y proporcional a la gravedad de la violacion y las circunstancias de cada
caso, es necesario cumplir los principios de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, obligacion de
investigar los hechos, asi como identificar, localizar, detener, juzgar y, en su caso,
sancionar a los responsables.

295. En el “Caso Espinoza Gonzalez vs. Pert”, la CrIDH establecié que ...) foda
violacién de una obligacién internacional que haya producido dafio comporta el
deber de repararlo adecuadamente y que la disposicion recoge una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho
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Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado”; ademas precisé
que 4...) las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las
violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas solicitadas
para reparar los dafios respectivos”. %

296. Sobre el “deber de prevenciéon” la CrIDH sostuvo que: “(...) abarca todas
aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las
eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas
como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para
quien las cometa, asi como la obligacidon de indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales. No es posible hacer una enumeracion detallada de
esas medidas, que varian segun el derecho de que se trate y segun las condiciones
propias de cada Estado Parte””’

297. Con fundamento en lo previsto por los articulos 88 bis fraccion I, 96, 106 y
110, fraccion IV, de la Ley General de Victimas; asi como, 5, fraccién Xl, de la Ley
de Victimas del Estado de Yucatan, en virtud de que los hechos que dieron origen
a la presente Recomendacion constituyen violaciones graves a derechos humanos,
se debera inscribir en el Registro Nacional de Victimas, cuyo funcionamiento esta a
cargo de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, a las siguientes personas:

% APV por las violaciones graves a derechos humanos cometidas en su
agravio consistentes en derecho a la vida, la libertad e integridad personal
y seguridad juridica con motivo de la retencion ilegal, y tortura derivada del
uso excesivo de la fuerza que motivo la pérdida de la vida de PV, imputables
a personas servidoras publicas adscritas a la Policia Municipal.

%8 Sentencia de 20 de noviembre de 2014 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) parrafos 300 y 301.
57 Sentencia del 29 de julio de 1988, “Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras” (Fondo), parrafo 175.

89/104



Comision Nacional de los Derechos Humanos

< Adicionalmente en su caracter de victimas indirectas, a MB y a los
familiares directos de PV quienes, al tener conocimiento de los hechos
descritos en la presente Recomendacion, sufrieron una afectacion
emocional.

I. Medidas de Rehabilitacion.

298. Estas medidas se establecen para buscar facilitar a las victimas hacer frente
a los efectos sufridos por causa de las violaciones de derechos humanos de
conformidad con el articulo 21 de los Principios y Directrices, instrumento antes
referido, la rehabilitacion incluye “la atencion meédica y psicolégica, asi como
servicios juridicos y sociales”.

299. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 27, fraccidon I, 62 y 63 de la
Ley General de Victimas, y como consecuencia de los hechos materia de la
presente Recomendacion se debera brindar, en caso de que lo requiera, a MB y
demas familiares de PV, que conforme a derecho corresponda, atencidn psicologica
y tanatolégica, misma que debera ser proporcionada por personal profesional
especializado (que asi lo acredite mediante titulos, diplomas o demas constancias
con valor curricular), la cual se prestara atendiendo a su edad y sus especificidades
de género, de forma continua hasta que alcancen su sanacion fisica, psiquica y
emocional por la pérdida de la vida de PV.

300. Esta atencidon debera brindarse gratuitamente, de forma inmediata y en un

lugar accesible para MB y sus familiares, con su consentimiento, brindando
informacion previa clara y suficiente.

301. Los tratamientos deben ser provistos por el tiempo que sea necesario, y
deben incluir la provision de medicamentos. Durante su desarrollo y conclusion
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podra ser valorada por el personal con especialidad en la materia de esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

ll. Medidas de Compensacion.

302. La compensacion se encuentra establecida en los articulos 64 a 72 de la Ley
General de Victimas, la cual consiste en reparar el dafio causado, sea material o
inmaterial. Por ello, la FGE y el Ayuntamiento de Mérida en coordinacion con la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas debera valorar el monto a otorgar como
compensacion a MB y demas familiares que conforme a derecho corresponda,
derivado de la pérdida de la vida de PV, para lo cual este Organismo Nacional
remitira copia de la presente Recomendacion a la mencionada Comision Ejecutiva
a fin de que proceda conforme a sus atribuciones.

303. A fin de cuantificar el monto de la compensacion, deberan atenderse los
siguientes parametros:

» Daio material. Son referidos por lo general como dafio emergente y lucro
cesante, han sido considerados por la CrIDH como: las consecuencias
patrimoniales de las violaciones de derechos humanos que hayan sido
declaradas, la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los
gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de
caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso.

« Dano inmaterial. Comprende, tanto los sufrimientos y las aflicciones
causados a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de valores
muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter
no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia.
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También se consideran dafo inmaterial los temores y angustias vividas por
las victimas directas e indirectas.

1. Medidas de Satisfaccion.

304. Las medidas de satisfaccion tienen la finalidad de reconocer y restablecer la
dignidad de las victimas; de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 27, fraccion
IV y 73, fraccion V, de la Ley General de Victimas, debe incluir, cuando sea
pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas siguientes: a) medidas
eficaces para conseguir que no continten las violaciones; b) la verificacion de los
hechos y la revelacion publica y completa de la verdad; c) una declaracion oficial
que restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos de las victimas; d) una
disculpa publica y e) la aplicacion de sanciones a los responsables de las
violaciones.

305. Todavez que en la presente Recomendacion se han precisado las evidencias
para acreditar las violaciones graves a derechos humanos cometidas en agravio de
PV consistentes en derecho a la vida, la libertad e integridad personal y seguridad
juridica con motivo de la retencion ilegal, y tortura derivada del uso excesivo de la
fuerza que motivo la pérdida de la vida de PV, imputables a elementos de la Policia
Municipal, es necesario que el Presidente de ese Ayuntamiento realice actos de
reconocimiento de la responsabilidad de los elementos de esa corporacion policial
y para tales efectos ofrezca una disculpa publica institucional a las victimas de los
hechos descritos en la presente Recomendacion.

306. En el presente caso, la satisfaccion comprende ademas que la FGR y FGE,
continuen con la integracion de las carpetas de investigacion, iniciadas con motivo
del abuso sexual, el homicidio y los actos de tortura, cometidos en agravio de PV, a
efecto de que se determine la probable responsabilidad penal de las personas
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servidoras publicas que en el ejercicio de sus funciones, las ejecutaron, autorizaron
y/o toleraron la consumacion de dichas conductas delictivas.

307. El Ayuntamiento de Mérida debera colaborar en la integracion de las carpetas
de investigacion relacionadas con las conductas delictivas cometidas en agravio de
PV y para tal efecto, debera atender con oportunidad todos y cada uno de los
requerimientos que le sean formulados por las Fiscalias Generales de la Republica
y de Justicia del Estado de Yucatan.

308. Asimismo, el Organo Interno de Control en la Fiscalia General, la Comision
de Honor y Justicia de la Policia Municipal, y la Contraloria Interna del Ayuntamiento
de Mérida deberan iniciar los procedimientos administrativos de investigacion en
contra de las personas servidoras publicas involucradas en las violaciones a
derechos humanos cometidos en agravio de PV, en los términos sefialados en el
cuerpo de la presente Recomendacion.

309. Las FGR Yy FGE, asi como, los 6rganos administrativos de control, referidos
en el punto que antecede, deberan tomar en cuenta las consideraciones sefaladas
en la presente Recomendacion, pues constituyen pruebas importantes que pueden
ayudar a determinar la probable responsabilidad penal y administrativa de las
personas servidoras publicas involucradas en los hechos cometidos en agravio de
PV.

310. Esta CNDH formulara queja ante el Organo Interno de Control en la Fiscalia
General; asi como, en la Comision de Honor y Justicia de la Policia Municipal, y la
Contraloria Interna del Ayuntamiento de Mérida a efecto de que inicien los
procedimientos de Investigacion en contra de las personas servidoras publicas a
quienes se les atribuyeron conductas que pudieran constituir responsabilidades
administrativas en los términos sefalados en el cuerpo de la presente
Recomendacion.
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311. Las resoluciones que, en su momento emitan el Organo Interno de Control
en la Fiscalia General, la Comision de Honor y Justicia de la Policia Municipal, y
Contraloria Interna del Ayuntamiento de Mérida respecto de las responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas involucradas en los hechos que
motivaron la emisién de la presente Recomendacion, deberan anexarse a sus
expedientes juridico-laborales.

IV.  Medidas de no repeticion.

312. Estas consisten en implementar las medidas que sean necesarias a
fin de evitar la repeticion de hechos violatorios de derechos humanos y contribuir a
su prevencion, por ello, el Estado debe adoptar todas las medidas legales y
administrativas y de otra indole para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de
las victimas, tal y como lo establecen los articulos 74 al 78 de la Ley General de
Victimas.

+ Fiscalia General de Justicia del Estado de Yucatan.

313. Lainstancia de procuracion de justicia en cita, debera practicar las diligencias
necesarias a fin de determinar la presunta responsabilidad de todas las personas
que participaron directa e indirectamente en la retencion ilegal de PV, aplicando el
uso excesivo de la fuerza que derivo en tortura y la pérdida de la vida de PV asi
como el probable abuso sexual cometido en su agravio, a efecto de que en su
momento la autoridad ministerial formule la acusacién correspondiente.

314. Adicionalmente, se debera llevar a cabo un diagnostico de las carpetas de
investigacion en las que se encuentran involucrados elementos de la Policia
Municipal en la comision de conductas delictivas, a efecto de que se implementen
las medidas necesarias para que se determinen a la brevedad conforme a derecho.
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315. El punto recomendatorio se tendra por cumplido cuando la FGE envie a este
Organismo Auténomo el diagnéstico de las indagatorias en cuestion; asi como los
documentos en los que conste el cronograma de las acciones que se implementaran
para su determinacion.

316. Por su parte, el Fiscal General de Justicia del Estado, debera emitir una
circular dirigida a todos los médicos forenses adscritos a esa dependencia, en la
gue se les sefale la importancia de su labor en el debido esclarecimiento de los
homicidios perpetrados en esa entidad federativa, para que en el desempeiio de su
cargo, actuen atendiendo a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, a efecto de que prevenir omisiones en los dictamenes de
las necropsias que practiquen a los cadaveres de las victimas.

317. Asimismo, dicha dependencia debera disefiar e impartir dos cursos dirigidos
a los peritos médicos legistas de esa dependencia; el primero respecto de los
derechos que le asisten a las victimas del delito y el segundo, sobre el Protocolo
Modelo de Autopsia contenido en el Manual sobre la Prevencion e Investigacion
Eficaces de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias.

% Presidencia Municipal de Mérida, Yucatan.

318. Debera llevar a cabo el analisis respecto de la capacidad institucional de la
Policia Municipal en materia de seguridad publica y prevencion del delito en esa
demarcacion territorial. Este punto recomendatorio se tendra por cumplido cuando
se envien a este Organismo Autonomo los documentos en los que conste el
diagnostico y las acciones, programas y/o politicas publicas integrales, para atender
las situaciones que se evidencien, mismo que debera estar respaldado por fuentes
documentales y estadisticas fidedignas.
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319. La Presidencia Municipal debera implementar procesos de seleccion y
evaluacion de sus cuerpos policiales, para profesionalizar a sus integrantes y
garantizar la debida prestacion del servicio publico en materia de seguridad publica
y prevencion del delito en esa demarcacion territorial.

320. La Presidencia Municipal debera emitir una circular en la que instruya a todos
los Jueces Calificadores, ajustar su actuacion a los protocolos establecidos en el
Capitulo Il del Reglamento de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Mérida,
que regula los procedimientos a los que deben ajustarse dichas autoridades con
motivo de la presentacion de una persona a la que se le imputa la comision de una
falta administrativa, contemplada en dicho ordenamiento legal.

321. Por su parte, el Director de la Policia Municipal debera emitir una circular en
la que se instruya a todos elementos de esa corporacién policial que, en el
desempefio de su cargo, actuen atendiendo a los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, debiéndose abstener de incurrir en el uso
excesivo de la fuerza y no practicar detenciones ilegales y/o arbitrarias

322. De igual forma, se debera disefiar e impartir un curso integral a todos los
elementos de la Policia Municipal, con el fin de que en los operativos se conduzcan
con respeto a la dignidad de las personas, salvaguarden su vida, integridad,
seguridad y ajusten su actuacion dentro del marco del pleno ejercicio de los
derechos humanos.

323. Los cursos anteriormente sefalados deberan ser efectivos para prevenir
hechos similares a los que dieron origen a la presente Recomendacion, y deberan
impartirse por personal calificado y con suficiente experiencia en derechos
humanos. De igual forma, los manuales y cursos deberan estar disponibles de forma
electronica y en linea, a fin de que puedan ser consultados con facilidad.
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Por lo anterior, la CNDH se permite formular respetuosamente a ustedes sefiores
Fiscal General del Estado de Yucatan y Presidente Municipal de Mérida, las
siguientes:

VL. RECOMENDACIONES.
A usted, senor Fiscal General de Justicia del Estado de Yucatan:

PRIMERA. Se contintue con la investigacion del homicidio y el probable abuso
sexual cometido en agravio de PV, debiendo practicar todas las diligencias
necesarias para determinar la probable responsabilidad penal de las personas
servidoras publicas que en el ejercicio de sus funciones, las ejecutaron; asi como,
de aquellas que las autorizaron y/o toleraron la consumaciéon de dichas conductas
delictivas y en su momento, se judicialicen las indagatorias respectivas,
debidamente acompainadas con los elementos de prueba suficientes, para que el
juzgado de control del conocimiento, determine lo que conforme a derecho
corresponda, debiéndose remitir a esta Comision Nacional las constancias que
acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Coadyuve con la FGR en la integracion de la Carpeta de Investigacion
4 iniciada con motivo de los actos de tortura cometidos en agravio de PV atribuibles
a elementos de la Policia Municipal, a fin de que las victimas indirectas tengan
acceso pleno a la justicia, estableciéndose las medidas necesarias para prestarles
atencion con calidad y calidez, y se envien las constancias que acrediten su
cumplimiento.

TERCERA. Colabore ampliamente en la presentacion y seguimiento de la queja que

se formulen ante el Organo Interno de Control en la FGE, en contra de AR12 por las
inconsistencias que se advirtieron en la necropsia que le practicé al cadaver de PV,
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las cuales fueron detalladas en el cuerpo de la presente Recomendacion, y se
remitan las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Una vez que se emitan las determinaciones correspondientes y en su
caso se sancione a las personas servidoras publicas se debera anexar en el
expediente administrativo-laboral de la persona servidora publica sefalada en el
punto recomendatorio que antecede, la resoluciéon que, en su momento emita el
Organo Interno de Control en la FGE, respecto de las responsabilidades
administrativas que esta Institucion le atribuyo, las cuales fueron ampliamente
descritas en el capitulo de Observaciones de este pronunciamiento, y se exhiban
las documentales que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Llevar a cabo en un periodo no mayor a 6 meses, un diagndstico respecto
del estado que guardan las carpetas de investigacion en las que se encuentran
involucrados elementos de la Policia a Municipal en la comisiéon de conductas
delictivas, a efecto de que se implementen las medidas necesarias para que sean
debidamente integradas y determinadas conforme a derecho, y se remitan a esta
Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEXTA. Emita una circular dentro del término de 15 dias una vez aceptada la
presente Recomendacion, dirigida a todos los médicos forenses adscritos a la
Fiscalia General, en la que se les sefiale la importancia de su labor en el debido
esclarecimiento de los homicidios perpetrados en esa entidad federativa, para que
en el desempefo de su cargo, actuen atendiendo a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, a efecto de que no incurran en
omisiones en los dictamenes de las necropsias que practiquen a los cadaveres de
las victimas y se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se
acredite su cumplimiento.
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SEPTIMA. Establezca normativamente en un periodo no mayor de 3 meses, al
interior de las agencias del ministerio publico, una politica de revisidn periédica
respecto de la determinacion de averiguaciones previas o carpetas de investigacion
relacionadas con uso excesivo de la fuerza y actos de tortura, a efecto de que sean
debidamente integradas y determinadas conforme a derecho, y se envien a esta
Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

OCTAVA. Impartir en un término no mayor a 6 meses, dos cursos integrales
dirigidos a peritos médicos legistas de la FGE; el primero respecto de los derechos
qgue le asisten a las victimas del delito y el segundo, sobre el Protocolo Modelo de
Autopsia contenido en el Manual sobre la Prevencion e Investigacion Eficaces de
las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias, debiéndose exhibir las
pruebas que acrediten su cumplimiento.

NOVENA. Designar a la persona servidora publica de alto nivel que sera el enlace
con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera notificarse oportunamente a
este Organismo Nacional.

A usted senor Presidente Municipal de Mérida, Yucatan.

PRIMERA. Ofrezca una disculpa publica institucional a MB; asi como, a los demas
familiares directos de PV, con motivo las violaciones graves a derechos humanos
cometidas en su agravio consistentes en derecho a la vida, la libertad e integridad
personal y seguridad juridica con motivo de la retencion ilegal, y tortura derivada del
uso excesivo de la fuerza que motivo la pérdida de la vida de PV. y se remitan las
constancias que acrediten su cumplimiento.
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SEGUNDA. En coordinacion con la Comisidon Ejecutiva de Atencién a Victimas, se
otorgue a MB, derivado de las violaciones graves a derechos humanos cometidas
en agravio de PV, una reparacion integral del dafio, mediante el pago de una
compensacion y/o indemnizacion justa tomando en cuenta la gravedad de los
hechos, y se envien a este Organismo Auténomo; debiéndose enviar las
constancias con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se realicen las diligencias necesarias a fin de que, en un término no
mayor a treinta dias, MB y los demas familiares directos de PV, que hubiesen sufrido
alguna afectacion emocional, con motivo de las violaciones a derechos humanos
descritas en la presente Recomendacion, sean inscritos en el Registro Nacional de
Victimas (RENAVI), para que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral, de conformidad con la Ley General de Victimas. asi como de
la Ley de Victimas del Estado de Yucatan, y se remitan a esta Institucion las
constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Instruya a quien corresponda a fin de que en coordinacion con la
Comision Ejecutiva de Atencidon a Victimas, se proporcione a MB; asi como a los
demas familiares directos de PV, que hubiesen sufrido alguna afectacion emocional,
la atencion psicologica y tanatolégica que requieran hasta que alcancen en la
medida de lo posible su sanacion fisica, psiquica y emocional, atendiendo a su edad
y a sus especificidades de género; debiéndose exhibir los elementos de prueba con
gue se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Coadyuve ampliamente con la integracion de las carpetas de investigacion
relacionadas con las conductas delictivas cometidas en agravio de PV, para lo cual,
personal del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera atender con oportunidad
todos y cada uno de los requerimientos que le sean formulados por las Fiscalias
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Generales de la Republica y de Justicia del Estado de Yucatan y se remitan a esta
Institucidn las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Colabore con la CNDH en la presentacion y seguimiento de las quejas que
se formulen ante la Comision de Honor y Justicia de la Policia Municipal, en contra
de los elementos de policiales que participaron directa e indirectamente en la
retencion ilegal de la victima, los actos de tortura a los que fue sometido y el uso
excesivo de la fuerza que derivo en su deceso; asi como de AR9, por la omision de
brindarle la asistencia médica que requeria con motivo de las agresiones fisicas que
se le infligieron a la victima y se remitan las constancias que acrediten su
cumplimiento.

SEPTIMA. Colabore con este Organismo Auténomo en la presentacion y
seguimiento de la queja que se formule ante la Contraloria del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en contra de AR7, por la omision de brindarle a PV la asistencia
meédica que requeria con motivo de las agresiones fisicas que se le infligieron y se
remitan las constancias que acrediten su cumplimiento.

OCTAVA. Se implementen en un término no mayor de 6 meses, procesos de
seleccion y evaluacion de los elementos de la Policia Municipal, a efecto de
profesionalizarlos y garantizar la debida prestacion del servicio publico en materia
de seguridad publica y prevencion del delito en esa demarcacion territorial y se
remitan las constancias que acrediten su cumplimiento.

NOVENA. Emita una circular en el término de 15 dias contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion en la que instruya a todos los Jueces
Calificadores del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, ajustar su actuacion a los
protocolos establecidos en el Capitulo Ill del Reglamento de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Mérida, que regula los procedimientos a los que deben
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ajustarse dichas autoridades con motivo de la presentacion de una persona a la que
se le imputa la comision de una falta administrativa, contemplada en dicho
ordenamiento legal debiéndose enviar a este Organismo Auténomo las constancias
gue acrediten su cumplimiento.

DECIMA. Instruya al Director de la Policia Municipal para que emita una circular en
el término de 15 dias contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion en la que se instruya a todos elementos de esa corporacion policial
que, en el desempefio de su cargo, actuen atendiendo a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, debiéndose abstener de incurrir en el
uso excesivo de la fuerza y no practicar detenciones ilegales y/o arbitrarias y se
remitan las constancias que acrediten su cumplimiento.

DECIMA PRIMERA. Disefiar e impartir un curso integral en el término de tres meses
a todos los elementos de la Policia Municipal, con el fin de que en los operativos se
conduzcan con respeto a la dignidad de las personas, salvaguarden su vida,
integridad, seguridad y ajusten su actuacion dentro del marco del pleno ejercicio de
los derechos humanos y se remitan las constancias que acrediten su cumplimiento.

DECIMA SEGUNDA. Designar a la persona servidora publica de alto nivel que sera
el enlace con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la
presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera notificarse
oportunamente a este Organismo Nacional.

324. En el cumplimiento de las recomendaciones plasmadas en este
pronunciamiento, las autoridades involucradas deberan, en el ambito de sus
respectivas competencias, implementar las acciones que se requieran de acuerdo
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
a fin de que se le otorgue a MB; asi como, a los demas familiares directos de PV, la
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reparacion integral del dafio que se les ocasiond, con motivo de la retencion ilegal
de la victima, los actos de tortura a los que fue sometido y el uso excesivo de la
fuerza que derivo en la pérdida de la vida de PV.

325. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental de hacer una
declaracion respecto de las conductas irregulares cometidas por personas
servidoras publicas en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere
la ley como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo
tercero, constitucional, la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas u otras autoridades competentes para que conforme a sus
atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsanen las
irregularidades de que se trate.

326. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro de los
quince dias habiles siguientes a su notificacion. De no hacerlo asi, concluido el
plazo, dara lugar a que se interprete que no fue aceptada.

327. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita a ustedes que, en
Su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se
envien a esta Comision Nacional, en el plazo quince dias habiles, siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

328. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las

autoridades o personas servidoras publicas, debera fundar, motivar y hacer publica
su negativa, con fundamento en los articulos 102, Apartado B, parrafo segundo, de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion X, y 46 de la
Ley de la Comisidon Nacional, ante ello este Organismo Nacional podra solicitar al
Senado de la Republica o en sus recesos a la Comision Permanente de esa
Soberania, que requieran su comparecencia para que expliquen los motivos de su

negativa.

PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
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