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RECOMENDACION No. 161 /2022

SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS A LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y REUNION PACIFICA, EN
RELACION CON LA PROTESTA SOCIAL, ASi
COMO A LA SEGURIDAD JURIDICA,
LEGALIDAD, LIBERTAD E INTEGRIDAD
PERSONAL POR LA DETENCION Y
RETENCION ILEGAL, ASi COMO TRATOS
CRUELES E INHUMANOS DERIVADA DEL
USO EXCESIVO DE LA FUERZA, EN
AGRAVIO DE ESTUDIANTES NORMALISTAS
DURANTE LA MANIFESTACION DEL 1 DE
JUNIO DE 2021, EN CASA AGUAYO, SEDE
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA.

Ciudad de México a, 29 de agosto de 2022

LIC. DANIEL IVAN CRUZ LUNA
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA

Distinguido sefior Secretario:

1. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los
articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero, y 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 3° parrafo primero, 4° 6°,
fracciones Il y Il inciso b), 15, fraccidon VII, 24, fracciones Il y IV, 42, 44 46, 47 y 51
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; asi como 1°, 4°, 9°,
parrafo primero, 89, 128 al 134 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado las
evidencias del expediente CNDH/5/2021/5017/Q, relacionadas con la violacion a los

derechos humanos en agravio de V1 a V54 durante la manifestacion realizada el 1°
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de junio de 2021 en Casa Aguayo, sede del Palacio de Gobierno del Estado de
Puebla.

2. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°, apartado A, fraccion Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4°, parrafo segundo, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, 78, parrafo primeroy 147
de su Reglamento Interno; 68, fraccion VI'y 116, parrafos primero y segundo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1, 3, 9, 11, fraccion
VI, 16, 113, fraccion |, parrafo ultimo y 117, parrafo primero de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1, 3, fracciones IX y XXXII, 6, 7,
16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccion y Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y con el propédsito de proteger la identidad de las personas
involucradas en los hechos y evitar que sus nombres y datos personales se
divulguen, se omitira su publicidad. La informacidén se pondra en conocimiento de la
autoridad recomendada a través de un listado adjunto en el que se describe el
significado de las claves utilizadas, con el compromiso de dictar las medidas de

proteccion de los datos correspondientes.

3. Para una mejor comprension del presente documento, las claves,
denominaciones y abreviaturas utilizadas para personas involucradas en los hechos,

son los siguientes:

DENOMINACION CLAVE
Persona Victima de Violaciones a vV
Derechos Humanos
Autoridad Responsable AR
Carpeta de Investigacion Cl
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4.

DENOMINACION

CLAVE

Persona Servidora Publica

PSP

Nota periodistica publicada en medios
de comunicacion digital

Nota Periodistica

En la presente Recomendacion, la referencia a diversas instituciones e

instrumentos legales se hara con siglas, acronimos o abreviaturas, a efecto de

facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, las que podran identificarse como

sigue:

DENOMINACION

SIGLAS/ ACRONIMO/
ABREVIATURA

Caodigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley

Codigo de Conducta
para Funcionarios

Comision de Atencidén a Victimas del

Estado de Puebla CAVP
Comision de Derechos Humanos del CDHEP/Coml.S|on
Estatal/Organismo
Estado de Puebla
Estatal
Comision Interamericana de Derechos CIDH
Humanos
Comision Nacional de los Derechos CI.\IDH/Com|S|.on
Nacional/Organismo
Humanos )
Nacional
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DENOMINACION

SIGLAS/ ACRONIMO/

ABREVIATURA
Corte Interamericana de Derechos CriDH
Humanos
Elementos de la policia estatal preventiva
adscritos a la Secretaria de Seguridad ESSP
Publica del Estado de Puebla
Escuela Normal Rural “Carmen Serdan” ENR

Fiscalia General del Estado de Puebla

FGEP o Fiscalia

Informe en Materia de Analisis de Video e
Imagen Digital, elaborado por personal
adscrito a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos

Informe CNDH

Informe Policial Homologado

IPH

Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza

Ley Sobre el Uso de la
Fuerza

Ley para Proteger los Derechos
Humanos y que regula el uso legitimo de
la fuerza por parte de los elementos de
las Instituciones Policiales del Estado de
Puebla

LPDHULP

Opinion Especializada en Criminalistica,
elaborada por personal adscrito a la
Comision Nacional de los Derechos
Humanos

Opinion CNDH
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DENOMINACION

SIGLAS/ ACRONIMO/
ABREVIATURA

Opinion Médica Mecanica de Lesiones,
elaborada por personal adscrito a la
Comisién Nacional de los Derechos

Mecanica CNDH

Estado de Puebla

Humanos
Organizacion de las Naciones Unidas ONU
Palacio de Gobierno del Ejecutivo del

Casa Aguayo

Principios basicos sobre el empleo de la
fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley

Principios Basicos sobre
el Empleo de la Fuerza

Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion de la Comision Interamericana RELE
de Derechos Humanos

Secretaria de Seguridad Publica del Ssp
Estado de Puebla

Suprema Corte de Justicia de la Nacién SCJN
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. ANTECEDENTES'

5. Los hechos lamentables que cobraron la vida de seis personas y la
desaparicion forzada de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro
Burgos” —conocida como Escuela Normal Rural de Ayotzinapa— en el estado de
Guerrero, durante la noche del 26 de septiembre y la madrugada del 27 de
septiembre de 2014, se encuentran presentes en la memoria del pueblo mexicano;
hechos que siguen vigentes atendiendo a que no han obtenido acceso a la justicia,
lo cual ha causado una profunda indignacion en la sociedad? asi como
movilizaciones sociales sin precedentes las cuales se han visibilizado en la opinion
publica y en la agenda nacional, de tal suerte que, en la ultima década, las demandas
de las y los estudiantes normalistas han cobrado una gran relevancia a nivel nacional

e internacional.

6. La ENR, se ubica en Ia

I institucion dependiente de la Secretaria de Educacion Publica de esa entidad
federativa, cuyo objetivo es formar a docentes comprometidas y comprometidos con
la educacion rural en los diversos niveles y especialidades de la educacion basica3,
la cual imparte cuatro licenciaturas en: educacion primaria; ensefianza y aprendizaje
en telesecundaria; educacion secundaria con especialidad en telesecundaria, y

educacion preescolar. Las alumnas de esa escuela son mujeres de entre 18 y 24

" Previo al desarrollo de la Recomendacion se identificaran algunos antecedentes que proporcionaran
el contexto del movimiento de las estudiantes de la ENR en la manifestacién del 1 de junio de 2021.
Nota: Todas las fuentes estan documentadas en las actas circunstanciadas del 7 de marzo y 29 de
abril de 2022.

2 COMUNICADO DGDDH/109/2022, 13 de abril de 2022, “CNDH presenta Informe de la
Recomendacién 15VG/2018 sobre el Caso Iguala, visible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/COM_2022_109.pdf.

3 Articulos 1y 5 fraccion | del Reglamento General de la Escuela Normal Rural "Carmen Serdan” de
Tételes de Avila Castillo.

Informacion confidencial: Domicilio, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. 6/83
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afos que cursan la carrera durante 4 afnos en un internado beneficiado con

presupuesto del gobierno del estado de esa entidad federativa.

7. El 8 de octubre de 2019, mas de 400 estudiantes de la ENR declararon paro
de actividades* para exigir la destitucion del director, y que se realizara una auditoria
y revision de la distribucion de recursos econémicos por carencias en los servicios
basicos, tales como: remodelacién, acondicionamiento de instalaciones educativas,
servicios e incremento de becas de alimentacién ante la baja de raciones diarias.
Esta situacion originé que a partir del 10 de octubre se organizaran manifestaciones

en la capital de ese estado.

8. En conferencia de prensa del 16 de octubre de 20195, el gobernador de Puebla
precis6 que el paro habia sido resuelto mediante el dialogo e instruy6 al Secretario
de Educacion Publica de esa entidad federativa a materializar los siguientes
acuerdos: a) designar de manera interina al director, asi como a los subdirectores del
area administrativa y académica; b) emitir convocatoria con el perfil requerido para
designar a la persona que ocupara el puesto de director o directora; c) realizar una
auditoria de la distribucion del presupuesto con participacion de las estudiantes en
un comité de vigilancia; d) instruir al Comité Administrador Poblano para la
Construccion de Espacios Educativos a fin de iniciar un proceso de construccion y
rehabilitacion de instalaciones de la ENR, y e) ingresar a las estudiantes a programas

de apoyo institucional para incrementar los ingresos de cada alumna.

9. En conferencia de prensa del 18 de mayo de 20216 las estudiantes
normalistas exigieron dialogo con el gobernador de Puebla, porque, desde su

perspectiva, los acuerdos alcanzados en octubre de 2019 no habian sido cumplidos;

4 Nota periodistica 1.
5 Nota Periodistica 2.
6 Nota periodistica 3.
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como consecuencia de ello, el dia 20 de mayo de 20217 tomaron la caseta de la
autopista Amozoc-Perote, en donde dos de ellas perdieron la vida, lo cual motivo la

convocatoria a diversas marchas en la capital del estado.

10. En rueda de prensa del 24 de mayo de 20218, el gobernador del Estado de
Puebla exigio esclarecer la muerte de las dos estudiantes citadas y destacé que ese
plantel educativo era prioridad para su gobierno, por lo que habian destinado mas de
13 millones 335 mil 578 pesos en obras, apoyos y becas educativas; pese a ello, las
inconformidades de las estudiantes respecto al cumplimiento de los acuerdos

derivaron en que el 1° de junio de 2021 se apersonaran en Casa Aguayo.

11.  El 20 de junio de 2022° las estudiantes de la ENR indicaron que subsisten los
recortes al presupuesto y carencias materiales y alimenticias, debido a que el
Gobierno del Estado no destina todo el presupuesto aprobado por la Federacion, no
se han cumplido los acuerdos de octubre de 2019, la autoridad educativa no las

recibe y no hay ningun aviso ni solucion a sus peticiones.

7 Respecto al fallecimiento de dos estudiantes de la Escuela Normal Rural durante la manifestacion
del dia 20 de mayo de 2021, este Organismo Nacional solicité informacién en colaboracién a la
Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, quien mediante oficio 693/2022 recibido el 11 de abril
de este afo remitio copias certificadas de la carpeta de investigacion Cl4 iniciada por este hecho. Sin
embargo, en atencién a lo previsto por los articulos 102, apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3, 6, fraccién Il, incisos a) y b) de la Ley de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos en relaciéon con los articulos 2, fracciones VI y XXX, 9, parrafo primero, 132,
fraccién Il de su Reglamento Interno, no se cuenta con competencia para realizar un pronunciamiento
al respecto, en virtud de que una vez analizadas las constancias de la Cl4, no se identificé alguna
accién u omision llevada a cabo por un servidor publico que en el ejercicio de sus funciones o
atribuciones hayan participado o influido en el fallecimiento de las alumnas y como tal no se cuenta
con algun medio de conviccion para determinar la responsabilidad de alguna autoridad que haya
vulnerado los derechos humanos de ambas personas.

8 Nota Periodistica 4.
9 Nota Periodistica 5.
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. HECHOS

12. El 1 de junio de 2021, alumnas de la ENR, asi como estudiantes de otras
normales rurales, se manifestaron en Casa Aguayo, sede central del Gobierno
poblano, lugar en que, de manera pacifica exigieron justicia para esclarecer la muerte
de dos alumnas que perdieron la vida el 20 de mayo de ese aio, asi como el
cumplimiento de los acuerdos suscritos con la Secretaria de Educacion Publica en
octubre de 2019 que tenian como finalidad implementar mejoras en las instalaciones,
asi como el cambio de personal directivo e incremento en la ayuda economica de las

alumnas de la ENR.

13. Aun cuando la manifestacion de las y los estudiantes normalistas se
desarrollaba de manera pacifica, aproximadamente a las 19:05 horas fue
interrumpida por agentes vestidos de civil en colaboracion con elementos de la policia
estatal preventiva de la SSP, quienes disolvieron la manifestacion, persiguieron a las
y los manifestantes y obstruyeron su salida al detener de manera violenta a las
personas y los medios de transporte, debido a que diversas alumnas tuvieron la
necesidad de descender de los VEHICULO1, 2 y 3 porque los elementos de
seguridad les aventaron gas lacrimoégeno, uso de extintores y golpearon dichos
vehiculos para después ser detenidas junto con sus comparieros de otras normales
rurales y hasta la madrugada del dia siguiente fueron liberadas por parte de la

Fiscalia General de ese Estado.

14. Los actos cometidos en agravio de las y los estudiantes normalistas fueron del
conocimiento de la opinion publica mediante diversas notas periodisticas de los dias
1y 2 de junio de 2021; asi como en diversas plataformas de medios de comunicacion
y redes sociales, que en su mayoria afirmaban que el Gobierno del Estado de Puebla

habia reprimido la manifestacion con uso excesivo de la fuerza.
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15. De conformidad con lo anterior, el 2 de junio de 2021'0 este Organismo
Nacional exhorté6 a las autoridades del Gobierno de Puebla a cumplir con sus
obligaciones constitucionales de garantizar, proteger y facilitar las manifestaciones
publicas de conformidad con los estandares internacionales que determinan el uso
de la fuerza publica como ultimo recurso para la proteccion de las personas en

contexto de protesta.

16. Mediante escrito presentado en la oficialia de partes de esta CNDH en fecha
2 de junio de 2021, el Comité Ejecutivo Estudiantil de la Escuela Normal Rural de
Educacion Especial, asi como la Asamblea Estatal de la Seccién VIl del Sindicato
Nacional de Trabajadores hizo llegar a este Organismo Nacional un documento de
apoyo a las y los estudiantes normalistas, particularmente de la ENR de la que se
desprenden acusaciones por diversos actos represivos por parte del gobernador del
Estado de Puebla, que conllevaron a la detencion de estudiantes, por lo que exigian

su inmediata liberacion.

17. El3 dejuniode 2021, V1 comparecio en esta CNDH con el objeto de presentar
queja por los hechos acontecidos el 1° de junio de 2021, en virtud de que fue detenido
de manera violenta por parte de los elementos de la policia, quienes lo golpearon y
amenazaron por participar en la movilizacién estudiantil, y se realiz6 una certificacion

médica.

18. El dia 4 de junio de 2021 esta Comision Nacional, solicité mediante el oficio
27921 la implementacion de medidas cautelares mismas que se dirigieron al

comandante de la Guardia Nacional, al Gobernador del Estado de Puebla, asi como

10 Pronunciamiento de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos sobre los hechos ocurridos
el 1 de junio de 2021, en el que mujeres y hombres estudiantes de la Normal de Tételes, resultaron
detenidos en la ciudad de Puebla, por policias  estatales; visible  en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
06/Posicionamiento_Normal_Teteles.pdf
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al Fiscal General, al encargado del despacho de la Secretaria de Seguridad Publica
y al Presidente Municipal de Tételes de Avila Castillo, todos de esa entidad
federativa, con el proposito de evitar la consumacion irreparable de las violaciones a
derechos humanos o la produccion de dafios de dificil reparacion. Dichas medidas
ya no contintan vigentes porque las y los estudiantes normalistas fueron liberados

por la autoridad ministerial el 2 de junio de ese afo.

19. Este Organismo Autonomo consideré que los hechos descritos, por su
naturaleza y gravedad, trascendian el interés del estado de Puebla, e incidian en la
opinién publica nacional, por lo que el 16 de junio de 2021, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1° y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, 6, fraccion I, inciso b), 24, fraccion Il y 60 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; asi como 1, 9, 14, parrafos
primero, tercero y cuarto, y 89, de su Reglamento Interno, inicié de oficio y radicé el
expediente de queja CNDH/5/2021/5017/Q para investigar las presuntas violaciones

a derechos humanos cometidos en la manifestacion del 1° de junio de 2021.

20. Con el objeto de integrar debidamente el expediente de queja y documentar
las violaciones a derechos humanos, se realizaron diversas entrevistas y
valoraciones médico-psicolégicas a las victimas; asimismo, se solicité informacién a
la Secretaria de Seguridad Publica, a la Fiscalia General, asi como a la Comision de
Derechos Humanos y el Gobierno del Estado de Puebla, autoridades que
desahogaron dichos requerimientos remitiendo para tales efectos diversa
documentacion, cuya valoracion logico-juridica sera objeto de analisis en el capitulo

de Observaciones y analisis de las pruebas, de la presente Recomendacion.

21. Es de sefalar que, derivado de las investigaciones realizadas por esta CNDH
se identificé un total de 54 victimas, las cuales sufrieron violaciones a sus derechos

humanos en distintos momentos:
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21.1. V1 a V12, V14 a V37 y V40 a V54 victimas a las que violentaron su

derecho a la libertad de expresion, en la modalidad de protesta social.

21.2. V1 a V43, son victimas a las que violentaron los derechos a la
seguridad juridica, legalidad, libertad personal e integridad fisica
derivado de tratos crueles e inhumanos, mediante el uso excesivo de

la fuerza, detencidn arbitraria y retencion ilegal
lll. EVIDENCIAS

22. Comparecencia de fecha 3 de junio de 2021 ante este Organismo Nacional,

en a que V1 informs que [

23. Oficio 27921 de fecha 4 de junio de 2021 en el que este Organismo Nacional
solicité la implementacion de medidas cautelares para salvaguardar la integridad,

seguridad personal y la vida de los estudiantes normalistas y sus familiares.

24. Acuerdo del 16 de junio de 2021 en el que esta Comision Nacional determiné
ejercer la facultad de atraccion e iniciar de oficio la queja para conocer de las posibles
violaciones a los derechos humanos en agravio de las personas que se manifestaron

el dia 1 de ese mes y afno en Casa Aguayo.

25. Diecinueve certificados médicos de estado fisico, realizados por personal
especializado adscrito a la CNDH los dias 3, 7, 8 y 9 de junio de 2021, a V1, V8,
V13, V15, V19, V34, V35, V36, V44, V45, V46, V47, V48, V49, V50, V51, V52, V53
y V54,

26. Diecisiete actas circunstanciadas que contienen la opinion clinico-psicologica
elaboradas por personal adscrito a la CNDH los dias 7, 8 y 9 de junio de 2021, a
V8,

Informacion confidencial: Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 12/83
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.
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V13, V15, V19, V34, V35, V36, V44, V45, V46, VAT, V48, V49, V50, V51, V52, V53
y V54,

27. Quince actas circunstanciadas de los dias 8, 9, 10 y 15 de junio de 2021
realizadas por personal adscrito a este Organismo Nacional y de las que se
desprende la relatoria de los hechos relacionados con la presente Recomendacion
por parte de V8, V13, V15, V19, V44, V45 V46, V47,V48, V49, V50, V51, V52, V53
y V54,

28. Oficio FGE/FEDH/UDH/5149/2021 de 2 de septiembre de 2021, recibido en
la Oficialia de partes de esta CNDH el dia 9 del mismo mes y afio, mediante el cual
la titular de la Unidad de Derechos Humanos de la FGEP respondi¢ a las medidas

cautelares.

29. Oficio SSP/DGAJ/SC/DAJ/015826/2021 de 9 de septiembre de 2021, recibido
en la Oficialia de partes de este Organismo Nacional el dia 13 del mismo mes y afo,
suscrito por el jefe de departamento de la Direccion General de Asuntos Juridicos

de la SSP, al que se adjunto la siguiente documentacion:

29.1. Oficio DGPEP/JUR/2021/10987 del dia 30 de agosto de 2021, signado
por PSP1, a través del cual inform6é que tenian antecedentes
relacionados con la puesta a disposicion de 43 personas detenidas,
por el delito de “resistencia de particulares” en la Cl1 y remitié copia
certificada del parte informativo, fatiga de servicios, constancia de

cursos Y listado del personal.

29.2. Oficio SSP/SUBCOP/DGPEP/DOP/CGOR/2353/2021 de fecha 4 de
agosto de 2021, signado por PSP2, a través del cual informé que “/os
servidores publicos que intervinieron para dispersar a la manifestacion
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no utilizaron gas lacrimégeno de ningun tipo” y adjunté el expediente

completo que se genero en fecha de 1 junio de 2021.

30. Oficio FGE/FEDH/UDH/01026/2022 del 25 de febrero de 2022, recibido en la
CNDH el dia 28 del mismo mes y afio, por medio del cual la titular de la Unidad de
Derechos Humanos de la FGEP rindié el informe requerido relacionado con la
integracion de la ClI1 e indic6 que en la Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcion se inicio la CI3 para investigar hechos relacionados con la detencion de

V1 a V43 durante la manifestacion del 1 de junio de 2021.

31. Acta circunstanciada del dia 2 de marzo de 2022 en la que se hizo constar la
visita realizada por personal adscrito a esta Comision Nacional, en la Fiscalia
Especializada en Derechos Humanos de la FGEP para recabar copia certificada y

cotejada de la Cl1, de la que se desprende:

31.1. Acta documentada a las 20:38 horas de fecha 2 de junio de 2021 (sic)
suscrita por PSP3, a través de la cual el ministerio publico recibio la
noticia criminal de la posible comision del delito de “resistencia de
particulares” por parte de V1 a V43 y autorizé a AR2 para que realizar
actos de investigacion, inspeccion, aseguramiento de objetos y

traslado de personas detenidas a esa representacion.

31.2. Acuerdo de inicio de la CI1 de fecha 2 de junio de 2021, suscrito por
PSP3, por medio del cual se hizo constar que V1 a V43 fueron puestos
a su disposicion por AR2 en la Unidad de Flagrancia Cuartel
Metropolitano 1 de la FGEP en calidad de detenidos a las 00:05 horas.

31.3. Aviso de fecha 1° de junio de 2021 dirigido al agente del Ministerio
Publico, adscrito a la Unidad de Flagrancia Cuartel Metropolitano 1 de

la FGEP, suscrito por AR2 a través del que informé sobre las acciones
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31.4.

31.5.

31.6.

31.7.

31.8.

31.9.

que la ESSP desplegd en la manifestacion de las y los estudiantes
normalistas en Casa Aguayo, destacando el aseguramiento de V1 a
V43 a partir de las 19:20 horas.

Cuarenta y tres Informes Médico Periciales de fecha 2 de junio de
2021, suscritos por PSP4, PSP5, PSP6, PSP7, PSP8 y PSP9 que
describen los resultados de los examenes psicofisiolégicos vy
clasificacion de lesiones de V1 a V43 en el momento en que fueron

puestos a disposicion de la autoridad ministerial.

Acuerdo de Libertad de fecha 2 de junio de 2021, suscrito por PSP10,
en el que se decreto la libertad de V1 a V43 durante la integracion de
la CI1 porque el delito atribuido no ameritaba prision preventiva

oficiosa.

Informe Pericial en Materia de Criminalistica CRI-165/2021 del 10 de
junio de 2021, suscrito por PSP11, a través del cual describe los
resultados de la inspeccion ocular realizada a los VEHICULOS 1, 2, 3
y 4 con la finalidad de rastrear drogas o algun tipo de indicio que se

encuentren relacionados con los hechos.

IPH de 2 de junio de 2021, suscrito por AR2, asi como Anexos A, Cy
D que se refieren a las detenciones de V1 a V43, la inspeccion de los
VEHICULOSH1, 2,3y 4y el inventario de 37 objetos.

Cuarenta y tres dictamenes Médico Clinico emitidos los dias 1y 2 de
junio de 2021 por PSP12 que refieren a las revisiones corporales de
V1 aV43 enla SSP.

Cuarenta y tres “entrevistas del remitente” de fecha 2 de junio de 2021

en las que AR3 a AR45 describen las circunstancias de tiempo, lugar
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31.10.

31.11.

31.12.

31.13.

32.

y forma de la detencion de V1 a V43 durante la referida manifestacion

de estudiantes.

Dictamen AVA-316-BIS del dia 4 de junio de 2021 realizado por PSP13
en el que se describe el valor de los dafios materiales de los
VEHICULOS1, 2y 3.

Oficio FEGP/FIM/UF-C5/8773/2021 por medio del cual PSP14 envia a

PSP3 la CI2 a fin de que acuerde lo procedente.

Informe de inspeccion ocular FGEP/FIM/UAP/3515/2021 de fecha 2 de
junio de 2021 rendido por PSP15 en la CI2, acumulada a la CI1, por
medio del cual se hace constar que de manera oficial PSP16 entregd
dos USB que contienen videos y fotografias tomadas desde camaras
establecidas en los alrededores de la Casa Aguayo relacionadas con

hechos ocurridos durante la protesta.

Informe de congelamiento de imagenes para la identificacion o media
filiacion de las personas que aparecen en la videograbacion y
ampliacion de 3511/2021/FIM del 1° de julio de ese mismo afo,

realizado por PPSP17 en la CI2, acumulada a la CI1.

Acta Circunstanciada de fecha 7 de marzo de 2022, en la que se hizo constar

la extraccion de veinte direcciones de paginas de internet de enlaces que contenian

fotografias, videos y notas periodisticas publicadas en diversas plataformas de

medios de comunicacion relacionadas con los hechos que sucedieron antes, durante

y después de la manifestacion de las y los estudiantes de la ENR, el 1° de junio de

2021, en Casa Aguayo.

33.
que la FGEP

Acta Circunstanciada de fecha 14 de marzo de 2022, en la que se hizo constar

entregd a personal adscrito de este Organismo Nacional los archivos
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digitales en video y fotos contenidos en dos dispositivos de almacenamiento USB
como parte de las investigaciones integradas en la Cl2, acumulada a la CI1.

Asimismo, se consultaron las actuaciones de la CI3.

34. Acta Circunstanciada de fecha 29 de abril de 2022, en la que se hizo constar
la extraccion de siete paginas de internet ubicadas en plataformas de medios de
comunicacion y de las que se desprenden notas periodisticas, boletines, mapas y
comunicados de prensa del Gobierno del estado de Puebla antes, durante y después

de la manifestacion del 1° de junio de 2021.

35. Informe en Materia de Analisis de Video e Imagen Digital de fecha 4 de mayo
de 2022 realizado por personal adscrito a la Coordinacion General de Especialidades
Cientificas y Técnicas de este Organismo Nacional, relacionado con los hechos

motivo de la presente Recomendacion.

36. Opinion en Materia de Criminalistica de fecha 30 de mayo de 2022, realizado
por personal adscrito a la Coordinacion General de Especialidades Cientificas y
Técnicas de este Organismo Nacional, relacionada con los hechos motivo de la

presente Recomendacion.

37. Quince Mecanicas de Lesiones de fecha 31 de mayo de 2022 realizadas a
V1,V2,V4,V5, V7,V8, V13, V15, V19, V22, V27, V34, V35, V36 y V42, realizadas
por personal adscrito a la Coordinacion General de Especialidades Cientificas y
Técnicas de este Organismo Nacional, relacionadas con los hechos motivo de la

presente Recomendacion.
IV. SITUACION JURIDICA

38. Las medidas cautelares emitidas por este Organismo Nacional en oficio 27921
fueron aceptadas por la mayoria de las autoridades, a excepcion del municipio de
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I 2! no enviar su respuesta; sin embargo, estas medidas no
contintian vigentes porque las y los estudiantes normalistas fueron liberados por

acuerdo de libertad del 2 de junio de 2021, el cual obra en la CI1.

39. Derivado de los hechos ocurridos en la protesta social del 1 de junio de 2021,
a la fecha de la emision de la presente Recomendacion este Organismo Nacional no
cuenta con informacion de que se inicié algun procedimiento ante la Direccion de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla en
contra de AR1 a AR45.

40. No obstante, se tiene conocimiento que en la FGEP por los mismos hechos
se iniciaron tres Carpetas de investigacion cuyo estado que guardan a continuacion

se describe:

Carpeta de Investigacion 1

41. Iniciada a las 00:05 horas del 2 de junio del 2021 a peticién de AR2 en que se
hace constar la puesta a disposicion de V1 a V43 ante el ministerio publico adscrito
a la Unidad de Flagrancia del Cuartel Metropolitano 1 de la FGEP por la presunta
comision de los delitos de “resistencia de particulares”. Ese mismo dia se decreté la
libertad de cada una de las victimas descritas porque el delito atribuido no ameritaba
prision preventiva oficiosa, en términos del articulo 140 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, indagatoria que actualmente continiua en etapa de

investigacion.

Carpeta de Investigacion 2

42. El 2 de junio de 2021 la Fiscalia de Investigacion Metropolitana de la FGEP
inicio la Cl2 derivado del escrito de denuncia presentada por el titular de la Consejeria
Juridica del Gobierno del Estado de Puebla por el delito de motin, conspiracion,

Informacion confidencial: Domicilio, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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ataques a la comunicacion, dafno en propiedad ajena y lesiones entre otros en contra
de las personas que se manifestaron el 1° de junio de 2021, la cual fue remitida a la

Unidad de Flagrancia del Cuartel Metropolitano 1 y se acumul6 a la CI1.

Carpeta de Investigacion 3

43. El 21 de julio de 2021, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Puebla inicié la CI3, a fin de investigar si los ESSP cometieron algun
ilicito en la detencidn de V1 a V43, la cual se encuentra en integracion habiendo
requerido en 2 ocasiones a la SSP informacion relacionada con AR1 a AR45, a fin
de ordenar su comparecencia. Cabe destacar que el 15 de marzo de 2022 se recibio
el analisis de informacion de la extraccion de fuentes abiertas y en el mes de junio
de este ultimo afio se agendo6 entrevistar a las victimas para que manifestaran lo que

a su derecho convenia.
V. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS

44. Paraesta Comision Nacional es importante puntualizar que la investigacion de
los hechos cometidos en agravio de V1 a V54, esta orientada a la determinacion de
violaciones a los derechos humanos y, por tanto, no investiga delitos ni efectua
investigaciones paralelas a las realizadas por las instancias de procuraciéon de

justicia.

45. Ante el contexto citado y del analisis logico juridico de las evidencias que
integran el expediente CNDH/5/2021/5017/Q, en términos de lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y con un
enfoque de maxima proteccion de las victimas, tomandose en consideracion los
estandares nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, las
Recomendaciones emitidas por este Organismo Nacional, asi como los criterios
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jurisprudenciales aplicables de la SCJN y de la CrIDH, derivado de las
investigaciones realizadas por esta CNDH se identifico a un total de 54 victimas, que
en este caso son: V1 a V54, las cuales sufrieron violaciones a sus derechos humanos

en distintos momentos:

45.1. La libertad de expresion y reunion, en relacion con la protesta social
pacifica en agravio de V1 a V12, V14 a V37 y V40 a V54.

45.2. La seguridad juridica, legalidad y libertad personal con motivo de la

detencion arbitraria en agravio de V1 a V43.

45.3. La integridad personal y uso excesivo de la fuerza que derivé en tratos

crueles e inhumanos cometidos en agravio de V1 a V43.

45.4. La retencion ilegal y la dilacion en la puesta a disposicion ante el

ministerio publico competente de V1 a V43.

46. Lo anterior, en atencion a las consideraciones expuestas en los apartados
siguientes.
A. Violacion a los derechos humanos a la Libertad de Expresion y Reunion,

en relacion con la protesta social pacifica en agravio de V1 aV12,V14 a
V37 y V40 a V54.

47. Laprotesta social'' es un elemento esencial para la existencia y consolidacion
de las sociedades democraticas, porque permite a todas las voces de la sociedad
manifestar su sentir, evidenciar injusticias y desigualdades estructurales. Por su

importancia esta protegida por diversos derechos y libertades; en efecto, la protesta

1 Para efectos de la presente Recomendacion, se utilizaran los conceptos de “protesta social” y
“manifestaciones publicas” de manera indistinta.
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“es una forma de accién individual o colectiva dirigida a expresar ideas, visiones o

valores de disenso, oposicion, denuncia o reivindicacion” 12

48. La SCJN resolvio la Accidon de Inconstitucionalidad 29/2011 presentada por
esta CNDH, y sostuvo que la libertad de expresion y el derecho a la informacién son
centrales en un Estado constitucional democratico de derecho y son pilares
fundamentales'?® porque gozan de una vertiente publica, colectiva o institucional que
los convierte en piezas basicas para el adecuado funcionamiento de una democracia
representativa, representando la libertad de expresion un derecho preferente, pues
sirve de garantia para la realizacion de otros derechos y libertades, ya que tener
plena libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas es
imprescindible, no solamente como instancia esencial de autoexpresion y auto
creacion, sino también como premisa para poder ejercer plenamente otros derechos
humanos, como lo es el de asociarse y reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito y, como elemento funcional que determina la calidad de la vida democratica de

un pais.

49. La protesta social es un derecho humano consolidado por la libertad de
expresion y el derecho de reunion previstos en los articulos 6 y 9 constitucionales,
que garantizan el derecho de todas las personas a manifestar sus ideas sin que
puedan ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa. Ademas, se
contempla que nadie podra coartar el derecho de las personas de asociarse o

reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, y no podra ser disuelta una

12 RELE de la CIDH, Protesta y Derechos Humanos. Estandares sobre los derechos involucrados en
la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, 2019, parrafo 1.

13 SCJN el 20 de junio de 2013 invalida SCJN Articulo 373 del Cédigo Penal del Estado de Veracruz;
Accién de Inconstitucionalidad 29/2011. Decisién de 20 de junio de 2013. Disponible para consulta en:
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=132774.
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asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta

ante la autoridad.

50. Laslibertades de pensamiento y de expresion estan previstas en el articulo 13
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos como un derecho universal
que comprende la “libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién”, sin que su
ejercicio pueda estar sujeto a previa censura, ni restricciones por vias a medios
indirectos encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y de

opiniones.

51. La Convencion referida, también prevé en su articulo 15 el derecho a la
reunion pacifica y determina que su ejercicio “sélo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la sequridad o del orden publicos, o para

proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas”.

52. La CIDH a través de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
publico los “Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal’™, que constituyen un referente
internacional, al identificar las obligaciones de los Estados Parte en la prevencion,

proteccion y garantia de las protestas publicas; las pautas que deben enmarcar; asi

como el uso progresivo —y como ultimo recurso— de la fuerza.

53. En este tenor cabe sefalar que los estandares internacionales prevén tres

obligaciones que deben guiar la respuesta de los Estados Parte:

14 RELE “Protesta y Derechos Humanos Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta
social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal”, Op Cit., parrafo 17.
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54.

53.1.Respetar los derechos humanos de las personas en contexto de
protesta social. Implica que las autoridades estatales no deben
interferir en la manifestacion y por lo tanto, el ejercicio de este derecho
no debe sujetarse a ninguna autorizacion previa, ni a requisitos

excesivos.

53.2. Proteger y facilitar los derechos humanos de las personas en
contexto de protesta social. Involucra un legado de presuncién a favor
del ejercicio de las manifestaciones publicas el cual debe estar
previsto en los ordenamientos juridicos y en las acciones ejecutadas
por las autoridades, quienes en todo momento deben privilegiar el
dialogo e intercambio con los manifestantes antes y durante el
desarrollo de la protesta y en caso de uso de la fuerza deberan
satisfacerse los principios de legalidad, absoluta necesidad vy
proporcionalidad. Incluye también evitar criminalizar la protesta, asi

como a sus lideres y participantes.

53.3. Garantizar los derechos humanos de las personas en contexto
de protesta social. Precisa que los Estados Parte deben implementar
mecanismos de control y rendicién de cuentas sobre la actuacion de
los agentes del Estado en contextos de protesta, asi como de
investigar las posibles violaciones que se hayan cometido para
identificar a los responsables, y en su caso, sancionarlos para evitar

asi la impunidad y la repeticién de hechos lamentables.

Por otra parte, la CrIDH determiné en la Opinién Consultiva OC-5/85" que la

libertad de expresion tiene dos dimensiones: una individual y otra social. La

15 CrIDH, Opinién Consultiva OC-5/85, del 13 de noviembre de 1985 “La Colegiacion Obligatoria de
Periodistas, parrafos 30 y 31.
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dimension individual implica que “nadie sea arbitrariamente menoscabado o
impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho
de cada individuo”. La segunda, denominada dimension colectiva, se refiere al
derecho que tiene la sociedad y las personas en general, a “recibir cualquier

informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno”.

55. Este mismo criterio es adoptado en la jurisprudencia emitida por el Pleno de
la SCJN, que al efecto agrega: “/a libertad de expresién garantiza un intercambio de
ideas e informaciones que protege tanto la comunicacion a otras personas de los
propios puntos de vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias

que los demas difunden™.

56. Desde esta perspectiva, tanto la dimension individual como la colectiva de la
libertad de expresion son indivisibles y deben ser garantizadas simultaneamente,
porque si se vulnera el derecho de cada individuo de informar o comunicar las ideas
propias, también se irrumpe el derecho de todos a conocer esa informacion, lo cual
cobra mayor relevancia si se trata del respeto a los derechos humanos de una

persona, grupo o comunidad determinada, como sucedio en el caso en concreto.

57. De conformidad con lo anterior, este Organismo Nacional ha sostenido que
“La libertad de expresion no es una concesion del Estado sino un derecho humano
mediante el cual los ciudadanos ejercen su derecho a recibir, difundir y buscar
informacion, por lo que la censura previa, interferencia o presion directa o indirecta

sobre cualquier expresién, opinién o informacién difundida, debe estar prohibida™" .

16 Tesis P./J. 25/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
mayo de 2007, pagina 1520, “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.”

17 CNHD, Recomendacion General 24, parrafo 60.
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58. Sin embargo, esta Comision Nacional cuenta con evidencias contundentes
que demuestran que los elementos de la SSP, violentaron el derecho humano a la
protesta social de V1 a V12, V14 a V37 y V40 a V54 durante la manifestacion pacifica
del 1° de junio de 2021 organizada por estudiantes de la ENR.

59. Lo anterior es asi, porque de acuerdo con testimonios recabados por personal
de este Organismo Nacional a V8, V13, V15, V19, V44 V45, V46, V47, V48, V49,
V50, V51, V562, V63 y V54 y que se hicieron constar en las actas circunstanciadas
instrumentadas los dias 8, 9, 10 y 15 de junio de 2021, todos los estudiantes
concordaron en sefialar que el 1° de junio de 2021 se trasladaron en 3 autobuses y
1 camioneta, arribando a la sede del gobierno de Puebla, es decir, Casa Aguayo a
las 12:30 horas aproximadamente, lugar en el que se colocaron en las puertas 6y 8
del referido inmueble. A las 14:00 horas de esa fecha inicié el mitin en que dieron a
conocer sus demandas y alrededor de las 18:00 horas se realizé una ceremonia a la
bandera, sin embargo, notaron movilizacion de patrullas, asi como de personal de
seguridad, y aproximadamente a las 19:00 horas visualizaron que diversas personas
que vestian de civil comenzaron a quitar las vallas, la policia estatal ingresé a la
explanada del lugar e inicid la persecucion de manifestantes. Eso ocasiond que los
estudiantes corrieran en distintas direcciones, algunos de ellos optaron por abordar
los camiones en los que habian llegado, pero no pudieron salir del lugar, en virtud de
que habia patrullas en las calles que impedian su transito normal. Los policias y
personas vestidas de civil que participaron en coordinaciéon o anuencia de personal
de seguridad publica detuvieron los medios de transporte, rompieron las ventanas y
aventaron envases con gas lacrimégeno y extintores, situacion que obligé a las
personas manifestantes a salir de sus medios de transporte y ahi se les someti6 y

detuvo. La detencion de personas incluyé tanto a estudiantes como a los choferes
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gue habian sido contratados para manejar los autobuses y en su mayoria se identificd

a alumnas de la ENR.

60. Ademas, V2, V4, V5, V8, V13, V15, V22, V27, V35 y V42 precisaron que
durante su detencion los ESSP los . Y cbservaron como I 2 sus
companeros, quitandoles sus pertenencias, aunado a que los policias y algunos
probables policias vestidos de civiles les infirieron amenazas de perder la vida si
seguian organizando manifestaciones, relatando que en la madrugada del 2 de junio

fueron liberados en las instalaciones de la Fiscalia, bajo la consigna de que: ‘il

61. En la comparecencia del 3 junio de 2021 realizada en las instalaciones que

ocupa este Organismo Nacional, V1 sefal6 que durante la citada protesta social

policias y grupos antimotines tiraron las vallas y ‘| EEEEEEIEGNGNGEEGEEEEEEEE

I ', PS1O Otros policias le

volvieron a retener mientras le | Y desrués I 2 Una camioneta,
quitandole el celular para posteriormente detenerle por lo que un policia le subi6 a

una patrulla sometiéndolo, mediante la sujecion de sus |l 29regando que vio
a nueve [ auve fueron subidas a la camioneta, en donde | ENEGE Y
despojaron de sus celulares, para posteriormente ser trasladados a la FGEP,
resaltando que previo a ello, sus aprehensores le manifestaron que como es de
Ayotzinapa “tenian paso”, y por eso lo iban a matar, precisando que durante el
camino le I cuc intenté fugarse I <o no
pudo liberarse; puntualizé que mientras estuvo en la Fiscalia identifico sin
equivocarse a los policias que le |l avienes siempre estuvieron vigilandole

mientras realizaba su declaracion ante el agente del Ministerio Publico.

Informacion confidencial: Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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62. Obra como evidencia en el expediente de queja, material en fotografia y
videos'®, examinados por parte de personal de este Organismo Nacional en el
Informe CNDH vy la Opinion CNDH, que identifican hechos que sucedieron de las
12:25 a las 19:51 horas del 1 de junio de 2021, divididos en cinco etapas:

62.1. ETAPA 1 (12:25:55 a las 12:27:49 h). Arribo de autobuses en los que
se transportaron a los presuntos alumnos de las escuelas rurales en las

inmediaciones de la Casa Aguayo, y bloqueo del acceso al estacionamiento;

62.2. ETAPA 2 (13:51:42 a las 18:58:25 h). Despliegue al exterior de dicho
inmueble de un grupo de manifestantes —conformado en su mayoria por

mujeres— que impiden el acceso al mismo;

62.3. ETAPA 3 (18:40 a 19:05 h). Preparacion del operativo policiaco en las
inmediaciones de las instalaciones de la Secretaria de Seguridad Publica,

ubicada a unas decenas de metros de la Casa Aguayo;

62.4. ETAPA 4 (19:05 a 19:25 h). Avance del contingente oficial y sus
coadyuvantes (personas con vestimenta civil), desalojo y detencion de los

manifestantes, y
62.5. ETAPA 5 (19:25 a 20:00 h). Traslado de detenidos.

63. El Informe y la Opinion CNDH precisan que la manifestacion organizada por

estudiantes de la ENR el 1° de junio de 2021, se desarroll6 de manera pacifica desde

18 Los archivos fueron copiados y entregados por parte de la FGEP a personal de la CNDH, como se
hizo constar en el acta circunstanciada de 14 de marzo de 2022 y consiste en dos dispositivos de
almacenamiento USB que contienen: a) indicio 1 con la carpeta identificada con el nombre de “Fotos”,
con 1,058 imagenes version JPG de las que 57 tienen un tamaio de 0 KB y no son visibles, y b) indicio
2 que contiene 51 videos, 40 de los cuales se encuentra en la carpeta “Manuel”, otros nueve en la de
nombre “Daniel” y, dos videos ubicados en la carpeta “video”, los cuales fueron proporcionados por
PSP16, adscrito a la Consejeria Juridica del Estado de Puebla, como se advierte del Informe de
Inspeccién de Congelamiento de Imagenes para la Identificaciéon o Media Filiacién de las Personas
que aparecen en la Videograbacién y Ampliaciéon de imagenes, contenido en el oficio 3511/2021/FIM.
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su inicio, debido a que no se registré algun acto violento de los integrantes de la
protesta social en contra de la poblacion civil ni de los ESSP, como se describe a

continuacion:

63.1. Enla Etapa 1 esto es desde las 12:25:55 a las 12:27:28h, se concluyo:
“Durante el arribo y la “toma” del area visible a cuadro por parte de los
presuntos manifestantes, no se percibe ningun tipo de enfrentamiento

o interaccion violenta. ..

63.2. Lo anterior cobra relevancia, pues segun lo analizado en la Etapa 3
esto es de las 18:40 a 19:05 aproximadamente, no se aprecio ni de
manera indiciaria que las y los manifestantes llevaran a cabo actos
agresivos y/o violentos, sin embargo, un gran numero de personal de

la policia estatal ya se encontraba presente.

63.3. A las 19:05, es decir, en el analisis realizado en la Etapa 4, i}

BN BN BN BN A respecto, esta Comision

Nacional hace notar que de dicho Informe de la CNDH, no se
desprende de manera indiciaria, que AR2 haya establecido dialogo con

las y los manifestantes.

63.4. La Opinidn en Criminalistica CNDH es coincidente en sefialar que de

las 19:05 a 19:25:

Informacion confidencial: Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Lo cual se puede apreciar en las imagenes 6| hasta 6i.

64. Estos hechos coinciden con la informacién proporcionada por V2, V8, V15,
V19, V44, V45, V46, V47, V48, V49, V50, V51, V52, VB3 y V54 en la comparecencia
del 3 de junio de 2021 y las actas circunstanciadas del 7, 8, 9, 10 y 15 de junio de
2021, quienes refirieron que se estaban manifestando de manera pacifica y que sin
motivo alguno la policia estatal preventiva irrumpié violentamente a la protesta con
ayuda de personas vestidas de civil, las cuales participaron de manera coordinada o

al menos con anuencia de la policia estatal.

65. Cabe destacar que los hechos descritos no fueron desvirtuados por la SSPEP,
debido a que AR2 preciso6 en el IPH de la CI1, que el 1° de junio de 2021 acudio al
llamado de AR1 y junto con dos secciones compuestas por 22 elementos de la policia
estatal preventiva, pertenecientes al “grupo de disuasion”, arribaron a las
instalaciones de la Casa Aguayo a las 13:15 horas, lugar en donde mantuvieron
dialogo con aproximadamente 150 personas, pero no llegaron a ningun arreglo. A las
19:15 horas decididé ejecutar el “protocolo de dispersion de gente”, por lo que
elementos de seguridad comenzaron a cerrar espacios para impedir el transito de
vehiculos y segun el informe, cuando los manifestantes se tornaron agresivos porque

aventaron piedras y tubos, los detuvieron; sin embargo, esta version no es

Informacion confidencial: Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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coincidente con las fotografias, ni los videos analizados en el Informe CNDH y la
Opinion CNDH.

66. De acuerdo a lo anterior, queda demostrado que los ESSP irrumpieron la
manifestacion del 1 de junio de 2021 sin justificacion alguna, lo cual ocasion6 que
las personas manifestantes salieran huyendo del lugar y disolvieran el contingente,
con lo que se vulnerd tanto la dimensién individual de cada estudiante a expresar
sus ideas y a reunirse de manera pacifica, como la dimension social del derecho a
la libertad de expresion, porque se coarto el derecho de las y los estudiantes, en su
mayoria de la ENR a asociarse o reunirse pacificamente, y contrario a ello fueron
sujetas a censura tanto por los agentes de la SSP, como por probables particulares
con la anuencia de la policia estatal preventiva, sumado al hecho de que los policias
estatales debieron ser garantes de salvaguardar su integridad y garantizar el pleno
goce de sus derechos humanos, pues el unico objeto de la manifestacion era que la
sociedad en general tuviera conocimiento de las condiciones en que las estudiantes
de la ENR acuden al plantel y la posible solucion a esta situacion, que ademas era

del conocimiento del Gobierno del Estado de Puebla desde octubre de 2019.

67. En consecuencia, este Organismo Nacional considera que el actuar de las
autoridades identificadas como AR1, asi como AR2 a AR45, violaron el derecho a la
libertad de expresion y de reunion de V1 a V12, V14 a V37 y V40 a V54, debido a
que dichos ESSP irrumpieron en la manifestacion de manera violenta, lo cual quiere
decir que incumplieron con su obligacion de respetar y proteger los derechos
humanos de estas personas en contexto de protesta, dejando de observar también
lo previsto en los articulos 1, 6 y 9 Constitucionales y 13 y 15 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.
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B. Violacion a los derechos humanos a la Seguridad Juridica, Legalidad y
Libertad Personal con motivo de la retencion y detencion arbitraria en
agravio de V1 a V43.

68. El articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
el marco general a través del cual se fundamenta la promocion, el respeto, la
proteccion y la garantia de los derechos humanos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como la
consecutiva obligacion de todas las autoridades del Estado mexicano en prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones de esos derechos.

69. El derecho a la seguridad juridica constituye un limite a la actividad estatal y
se refiere al “conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efecto de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda

afectarlos” 19

70. Tal derecho también comprende el principio de legalidad, lo que implica “[...]
que los poderes publicos deben estar sujetos al derecho bajo un sistema juridico
coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad, que especifique los limites
del Estado en sus diferentes esferas de ejercicio cara a los titulares de los derechos
individuales, garantizando el respeto a los derechos fundamentales de las

personas.”®

71. La seguridad juridica se encuentra garantizada en el sistema juridico
mexicano por los articulos 8°, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se integra por el derecho de peticion,

19 CNDH. Recomendaciones: 75/2021, parrafo 79; 85/2020, parrafo 20; 3751/2018 parrafo 48;
Recomendacién 12/2018, parrafo 66, entre otras.

20 CNDH, Recomendaciones: 75/2021, parrafo 34, 90/2019, parrafo 71.
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legalidad, acceso a la justicia, debida diligencia, fundamentacién, motivacion,
competencia, irretroactividad de la ley, presuncion de inocencia, defensa legal,

audiencia, administracion y procuracion de justicia, entre otros.

72. Las disposiciones que obligan a las autoridades del Estado mexicano a
cumplir con el derecho a la seguridad juridica estan previstas también en los articulos
8y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; | y XXVI de |la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos que conjuntamente determinan que “el Estado de Derecho, las potestades
y competencias del poder publico tienen su origen en la Constitucion y la ley. La
eficacia juridica de estas garantias en un pais determinado reside en el hecho de

que todo acto del poder puiblico debe sujetarse al principio de legalidad.”

73. En ese sentido, este derecho se relaciona con el funcionamiento de las
instituciones del Estado de acuerdo con lo legalmente establecido y, a su vez, con la
nocién de los gobernados del contenido de la norma, siendo esto lo que llamamos
legalidad y certeza juridica, respectivamente. Cuando las autoridades no se
conducen conforme a la legalidad y no dan certeza juridica de sus acciones a los
gobernados, incumplen con su obligacion de garantizar la seguridad juridica de las

personas.??

74. Para cumplir o desempefar sus obligaciones, todas las autoridades deben
cubrir todos los requisitos, condiciones y elementos que exige la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes que de ella emanan, asi como los

21 CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en México, el Sistema Constitucional
Mexicano y los Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/11.100, Doc. 7 rev. 1, septiembre 24, 1998, Original:
espanol.

22 CNDH, Recomendacién 61/2022, parrafo 47.
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previstos en los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, para que la afectacion en la esfera juridica de los particulares que, en su

caso genere, sea juridicamente valida.%

75. Por otra parte, este Organismo Autbnomo ha definido la detencién como el
“acto que un servidor publico encargado de hacer cumplir la ley realiza para privar
de la libertad a una persona y ponerla a disposiciobn ante una autoridad

competente.” 2

76. Al respecto, el segundo parrafo, del articulo 14 constitucional determina que:
“[...] Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a

las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”.

77. El principio de legalidad esta reconocido y garantizado en el primer parrafo del
articulo 16 constitucional, hace referencia a que todas las autoridades del Estado
solo pueden actuar cuando la ley se los permite, asi como en la forma y términos que
ésta determine; prevé ademas, que cualquier acto de molestia debe constar por
escrito, provenir de autoridad competente y contener una adecuada fundamentacion

y motivacion.

78. Este Organismo Nacional reconoce que para suspender, restringir o
menoscabar el ejercicio de los derechos humanos debe ser bajo las condiciones y

modalidades que la propia Constitucion establece, cumpliendo asi con la seguridad

23 CNDH, Recomendaciones: 73/2022, parrafo 72; 61/2022, parrafo 48; 45/2022, parrafo 41; 7/2021,
parrafo 41, 50/2020, parrafo 61; 7/2019, parrafo 110, 35/2017, parrafo 88; 22/2017 parrafo 111;
13/2017, parrafo 94; 71/2016 parrafo 43; 69/2016 parrafo 47; 39/2016 parrafo; entre otros.

24 CNDH, Recomendaciones 50/2022VG, parrafo 96, 39/2020/VG de 14 de octubre de 2020, parrafo
395y 12VG/2018 de 17 de septiembre de 2018, parrafo 421.
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juridica y la legalidad. En el caso particular, las afectaciones a la libertad personal se
encuentran en los parrafos tercero y cuarto del citado articulo 16 constitucional que
prevén que toda orden de aprehension de una persona debe ser emitida por
autoridad judicial competente, previa denuncia o querella de un hecho que la ley
sefale como delito sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que
establezcan que se ha cometido ese hecho, salvo que estemos en presencia de

actos de flagrancia o urgencia.?

79. Laflagrancia siempre es una condicidn que se configura antes de la detencion.
Esto implica que los servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley no tienen
facultades para detener por la sola sospecha de que alguien pudiera estar
cometiendo un delito o que estuviera por cometerlo o porque presuma que esté
involucrado en la comision de un delito objeto de investigacion, si no cuenta con una

orden de detencion del 6rgano ministerial, tampoco puede detener para investigar.2

80. En concordancia con la implementacion del sistema penal acusatorio, los
tribunales colegiados de Circuito han seialado que “(...) existe flagrante delito
cuando: 1) El indiciado es detenido inmediatamente, en el momento de estarlo
cometiendo [flagrancia] y 2) Inmediatamente después de ejecutado el hecho
delictuoso [cuasi flagrancia]. Este caso contiene los dos supuestos siguientes,
cuando: a) Aquél es perseguido materialmente, o b) En breve tiempo y sin mayor
investigacion, alguien lo sefiala como responsable y se encuentra en su poder el
objeto del delito, el instrumento con que aparezca cometido, o huellas o indicios que

hagan presumir fundadamente su intervencioén en la comision del delito (...)".%"

25 CNDH. Recomendaciones 82/2021, parrafo 100, 53/2019, parrafo 64 y 81/2017, parrafo 41.

26 CNDH. Recomendaciones por violaciones graves 10VG/2018 de 16 de marzo de 2018, parrafos
312y 313y 3VG/2015, de 24 de noviembre de 2015, parrafos 302 y 303.

27 Tesis Constitucional y Penal, Semanario Judicial de la Federacion, 29 de junio de 2018, registro
2017304.
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81. En la citada jurisprudencia previa, se consider6 ademas que “(...) lo
establecido en este ultimo inciso [referido a la hipétesis de sefialamiento hacia el
sujeto activo], cumple con los requisitos contenidos en los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, 9, numerales 1y 4, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, | y XXV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y 7, numerales 2, 3 y 6, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, porque no autoriza la detencion del sujeto activo del delito bajo la figura
de la "flagrancia equiparada”, ni deja al arbitrio de la autoridad ministerial y/o
jurisdiccional la interpretacion del "breve tiempo" para que ejecute la detencién, ya
que pone como condicion un requisito de inmediatez temporal, el cual suprime la
idea de que las personas puedan ser detenidas sin la orden respectiva después de

varias horas posteriores a la comision de los hechos (...)".

82. En el ambito internacional, el Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria de
la ONU considera que las detenciones arbitrarias son “las medidas de privacion de
la libertad que, por una u otra razon, eran contrarias a las disposiciones
internacionales pertinentes establecidas en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos o en los instrumentos internacionales pertinentes ratificados por los

Estados.”?®

83. De una forma mas especifica, el Grupo de Trabajo en cita, ha definido tres

categorias de detencion arbitraria:

a) Cuando no hay base legal para la privacion de libertad;

28 Folleto informativo 26: “Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado” (Declaracién
Universal de Derechos Humanos, articulo 9). IV inciso b, pagina 2.
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b) Cuando una persona es privada de su libertad por haber ejercido los derechos
y libertades garantizados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos

y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y

c¢) Cuando una persona ha sido privada de su libertad tras un proceso que no
cumplié con las normas para la celebracion de un juicio justo, establecidas en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos

internacionales pertinentes.

84. De esta manera, una detencion es arbitraria, si se realiza en contravenciéon de
lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y todos los instrumentos internacionales pertinentes ratificados por los
Estados, es decir, si el acto privativo de la libertad se efectua sin la orden
correspondiente, o la persona que es detenida no fue sorprendida en flagrancia, o

no se trata de un caso urgente. 2°

85. La RELE ha sefalado que cualquier detencion realizada por agentes de
seguridad en contexto de protesta, no debe basarse exclusivamente en el acto de
participar en este tipo de manifestaciones, debido a que no superan los requisitos de
razonabilidad y proporcionalidad establecidos por los estandares internacionales,
aunado a que tiene el efecto inmediato de impedir el ejercicio del derecho a la
protesta de la persona detenida y generar un efecto inhibitorio respecto a su

participacion.30

23 CNDH, Recomendacion 50/2022 VG, parrafo 97.

30 RELE “Protesta y Derechos Humanos Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta
social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal”’, Op Cit., parrafo 228.
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86. En la sentencia de 21 de septiembre de 2006, relativa al Caso Servellon

Garcia y otros vs. Honduras, la CrlDH precisé3! que:

Las detenciones programadas y colectivas, las que no se encuentran
fundadas en la individualizacién de conductas punibles y que carecen del
control judicial, son contrarias a la presuncion de inocencia, coartan
indebidamente la libertad personal y transforman la detencion preventiva en
un mecanismo discriminatorio, por lo que el Estado no puede realizarlas, en

circunstancia alguna.

87. El ultimo parrafo del articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla establece que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y que el Gobierno del Estado de
Puebla debera prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la Ley.

88. En tanto que el articulo 10 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Puebla establece que las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinario y profesional, su actuacion se regira por los principios de legalidad,
responsabilidad, confidencialidad, lealtad, coordinacion, cooperacion, objetividad,

eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos.

89. Con el objeto de garantizar el cumplimiento al respeto de derechos humanos,
las personas que integran las instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las

obligaciones que se desprenden del articulo 34, particularmente la contenida en la

31 CrIDH, Caso Servellén Garcia y otros vs Honduras, sentencia de 21 de septiembre de 2006, parrafo
96.
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fraccion VIl de la citada Ley de la materia, la cual establece que deberan abstenerse
de ordenar o realizar la detencidén de persona alguna sin cumplir con los requisitos

previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables.

90. Aunado a lo anterior, el articulo 35, fraccién | en correlacion con el 37, fraccion
VIIl de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla, seiala que las personas
qgue integran las instituciones policiales tienen la obligacion de registrar en el Informe
Policial Homologado, los datos de las actividades e investigaciones que realicen vy,
en el caso de detenciones, deben identificar los motivos de la detencioén, descripcidn
de la persona y su hombre y apodo en su caso, estado fisico aparente, objetos que
le fueron encontrados, autoridad y lugar en el que fue puesto, y lugar en el que fue
puesto a disposicion, con la consigna ademas de que todo informe debe ser
completo, los hechos deben describirse con continuidad, y no debera contener

afirmaciones sin el soporte de datos o hechos reales.

91. En ese sentido, este Organismo Nacional cuenta con evidencias suficientes
para identificar que AR2 a AR45 no cumplieron con las obligaciones antes descritas

para detener y retener de manera legal a V1 a V43.

92. Lo anterior debido a que durante la manifestacion del 1° de junio de 2021
organizada mayormente por las estudiantes de la ENR | . fueron
detenidas V1 a V43, de los cuales V13, V38 y V39 son personas que habian sido
contratadas como |l de 'as unidades de transporte por parte de los
estudiantes normalistas. La detencion de las 43 personas de referencia fue realizada
por parte de ESSP, aproximadamente a las 19:15 horas, es decir, momentos

después de que dichos elementos de seguridad irrumpieran en la protesta social.

93. Cabe destacar que de conformidad con la Constancia de llamada

documentada a las 20:38 horas del 2 de junio de 2021 (sic) y que obra en la Cl1,

Informacion confidencial: Ocupacion, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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AR2 inform6 al agente del ministerio publico que V1 a V43 fueron detenidas en
flagrancia por la posible comision del delito de “resistencia de particulares”. De
conformidad con la imputacion realizada por AR2, las 43 personas que fueron
detenidas durante la manifestacion fueron sorprendidas en flagrancia cometiendo un
delito.

94. Lo anterior es asi porque del IPH integrado a la Cl1, AR2 seialdé que
aproximadamente a las 19:15 activaron el “protocolo de dispersion de gente” debido
a que segun su dicho las personas comenzaron a tornarse agresivas, de tal suerte
gue una gran cantidad de personas comenzaron a correr por las calles 14 Oriente y
14 Norte y observé que otras mas se subieran a los VEHICULO 1, 2 y 3 para escapar,

pero se les impidio el paso y agrego: “

“ES POR LO QUE DE FORMA INMEDIATA LOS SUSCRITOS NOS
ACERCAMOS A ESTOS VEHICULOS PARA EFECTO DE PODER ASEGURAR
A LAS PERSONAS QUE ESTABA CAUSANDO LA MANIFESTACION EN LA
EXPLANADA DE CASA AGUAYO, ES POR LO QUE AL ENCERRARLOS Y
QUIENES AL VERSE ACORRALADOS EMPIEZAN A BAJAR DEL CAMION
QUIENES EMPIEZAN A AGREDIRNOS CON PALOS Y PIEDRAS,
PERCATANDONOS QUE SE TORNABAN AGRESIVOS, ES CUANDO
EMPIEZAN A AVENTARNOS VARIOS DE LOS TUBOS HACIA NUESTRAS
PERSONAS, SIN LOGRAR LESIONAR A NINGUN ELEMENTO Y QUIENES AL
VERSE SUPERADOS EN NUMERO DE FUERZA, EMPIEZAN A CEDER Y ES
CUANDO EMPEZAMOS ASEGURAR APROXIMADAMENTE A LAS 19:20
HORAS A 43 ESTUDIANTES NORMALISTAS Y UNA VEZ IDENTIFICANDO A
ESTAS PERSONAS.”

95. En ese sentido, tal y como se desprende de la entrevista del remitente que los
ESSP AR3 a AR45 rindieron en la ClI1, todos ellos sefialaron que detuvieron a V1 a
V43 el 1 de junio de 2021 porque se encontraban en la manifestacion en la parte de

afuera de la Casa Aguayo aventando piedras y palos a los guardias de seguridad y
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algunos de ellos (sin precisar quién) portaban unas botellas que contenian jabén o

liquido, mismas que desde su perspectiva iban a ser aventadas.

96. Sin embargo, AR2 a AR45 no sefialaron circunstancias de tiempo, modo y
lugar que permitan precisar las supuestas conductas violentas desplegadas por V1
a V43 con las que se acreditara que se actualizé el delito de “resistencia de
particulares”, pues tanto del Informe CNDH y la Opinion CNDH se desprende que los
ESSP y probables policias vestidos de civiles con anuencia de estos irrumpieron sin
motivo alguno, comenzando a retirar las vallas metalicas, sin que V1 a V43
desplegaran alguna conducta violenta en agravio de los ESSP, ademas tampoco se
precisé de qué manera fueron detenidas durante la manifestacion, por lo que desde
esa perspectiva no se actualiza la hipotesis normativa del delito regulado por el
articulo 201 del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla que senala a

letra lo siguiente:

Articulo 201.- Se impondran de uno a dos afos de prisién y multa de dos
a veinte dias de salario, al que empleando la fuerza, el amago o la
amenaza, se oponga a que la Autoridad Publica o sus Agentes ejerzan
alguna de sus funciones o se resista al cumplimiento de un mandato, que

sea legitimo y se ejecute en forma legal.

97. Tal y como se desprende de la transcripcion, el delito de “resistencia de

particulares” se actualiza cuando:
e Al que, empleando la fuerza, el amago o la amenaza,
e Se oponga a que la Autoridad o sus Agentes,

e Ejerzan alguna de sus funciones o se resista al cumplimiento de un mandato,

gue sea legitimo y se ejecute en forma legal
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98. Sin embargo, en el presente caso no se acredita ni de manera indiciaria que
las 43 personas detenidas hayan empleado la fuerza, el amago o la amenaza, y
tampoco que se opusieran a que la Autoridad Publica o sus Agentes ejercieran sus
funciones o se resistieran al cumplimiento de un mandato legitimo o se opusieran a
que éste se ejecutara en forma legal; contrario a ello, se acredité que los ESSP
irrumpieron de manera injustificada en la manifestacion pacifica del 1 de junio de
2021 que las y los normalistas se encontraban realizando en Casa Aguayo y sin que
se acreditara la hipotesis normativa y mucho menos la flagrancia, llevaron a cabo la
retencion y detencion de V1 a V43, incumpliendo con su deber de garantizar de

proteger y salvaguardar la protesta social.

99. Incluso, debe tomarse en cuenta que de conformidad con los datos generales
que informaron V13, V38 y V39 en la CI1, dichas personas se encontraban el dia 1
de junio de 2021 en las inmediaciones de la Casa Aguayo como [l rues
fueron contratados para manejar la camioneta y 2 de los 3 autobuses que utilizaron

los estudiantes normalistas para transportarse.

100. Resalta ademas, que la conducta atribuida a cada uno de los agraviados por
parte de las autoridades descritas es genérica y uniforme, es decir atribuyen los
mismos hechos a todas las personas implicadas, de forma tal, que no se tiene
conocimiento de la conducta que cada persona realizo y el tipo penal que motivo su

detencion en flagrancia.

101. Asi las cosas, este Organismo Nacional observa que la imputacién realizada
por AR2 a AR45 durante la detencién de V1 a V43 no fue individualizada ni acorde
con la hipétesis normativa contenida en el numeral 201 del Cédigo Penal del Estado
de Puebla, debido a que las autoridades responsables no aportaron elementos con
los que se acreditara su proceder, pues como ya se menciono, en el IPH y en las

entrevistas de los remitentes que obran en la ClI1 no se desprenden las

Informacion confidencial: Ocupacion, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. 41/83
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circunstancias de tiempo, modo y lugar con los que se acredite plenamente el actuar
de los ESSP.

102. En ese mismo contexto y contrario a lo sefialado por la SSP, en las entrevistas
que se hicieron constar en la comparecencia del 3 de junio y las actas
circunstanciadas del 7, 8 y 15 de junio de 2021, tanto V1, V8, V13, V15, V19, V34,
V35 y V36 fueron coincidentes en precisar que el 1° de junio de 2021, fueron
detenidos durante la manifestacion por ejercer su derecho a la protesta y sin cometer
delito alguno por personas que se encontraban vestidos de civil y los obligaron a salir

de sus medios de transporte, para posteriormente detenerlos, despojarlos de sus

pertenencias, particularmente sus equipos celulares, |GGG
I (os llevaron a la FGEP, lugar en donde inclusive no

los dejaron de intimidar.

103. Por otra parte, del Informe CNDH se desprende que en el periodo de las 19:05
alas 19:25 horas analizado en la Etapa 4, los ESSP y tres probables policias vestidos
de civiles irrumpieron en la manifestacion de las y los estudiantes corriendo a derribar
las vallas metalicas, motivo por el cual las y los estudiantes corrieron en diversas
direcciones y las personas que quedaron atras, fueron detenidas, como a

continuacién se transcribe:

“Al exterior de la CASA, se observa a tres manifestantes rezagados,
ubicados entre los uniformados y sus coadyuvantes, quienes los persiguen

y detienen poco después. Imagenes 10a y 10b.

El individuo que en la Imagen 9c fue visto intentando recuperar el celular,
es detenido metros adelante, donde es rodeado por varios uniformados.
Uno de ellos forcejea con aquel intentando quitarle el dispositivo,
terminando el primero tendido en el piso y el segundo sobre aquél...

Informacion confidencial: Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

42/83



>r \ Comision Nacional de los Derechos Humanos

Defendemos ! Pueblo

Casi en simultaneo, en una secuencia de video captada desde la zona de
la TRINITARIA, al otro lado del autobus rojo y guinda, se registra cuando
un uniformado derriba a uno de los manifestantes rezagados (sefialador
amarillo) y, ya caido, es rodeado por un nutrido grupo de policias que
portaban toletes y escudos anti motin. Poco después se observa que
cuatro civiles, tres mujeres y un hombre (sefialadores rojos) se mueven
entre el contingente oficial, coadyuvando en el operativo. Imagenes 12a

hasta 12c, siguiente pagina.

(-..)

A continuacion, una de las manifestantes registra el momento en que
estas, que habian permanecido al interior de autobus pese a las emisiones
de material pulverizado, descienden del vehiculo y se desplazan en
direccion al Mercado EL ALTO, hasta que un uniformado irrumpe la

evacuacion de la unidad. Imagenes 13a hasta 13f, ...”

104. Lo anterior es coincidente con los testimonios de las personas agraviadas con
lo que se acredita que AR2 a AR45 detuvieron a V1 a V43 momentos después de
haber irrumpido en el movimiento estudiantil, eligiendo sobre todo a personas que se
quedaron rezagados, y a aquellas que se encontraban en los VEHICULOS1, 2y 3,
de manera que los hechos hasta aqui descritos y de las documentales que corren
agregadas se acredité plenamente que lo manifestado por los ESSP en el IPH y en
las entrevistas de los remitentes en la Cl1 no son congruentes con los hechos al no
poderse configurar que V1 a V43 cometieron el delito de “resistencia de particulares”

en flagrancia.

105. Es de seialar, que la detencidn de V1 a V43 fue realizada de manera
colectiva, pues tal y como se desprende de los testimonios rendidos en la
comparecencia del 3 de junio y las actas circunstanciadas del 7, 8 y 15 de junio de

2021, asi como en el IPH y en las entrevistas de los remitentes, se realizaron al

43/83



vy

>r \ Comision Nacional de los Derechos Humanos

)

¢
\ Y
AN 74

CNDH

M E X I C O
Defendemos ! Pueblo

momento en que se disperso la manifestacion del 1° de junio de 2021, sin embargo,
resulta imposible que todos ellos hayan sido detenidos en idénticas condiciones, por
lo que se concluye que el IPH suscrito por el AR2 y las entrevistas del remitente de
AR3 a AR45 no cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 35, fraccion
| en correlacion con el 37, fraccion VIl de la Ley de Seguridad Publica del Estado de

Puebla.
106. Al respecto, la CrIDH* ha precisado que:

... Una detencién masiva y programada de personas sin causa legal, en la que
el Estado detiene masivamente a personas que la autoridad supone que
podrian representar un riesgo o peligro a la seguridad de los demas, sin
indicios fundados de la comision de un delito, constituye una detencion ilegal
y arbitraria. En concordancia con ello, en el Caso Bulacio la Corte establecié
que las razzias son incompatibles con el respeto a los derechos
fundamentales, entre otros, la presuncion de inocencia, la existencia de orden
judicial para detener —salvo en hipdtesis de flagrancia- y la obligacién de

notificar a los encargados de los menores de edad.

107. En términos de lo sefialado y con base en las evidencias, este Organismo
Nacional considera que el actuar de AR2 a AR45 no se apego6 a los lineamientos
legales, constitucionales y convencionales para la privacion de la libertad de V1 a
V43, pues la detencion de las personas descritas se llevo a cabo sin que mediara un
mandamiento por escrito de la autoridad competente, esto es, una orden de
aprehension, no se acreditd la hipotesis normativa del delito de resistencia de
particulares y, por tanto, no se configuré la flagrancia. Como consecuencia de ello,
se vulneraron sus derechos fundamentales a la seguridad juridica, legalidad y

32 Caso Lépez Alvarez, supra nota 55, parr. 69; Caso Palamara Iribarne, parrafo 198, y Caso Acosta
Calderén, parrafo 111, Caso Servellén Garcia y Otros vs. Honduras, parrafo 93.
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libertad personal, previstos todos ellos en los articulos 14, segundo parrafo, 16,
parrafos primero, tercero, cuarto y quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos y

146 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

C. Transgresiones al derecho a la integridad personal derivado del uso
excesivo de la fuerza y tratos crueles e inhumanos cometidos en agravio

de V1 a V43.

108. Este Organismo Nacional ha sostenido que: “El derecho a la integridad
personal, es aquél que tiene todo sujeto para no sufrir tratos que afecten su
estructura corporal, sea fisica, fisiolégica o psicolégica, o cualquier otra alteracion en
el organismo que deje huella temporal o permanente, que cause dolor o sufrimiento

grave con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero”3?

109. Asi mismo, el derecho humano a la integridad personal implica que cualquier
persona privada de su libertad sea tratada humanamente y con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano, en ese sentido, la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién establecio lo siguiente:

“La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
sus articulos 18, 19 y 20, apartado A, el derecho de los detenidos a ser
tratados con dignidad. Estos preceptos reconocen diversos derechos de
las personas detenidas y el trato al que tienen derecho mientras se
encuentran privados de su libertad, como son el lugar donde se encontrara
la prision preventiva, el plazo maximo de detencion ante autoridad judicial,

la presuncion de inocencia, la prohibicién de ser incomunicados, torturados

33 CNDH. Recomendaciones 28VG/2019 de 25 de octubre de 2019, parrafo 102; 80/2018 de 21 de
diciembre de 2018, parrafo 35; 21/2017, de 30 de mayo de 2017, parrafo 75; 69/2016 del 28 de
diciembre de 2016, parrafo 135y, 71/2016 del 30 de diciembre de 2016, parrafo 111, entre otras.
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o intimidados, asi como sus prerrogativas durante el proceso. Por otra
parte, ha sido expresamente previsto en los articulos 5.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 10.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos el derecho a la integridad personal asi como
el derecho a que toda persona privada de su libertad sea tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano. Por tanto, estos derechos que asisten a los detenidos deben
respetarse independientemente de las conductas que hayan motivado la
privacion de la libertad, asi sea que puedan ser objeto de variadas y
limitadas modulaciones en especificas circunstancias, de modo que su
inobservancia es violatoria de derechos humanos.®

110. Por otra parte, el articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos reconoce el derecho a la integridad personal, que implica la prohibicion
absoluta de la tortura y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En los
articulos 5.1 y 5.2 de la citada Convencion, se establece que: “Toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”, y que “Nadie debe
ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente

al ser humano’.

111. ElI Comité de Derechos Humanos que supervisa la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su Observacion General 20,
establecié en el parrafo segundo que: “toda persona privada de la libertad sera

tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

34 Tesis: P. LXIV/2010, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIlI,
enero de 2011, registro 163167, pagina 26, DERECHOS A LA INTEGRIDAD PERSONAL Y AL
TRATO DIGNO DE LOS DETENIDOS. ESTAN TUTELADOS CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONALMENTE Y SON EXIGIBLES INDEPENDIENTEMENTE DE LAS CAUSAS QUE
HAYAN MOTIVADO LA PRIVACION DE LA LIBERTAD.
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humano™>, en virtud de que: “La violacion a estos derechos, a través de las
retenciones ilegales, sittia en inminente riesgo el derecho a la integridad personal del
detenido, pues es precisamente durante este tiempo cuando frecuentemente se
realizan actos de tortura y tratos crueles e inhumanos por parte de los elementos

aprehensores.”6

112. Conforme a los articulos 16, parrafo primero, de la Convencion Interamericana
para prevenir y sancionar la tortura: “Todo Estado Parte se comprometera a prohibir
en cualquier territorio bajo su jurisdiccion otros actos que constituyan tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal como se define
en el articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por un funcionario publico u otra
persona que actue en el ejercicio de funciones oficiales, o por instigacién o con el

consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona.”

113. En este mismo sentido, la CrIDH en el Caso Loayza Tamayo vs. Per(®’ y el
Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México® reconocioé que “la infraccion del
derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas es una clase de violacion
que tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta otro
tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes cuyas secuelas fisicas
y psiquicas varian de intensidad segun los factores endégenos y exégenos (duracion
de los tratos, edad, sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros) que deberan
ser demostrados en cada situacion concreta. Asimismo, el Tribunal ha indicado que

todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario por el propio

35 Emitida el 10 de marzo de 1992, por el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas y versa sobre la prohibicién de la tortura y los tratos o penas Crueles.

36 CNDH. Recomendacién 28VG/2019, parrafo 108.
37 Sentencia de 17 de septiembre de 1997, parrafo 57.
38 Sentencia de 26 de noviembre de 2010, parrafo 133.
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comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad humana

en violacién del articulo 5 de la Convencién Americana”.

C.1 USO EXCESIVO DE LA FUERZA

114. EIl Estado mexicano tiene la obligacién de salvaguardar el orden publico; es
asi que este Organismo Nacional no se opone a las acciones que las autoridades de
los diversos ambitos de gobierno lleven a cabo para garantizar la seguridad publica
de las personas, ni rechaza el empleo de la fuerza cuando los cuerpos de seguridad
enfrentan situaciones en las cuales la unica opcion es repeler una agresion real,
actual e inminente en defensa de su integridad fisica o de otras personas,
circunstancia que es totalmente compatible con el respeto a los derechos humanos;

lo que en el presente caso no acontecio.

115. La CrIDH ha coincidido en sefnalar que el uso de la fuerza se encuentra
justificado si se satisfacen los principios de legalidad, absoluta necesidad y
proporcionalidad, contenidos en los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, previstos en los articulos 15 de los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley; asi como 2 y 3 del Cdédigo de Conducta para Funcionarios, los
cuales coinciden en sefialar que para que el uso de la fuerza se encuentre justificado
se deberan satisfacer los principios internacionales de derechos humanos que lo
regulan: a) principio de legalidad, b) principio de necesidad y c) principio de
proporcionalidad, principios que en el caso del uso de la fuerza letal tienen

particularidades.3?

39 CNDH. Recomendaciones por violaciones graves 7VG/2017, parrafo 388, 55/2019 y 31/2018,
parrafo 103.
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116. Los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; 7
y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 5 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; | y XXV de la Declaraciéon Americana de Derechos
y Deberes del Hombre; y en los principios 1 y 6 del “Conjunto de principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prision”, de las Naciones Unidas, coinciden en que toda persona tiene derecho a que

se respete su integridad fisica durante la privacion de su libertad.

117. Los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza especifican las
condiciones que deben cumplirse para el empleo de armas de fuego, entre ellas: que
la proporcionalidad debe evaluarse en relacion con la gravedad del delito y al objetivo
legitimo que se persiga, asi como la necesidad de reducir al minimo los dafos y
lesiones. Asimismo, que solo se podra hacer uso intencional de armas letales contra
las personas, en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente
de muerte o lesiones graves, o cuando sea estrictamente inevitable para proteger

una vida (Principios Basicos 1,4, 5,9y 11).

118. EIl Codigo de Conducta, en su articulo 3, incisos a, b y ¢, dispone que el uso
de la fuerza solo podra emplearse cuando sea necesaria y en la medida que se
requiera, mientras que, respecto de las armas de fuego, la regla general es la
excepcionalidad y su uso constituye una medida extrema. Asimismo, el aludido
Caodigo establece que el uso de la fuerza estara justificado en aquellos casos en que
un presunto delincuente ofrezca resistencia armada o ponga en peligro la vida de
otras personas y no se le pueda reducir o detener empleando otra forma menos
extrema. La obligacion correlativa, para aquellos funcionarios que se hayan visto en
la obligacion de utilizar armas de fuego, es informar inmediatamente a las

autoridades pertinentes.
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119. En el ambito nacional, el articulo 21, parrafo noveno, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que la seguridad publica es una funcién
a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, que comprende
la prevencion y persecucion de delitos, asi como la sancion de las infracciones

administrativas, en las respectivas competencias que la propia Constitucion sefala.

120. La Comision Nacional ha sefialado en sus precedentes, que: “(...) para hacer
compatible el uso de la fuerza y el respeto a los derechos humanos (...) [los agentes
del Estado] debe[n] minimizar cualquier riesgo a los derechos a la vida y a la
integridad [personal] por ser los derechos humanos que corren mayor riesgo de ser
violentados cuando se recurre al uso de la fuerza (...) asimismo, debe adecuarse en

todo momento a los principios y estandares internacionales.™0.

121. De conformidad con el Protocolo Nacional del Uso de la Fuerza, se entendera
por Uso de la Fuerza, “la inhibicidn por medios mecanicos o biomecanicos, de forma
momentanea o permanente, de una o mas funciones corporales que lleva a cabo una
persona autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los procedimientos y

protocolos que establecen las normas juridicas aplicables.”

122. Esta Comisién Nacional cuenta con evidencias para acreditar que el uso de la
fuerza por parte de los elementos de la SSP no fue acorde con los principios de
absoluta necesidad, legalidad, prevencion, proporcionalidad y rendicion de cuentas
para ser considerado legitimo, en agravio de V1 a V43, por los motivos y razones

que se desarrollan a continuacion.

123. Resalta el hecho de que alrededor de las 12:27 horas habia ESSP y sin razon

alguna AR1 notificé a AR2 con el objeto de que se desplegaran dos secciones con

40 CNDH. Recomendacién por Vviolaciones graves 37VG/2020, 7VG/2017, parr. 384;
Recomendaciones 31/2018, parr. 102 y 4/2019, parr. 107.
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22 elementos quienes arribaron a las 13:15 horas hecho que se confirma en lo
sefalado en el IPH, y de la que no se desprende que las y los manifestantes hubiesen

llevado a cabo algun acto de amenaza, lo cual es coincidente con el Informe CNDH.

124. En ese orden de ideas, del Informe CNDH de las 12:25:55 a las 17:00 horas
en que se capto un contingente policiaco concentrado al oriente de la Casa Aguayo,
y a las 18:00 horas que inici6 la ceremonia del arrio de la Bandera Nacional no se
percibié que las y los manifestantes desplegaran alguna conducta de amenaza o
interferencia en su desarrollo (imagenes 6a hasta 6d); pero siendo las 18:33 horas
un grupo conformado por tres civiles y cuatro uniformados atravesaron sin problemas
las vallas metalicas (imagenes 6i hasta 6k); siendo las 18:40 a 19:05 horas se
observo un acto en el que las mujeres corean consignas y entre tanto, los ESSP se
formaron a lo largo de la 14 Oriente (imagenes 7e hasta 7g, 7j y 7k); de las 19:05 a
19:25 se observo a dos uniformados y tres mas en las que se percibe indumentaria
civil y fueron sefialados con flechas blancas en las imagenes 8a y 8b, civiles que
actuaron con anuencia de los ESSP y corrieron a derribar las vallas metalicas,
observando que del grupo de las y los manifestantes que habian permanecido en las
inmediaciones de dicha confluencia comenzaron a retirarse, pero los uniformados
avanzaron y se observo la intervencion de otros civiles para retirar las citadas vallas

(imagenes 8cy 8d).

125. Ahora bien, de la Opinién CNDH se desprende que entre las 18:30 y las 19:15
horas el contingente oficial de elementos de la SSP y sus coadyuvantes (personas

con vestimenta civil), proceden al desalojo y detencidn de las y los manifestantes.

126. En este sentido, tal y como se desprende de la transcripcion que antecede,
los ESSP actuaron sin que se cumplieran los supuestos establecidos en los articulos
1,4, 5, 6 y 9 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y contrario a

ello, en la manifestacion del 1 de junio de 2021 desplegaron su conducta por simple
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sospecha, sin que V1 a V43 cometieron el delito que se les atribuye en flagrancia,
aunado a que no opusieron resistencia para ser detenidos, e inclusive tuvieron que
descender de los medios de transporte mediante el uso de violencia, uso de gas
lacrimégeno y extintores y ya detenidos fueron golpeados y amedrentados, de tal
forma que los ESSP en ningin momento aplicaron los distintos niveles del uso de la
fuerza de acuerdo a las circunstancias que fueron analizadas tanto en el Informe
CNDH y la Opinién CNDH, y los cuales se encuentran previstos en el articulo 9 de la

LPDHULP, el cual establece lo siguiente:
ARTICULO 9

Los distintos niveles en el uso de la fuerza seran aplicados de manera
progresiva atendiendo a las circunstancias especiales del caso, cuando el
nivel anterior haya resultado ineficaz, o se actue en legitima defensa,
observando en todo caso los principios previstos en el articulo 3 de esta
Ley. Dichos niveles son los siguientes:

. Persuasion o disuasion verbal: Que consistira en la utilizacion de
gesticulaciones, instrucciones, advertencias y o6rdenes verbales
moduladas que permitan a la persona facilitar al elemento policial

cumplir con sus funciones;

1. Sometimiento: Mediante acciones fisicas a efecto de que se
limiten los movimientos de una persona con el fin de que el

elemento policial cumpla con sus funciones;

1R Utilizacion de armas incapacitantes no letales, a fin de someter
la resistencia violenta del agresor.

(Enfasis afiadido)

127. En términos de lo anterior, de la concatenacion de las evidencias consistentes

en la comparecencia de V1, asi como las entrevistas de V8, V13, V15, V19, V34,6 V35
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y V36, el dictamen AVA-316-BIS de fecha 4 de junio de 2021 que corre agregado en

la CI1, asi como el Informe CNDH y la Opiniéon CNDH, este Organismo Nacional

cuenta con elementos suficientes para establecer que los ESSP incurrieron en un

uso excesivo de la fuerza orientada a disolver la protesta social del 1 de junio de

2021, debido

a que incumplieron con los principios de absoluta necesidad, legalidad,

prevencion, proporcionalidad y rendicién de cuentas, establecidos en el articulo 4, de

la Ley Sobre el Uso de la Fuerza, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

127 1.

127.2.

127.3.

Principio de Absoluta necesidad. En el presente caso, no existen
elementos que acrediten que AR2 a AR45, hubiesen utilizado la fuerza
para evitar o neutralizar un dano o peligro inminente y/o actual que
pusiera en peligro su integridad, debido a que actuaron por simple
sospecha y sin causa justificada en atencion a que V1 a V43 no estaban
cometiendo ningun ilicito, solo se encontraban ejerciendo su derecho a

la protesta social sin violencia ni agresion previa.

Principio de legalidad. La actuacion de AR1 a AR45, no se ajusté a lo
dispuesto a la Constitucion, a las leyes y a los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano es parte, debido a que las victimas V1
a V43 no realizaron actos que pusieran en peligro la integridad fisica de
los ESSP ni de la poblacion en general, y a pesar de ello, la protesta
fue disuelta procediendo a su detencion sin que estuvieran cometiendo

algun ilicito en flagrancia.

Principio de prevencion. Debido a que AR2 a AR45 omitieron
describir y acreditar el proceso de graduacion que siguieron para el uso
de la fuerza, en atencidén a que no se observo que realizaron actos de
prevencion para el cese de la resistencia, pues contrario a ello, sin

mediar causa personas vestidos de civil con anuencia y coordinacion
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127 4.

127.5.

de la policia estatal preventiva irrumpieron en la manifestacion, quitaron
las vallas protectoras, golpearon a las victimas, comenzando su
persecucion y detencion de V1 a V43, inclusive forzando su descenso
de los VEHICULO1, 2 y 3 con medios violentos, gas lacrimoégeno y

extintores.

Principio de proporcionalidad. En atencion a que AR2 a AR45 no
sefalaron ni se advierte que hayan aplicado medios y métodos bajo un
criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza, debido a que V1

a V43 se encontraban desarmadas y en desventaja.

Principio de rendicion de cuentas y vigilancia. En razén a que AR2
no exhibiéo el informe correspondiente para describir de manera
fundada y motivada, con evidencias suficientes que demostraran el uso
legitimo de la fuerza durante la manifestacion y contrario a ello omitidé
anexar este reporte en el IPH de la CD1 y en los requerimientos

realizados por este Organismo Nacional.

128. Por otra parte, de los Informes Médico Periciales realizados por personal
adscrito a la FGEP se desprende que V1, V2, V4, V5, V7, V8, V13, V15, V19, V22,

V27,V34, V35, V36 y V42 presentaron lesiones después de realizar su detencion y

hasta antes

siguientes:

de ser puestos de disposicion del Ministerio Publico, siendo las

Victima

Lesiones

Vi I I IS DS S B B .

Informacion confidencial: Estado fisico de la persona, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. 54/83
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Informacioén confidencial: Estado fisico de la persona, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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129. En el caso especifico en las Mecanicas de Lesiones realizadas a V1, V4, V5,
V8, V13, V15, V27, V35, V36 y V42 personal médico forense adscrito a este
Organismo Nacional concluyo que las lesiones antes descritas fueron producidas en
forma innecesaria para su sujecion, detencion y/o traslado, siendo contemporaneas
a los hechos del 1 de junio de 2021 y que corresponden a las narrativas descritas
por las victimas en la comparecencia del 3 de junio de 2021, asi como en las actas

circunstanciadas del 7, 8 y 15 de junio del mismo afio.

130. No obstante, en las propias Mecanicas de Lesiones realizadas a V2, V7, V19,
V22 y V34, se advierte que si bien no se contaban con elementos para determinar
que las lesiones presentadas eran contemporaneas a los hechos porque la
descripcion de las lesiones carecia de color y demas datos que permitieran realizar
una deduccion posterior, pero eso no quiere decir que se invalide su existencia,
debido a que esas lesiones fueron certificadas por personal de la FGP y de la CNDH
al momento en que fueron puestos a disposicion del ministerio publico, las cuales
ademas son acordes a lo narrado por V19 y V34 en las actas circunstanciadas del 7,
8 y 15 de junio de 2021.

Informacion confidencial: Estado fisico de la persona, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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131. Por lo expuesto, la Comision Nacional estima que AR2 a AR45, violentaron el
derecho a la integridad personal de V1, V2,V4,V5,V7,V8,V13,V15, V19, V22, V27,
V34, V35, V36 y V42, mediante el uso excesivo de la fuerza durante su detencion y
traslado al ministerio publico el 1 de junio de 2021, por lo que transgredieron lo
dispuesto en los articulos 1, 4, 5, 9 y 10 de los Principios Basicos sobre el Empleo
de la Fuerza, asi como el articulo 4 de la Ley Sobre el Uso de la Fuerza y articulo 9
de la LPDHULP, que en términos generales, establecen que antes de recurrir al uso
de la fuerza y de las armas de fuego, se debe utilizar en la medida de lo posible,
medios no violentos, y que unicamente se puede implementar en casos de estricta
necesidad e inevitabilidad, ello, con la finalidad de proteger la integridad fisica,
psiquica y moral de las personas, situacion que las autoridades responsables no

cumplieron.
C.2 TRATOS CRUELES E INHUMANOS

132. La dignidad humana implica el valor inherente al ser humano por ser un ente
racional, lo que se traduce en el derecho que las personas tienen a ser valoradas
como sujetos individual y social, con sus caracteristicas y condiciones personales,
pero en igualdad de circunstancias. Asi, la dignidad de una persona es el soporte de
sus derechos humanos, los que son inmutables, inherentes e inalienables y por lo
mismo inviolables, en este sentido son contrarios a la dignidad, los tratos indignos,

vejatorios, humillantes y ofensivos, asi como la desigualdad.

133. La CrIDH ha reconocido que: “Toda persona privada de libertad tiene derecho

a vivir en condiciones de detencidn compatibles con su dignidad personal. En
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consecuencia, el Estado, como responsable de los establecimientos de detencion,

es el garante de estos derechos de los detenidos” *!

134. El articulo 5 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé que
nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

135. El articulo 5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece: “Nadie debe ser sometido a [...] tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona [...] sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano.”

136. Asitambién, los articulos 6 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos sefialan que ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada
en el sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para
realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos y
libertades reconocidos o a su limitacion en mayor medida; y nadie sera sometido a

torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

137. El Principio 6 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision sostiene que: “Ninguna
persona sometida a cualquier forma de detencion [...] sera sometida a [...] tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. No podra invocarse circunstancia alguna

como justificacion [...].”

138. EI articulo 29 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes define el delito

de Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en los siguientes términos:

41 CrIDH, Caso Neira Alegria y otros Vs. Pert, Fondo, sentencia de 19 de enero de 1995, p. 60.
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Articulo 29. Al servidor publico que en el ejercicio de su encargo, como
medio intimidatorio, como castigo o por motivos basados en
discriminacioén, veje, maltrate, degrade, insulte o humille a una persona, se
le aplicara una sancién de tres meses a tres afos de prisidn y hasta

doscientos dias multa.

139. La SCJN ha sefalado*? que se materializa un caso de malos tratos,
inhumanos o degradantes, cuando concurren los siguientes elementos: i) la
severidad del trato por generar sufrimiento; ii) sean injustificadas dichas acciones, y
iii) pueden o no existir lesiones; asi como también: A) que tal accion gener6é un
sentimiento de miedo, ansia e inferioridad en la victima; y, B) se efectu6 con el fin de

humillar, degradar y romper la resistencia fisica y moral de la victima.

140. En cuanto a las detenciones realizadas durante una protesta social, la CIDH

ha reconocido que:

... toda persona detenida en una manifestacién publica tiene derecho a
condiciones de detencion compatibles con su dignidad personal y el Estado
debe garantizarle el derecho a la vida y a la integridad personal; las
autoridades estatales ejercen en estos casos un control total sobre la persona
que se encuentra bajo su custodia, por lo que el Estado es garante de su
integridad personal. Las detenciones o traslados de las personas detenidas
en protestas sociales no se deberan practicar con la intencién de castigar,

reprimir o discriminar a las personas privadas de libertad; ni se podran realizar

42 TORTURA, TRATOS INHUMANOS Y DEGRADANTES. AL SENALARSE COMO ACTOS
RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO ES OBLIGATORIO SU ESTUDIO CONFORME A LOS

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE CADA UNA DE DICHAS VIOLACIONES, Tesis comun y
penal. Semanario Judicial de la Federacion, marzo de 2020, registro 2021818.
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en condiciones que les ocasionen sufrimientos fisicos o mentales, en forma

humillante o que propicien la exhibicién publica.”?

141. Del conjunto de evidencias que este Organismo Nacional se allegd con motivo

de la investigacion de los hechos que dieron origen al presente pronunciamiento, se

acreditaron violaciones a la integridad personal de V1 a V43, porque los AR2 a AR45

realizaron tratos crueles e inhumanos durante su detencion y hasta su puesta a

disposicion de la autoridad ministerial el 1 de junio de 2021, como se expone en el

presente apartado.

142. V1 narré en comparecencia de fecha 3 de junio de 2021 realizada ante este

Organismo Nacional lo siguiente:

...que el dia 1 de junio de 2021 acudié con otros comparieros a
manifestarse afuera de la casa “Aguayo” sede alterna de despacho del
Gobierno del Estado de Puebla, sitio en que dirigio un discurso a los
asistentes y tomo una videograbacion con su teléfono del cerco policiaco
que se implemento, todo ello le realizé de forma pacifica, sin embargo, una
vez que termind su discurso y que dio entrevista a medios de comunicacion
pidieron que los atendiera el Gobernador de Puebla para tener un dialogo

de trabajo en apoyo a las Normales de ese Estado, pero los policias y

grupos antimotines, I
I S

los llevaron a el antes vio a un compariero que estaba siendo |l
contra una de la guste de enfrente -motivo por el que intervino en su
defensa, pero una mujer vestida de verde se le fue en eso a golpes

sumandose otro policia vestido de civil quienes lo | € fodo el

I como pudo rodo y se libero de sus agresores, pero

43 RELE, “Protesta y Derechos Humanos Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta

social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal” 2019, parrafo 130.

Informacion confidencial: Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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otros policias lo volvieron a detener vy a [ EEEEEEIEGEG_2 U 2
camioneta, quitandole su celular, después otro policia lo _subié a una

patrulla S /{0 CON Ofro

comparniero de él, después subieron a nueve mujeres a quinees tambien

I ) /es quitaron sus celulares, después fueron llevados a la
Fiscalia General de Justicia de Puebla, pero antes le dijeron que como era
de Ayotzinapa tenian paso y por eso los iban a matar, preciso que en el
camino fue | (ambien que por la
amenaza intento fugarse arrojandose fuera del vehiculo pero fue detenido
agarrado de un pie por un policia, por lo que cayo con el codo al piso, ya
en la Fiscalia identifico sin equivocarse a los policias que lo |
quienes siempre los estuvieron vigilando durante su declaracion ante
Ministerio Publico y en las 3 certificaciones medicas que le realizaron....

[sic]”
143. Lo transcrito es coincidente con lo analizado en la Opinion CNDH de la cual
se desprende:

..19:05 a 19:25, aproximadamente.

Al inicio_de la secuencia_se observa que cinco personas (dos

uniformados y tres mas en las que se percibe indumentaria civil,
senalados con flechas blancas) corren hacia la avenida para derribar
las vallas metalicas que se encontraban en la confluencia de la 14

Oriente y la 14 Norte, con la aparente finalidad de facilitar el avance
del contingente oficial. Del grupo de manifestantes que habian

permanecido en las inmediaciones de dicha confluencia sélo se observan
unos pocos que también inician la retirada, mientras al fondo se observa la
desbandada de los manifestantes (flechas rojas) hacia el norte y al

poniente. Poco después, mientras los uniformados avanzan hacia la

Informacion confidencial: Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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izquierda de la imagen, se observa la intervencién de otros civiles para

retirar de las mencionadas estructuras de la via publica.
(Imagenes 6l hasta 6i)

Asi como en el fragmento “En la secuencia se observa la huida de las y los
manifestantes hacia el poniente por la avenida 14 Oriente, dejando tirados
al menos dos escudos. En el acercamiento (imagen 6r) se advierte la
presencia de un grupo de personas con indumentaria civil que participan
en el seguimiento de los manifestantes; en conducente destacar que se les
observa muy por delante de los uniformados, siendo notable la
participacién de: a) un individuo que blande un mueble urbano
(“trafitambo”) contra uno de los embozados, b) una mujer que viste una
prenda verde y c) otra que lleva pantalén negro y camiseta lila claro,
mismas que en apariencia hace equipo con, d) un individuo que viste
playera blanca o gris y pantalon de este mismo color (sefalados todos ellos
con las flechas blancas), a quien en las imagenes se le observa
forcejeando con un probable manifestante.

144. En el Informe CNDH se analizaron diversas secuencias, destacando de las
Etapas 2, 3 y 4 en el periodo de las 13:51:42 a las 18:58:25, de las 18:40 a 19:05 y
de las 19:05 a 19:25 horas lo siguiente:

...De la visualizacion de las imagenes en_ningun_momento se percibe
alguna accidn agresiva de los manifestantes para con las personas que
deambulan por el area ocupada, ni tampoco con los uniformados que en
varias de las imagenes son observados en los limites de la misma, detras

de las barreras metalicas. Imagenes 5a hasta 5° (...)
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Aproximadamente a las 17:00 horas, se capta un contingente policiaco
concentrado al oriente de la CASA, en las inmediaciones de las
instalaciones de la SSC, ubicadas en la avenida 14 Oriente.

Aproximadamente a las 18:00h se inicia la ceremonia del arrio de la
Bandera Nacional, misma que se lleva a cabo sin interrupciones; en las
imagenes visualizadas no se percibe que los manifestantes interfieran en
su desarrollo ni en el posterior traslado del lienzo hacia las instalaciones
de la SSC, (...)

Aproximadamente a las 18:33h se observa a un grupo conformado por tres
civiles y cuatro uniformados, probablemente procedentes de CASA que
salen del area del estacionamiento por la 12 Norte, que circulando
libremente atraviesan la avenida 14 Oriente, y salen hacia el sector oriental
de la plazoleta de EL MERCADO. (...)

Entre tanto, se registra la formacidén del contingente policiaco a lo largo de
la 14 Oriente, aproximadamente frente a las instalaciones de la SSC.
Imagenes 7e hasta 7g.

Los individuos embozados mantienen su posicién sobre la avenida,
mientras se capta a las manifestantes distribuidas al exterior de la CASA,;
en la Imagen 7i se les observa a lo largo del andador y al fondo de la
explanada, donde permanecen a la expectativa. Por otra parte, en la
contratoma se capta al contingente policiaco desplegado a lo ancho de la
avenida. Imagenes 7h hasta 7K.

(.-

En la Imagen 8| se observa a un individuo de elevada estatura, entre
algunos otros en los que se percibe indumentaria civil, que se desplaza
libremente entre el contingente oficial, y que mas tarde sera visto
participando en otras circunstancias. Imagenes 8k y 8l, abajo, y 8m (...)
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(...) se observa un grupo de uniformados que rodean a uno de los

embozados; se percibe también a una Jjjjij aue sentada en el N

I ¢! cmbozado

logra salir del cerco, se incorpora intentando recuperar lo que se percibe

como un teléfono celular. Imagenes 9ay 9b (...) 9cy 9d.

El individuo que en la Imagen 9c fue visto intentando recuperar el celular,
es detenido metros adelante, donde es rodeado por varios uniformados.
Uno de ellos forcejea con aquel intentando quitarle el dispositivo,
terminando el primero tendido en el piso y el segundo sobre aquel. Otro
uniformado que habia permanecido pasivo, se acerca al grupo y se le
observa hacer un movimiento con su pierna derecha, que prefigura una
accion que finalmente no fue registrada en las imagenes proporcionadas.

Imagenes 11ay 11b (...) 11c hasta 11e.
(---)

En una de las secuencias se observa a un civil que arroja objetos (en 4
ocasiones) en direccidn al autobus, siendo particularmente notable por ser

un individuo de elevada estatura, referido previamente durante el inicio del

operativo. De parte de las o los ocupantes del autobus, no se percibe
ninguna accién agresiva. Imagenes 15e hasta 15h.

(---)

En la siguiente secuencia se observa el momento en que un uniformado

arroja un objeto de apariencia cilindrica, probablemente metalico, al

interior del autobus a través de una de las ventanillas ubicadas del lado

del conductor (...). Imagenes 16a hasta 16c¢.

A continuacion, en la imagen se percibe una nube blanquecina que surge

por la puerta del autobus, probablemente a consecuencia del objeto

Informacion confidencial: Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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arrojado al interior del vehiculo; en este contexto, las manifestantes
descienden del autobus, escoltadas por dos uniformados visibles a cuadro
y varios individuos con prendas de apariencia civil. Imagenes 16d y 16e
(...). [Enfasis afiadido]

145. En el parte informativo de AR2; la noticia criminal de AR2; el Dictamen AVA-
316-BIS; el Informe de inspeccion ocular FGEP/FIM/UAP/3515/2021 vy, el Informe de
congelamiento de imagenes para la identificacion o media filiacion de las personas
gue aparecen en la videograbacion y ampliacion de 3511/2021/FIM que obran en la
Cl2, acumulada a la ClI1, concluyo que a través de las videograbaciones se observo
a elementos uniformados, asi como la intervencion de probables policias vestidos de
civiles coadyuvando a la detencion. Asimismo, se observé a los elementos
uniformados lanzar diversos objetos en contra de los manifestantes, asi como en
contra de los vehiculos en los que estos se transportaban, de igual manera se

observé como al menos a una persona, quien se identifica como V27 || N

146. Aunado a lo anterior estas acciones generaron un sentimiento de miedo, ansia

e inferioridad en la victima con el fin de humillar, degradar y romper su resistencia
fisica y moral de la victima, ya que en particular de las opiniones clinico-psicologica
elaboradas por personal adscrito a la CNDH los dias 7, 8 y 9 de junio de 2021, a V8,
V13, V15, V19, V35 y V36 se advierte que a las victimas les quedoé claro que la
detencion realizada el 1 de junio de 2021 fue por participar en la protesta social, que

ademas a las personas detenidas los amenazaron || EEGEGEGE

Informacion confidencial: Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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I - . ocasions, miedo Y

alteracion en la seguridad cotidiana y suefio por la reexperimentacion de la situaciéon

de estrés que vivio durante los hechos violentos investigados.

147. Asi, se advierte que durante la detencion de V1 a V43 las autoridades AR2 a
ARA45 actuaron con severidad del trato para generar sufrimiento, debido a que las
victimas fueron perseguidas, amagadas y detenidas con violencia fisica y verbal, sin
justificacién alguna en el entendido de que no estaban cometiendo ningun delito, sino
al contrario participaban en una protesta social de manera pacifica, inclusive se
tienen conocimiento que V13, V38 y V39 son personas que habian sido contratadas
como | de las unidades de transporte por parte de los estudiantes

normalistas.

148. Por lo expuesto, para esta Comision Nacional los actos realizados por AR2 a
AR45 y demas elementos de la SSP hicieron uso de actos crueles e inhumanos
durante la detencidn y hasta la puesta a disposicion ante el ministerio publico de V1
a V43, incumpliendo asi con lo dispuesto en los articulos 1y 7, parrafo segundo de
la Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura; 1.1, 1.2, 5.1y 5.2
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 16, de la Convencion contra
la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes; 10.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 2 y 3 de la Declaracion sobre la proteccidon de todas las
personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
y el Principio | de los Principios y buenas practicas sobre la proteccion de las
personas privadas de libertad en las Américas, los cuales sefialan en concreto que
nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes y que toda persona privada de la libertad debe ser tratada con el respeto

Informacion confidencial: Narracion de hechos, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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debido a la dignidad inherente al ser humano, aspectos que no fueron observados

por los ESSP, tal y como se desprende de las evidencias aqui sefialadas.

D. La retencion ilegal y la dilacion en la puesta a disposicion ante el ministerio
publico competente de V1 a V43.

149. Por lo que hace a la retencion ilegal, el principio de inmediatez previsto en el
articulo 16, parrafo quinto constitucional, sustenta que cuando el indiciado sea
detenido “el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después
de haberlo cometido”, debe ser puesto “sin demora a disposicion de la autoridad mas

cercana y ésta con la misma prontitud a la del Ministerio Publico”.

150. De conformidad con lo previsto en el articulo 3°, fraccion lll, del Coédigo
Federal de Procedimientos Penales vigente al momento de los hechos, que
establecia las obligaciones de los policias que actuan bajo la conduccion del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, entre otras, la siguiente: “lIl.
Practicar detenciones en los casos de flagrancia en los términos de ley y poner a
disposicion de las autoridades ministeriales competentes a las personas detenidas o
los bienes que se hayan asegurado o estén bajo su custodia, con estricto

cumplimiento de los plazos constitucional y legalmente establecidos”.

151. En este mismo sentido, los articulos 9.1 y 9.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 2, 3 y 9 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; | y XXV de la Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre;
asi como los principios 1y 2 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas
las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision, adoptados por
las Naciones Unidas, tutelan el derecho a la libertad personal, prohiben las

detenciones arbitrarias y obligan a que los detenidos conozcan las razones de su
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detencion y los cargos que se les imputan, asi como que sean puestos a disposicion

de la autoridad competente sin demora alguna.

152. EIl articulo 7 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos
dispone que nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
parte o por las leyes dictadas conforme a ellas y por lo tanto nadie puede ser

sometido a detencién o encarcelamiento arbitrario.

1583. De conformidad con lo previsto en el articulo 147, parrafo tercero del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales “cuando reciban de cualquier persona o
autoridad a una persona detenida, deberan ponerla de inmediato ante el Ministerio
Publico, quien realizaré el registro de la hora a la cual lo estan poniendo a
disposicioén.”

154. La CrIDH establecio en el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México,
la importancia de “la remision inmediata (de las personas detenidas) ante la autoridad
competente por parte de la autoridad que detiene”; mas aun, si los agentes
aprehensores cuentan “con mas de un medio para transportarlas y llevarlas sin
demora, primero ante el Ministerio Publico y, posteriormente, ante la autoridad
judicial” 44

155. Igualmente, la CrIDH en el Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama,

determiné que:

(...) conviene analizar si el articulo 9 de la Convencion es aplicable a la
materia sancionatoria administrativa, ademas de serlo, evidentemente, a la
penal. Los términos utilizados en dicho precepto parecen referirse

exclusivamente a esta ultima. Sin embargo, es preciso tomar en cuenta

44 Sentencia de 26 de noviembre de 2010, parrafos 96 y 101.
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156.

que las sanciones administrativas son, como las penales, una expresion
del poder punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar
a la de éstas. Unas y otras implican menoscabo, privacion o alteracion de
los derechos de las personas, como consecuencia de una conducta ilicita.
Por lo tanto, en un sistema democratico es preciso extremar las
precauciones para que dichas medidas se adopten con estricto respeto a
los derechos basicos de las personas y previa una cuidadosa verificacion
de la efectiva existencia de la conducta ilicita. Asimismo, en aras de la
seguridad juridica es indispensable que la norma punitiva, sea penal o
administrativa, exista y resulte conocida, o pueda serlo, antes de que
ocurran la accion o la omisiéon que la contravienen y que se pretende
sancionar. La calificacion de un hecho como ilicito y la fijacion de sus
efectos juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto al que se
considera infractor. De lo contrario, los particulares no podrian orientar su
comportamiento conforme a un orden juridico vigente y cierto, en el que se
expresan el reproche social y las consecuencias de éste. Estos son los
fundamentos de los principios de legalidad y de irretroactividad

desfavorable de una norma punitiva (...).4>

Con relacion a la puesta a disposicidon ministerial sin demora, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecio en la tesis: “DERECHO FUNDAMENTAL
DEL DETENIDO A SER PUESTO SIN DEMORA A DISPOSICION DEL MINISTERIO
PUBLICO™® que los agentes aprehensores “ no pueden retener a una persona por

mas tiempo del estrictamente necesario para trasladarla ante el Ministerio Publico;

desechando cualquier justificacion que pueda estar basada en una supuesta

busqueda de la verdad o en la debida integracién del material probatorio y, mas aun,

45 Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001, parrafo 106.
46 Tesis 1a. LII/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |,

febrero

de 2014, p. 643.
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aquellas que resulten inadmisibles como serian la presion fisica o psicolégica al
detenido para que acepte su responsabilidad o la manipulacién de las circunstancias

y hechos de la investigacion.”

1587. Lo anterior implica que los policias estatales no pueden legalmente retener a
una persona por mas tiempo del estrictamente necesario para trasladarla ante la
autoridad competente y ponerla a su disposicion, quien debera realizar las diligencias
de investigacion pertinentes e inmediatas que permitan determinar su situacion
juridica.4’

158. Conforme a la referida tesis, para establecer una dilacion injustificada, ésta no
se puede determinar en tiempo, sino se debera atender a cada caso en concreto, ya
que la restriccion de la libertad personal de los detenidos debe mantenerse bajo el
control y vigilancia de los agentes del Estado, ademas, considerar la distancia entre

el lugar de la detencion y a donde debera ser puesto a disposicion.*®

159. Esta Comision Nacional reitera la relevancia de la legal detencion y puesta a
disposicion inmediata como medios que respetan los derechos fundamentales del
detenido, ya que la ausencia de demora garantiza el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia; por ende, el respeto al debido
proceso y al principio de inmediatez crean seguridad juridica y personal en el
detenido, descartando cualquier posibilidad de abuso por parte de la autoridad, como
serian “la presion fisica o psicolégica al detenido a fin de que acepte su
responsabilidad [en determinados hechos delictivos] o la manipulacion de las

circunstancias y hechos objeto de la investigacion.™?

47 [dem.
48 CNDH, Recomendaciones: 61/2022, parrafo 35; 146/2021, parrafo 25/2019, parrafo 69; 146
43 SCJN. idem. Tesis constitucional y penal supra citada, Tesis 1a. L111/2014
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160. Al respecto, en el IPH, AR2 precis6 que a partir de las 19:20 horas del 1° de
junio de 2021 detuvieron a V1 a V43 en las inmediaciones de la Casa Aguayo; sin
embargo, de conformidad con el acuerdo de inicio de la Cl1, se hace constar que las
citadas personas fueron puestas a disposicion por AR2 ante la autoridad ministerial
en calidad de detenidos hasta las 00:05 horas del 2 de junio de 2021, es decir 4

horas, 45 minutos después.

161. Sin embargo, la distancia entre Casa Aguayo®, y ey

I ' (que fue el lugar en donde pusieron a disposicion del
Ministerio Publico a las personas detenidas) hay una distancia de |l NG

I ) s¢ recorre en vehiculo en un tiempo aproximado de 26 minutos, de acuerdo
con la busqueda realizada por esta Comisidon Nacional en la pagina electronica

“Google maps” y que se hace constar en el acta administrativa del 29 de abril de

2022, como se puede apreciar en la imagen siguiente:

50 Ubicada en Avenida 14 Oriente 1204, Centro Histérico, Puebla, Puebla de Zaragoza.

51 Cita en Periférico Ecolégico kilémetro 4.5, San Gabriel, C.P: 72700, Cuautlancingo, Puebla de
Zaragoza.

Informacion confidencial: Domicilio, fotografia con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

71/83



¢ \ Comision Nacional de los Derechos Humanos
« ¥/
h V74
M E X I C O
Defendemos ! Pueblo

162. Como se puede observar, si la distancia entre el lugar de detencion y la puesta
a disposicion del ministerio publico es de 19.5 kildbmetros maximo y se recorre en
vehiculo en un tiempo aproximado de 26 minutos, es totalmente desproporcional e
injustificado que la retencion de V1 a V43 por parte de AR2 a AR45 haya durado mas
de 4 horas aproximadamente.

163. Cabe destacar ademas que la retencion ilegal de V1 a V43 es expresamente
aceptada por AR2, en el IPH al precisar lo siguiente: “y con la relacion de personas
aseguradas, es decir aproximadamente a las 22:00 horas procedemos a trasladarnos
con las personas detenidas a bordo de nuestras unidades oficiales(...) custodiando
dichos vehiculos con destino a las instalaciones de la Direccion General de la policia
Estatal Preventiva ubicada (...) arribando a aproximadamente a las 22:10 horas con
la finalidad de realizar la documentacion administrativa correspondiente tales como
el presente aviso” situacion que demuestra que antes de llegar a la autoridad
ministerial, las 43 personas detenidas fueron llevadas a las instalaciones de la SSP,
hecho que es incontrovertible porque deriva de informacion rendida por la propia

autoridad.

164. Por lo expuesto, se concluye que no tiene justificacion legal, constitucional ni
convencional alguna la detencidn y retencion de V1 a V43 por parte de AR2 a AR45,
con lo cual vulneraron sus derechos humanos a la seguridad juridica, legalidad y
libertad personal al efectuar su detencion de manera arbitraria, en contravencion a
lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 9.1 y 9.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 2, 3 y 9 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; | y XXV de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; asi como los principios

1y 2 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas
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a Cualquier Forma de Detencion o Prision, 7 de la Convencidon Americana sobre los
Derechos Humanos y 147, parrafo tercero del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales.

VI. RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

165. Esta Comision Nacional sostiene que, aun cuando los titulares de una
dependencia de gobierno no hayan participado en los hechos, tienen el deber
institucional de atender y responder a las victimas. Lo anterior con independencia de

la responsabilidad individual que se ha esgrimido en el presente caso.

166. Asimismo, toda persona servidora publica debe proceder con respeto a los
principios de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia en la administracion
publica; de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado y de
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension total, parcial o la
deficiencia de dicho servicio, en caso contrario, incurririan en responsabilidad
administrativa, de conformidad con el articulo 109, fraccion lll, parrafos primero y

sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

167. A partir de las evidencias analizadas, este Organismo Nacional acredité la
responsabilidad de la SSP por vulnerar la libertad de expresion y de reunion en su
modalidad de protesta social en agravio de V1 a V12, V14 a V37 y V40 a V54, asi
como la violacion a los derechos humanos a la seguridad juridica, legalidad y libertad
personal con motivo de la detencion arbitraria, transgresiones al derecho a la
integridad personal, tratos crueles e inhumanos, uso excesivo de la fuerza cometidos
y retencidn ilegal en agravio de V1 a V43.

73/83



¢ \ Comision Nacional de los Derechos Humanos
« ¥/
h V74
M E X I C O
Defendemos ! Pueblo

VI. REPARACION INTEGRAL DEL DANO

168. Una de las previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion
del dafno derivado de la responsabilidad profesional e institucional, consiste en
plantear la reclamacion ante el 6rgano jurisdiccional competente y otra es el sistema
no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de conformidad con o
establecido en los articulos 1°, parrafo tercero, 108 y 109 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 44, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; 65, inciso c), de la Ley General de Victimas y
de conformidad con lo dispuesto en el “titulo quinto de las medidas de reparacion
integral”; articulo 7 y demas relativos aplicables de la Ley de Victimas del Estado de
Puebla, que prevén que en el momento en el que las autoridades tengan
conocimiento del delito o de la violacién de derechos, la recomendaciéon que se
formule a la dependencia publica debe incluir las medidas que procedan, para lograr
la efectiva restitucion de las personas afectadas en sus derechos fundamentales y
las relativas a la reparacion de los dafnos y perjuicios que se hubieran ocasionado,
para lo cual el Estado debe investigar, sancionar y repara las violaciones a los

derechos humanos en los términos en la Ley.

169. Para tal efecto, en términos de los articulos 1 parrafos tercero y cuarto; 2
fraccion [; 7 fracciones |, Il y VI; 26; 27 fracciones |, II, Ill, IV y V; 62 fraccion |; 64
fracciones [, Il y VII; 65 inciso c); 73 fraccion V; 74 fraccion VI; 75 fraccion |1V, 88,
fracciones Il y XXIII; 96; 99 fraccién [; 106, 110 fraccidon IV; 111 fraccion |; 112; 126
fraccion VIII; 130y 131 de la Ley General de Victimas, V1 a V54 deberan ser inscritos
en el Registro Nacional de Victimas a cargo de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas, para lo cual, este Organismo Nacional remitira copia de la presente

Recomendacion a la citada Comision Ejecutiva.
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170. En los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de los Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones®?, de las
Naciones Unidas y en diversos criterios de la CrIDH, se considera que para garantizar
a las victimas la reparacion integral, proporcional a la gravedad de la violacion y las
circunstancias de cada caso, es necesario cumplir las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y de no repeticion, obligacion de investigar
los hechos, asi como identificar, localizar, detener, juzgar y/o en su caso, sancionar

a los responsables.

171. En el Caso Espinoza Gonzalez vs. Peru, la CrIDH asumi6 que: “(...) toda
violacion de una obligacion internacional que haya producido dafio comporta el deber
de repararlo adecuadamente y que la disposicidon recoge una norma consuetudinaria
que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado”, ademas precisé: “(... ) las
reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones
declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas solicitadas para reparar los

darios respectivos”.

172. Por lo expuesto en el presente caso, esta Comision Nacional considera

procedente la reparacion integral del dafio ocasionado en los términos siguientes:
VII. A. Medidas de restitucion

173. En atencion a lo previsto por el articulo 61, fraccion VIII de la Ley General de

Victimas, con esta medida se busca que las victimas tengan derecho a la restitucion

52 60/147 Resolucion aprobada por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 2005.
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en sus derechos conculcados, asi como en sus bienes y propiedades si hubieren

sido despojadas de ellos.

174. De conformidad con lo anterior la SSP debera brindar a V1, V8, V13, V15,
V19, V34, V35 y V36 la devolucién de los bienes que perdieron por haber sido
detenidos de manera ilegal durante la protesta social del 1 de junio de 2021, como
son su celular y dinero en efectivo, ya sea mediante recuperacion o bien mediante el

pago representativo y justo de los bienes que perdieron.
VII. B. Medidas de rehabilitacion

175. Esta medida tiene como finalidad facilitar a las victimas hacer frente a los
efectos sufridos por causa de las violaciones de derechos humanos de conformidad
con el articulo 21 de los Principios y Directrices —instrumento antes referido-, la
rehabilitacion incluye, entre otras, “la atencion médica y psicolégica, asi como
servicios juridicos y sociales”, para lo cual se debera brindar a V1 a V54 la atencién
meédica y psicologica que requiera, que debera ser proporcionada por personal
profesional especializado y prestarse de forma continua hasta que alcancen su
sanacion psiquica y emocional, atendiendo a su edad, su condicion de salud fisica y

emocional, y sus especificidades de género.

176. Esta atencion debera brindarse gratuitamente, de forma inmediata y en un
lugar accesible, brindando informacion previa, clara y suficiente. Los tratamientos
deberan incluir la provision de medicamentos, en su caso. Durante su desarrollo y
conclusion podran ser valoradas por el personal con especialidad en la materia de

esta Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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VII. C. Medidas de compensacion

177. La compensacion consiste en reparar el daio causado, sea material o
inmaterial. Por ello, la SSP en coordinacién con la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencidon a Victimas de Puebla debera valorar el monto a otorgar como
compensacion de conformidad con las siguientes violaciones a los derechos

humanos:

177.1. De |la SSP violacién a la libertad de expresion y reunioén, en relacién con

la protesta social pacifica en agravio de V1 aV12,V14 a V37 y V40 a V54.

177.2. De la SSP violacion a los derechos humanos a la seguridad juridica,
legalidad y libertad personal con motivo de la detencidn arbitraria en
agravio de V1 a V43.

177.3.De la SSP transgresiones al derecho a la integridad personal, uso

excesivo de la fuerza y malos tratos cometidos en agravio de V1 a V43.
177.4. De la SSP retencion ilegal de V1 a V43 y dilacion de su puesta a

disposicion ante el ministerio publico competente.

178. Para lo cual este Organismo Nacional remitira copia de la presente
Recomendacion a la mencionada Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas

de Puebla a fin de que proceda conforme a sus atribuciones.
VII. D. Medidas de satisfaccion

179. Las medidas de satisfaccion tienen la finalidad de reconocer y restablecer la
dignidad de las victimas; de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 27, fraccion

IV y 73, fracciéon V, de la Ley General de Victimas, se puede realizar mediante la
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aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a las autoridades y personas

servidoras publicas responsables de violaciones a derechos humanos.

180. En el presente caso, la satisfaccion comprende que las personas servidoras
publicas adscritas al SSP colaboren ampliamente con las autoridades

investigadoras, en el tramite y seguimiento de la CI3 que se integra en la FGP.

181. De igual forma, se colabore con la denuncia administrativa que este
Organismo Nacional presente en la Direccion de Asuntos Internos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla, en contra de las
personas servidoras publicas presuntamente responsables referidas en la
presente Recomendacion, por lo que debera informar las acciones de
colaboracion que efectivamente han realizado, atendiendo los requerimientos
de informacion oportunamente, ello como parte del cumplimiento del punto

recomendatorio cuarto.

182. Asimismo, con objeto de cumplir con el punto recomendatorio sexto, la SSP
debera ofrecer una disculpa publica a las personas que resultaron ser victimas de
detenciones arbitrarias y agresiones fisicas en la manifestacion del 1 de junio de
2021. En dicho acto, la SSP debera reconocer las violaciones a los derechos
humanos que han quedado acreditadas, aceptar su responsabilidad y asumir el
compromiso de otorgarles la verdad sobre lo sucedido, asegurandose que el texto

de la disculpa se publique.
VII. E. Medidas de no repeticion

183. Las medidas de no repeticion consisten en implementar las acciones que sean
necesarias a fin de evitar la repeticion de hechos violatorios de derechos humanos y
contribuir a su prevencion, por ello, el Estado debe adoptar todas las medidas legales

y administrativas y de otra indole para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de
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las victimas, esto con fundamento en los articulos 26, 27 fraccion V, 74, fracciéon VIl

y 75, fraccion IV, de la Ley General de Victimas.

184. Para lo cual, la SSP debera disenar e impartir en el plazo de seis meses
siguientes a la aceptacion de la presente Recomendacién, un curso de capacitacion
dirigido al personal que realiza funciones de seguridad publica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado Puebla, que realicen funciones de Seguridad Publica
sobre capacitacion y formacion en materia de derechos humanos, uso legitimo de la
fuerza, prohibicion de malos tratos a las personas detenidas y derechos humanos de
las personas en contexto de protesta, los cuales deberan ser efectivos para prevenir

hechos similares a los que dieron origen a la presente Recomendacion.

185. Dichos cursos deberan tener énfasis en las obligaciones establecidas en los
Principios Basicos sobre el empleo de la Fuerza Publica y Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y del Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, asi como un curso de
capacitacion sobre la Ley Nacional sobre el uso de la Fuerza, para prevenir hechos

similares a los que dieron origen a este pronunciamiento.

186. EIl contenido de dichos cursos deberan estar disponibles de forma electronica
y en linea para que puedan ser consultados con facilidad, y se debera realizar un

registro de participantes, temario del curso, constancias y/o diplomas otorgados.

187. En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se
permite formular respetuosamente a usted sefor Secretario de Seguridad Publica

del Estado de Puebla, las siguientes:

VIl. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Colaborar en el tramite ante la Comision de Atencién a Victimas del

Estado de Puebla, para su inscripcion en el Registro Estatal de Victimas de V1 a
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V54, a través de la noticia de hechos de la presente Recomendacion, acompafnada
de los Formatos Unicos de Declaracion, y una vez que ésta emita el dictamen
correspondiente conforme a las violaciones a sus derechos humanos descritas y
acreditadas en el presente instrumento recomendatorio, proceda a la inmediata
reparacion integral del dafio a V1 a V54, que incluya una compensacion justa en
términos de la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de Puebla,
y se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su

cumplimiento.

SEGUNDA. En coordinacion con la Comisiéon de Atencién a Victimas del Estado de
Puebla, se otorgue la medida de rehabilitacion a través de la atencion médica y
psicologica que en su caso requiera V1 a V54, por las violaciones a derechos
humanos que dieron origen a la presente Recomendacion, la cual debera brindarse
por personal profesional especializado, atendiendo a sus necesidades especificas y
proveerle en su caso los medicamentos que requieran. La atencion debera ser
gratuita, de forma inmediata y en un lugar accesible, con su consentimiento. Hecho
lo anterior, se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite

su cumplimiento.

TERCERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se realicen
las acciones necesarias a efecto de que a V1, V8, V13, V15, V19, V34, V35 y V36,
la autoridad correspondiente realice la devolucion de sus bienes retenidos en el
momento de su detencion ilegal durante la protesta social del 1 de junio de 2021,
misma que debera ser de todos los bienes o valores de su propiedad que hayan sido
incautados o recuperados por la autoridades incluyendo, en su caso, sus frutos y
accesorios, de no ser posible la devolucion de éstos, debera realizar el pago, y se

envien a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.
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CUARTA. Colabore ampliamente con la Direccion de Asuntos Internos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla, en la presentacion y
seguimiento de la denuncia administrativa que este Organismo Nacional presente en
contra de AR1 a AR45, por los actos y omisiones precisadas en los hechos,
observaciones y analisis de las pruebas de la presente Recomendacion, y se remitan

a esta Comision Nacional las constancias que acrediten dicha colaboracion.

QUINTA. Instruir a quien corresponda para que se colabore con la FGEP en la
integracion de la CI3, aportando las evidencias con las que se cuente para el
esclarecimiento de los hechos ocurridos el 1 de junio de 2021 en las inmediaciones
e instalaciones de la Casa Aguayo, y se envie a esta Comision Nacional las

constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Dentro del plazo de seis meses siguientes a la aceptacion de la presente
Recomendacion, debera ofrecer una disculpa publica institucional a V1 a V54, en la
que dé el reconocimiento de las violaciones a derechos humanos en que incurrié
personal de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado Puebla, asi como su
responsabilidad de los hechos, y de a conocer las medidas de no repeticion que esa
Secretaria realizara para evitar que actos como los que dieron origen al presente
instrumento recomendatorio vuelvan a ocurrir, y se envien a esta Comision Nacional

las constancias que acrediten a su cumplimento.

SEPTIMA. Disefiar e impartir en un plazo de seis meses, siguientes a la aceptacion
de la presente Recomendacion, un curso de capacitacion dirigido al personal que
realiza funciones de seguridad publica de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado Puebla, en materia de derechos humanos, uso legitimo de la fuerza y
derechos humanos de las personas en contexto de protesta, los cuales deberan ser
efectivos para prevenir hechos similares a los que dieron origen a la presente

Recomendacion e impartirse por personal que acredite estar calificado y con
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suficiente experiencia en derechos humanos, y se envien a esta Comision Nacional

las constancias con que se acredite su cumplimiento.

OCTAVA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel que fungira como
enlace con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la
presente Recomendacion, y en su caso de ser sustituida, debera notificarse

oportunamente a este Organismo Constitucional.

188. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de hacer una
declaracion respetos respecto de una conducta irregular cometida por servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como
de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo tercero
constitucional, la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de

que se trate.

189. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito que la respuesta sobre la aceptacion de
esta recomendacion, en su caso, sea informada dentro de los quince dias habiles

siguientes a su notificacion.

190. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita a Usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion se envien
a esta Comision Nacional, en el plazo de quince dias habiles, siguientes a la fecha
en que haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.
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191. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por la
autoridad, ésta debera fundar, motivar y hacer publica su negativa, con fundamento
en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion X, y 46 de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos, ante ello este organismo Nacional podra solicitar al Senado de la
Republica o en sus recesos a la Comision Permanente de esa Soberania, que

requieran su comparecencia para que expliquen los motivos de su negativa.

PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
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