Asunto: Accion de Inconstitucionalidad.

Promovente: Maria del Rosario Piedra
Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

Ciudad de México, a 02 de mayo de 2023.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso g) de la fracciéon
II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro del plazo establecido, promuevo acciéon de inconstitucionalidad en contra
diversas disposiciones de distintas leyes de ingresos municipales del estado de
Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023, expedidas mediante diversos decretos
publicados el 01 de abril de 2023, en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
de esa entidad federativa.

Sefialo como domicilio legal para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado
en Boulevard Adolfo Lépez Mateos ntimero 1922, quinto piso, colonia Tlacopac,
demarcacion territorial Alvaro Obregon, C.P. 01049, Ciudad de México.

Designo como delegada, en términos del articulo 59, en relacién con el 11, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a Luciana Montafio
Pomposo, con cédula profesional ntimero 4602032, que la acredita como licenciada
en Derecho; asimismo, conforme al articulo 4° de la invocada Ley Reglamentaria,
autorizo para oir y recibir notificaciones a las licenciadas y los licenciados Kenia
Pérez Gonzalez, Marisol Mirafuentes de la Rosa, Juan de Dios Izquierdo Ortiz y
Francisco Alan Diaz Cortes; asi como a Beatriz Anel Romero Melo y Abraham
Sanchez Trejo.
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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula
este procedimiento manifiesto:

I. Nombre y firma de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

II. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas.

A. Congreso del Estado de Oaxaca.
B. Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca.

III. Normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicaron.

a) Cobros indebidos por el servicio de alumbrado ptablico:

1. Articulo 59 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ciudad Ixtepec, Distrito
de Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, para el Ejercicio Fiscal 2023.
(Cobra conforme Ley de Hacienda)

b) Indeterminacion de los elementos de la contribuciéon por el servicio de
alumbrado ptublico:

1. Articulo 24 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin Amatengo,
Distrito de Ejutla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

2. Articulo 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Llano Grande,
Distrito de Jamiltepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

c) Cobros excesivos y desproporcionados por reproduccion de informacién no
relacionados con acceso a la informacién:

1. Articulo 41, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo
Albarradas, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Articulo 39, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo del
Mar, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 28, fraccién IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin
Amatengo, Distrito de Ejutla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 68, en los incisos a) y b) de la fracciéon VI, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Soledad Etla, Distrito de Etla, para el Ejercicio Fiscal 2023.
Articulo 40, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Lalopa, Distrito de Villa Alta, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 27, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan
Yucuita, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.
Articulo 31, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan
Quiahije, Distrito de Juquila, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 44, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel
Peras, Distrito de Zaachila, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 46, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Asuncion de
Ocotlan, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 72, fraccién XIX, inciso a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio
de El Espinal, Distrito de Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.
Articulo 58, fracciones I y XIII, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Sebastidn Tecomaxtlahuaca, Distrito de Juxtlahuaca, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Articulo 21, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria
Ecatepec, Distrito de Yautepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.
Articulo 30, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 13, fracciones I y II, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Tlazoyaltepec, Distrito de Etla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 34, fracciones I y II, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Maria Guelacé, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.
Articulo 50, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Luis
Amatlan, Distrito de Miahuatlan, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 35, fraccién II, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago de
Tapextla, Distrito de Jamiltepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.
Articulo 50, fraccion III, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan
Lalana, Distrito de Chodpam, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 51, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nejapa de
Madero, Distrito de Yautepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Articulo 34, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Yutanduchi de
Guerrero, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.
Articulo 37, fracciéon I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Teotongo,
Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 66, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ciudad
Ixtepec, Distrito de Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 40, fraccion I de la Ley de Ingresos del Municipio Santa Maria
Tepantlali, Distrito Mixe, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 41, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan
Bautista Tlacoatzintepec, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Articulo 54, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Gabriel
Mixtepec, Distrito de Juquila, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 51, fracciones IV, V, X y XI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.
Articulo 85, fracciones XII y XIX, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.
Articulo 48, fraccién IX, en la porcién normativa “y copias certificadas”, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

d) Cobros excesivos e injustificados por acceso a la informacion:

1.

Articulo 62, fraccion II, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo
Domingo Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

e) Establecimiento de faltas imprecisas:

1.

2.

Articulo 72, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo
Albarradas, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.
Articulo 54, fraccién 111, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin
Amatengo, Distrito de Ejutla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 60, fraccion XI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Asuncién de
Ocotlén, Distrito de Ocotlén, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 136, fracciones VII, inciso b), y XVII, de la Ley de Ingresos del
Municipio de El Espinal, Distrito de Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2023.



10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Articulo 53, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria
Ecatepec, Distrito de Yautepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.
Articulo 63, fraccion III, en la porciéon normativa “palabras altisonantes,
denigrantes 0”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 48, fraccién IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria
Guelacé, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 54, fraccién II, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia
Miahuatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.
Articulo 88, inciso j), de la Ley de Ingresos del Municipio de San Luis
Amatlén, Distrito de Miahuatlan, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 45, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Simén
Almolongas, Distrito de Miahuatlén, para el Ejercicio Fiscal 2023.

. Articulo 64, fraccién III, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Inés del

Monte, Distrito de Zaachila, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 70, fraccién II, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco
Ixhuatan, Distrito de Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 104, fracciéon V, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Nicolas,
Distrito de Miahuatldn, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 89, fracciéon VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan
Lalana, Distrito de Chodpam, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 80, fraccién II, de la Ley de Ingresos del Municipio de Asuncién
Tlacolulita, Distrito de Yautepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.
Articulo 56, fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Yutanduchi
de Guerrero, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.
Articulo 64, fraccién V, en la porcion normativa “por medio de las palabras, actos
0 signos obscenos”, de la Ley de Ingresos del Municipio Santa Maria Tepantlali,
Distrito Mixe, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulos 82, fraccién I, en la porcién normativa “insultos o falta de respeto a las
autoridades”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Itundujia,
Distrito de Putla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 30, fraccion II, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Sebastian
Rio Hondo, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.
Articulo 154, fracciéon I, inciso a), numeral 22, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 85, fracciones I, inciso m), en la porcién normativa “asi como
proferirles insultos”, 11, incisos a) y b), y V, inciso e), en la porcién normativa



“y/o verbalmente”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan,
Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

22. Articulo 60, fracciones X, en la porciéon normativa “y agravios”, y XI, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Santiago Tenango, Distrito de Etla, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal 2023.

23. Articulo 76, fraccién III, en la porcion normativa “o verbal”, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

24. Articulo 70, fracciéon IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina
Quiané, Distrito de Zimatldn, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

25. Articulo 88, fracciéon VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria
Pefioles, Distrito de Etla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

26. Articulo 110, fraccién I, inciso A), numeral 43, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santo Domingo Ixcatlén, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

f) Multas discriminatorias:

1. Articulo 166, fraccién II, inciso b), numeral 4, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Villa de Zaachila, Distrito de Zaachila, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

2. Articulo 85, fracciéon II, inciso k), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

g) Multas que contienen un lenguaje discriminatorio:

1. Articulo 110, fraccién I, inciso A), numeral 35, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

h) Multas fijas:
1. Articulo 154, fraccion I, inciso a), numerales 8, 9, 11 y 15, de la Ley de Ingresos

del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.



i) Multas por falta de permisos para fiestas:

1. Articulo 85, fraccién I, inciso y), en la porcién normativa “sin contar con el
debido permiso de la autoridad municipal 0”, de la Ley de Ingresos del Municipio

de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2023.

j) Cobros por registro de nacimiento:

1. Articulo 61, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Esteban
Atatlahuca, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

k) Multas por jugar en espacios publicos no destinados para ello:

1. Articulo 85, fraccién I, inciso k), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Dichos ordenamientos fueron publicados el 01 de abril de 2023 en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

IV. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados.

o 1° 4° 6° 9° 14, 16, 22 y 31, fraccion 1V, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

e 1,223,915 18,19, 22 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

e 2,12,15,16,17, 21, 24 y 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos.

e 1,4,5,12,17 y 19 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

e Il y IIl de Ia Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

e 7,8y 31 dela Convencion sobre los Derechos del Nifio.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

e Derecho a la seguridad juridica.
e Derecho ala igualdad y prohibicién de discriminacién.
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e Derecho de acceso a la informacién publica.

e Derecho a la identidad.

e Libertad de reunion.

e Derecho al juego y esparcimiento.

e Principio de gratuidad en el acceso a la informacién.

e Principio de legalidad.

e Principio de proporcionalidad y equidad en las contribuciones.
e Principio de reserva de ley.

e Principio de taxatividad aplicable a la materia administrativa sancionadora.
e Prohibicién de multas excesivas

e Principio de interés superior de la nifez.

VI. Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente acciéon de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccién 11, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y
1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, toda vez que se solicita la declaraciéon de inconstitucionalidad de las
disposiciones precisadas en el apartado III del presente escrito.

VII. Oportunidad en la promocion.

El articulo 105, fraccién II, segundo pérrafo, de la Norma Fundamental, asi como el
diverso 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, disponen que el plazo para la presentacion de la demanda de
accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados a partir del dia
siguiente al de la publicacién de la norma impugnada.

Las normas cuya inconstitucionalidad se demanda se publicaron en el Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca el 01 de abril de 2023, por lo que el plazo para promover
el presente medio de control constitucional corrié del domingo 02 del mismo mes al
lunes 01 de mayo de la presente anualidad.

Sin embargo, al ser inhdbil este Gltimo dia para la presentaciéon de la demanda, por
disposiciéon legal expresa del citado articulo 60, la misma puede presentarse el
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primer dia habil siguiente. Por tanto, al promoverse el dia de hoy ante esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, la accién es oportuna.

VIII. Legitimacién de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accién de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccion II, inciso g)!, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
esta facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constituciéon y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte, respecto de legislaciones federales y
de las entidades federativas.

De conformidad con dicho precepto constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en
mi calidad de Presidenta de este Organismo Auténomo, en los términos del articulo
11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad, conforme al
diverso 59 del mismo ordenamiento legal. Dicha facultad se encuentra prevista en
el articulo 15, fraccion XI?, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

1” Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por: (...)

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Reptblica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas; (...).”

2” Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
(...

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Reptblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y

(...)."
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IX. Introduccion.

Los problemas que actualmente enfrenta nuestro pais requieren para su atenciéon
una transformacién de sus instituciones publicas. Por ello, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a quienes mas lo necesitan y
recuperar asi la confianza de las personas.

La tarea dela CNDH es y siempre serd velar por la defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, estd comprometida a vigilar que se respeten
los tratados internacionales, la Constitucién y las leyes emanadas de la misma.

Nuestra Norma Fundamental dot6 a esta Instituciéon para promover ante esa
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon acciones de inconstitucionalidad como
garantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja los
derechos humanos y evitar su vulneracién por las leyes emitidas por los Congresos
federal y/o locales.

El ejercicio de esta atribucién no busca, en ningtn caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar y preservar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucién y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta
manera, la finalidad pretendida es generar un marco normativo que haga efectivo el
respeto a los derechos y garantias fundamentales.

Asi, la presente accién de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracion institucional, previsto en la Norma Suprema con la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el
parametro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos.

X. Conceptos de invalidez.

PRIMERO. El articulo 59 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ciudad Ixtepec,
Distrito de Juchitan, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023, prevé que el derecho por
alumbrado publico se recaudara de conformidad con lo establecido en el Capitulo
I del Titulo Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Sin embargo, de la consulta a 1a Ley de Hacienda referida se advierte que el pago
por el concepto de alumbrado ptiblico se calculara aplicando un porcentaje al
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consumo privado de energia eléctrica de los sujetos pasivos, lo que significa que
en realidad se trata de un impuesto al fluido eléctrico.

Adicionalmente, el disefio normativo de la contribucién toma en consideraciéon
elementos ajenos al costo real del servicio y permite que el monto a pagar por ese
derecho no sea igual para todos los sujetos obligados, sino que variara
dependiendo de la tasa aplicable correspondiente al tipo de tarifa por el servicio
que les suministre la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Por lo tanto, tal regulacion resulta inconstitucional ya que el Congreso local no se
encuentra habilitado para imponer ese gravamen, pues la Norma Fundamental
s6lo permite que el Congreso de la Union establezca un impuesto por consumo
de energia eléctrica y porque no cumple con los principios de justicia tributaria
aplicables a derechos por servicios.

En este primer concepto de invalidez se expondra la incompatibilidad del articulo
59 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ciudad Ixtepec, Distrito de Juchitan,
Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023, que al remitir a la Ley de Hacienda Municipal
de esa entidad, prevé un cobro por el derecho de alumbrado publico que, como se
explicard mas adelante, en realidad instituyen un impuesto al consumo de energia
eléctrica, con lo cual vulnera el derecho de seguridad juridica y los principios de
legalidad y justicia tributaria.

Para llegar a tal conclusion, en un primer apartado se abordaran los alcances del
derecho humano de seguridad juridica y el principio de legalidad a la luz de los
estandares nacionales e internacionales, posteriormente, se expondran los elementos
de la naturaleza de las contribuciones, luego, se hara una breve exposicion de los
alcances de los principios de justicia tributaria, para finalmente desarrollar los
argumentos por los cuales se estima que la disposicion normativa en combate
configura un tributo que en realidad tiene la naturaleza de un impuesto y que, por
tal razon, el legislador local se encuentra inhabilitado para establecerla e igualmente,
se explica el motivo por el cual, también constituye una transgresién a los principios
de proporcionalidad y equidad tributaria.

A. Derecho humano de seguridad juridica y principio de legalidad

Nuestra Constitucién Federal reconoce en sus articulos 14 y 16 el derecho a la
seguridad juridica y el principio de legalidad, los cuales constituyen prerrogativas
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fundamentales por virtud de las cuales toda persona se encuentra protegida frente
al arbitrio de la autoridad estatal.

Es decir, con base en el derecho de seguridad juridica y el principio de legalidad,
una autoridad sé6lo puede afectar la esfera juridica de los gobernados con apego a
las funciones constitucionales y legales que les estan expresamente concedidas.
Actuar fuera del marco que regula su actuacion redundaria en hacer nugatorio el
Estado Constitucional Democréatico de Derecho.

En ese sentido, no es permisible la afectacién a la esfera juridica de una persona a
través de actos de autoridades que no cuenten con un marco normativo que los
habilite para realizarlos, ya que es principio general de derecho que, en salvaguarda
de la legalidad, la autoridad sé6lo puede hacer lo que la ley le autoriza; por tanto, la
actuacion de las autoridades deben estar consignadas en el texto de la norma puesto
que, de otro modo, se les dotaria de un poder arbitrario incompatible con el régimen
de legalidad.

Ahora bien, el espectro de protecciéon de los principios de legalidad y seguridad
juridica, al constituir un limite para el actuar de todo el Estado mexicano, no se acota
exclusivamente a la aplicaciéon de las normas y a las autoridades encargadas de
llevar a cabo dicho empleo normativo. En efecto, el derecho a la seguridad juridica
y el principio de legalidad se hacen extensivos al legislador, como creador de las
normas, quien se encuentra obligado a establecer normas claras y precisas que no
den pauta a una aplicacién de la ley arbitraria y, ademas, a que los gobernados de la
norma tenga plena certeza de a quién se dirige la disposicién, su contenido y la
consecuencia de su incumplimiento.

Es asi que la proteccién de los derechos humanos requiere que los actos estatales que
los afecten no queden al arbitrio del poder ptiblico, sino que estén rodeados de un
conjunto de garantias encaminadas a asegurar que no se vulneren los derechos
fundamentales de la persona. Una forma de garantizar esta proteccién es que el
actuar de la autoridad se acote en una ley, de acuerdo con lo establecido por la
Constitucion.

De forma esquemética, esta perspectiva del derecho de seguridad juridica y del

principio de legalidad, se puede plantear la manera en cémo se veran transgredidos
en los siguientes supuestos:
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a) Cuando la actuacién por parte de cualquier autoridad del Estado no se
encuentra debidamente acotada o encauzada conforme a la Constitucion o las
leyes secundarias que resultan acordes a la Norma Fundamental.

b) Cuando la autoridad estatal acttia con base en disposiciones legales que
contradicen el texto constitucional.

¢) Cuando la autoridad afecta la esfera juridica de los gobernados sin un
sustento legal que respalde su actuacion.

No debe perderse de vista que el respeto a la seguridad juridica y a la legalidad
constituyen dos pilares fundamentales para el desarrollo del Estado Constitucional
Democrético de Derecho. La inobservancia de estas premisas fundamentales hace
imposible la permanencia y el desarrollo adecuado del Estado mexicano,
precisamente cuando el actuar de la autoridad no se rige por estos mandatos de
regularidad, el Estado de Derecho desaparece y es substituido por la arbitrariedad.

Es asi que el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad constituyen
un limite al actuar de todas las autoridades del Estado mexicano. Es decir, el
espectro de proteccién que otorgan dichas prerrogativas, no se acota exclusivamente
a la aplicacion de las normas y a las autoridades encargadas de llevar a cabo dicho

empleo normativo.

Por tanto, el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad se hacen
extensivos al legislador, como creador de las normas, quien se encuentra obligado a
establecer preceptos claros y precisos que no den pauta a una aplicacion de la ley
arbitraria, siempre guiadas bajo los cauces determinados en la Norma Fundante.

Finalmente -y dada la materia objeto de andlisis- cabe apuntar que las
manifestaciones concretas del principio de seguridad juridica en materia tributaria,
se pueden compendiar en la certeza en el derecho y la interdiccion de la
arbitrariedad o prohibicién del exceso; la primera, a su vez, en la estabilidad del
ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre sobre los remedios
juridicos a disposicion del contribuyente, en caso de no cumplirse con las
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previsiones del ordenamiento; y, la segunda, principal, mas no exclusivamente, a
través de los principios de proporcionalidad y jerarquia normativa3.

B. Naturaleza de los derechos por servicios

Como punto de partida a este apartado, es conveniente traer a colacién que la
Constitucion Federal establece en su articulo 31, fracciéon IV, que todos los mexicanos
tienen la obligacién de contribuir para los gastos publicos de la Federacién, como el
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

Lo anterior resulta asi ya que el Estado necesita recaudar ingresos para satisfacer las
necesidades bésicas de la comunidad, razén por la cual se ha entendido que la
obligacién de contribuir posee una vinculacion social, pues se relaciona con los fines
perseguidos por la propia constitucion.*

Dada la importancia que tiene la obligaciéon de los particulares de contribuir al
sostenimiento del estado, la misma también descansa en los parametros
constitucionalmente establecidos, a efecto de garantizar limites al poder publico
frente a los derechos del gobernado.

Al respecto, la Ley Fundamental consagra en el articulo 31, fraccién IV, los principios
constitucionales tributarios de generalidad tributaria, reserva de ley, destino al gasto
publico, proporcionalidad y equidad; los cuales, ademds de ser derechos
fundamentales inherentes a los gobernados y reconocidas por el texto constitucional,
enuncian las caracteristicas que pueden llevarnos a construir un concepto juridico
de tributo o contribucién con base en la Norma Fundamental, las cuales se sefialan
a continuacion:

a) Toda contribucion tiene su fuente en el poder de imperio del Estado.

3 Cfr. la tesis de jurisprudencia 1a./]. 139/2012 (10a.) de la Primera Sala de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Décima Epoca, materia constitucional-administrativa, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1, pagina 437, de
rubro: “SEGURIDAD ]URiDI CA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.”

4 Véase la tesis de jurisprudencia 1a./]. 65/2009, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon, Novena Epoca, materia constitucional-administrativa, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, julio de 2009, p. 284, de rubro: “OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS. OBEDECEN A UN DEBER DE SOLIDARIDAD”
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b) Constituyen prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie o en
servicios.

c) Soélo se pueden crear mediante ley.

d) Seencuentran afectos a fines esencialmente recaudatorios, es decir, tienen por
destino el gasto publico, sin que se niegue la posibilidad de servir a
propositos de politica econémica.

e) Los criterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o capacidad
contributiva y el de equidad.

Con base en lo expuesto, resulta pertinente aportar una definicién de contribuciones
o tributos, entendiéndolos como un ingresos de derecho publico destinado al
financiamiento de los gastos generales, obtenido por un ente de igual naturaleza -
Federacién, Ciudad de México, Estados y Municipios-, titular de un derecho de
crédito frente al contribuyente, cuya obligacion surge de la ley, la cual debe gravar
un hecho indicativo de capacidad econémica, dando un trato equitativo a todos los
contribuyentes.>

Dilucidado lo anterior, es necesario tomar en cuenta que las contribuciones previstas
en el texto constitucional pueden ser de distinta naturaleza, atendiendo a su
configuracién estructural compuesta por sus elementos esenciales, los que, por un
lado, permiten, mediante su analisis integral y armonico, determinar su naturaleza
y, por el otro, constituyen el punto de partida para el anélisis de su adecuacion al
marco juridico constitucional que los regula, a saber:

* Sujeto: La persona fisica o moral que actualiza el hecho imponible, quedando
vinculada de manera pasiva por virtud del nacimiento de la obligacion
juridico-tributaria.

* Hecho imponible: Presupuesto juridico o econémico fijado por la ley para
configurar cada tributo y de cuya realizacién depende el nacimiento de la
obligacion tributaria. El hecho imponible debe ser, en todos los casos, un
elemento fijado por la ley; se trata siempre de un hecho de naturaleza juridica,

5 Cfr. Ibidem.
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creado y definido por la norma, y que no existe hasta que ésta lo ha descrito
o tipificado.

* Base imponible: El valor o magnitud representativo de la riqueza
constitutiva del elemento objetivo del hecho imponible, que sirve para la
determinaciéon liquida del crédito fiscal, una vez que se aplica a dicho
concepto la tasa o tarifa.

* Tasa o tarifa: La cantidad porcentual o determinada que se aplica sobre la
base imponible para efecto de obtener como resultado la determinacion del
crédito fiscal.

 Epoca de pago: Momento o plazo dentro del cual la obligacién es exigible y,
por tanto, debe ser cubierta por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Los componentes referidos son una constante estructural de los tributos, su
contenido es variable y se presentan de manera distinta, y dependiendo del tipo de
contribucién que se analice, se determina la naturaleza propia a cada tributo.

Por lo tanto, existen diversos tipos de gravdmenes y cada una conserva su propia
naturaleza. Cada autoridad legislativa se encuentra habilitada para establecer
diversos tipos de contribuciones, no obstante, ello no implica que el legislador pueda
desnaturalizar estas instituciones, por lo que tiene la obligacion de respetar sus notas
esenciales, tanto en lo referente a su naturaleza como contribucién, como a las notas
de sus especies.

En el caso concreto, resulta necesario referirnos a las contribuciones denominadas
“derechos”, los cuales tiene notas distintivas en relacién con otros tributos.

Atendiendo a la naturaleza de los derechos como contribuciones, el hecho imponible
lo constituye una actuaciéon de los 6rganos del Estado a través del régimen de
servicio publico, o bien, el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio ptblico,
lo cual se diferencia del caso de los impuestos, pues el hecho imponible de estos
altimos esta constituido por hechos o actos que, sin tener una relacién directa con la
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actividad del ente publico como tal, ponen de manifiesto de manera relevante la
capacidad contributiva del sujeto pasivo.

Entre éstos, encontramos una especie del género en los derechos por servicios que
tiene su causa en la recepcion de lo que propiamente se conoce como una actividad
de la administracién, individualizada, concreta y determinada, con motivo de la cual
se establece una relacién singularizada entre la administracion y el usuario, que
justifica el pago del tributo.”

Asi, los derechos constituyen un tributo impuesto por el Estado a los gobernados
que utilizan los servicios publicos y estan comprendidos en la fracciéon IV del
articulo 31 constitucional, que establece como obligacién de los mexicanos contribuir
para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes y, por tanto, tales servicios se han de cubrir con los gravdmenes
correspondientes (derechos).8

El Pleno de ese Alto Tribunal ha sostenido que los derechos por servicios son
contribuciones establecidas por los servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho publico, por lo tanto, subsiste la correlacion entre el costo del servicio
publico prestado y el monto de la cuota, ya que entre ellos contintia existiendo una
intima relacion, al grado que resultan interdependientes, pues dicha contribucién
encuentra su hecho generador en la prestacion del servicio. En otras palabras, debe
existir un razonable equilibrio entre la cuota y la prestacion del servicio, debiendo
otorgarse el mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio.?

6 Véase la sentencia de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de
inconstitucionalidad 132/2007, resuelta en sesion del 28 de junio de 2007, bajo la ponencia de la
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

7 Véase la tesis de jurisprudencia P./]. 41/96, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Novena Epoca, materia constitucional-administrativa, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo 1V, julio de 1996, p. 17, de rubro: “DERECHOS TRIBUTARIOS POR
SERVICIOS. SU EVOLUCION EN LA JURISPRUDENCIA.”

8 Véase la tesis de jurisprudencia P./]J. 1/98, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Novena Epoca, materia administrativa-constitucional, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo VII, enero de 1998, p. 10, de rubro: “DERECHOS POR SERVICIOS.
SU CONNOTACION.”

9 Véase la tesis de jurisprudencia P./]. 3/98 del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Novena Epoca, materia administrativa-constitucional, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo VII, enero de 1998, p. 1998, de rubro: “DERECHOS POR SERVICIOS.
SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL
MONTO DE LA CUOTA.”
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Por tanto, cuando el legislador establece un derecho de esta indole debe tenerse en
cuenta ordinariamente el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y
que la correspondencia entre ambos términos no debe entenderse como en derecho
privado, de manera que el precio corresponda exactamente al valor del servicio
prestado, pues los servicios ptblicos se organizan en funcion del interés general y
sOlo secundariamente en el de los particulares.10

De conformidad con lo hasta lo aqui expuesto, toda vez que los derechos por
servicios son contribuciones, ello significa que también deben respetar los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad contenidos en el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constituciéon Federal, como se explicara a continuacion.

C. Principios de justicia tributaria aplicables a derechos por servicios

Los derechos humanos consagrados en la Constituciéon Federal no se limitan a los
reconocidos en el Capitulo I del Titulo Primero de la misma, ya que aquéllos se
encuentran diseminados por todo el cuerpo de la Norma Suprema.

Bajo esa linea, el principio de proporcionalidad tributaria constituye un auténtico
derecho fundamental contenido en el articulo 31, fraccidon IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, junto con el resto de los principios de
generalidad contributiva, legalidad o reserva de ley, destino al gasto publico,
proporcionalidad y equidad que consagra dicha disposicién constitucional.

El citado principio de proporcionalidad tributaria entrafia una garantia de las
personas por virtud de la cual el legislador, al disefiar el objeto de las contribuciones,
debe respetar un umbral libre o aminorado de tributacién, observando los
pardmetros constitucionales para la imposicion de contribuciones y lo
correspondiente a los recursos necesarios para la subsistencia de las personas. De
esta manera, s6lo las autoridades constitucionalmente habilitadas pueden imponer
los tributos, y las personas no deben ser llamadas a contribuir si se ve amenazada su
capacidad para salvaguardar sus necesidades mas elementales. Es decir, el principio
de proporcionalidad tributaria se erige como un limite a la potestad tributaria del
Estado.!!

10 fdem.
11 Cfr. Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién correspondiente al dia
diecinueve de septiembre de dos mil once, al resolver el Amparo en revisién 2237/2009, p. 90. 12
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Dicha maxima constitucional, busca resguardar la capacidad contributiva del
causante y se ha concebido como aquél que garantiza que los contribuyentes aporten
a los gastos publicos de la Federacion, entidades federativas o municipios en funcién
de su respectiva capacidad econémica, por lo que se encuentran constrefidos a
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, de
manera que las personas que obtengan mayores recursos tributen en forma
cualitativamente superior a quienes los perciben de forma mediana o reducida.

Asi, el principio de proporcionalidad consiste -medularmente- en que los sujetos
pasivos de la relaciéon juridica fiscal tienen el deber de contribuir a los gastos
publicos en funcién de su respectiva capacidad econémica, por lo cual se encuentran
constrefiidos a aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, de manera que las personas que obtengan recursos elevados tributen
en forma cualitativamente superior a quienes los perciban en menor cantidad.!?

Ahora bien, ese Alto Tribunal ha sostenido que el principio de proporcionalidad en
las contribuciones rige de manera distinta cuando se trata de derechos o de
impuestos, puesto que estos tltimos tienen una naturaleza distinta a los primeros,
por lo que es necesario establecer un concepto adecuado de proporcionalidad y
equidad que les sea aplicable.

En materia fiscal, como se explic6 en el apartado previo, se entiende por “derechos”
a aquellas contraprestaciones que se pagan a la hacienda publica del Estado, como
precio de servicios de caracter administrativo prestados por los poderes del mismo
y sus dependencias a personas determinadas que los soliciten. Asi, el principio de
proporcionalidad en materia de “derechos” implica que la determinacién de las
cuotas correspondientes por ese concepto ha de tener en cuenta el costo que para el
Estado tenga la ejecucion del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e
iguales para todos los que reciban servicios analogos.13

De tal suerte que, al tratarse de “derechos”, debe tenerse en cuenta ordinariamente
el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios puablicos

12 Véase la tesis de jurisprudencia con niimero de registro 232197, del Pleno de ese Maximo Tribunal,
Séptima Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 199-204, Primera Parte,
pag. 144, del rubro: “IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.”

13 [dem
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se organizan en funcién del interés general y s6lo secundariamente en el de los
particulares.14

Por otra parte, el principio de equidad en materia tributaria exige que los
contribuyentes que se encuentran en una misma hip6tesis de causaciéon deben
guardar una idéntica situacién frente a la norma juridica que los regula, lo que a su
vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes
se encuentren en una misma situacion.

Por consiguiente, el principio de equidad en la imposicion establece que las
personas, en tanto estén sujetas a cualquier contribucion y se encuentren en iguales
condiciones relevantes para efectos tributarios, han de recibir el mismo trato en lo
que se refiere al tributo respectivo.

En sintesis, los principios de proporcionalidad y equidad en materia de derechos
son plenamente aplicables los principios de justicia tributaria, pero en diversa forma
respecto de los impuestos. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sostenido
que conforme al articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Federal, en la imposiciéon
de un derecho por servicios, se debe cumplir con los principios de justicia tributaria
que se desdoblan en los subprincipios de proporcionalidad y equidad, atendiendo a
los aspectos siguientes:

* Por regla general, el monto de las cuotas debe guardar congruencia con el
costo que para el Estado tenga la realizacion del servicio, sin que este costo
sea el exacto, sino aproximado.

* Las cuotas deben ser fijas e iguales para los que reciban un idéntico servicio,
porque el objeto real de la actividad publica se traduce generalmente en la
realizacion de actividades que, por regla general, exigen de la administracion
un esfuerzo uniforme, a través del cual puede satisfacer todas las necesidades
que se presenten, sin un aumento apreciable en el costo del servicio.’®

14 Tesis de jurisprudencia P./]. 3/98, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena
Epoca, materia Administrativa-Constitucional, publicada en el semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo VII, enero de 1998, p. 54, de rubro: “DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA
CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA
CUOTA.”

15 Véase la tesis aislada 2a. CXXXIII/2010 de la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Novena Epoca, materia Constitucional, Administrativa, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 1472, de rubro: “DERECHOS POR
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En conclusion, acorde con los criterios de ese Maximo Tribunal, para analizar la
proporcionalidad y equidad de una disposicion normativa que establece un
derecho, debe tomarse en cuenta la actividad del Estado que genera su pago, que
permitira decidir si el pardmetro de mediciéon seleccionado para cuantificar la
respectiva base gravable, resulta congruente con el costo que representa para la
autoridad el servicio relativo, en la que la cuota no puede contener elementos ajenos
al servicio prestado, porque daria lugar a que por un mismo servicio se contribuya
en cantidades diversas.1®

D. Inconstitucionalidad de la norma impugnada

Acotado el parametro de regularidad que a juicio de esta Institucién Nacional
resulta aplicable, corresponde analizar la disposiciéon impugnada a la luz de dicho
estandar.

Antes de exponer los motivos por los cuales se estima que la norma reclamada es
violatoria a derechos humanos, conviene hacer algunas anotaciones acerca del
servicio de alumbrado publico.

Las contraprestaciones generadas por el servicio de alumbrado publico se enmarcan
en la categoria de derechos fiscales. Recordemos que ese tipo de contribuciones se
refiere a aquel tipo de tributo sefialado por la ley en pago de servicios de caracter
administrativo o por la explotacién de bienes del dominio publico sobre los cuales
el Estado ejerce su titularidad.

Con base en lo anterior, la contribucién por servicio de alumbrado publico son
derechos por servicios de cardcter publico del orden administrativo. Ello es asi,
debido a que las aportaciones son contraprestaciones que cobran los ayuntamientos
respectivos por brindar alumbrado publico, a cargo de los municipios, de
conformidad con el articulo 115, fracciéon III, inciso b), de la Norma Suprema,

EL USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE BANDAS DE FRECUENCIA DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO. EL ARTICULO 244-D DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.”

16 Véase la sentencia dictada por la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
amparo en revision 487/2011, resuelto en sesién publica del 30 de noviembre de 2011, bajo la
ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas
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actividad por la cual pueden cobrar las contribuciones correspondientes, tal como lo
apunta la fracciéon IV, inciso c), del mismo articulo constitucional”.

Teniendo claro lo anterior, se puntualiza que el alumbrado publico es un servicio
indispensable que prestan los municipios a favor de la colectividad para garantizar
la movilidad y seguridad de los habitantes, pues también se utiliza para prevenir
accidentes y actos delictivos.

En ese entendido, la naturaleza del servicio de alumbrado publico consiste en
proporcionar iluminacién artificial en los espacios publicos en que se desarrolla la
vida cotidiana de todas las personas que habitan en determinada localidad y no solo
las y los habitantes o las personas residentes, sino también a todas aquellas que se
encuentren transitando por el mismo, con el fin de inhibir algtn tipo de riesgos que
pudiera desarrollarse en areas carentes de la iluminacion.

Por tanto, el alumbrado publico tiene la finalidad de brindar seguridad a todas las
personas de una comunidad o colectividad, por lo cual no se configura como la
prestacion de un servicio particular que atienda a beneficiar a personas en especifico,
sino por el contrario, el provecho sera favor de todas las y los gobernados por igual.
En ese orden de ideas, el costo que las y los contribuyentes deben erogar para
contribuir a la prestacién de dicho servicio ptblico debe ser igual para cada uno de
ellos, pues todas y todos se benefician en la misma medida de aquel.

Al respecto, debe tenerse presente que la prestaciéon del servicio de alumbrado
publico es indivisible, lo cual dificulta la determinacién sobre en qué grado se
beneficia cada individuo de la comunidad por el servicio que se presta.

17 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

(..))

III. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptiblicos siguientes:

b) Alumbrado ptblico.

(..))

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

(..))

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios pablicos a su cargo. (...)".
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Lo anterior no autoriza a los congresos estatales a fijar férmulas o configuraciones
normativas que soslayen los principios contenidos en el articulo 31, fraccion 1V, de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o que contradigan
cualquier otro mandato de rango constitucional.

Por ello es que el legislador debe ser especialmente cuidadoso en el disefio legal
relativo al derecho por el servicio de alumbrado publico, pues de lo contrario podria
crear disposiciones contrarias a la Ley Fundamental.

Apuntado lo anterior, resulta necesario hacer algunas precisiones respecto del
contenido y alcance normativo del precepto controvertido de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ciudad Ixtepec, Distrito de Juchitdn, Oaxaca, para el ejercicio fiscal
2023.

Primero, prevé que para la configuracién del derecho por la prestaciéon del servicio
de alumbrado publico debera estarse a lo previsto en el Capitulo I del Titulo Tercero
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, el cual establece
fundamentalmente lo siguiente:

* Es objeto del derecho la prestaciéon del servicio de alumbrado publico para
los habitantes del municipio, y que se entendera por servicio de alumbrado
publico el que el municipio otorga a la comunidad en calles, plazas, jardines
y otros lugares de uso comun.

* Son sujetos del derecho los propietarios o poseedores que se beneficien del
servicio de alumbrado publico que proporcione el municipio, sin importar
que la fuente de alumbrado se encuentre o no ubicado precisamente frente a
su predio.

* Es base del derecho el importe del consumo que los propietarios o
poseedores de predios cubran a la empresa que suministre la energia
eléctrica, aplicando las tasas previstas en las Leyes de Ingresos Municipales
respectivas; y, so6lo para el caso de que estas no se publiquen la tasa
aplicable seran del 8% para las tarifas 01, 1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07 y 4% para
las tarifas OM, HM, HS, y HT.
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* El cobro del derecho lo realizara la empresa suministradora del servicio, la
cual hara la retencién correspondiente, consignando el cargo en los recibos
que expida por el consumo ordinario.

* La empresa suministradora del servicio debera enterar las cantidades
recaudadas por este derecho a los Ayuntamientos del Estado, por conducto
de sus tesorerias municipales.

Como puede desprenderse de la configuraciéon de la disposiciéon normativa
cuestionada, el legislador local estableci6 la forma en la que se recaudara el cobro
del derecho por el servicio de alumbrado publico, a partir de remitir a la Ley de
Hacienda Municipal oaxaquefia.

En ese sentido, el precepto normativo reclamado se dota de contenido a partir de lo
previsto en la Ley de Hacienda Municipal estatal, es decir, al hacer la remisiéon
expresa y ordenar que la determinacion de la contribucién de mérito se realizara en
términos de la legislacién en cita, la norma impugnada debe leerse como si en la
misma se tuviera por reproducidas las disposiciones a las que alude, esto es, los
articulos 39 a 44 del ordenamiento multirreferido.

Por ello, es posible afirmar que la norma combatida establece como base para
determinar el monto a pagar por el servicio, el consumo de energia eléctrica a cargo
de los propietarios o poseedores de predios.

Toda vez que, de la interpretacion sisteméatica del precepto impugnado y el articulo
41 de la Ley de Hacienda Municipal oaxaquefia, se desprende que establecen la base
de la contribucién por la prestaciéon del servicio de alumbrado publico para los
habitantes del Municipio de Ciudad Ixtepec, Distrito Juchitan, a la que -aunque
otorga la denominacién juridica de derecho- su objeto o hecho imponible en
realidad lo constituye el consumo total de energia eléctrica por parte de las
personas sujetas del derecho por el servicio de alumbrado ptblico.

Por ende, es indiscutible que por la manera en la que el legislador local configur6 la
norma en combate, a la luz de la Ley de Hacienda Municipal local, la base gravable
del derecho se encuentra relacionada con un hecho imponible que no responde a
una actividad del ente puablico por concepto del servicio de alumbrado publico, sino
a un hecho diverso, esto es, un acto, situaciéon o actividad denotativos de capacidad
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contributiva ajenos a la actividad municipal que en el caso consiste en dicho
consumo de energia.

Evidenciada la verdadera base gravable de la contribucién y con la finalidad de
abundar sobre la inconstitucionalidad alegada, también debe precisarse que el
articulo 41 de la ley hacendaria en comento prevé que las tasas que se aplicaran en
el Municipio oaxaquefio de Ciudad Ixtepec, Juchitan seran las siguientes:

» Tasa del 8%
o Tarifas: 01, 1A, IB, IC, 02, 03 y 07.

> Tasa del 4%
o Tarifas OM, HM, HS y HT.

Sentadas esas bases, este Organismo Nacional observa que tal como lo ha sostenido
ese Maximo Tribunal, debe existir armonia en los elementos esenciales del tributo
relativos a un “derecho”, lo cual no acontece en la especie pues tal congruencia
interna se rompe al establecer que la base para su cdlculo sea el importe del
consumo de energia eléctrica de los usuarios.

En el caso, como ya se apunto, el hecho de que la base imponible establezca como
magnitud o valor denotativo de capacidad contributiva el consumo de energia
eléctrica, ello implica que se encuentra relacionada con un hecho imponible que no
responde a una actividad del ente ptiblico por concepto del servicio de alumbrado
publico.

Frente a esa situacion, el conflicto entre el aspecto objetivo que denota el hecho
imponible y el que indica la base debe resolverse en favor del previsto en ésta, pues
es el que servird para el célculo del tributo que se liquidard en relacién con el
consumo de energia eléctrica e ira variando segtin aumente o disminuya éste, lo cual
se refiere a un hecho, acto, situacion o actividad denotativos de capacidad
contributiva ajenos a la actividad del ente publico.

Dicha situaciéon permite descubrir la verdadera esencia del tributo referido al
consumo de energia eléctrica de los usuarios, puesto que, al haber identificado el
hecho imponible real, que se encuentra en la base, es dable concluir que se trata de
una contribucién perteneciente a la categoria de los impuestos, ya que la naturaleza
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de las contribuciones se debe apreciar en relacion con su propia estructura y no con
el nombre con el que el legislador las denomine.!8

En tal virtud, si la norma denomina “derecho” a la cuota de pago de 4% y 8% sobre
el total del consumo de energia eléctrica sefialado en los recibos que, por la
prestacion de tal servicio, expida la empresa que suministra, es inconcuso que
materialmente se trata de un impuesto sobre el consumo de energia eléctrica, lo
solamente corresponde a la Federacion en términos del articulo 73, fraccion XXIX,
numeral 50, inciso a), de la Constituciéon Federal.

Debe apuntarse que si bien el articulo 115 de la Norma Suprema prevé que el
municipio tendrd a su cargo el servicio publico de alumbrado este precepto no
implica una habilitacién constitucional para cobrar contribuciones por el consumo
de energia eléctrica.

En ese tenor, de la interpretacion armonica de las normas constitucionales, se llega
a la conclusiéon de que la habilitacién de conformar la base de la contribucién
consistente en la prestacion del servicio de alumbrado ptblico de acuerdo al importe
del consumo de energia eléctrica por parte de los sujetos obligados trastoca el
derecho de seguridad juridica y los principios de legalidad y proporcionalidad
tributaria, toda vez que no se esta pagando por la prestacion del servicio otorgado
por en sus funciones de servicio ptblico, sino por el consumo de energia eléctrica,
puesto que a mayor consumo de dicha energia la base gravable aumenta y, por
ende, crece el pago del tributo y a la inversa.

En esa medida, es posible concluir que no se esta cobrando un derecho por un
servicio en el Municipio de Ciudad Ixtepec, Juchitan, sino que en realidad se trata
de una contribucion al consumo del fluido eléctrico, para lo cual el legislador local
no se encuentra constitucionalmente habilitado, circunstancia que necesariamente
implica la afectacion a la esfera juridica de las y los gobernados.

Es decir, toda vez que el legislador oaxaquefio no se encuentra constitucionalmente
habilitado para establecer contribuciones por el consumo de energia eléctrica y ya
que la norma impugnada pretende cobrar como derecho una contribucién que en

18 Cfr. Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 101/2020, resuelta por el Pleno de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en sesién del ocho de octubre de dos mil veinte, bajo la ponencia de la
Ministra Yasmin Esquivel Mossa, p. 41.
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realidad es un impuesto, irrefutablemente ello conlleva la afectaciéon a la esfera
juridica de los gobernados.

Tales criterios han sido sostenidos y reiterados por esa Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 23/2005, 18/2018,
27/2018,15/2019,20/2019, 20/2020, 87 /2020, 97/2020, 101 /2020, 30/2021, 51 /2021,
75/2021, 77/2021, 40/2022, 42/2022, 45/2022, 48/2022, 70/2022 y 75/2022, entre
otras, en las cuales declar¢ la invalidez de los preceptos que establecian derechos
por el servicio de alumbrado ptublico pero cuya base para el célculo era el importe
del consumo de energia eléctrica, lo cual materialmente se trataba de un impuesto y
no de un derecho, resultando transgresores del orden constitucional.®

Los preceptos declarados invalidos en las acciones de inconstitucionalidad
mencionadas contenian el mismo vicio de inconstitucionalidad que el precepto
normativo cuya invalidez se demanda en el presente medio, a saber, la falta de
congruencia entre el hecho y la base imponibles, pues fijaban como base para la
cuantificacién del derecho por concepto de alumbrado publico el consumo de
energia eléctrica, razén por la que se declaré su inconstitucionalidad.

Debe enfatizarse que el articulo controvertido genera una afectacion arbitraria a la
esfera juridica de las y los gobernados, pues las autoridades locales carecen de
sustento juridico que las habilite para impactar en la esfera de derechos de los
contribuyentes, estableciendo contribuciones consistentes en impuestos sobre el
consumo de energia eléctrica.

Por lo anterior, la expedicion de la disposicion reclamada se puede entender como
una actuacién arbitraria de autoridad, carente de respaldo constitucional, que
implica necesariamente una transgresion a la certidumbre juridica del gobernado,
vulnerando los derechos humanos reconocidos en los articulos 14, 16 y 31, fracciéon
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

19 También véase la tesis de jurisprudencia P./]. 73/2006, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Tomo XXIII, junio de 2006, p. 919, del rubro: “CONTRIBUCIONES SOBRE ENERGIA
ELECTRICA. EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE INGRESOS DE SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC,
OAXACA, AL ESTABLECER MATERIALMENTE UN IMPUESTO DE DICHA NATURALEZA, ES
VIOLATORIO DEL ARTICULO 73, FRACCION XXIX, NUMERAL 50., INCISO A) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”

29



A laluz del argumento anterior ha quedado demostrado que el articulo 59 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Ciudad Ixtepec, Distrito de Juchitan, Oaxaca, para el
ejercicio fiscal 2023, contradice el derecho de seguridad juridica y el principio de
legalidad.

No obstante, esta Comision Nacional estima que la norma en combate se aleja del
pardmetro de regularidad constitucional ya que también se traducen en una
vulneraciéon a otros principios previstos en el articulo 31, fracciéon IV, de la
Constitucion Federal.

Ello, dado que el precepto impugnado también es contrario a los principios de
equidad y proporcionalidad en las contribuciones, en virtud de que determina la
cuota que debera pagarse por el servicio dependera del porcentaje que se aplique,
de acuerdo con el tipo de tarifa eléctrica que corresponda al modelo de contrato que
tenga el gobernado con la empresa que suministre. En otras palabras, la legislatura
local previ6 el cobro del derecho tomando en consideraciéon un elemento totalmente
ajeno al costo real del servicio prestado por el Municipio oaxaquefio de Ciudad
Ixtepec, Juchitan, Oaxaca.

Se insiste en que el cobro de derechos por alumbrado ptublico solamente puede
establecerse en funcién al costo que le genera la prestacion del servicio al Municipio
de que se trate y que las cuotas deben ser fijas e iguales para los que reciban un
idéntico servicio, y no asi de manera diferenciada respecto del consumo personal de
los habitantes del municipio, ya que se trata de un beneficio de toda la comunidad
y no de sujetos particulares.

No debe perderse de vista que el objeto el servicio de mérito no es beneficiar a una
persona en particular, sino en igualdad de circunstancias a toda la poblacion y
transetintes en el territorio del Municipio oaxaquefio de Ciudad Ixtepec, Juchitan.

Ahora, la norma en combate establece una contribucién por la prestaciéon de un
servicio publico para los habitantes del Municipio oaxaquefio de Ciudad Ixtepec,
Juchitan -a la que otorga la naturaleza juridica de derecho- cuyo objeto o hecho
imponible lo constituye la prestaciéon del servicio de alumbrado publico; sin
embargo, la tarifa correspondiente se fijara dependiendo del monto pagado por el
servicio de energia eléctrica y segtn el tipo de tarifa eléctrica que se aplique.
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Lo anterior es asi porque, como ya se ha patentado en lineas previas, el precepto
establece que, si se trata de las tarifas 01, 1A, 1B, 1C, 02, 03 y 07, la tasa aplicable sera
del 8%, pero si corresponde a las tarifas OM, HM, HS y HT, dicha tasa seré del 4%,
lo cual no resulta adecuado pues al tratarse de un servicio que beneficia a todos por
igual, por lo que no hay razén para que unos paguen mas que otros.

Bajo esas consideraciones, la norma controvertida también es contraria a los
principios de justicia tributaria, pues ademés de que el monto de las cuotas no
guarda congruencia con el costo que para el Estado tenga la realizacion del servicio,
igualmente se traduce en un trato desigual entre los gobernados, ya que impone
diversos montos por la prestacion de un mismo servicio en el que solo se presume
la capacidad econémica de la persona a partir del tipo de tarifa y segtn el tipo de
servicio suministrado por la empresa que suministre, caracteristicas que, ademas,
son mads bien propias de un impuesto y no de un derecho.

En otras palabras, la norma reclamada es inconstitucional, ademas de las
consideraciones ya expuestas, en razon de que para el pago por el servicio de
alumbrado publico se consideran elementos que no se relacionan con el costo real
que le representa al Municipio de Ciudad Ixtepec, Juchitdn su prestacion y de que
los sujetos obligados a su pago pagaran tarifas con montos diversos, lo cual redunda
en perjuicio de los sujetos pasivos de la contribucién, por lo que resulta contraria a
los principios mencionados.

Por ende, la forma en cémo fue determinado el pago de esa contribucion trata de
forma desigual a las y a los gobernados, ya que impone diversos montos por la
prestacion de un mismo servicio en el que solo se presume la capacidad econémica
de la persona a partir del tipo de tarifa eléctrica que se determine en la Ley de
Ingresos del Municipio de Ciudad Ixtepec, Juchitdn, Oaxaca, para el ejercicio fiscal
2023, aunado a que pareciera que en realidad estan estableciendo un impuesto y no
de un derecho.

Ello ocasiona que la individualizacién en cuanto al monto de ese derecho se
diferencie entre cada contribuyente segin el consumo de energia eléctrica
suministrada por la citada empresa productiva del Estado, resultando en un pago
inequitativo y diferenciado para cada una de los gobernados obligados a cubrir ese
derecho.
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Finalmente, este Organismo Auténomo estima pertinente hacer mencién que ese
Alto Tribunal ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el disefio
normativo del derecho por servicio de alumbrado ptublico en las leyes de ingresos
municipales de Oaxaca, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 40/2022,
42/2022, 45/2022, 48/2022, 70/2022 y 75/2022, todas promovidas por esta
Institucién Nacional.

En esos precedentes, ese Maximo Tribunal Constitucional declar6 la invalidez de
aquellas disposiciones normativas que remitian a la Ley hacendaria oaxaquefa para
el cobro del derecho por el servicio de alumbrado ptublico, o que reproducian en los
mismos ordenamientos impugnados normas que en realidad gravaban el consumo
de energia eléctrica sin establecer un derecho, para lo cual el legislador oaxaquefio
no tiene competencia.

Bajo esa circunstancia, resulta evidente que el legislador local contintia reiterando el
vicio de inconstitucionalidad relativo a gravar el consumo de energia eléctrica a
pesar de que carece de facultad para ello, pues en términos de la Norma
Fundamental el Congreso de la Union es el anico ente que cuenta con la atribucién
para imponer tal contribucién.

Por lo tanto, al haberse demostrado la incompatibilidad del articulo 59 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Ciudad Ixtepec, Juchitdn, Oaxaca, para el ejercicio fiscal
2023, con el andamiaje constitucional que rige en nuestro pais, lo procedente es que
se declare su invalidez y sea expulsada del orden juridico local.

SEGUNDOQO. Los articulos impugnados de las leyes de ingresos de los municipios
de San Agustin Amatengo, Distrito de Ejutla y Santiago Llano Grande, Distrito
de Jamiltepec, ambos del estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023, que
regulan el derecho por el servicio de alumbrado ptablico vulneran el derecho de
seguridad juridica y los principios de legalidad y de reserva de ley en materia
tributaria.

Tal circunstancia, en virtud de que el legislador local no fue cuidadoso al disefar
cada uno de los elementos de la contribucion, toda vez que fue omiso en establecer
en las leyes la base, cuota o tarifa —respectivamente — que los sujetos obligados
deberan cubrir por recibir el citado servicio pablico, propiciando la arbitrariedad
y la incertidumbre en perjuicio de las y los contribuyentes.
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En el presente concepto de invalidez se sustentard la inconstitucionalidad de los
articulos 24 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin Amatengo, Distrito
de Ejutla y 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago el Llano Grande,
Distrito de Jamiltepec, ambos ordenamientos del estado de Oaxaca, para el ejercicio
fiscal 2023, pues permiten un resquicio de arbitrariedad para que una autoridad
administrativa determine de forma discrecional la base, cuota o tarifa de una
contribucién por un servicio a cargo de la administracién municipal, dado que las
leyes son omisas en establecerla, transgrediendo con ello el derecho de seguridad
juridica asi como los principios de legalidad y reserva de ley en materia tributaria.

Para evidenciar la inconstitucionalidad de dichos preceptos, en un primer apartado
se desarrolla el contenido de los derechos humanos y principios constitucionales que
se estiman vulnerados. Posteriormente, se aborda en particular la
inconstitucionalidad de las normas impugnadas bajo los pardmetros antes
mencionados.

En este punto y con la finalidad de evitar un obvio de repeticiones, se solicita a ese
Tribunal Constitucional que tenga por reproducidas todas las consideraciones
vertidas en el anterior concepto de invalidez consistente en los alcances del derecho
a la seguridad juridica y el principio de legalidad.

A. Principios de reserva de ley y legalidad en materia tributaria

Para dar inicio a este apartado, es necesario recordar que el reconocimiento de los
derechos humanos de los contribuyentes obedece a que, desde tiempos pretéritos,
se ha puesto especial énfasis en establecer limitaciones al ejercicio del poder ptublico
a través de diversos principios que deben guiar a los tributos, ante la necesidad de
la proteccion del derecho de propiedad privada de los gobernados. Estas maximas
no s6lo acttan como limites, sino que también dan sus notas distintivas a las
obligaciones publicas denominadas contribuciones o tributos.20

Con la finalidad de garantizar limites al poder publico frente a los derechos
fundamentales de las personas en su caracter de contribuyentes, el articulo 31,
fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula los
principios que deben regir los tributos, a saber: la generalidad contributiva, el

20 Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de fecha 27 de octubre de 2005,
al resolver la accién de inconstitucionalidad 23/2005.
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principio de legalidad en las contribuciones, la proporcionalidad, la equidad y el
destino de las mismas al gasto publico.

Entonces, los principios que rigen en materia recaudatoria constituyen derechos
fundamentales, pues son auténticas obligaciones que deben observar todas las
autoridades fiscales dentro del Estado mexicano, por lo cual se erigen como
verdaderos derechos subjetivos que las personas causantes de los tributos que
pueden hacer exigibles frente a los 6rganos que se encuentran investidos de la
potestad tributaria estatal.

Asimismo, como parte del derecho de seguridad juridica y del principio de
legalidad, la doctrina jurisprudencial ha reconocido los principios de reserva de ley
y de subordinacién jerdrquica, con los cuales se garantiza la certeza juridica con la
que deben contar todas las personas frente a las actuaciones del Estado.

En materia fiscal, concretamente, es de resaltada importancia el principio de
legalidad tributaria, el cual consiste -como vertiente especializada del diverso de
reserva de ley- en una exigencia de primer orden que implica una obligacién
legislativa de prever expresamente en una ley formal y material los elementos que
integran una contribucién, de conformidad con la cual ningtan érgano exactor del
Estado puede realizar actos individuales de cobro que no estén previstos legalmente
ni podria considerarse que un tributo fue establecido de forma equitativa y
proporcional.?!

Ahora bien, ese Tribunal Constitucional del pais ha considerado que la reserva de
ley que rige en la materia tributaria de nuestro orden juridico es de caracter relativa
en tanto que dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley formal,
pues es suficiente que en el acto normativo primario se contengan los aspectos
esenciales de la contribucién, permitiendo parte de su regulacién a otras fuentes
juridicas distintas a la ley, siempre y cuando la complementaciéon que se realice en
tales remisiones se haga de manera subordinada y dependiente de la ley por motivos
técnicos o para el debido cumplimiento de la finalidad recaudatoria?2.

21 Véase la tesis de jurisprudencia P./]. 77/99 del Pleno de ese Alto Tribunal, Novena Epoca,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, agosto de 1999, pag. 20, del
rubro siguiente: “LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL EXAMEN DE ESTA GARANTIA EN EL JUICIO
DE AMPARO, ES PREVIO AL DE LAS DEMAS DE JUSTICIA FISCAL.”

22 Véase la tesis aislada P. CXLVIII/97 del Tribunal Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI,
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Dicho entendimiento permite que en la ley se encomiende a la autoridad fiscal o a
alguna otra de caracter administrativo la fijacién de uno o mas componentes de la
alguna contribucién, pero con la limitante de que en la propia ley se establezcan
los lineamientos y principios que delimiten el margen de actuacion de la
autoridad exactora con la finalidad de proporcionar certeza juridica al gobernado,
respecto de la determinacién y cumplimiento de la obligacion tributaria de que se
trate?.

En ese orden de ideas, el principio de reserva legal en materia tributaria se cumple
cuando la ley contiene la regulacién en detalle de los elementos de la contribucién,
para lo cual basta que fije los métodos, las reglas generales y los pardmetros dentro
de los cuales puede actuar la autoridad exactora, por lo que no cualquier remisién a
la autoridad administrativa para la determinaciéon de un sistema o mecanismo
necesario para la cuantificacion del tributo debe entenderse contrario a los principios
de legalidad y reserva de ley, pues, desde el punto de vista constitucional, es
aceptable que se le permita intervenir en el sefialamiento de directrices o principios
para fijar la base del impuesto cuando se trata de materias técnicas o de indicadores
econdmicos o financieros cuya expresion aritmética no pueda incorporarse al texto
legal porque dependa de diversas variables y circunstancias propias del momento y
lugar en que se realiza el hecho imponible o generador de la obligacion fiscal?.

De tal manera que si bien existe un cierto grado de tolerancia a favor del legislador,
permitiendo que sus leyes contengan conceptos juridicos indeterminados derivados
de los limites inherentes al lenguaje y autorizando a que las autoridades
administrativas, excepcionalmente complementen la definicién de alguno de los
componentes del tributo, lo cierto es que dicha posibilidad no debe dar lugar a que
el legislador prevea formulas legislativas que representen la indefinicion casi
absoluta de un concepto relevante para el calculo del tributo, toda vez que ello
tiende a generar que se deje abierta la posibilidad de que sean las autoridades

noviembre de 1997, pag. 78, de rubro “LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE
RESERVA DE LEY”.

2 Véase la tesis de jurisprudencia 2a./J. 111/2000 de la Segunda Sala de la Novena Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XII, diciembre de 2000, pag. 392, de
rubro: “LEGALIDAD TRIBUTARIA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL CALCULO DE ALGUN
ELEMENTO DE LAS CONTRIBUCIONES CORRESPONDA REALIZARLO A UNA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA NO CONLLEVA, NECESARIAMENTE, UNA TRANSGRESION A ESA
GARANTIA CONSTITUCIONAL”

2 Sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 20/2020, resuelta por el Pleno de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién del 8 de octubre de 2020, bajo la ponencia del
Ministro Alberto Pérez Dayan.
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administrativas, y no el legislador, las que generen la configuracion de los
tributos, lo cual puede generar el deber de pagar contribuciones imprevisibles y a
titulo particular en perjuicio del contribuyente, por la falta de certeza de la forma en
que debe contribuir al gasto ptblico?.

Por ende, es inconcuso que el principio de legalidad tributaria contenido en el
numeral 31, fraccion IV, de la Norma Fundamental, se traduce en la exigencia de
que sea el legislador quien determine los elementos esenciales de la contribucién y
no las autoridades administrativas, es decir, deben contenerse en un ordenamiento
con rango de ley formal y materialmente, en aras de garantizar la seguridad juridica
de las personas en su calidad de contribuyentes.2¢

Asi, exige que los tributos se prevean en la ley?” y, de manera especifica, sus
elementos esenciales, para que el sujeto obligado conozca con certeza la forma en
que debe cumplir con su obligacién de contribuir a los gastos ptblicos y no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras.?®

De acuerdo con lo anterior, el respeto del principio de legalidad tributaria exige que
la carga impositiva esté prevista en ley para evitar:

a) Que la fijaciéon del tributo quede al margen de la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, quienes so6lo deberan aplicar las disposiciones

generales de observancia obligatoria dictadas antes de cada caso concreto;

b) El cobro de contribuciones imprevisibles;

25 Idem.

26 Véase la tesis aislada: 1a. CVIII/2018 (10a.) de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 57,
agosto de 2018, Tomo I, pagina 1020, del rubro siguiente: “DERECHOS ESPECIAL, ADICIONAL Y
EXTRAORDINARIO SOBRE MINERIA. LOS ARTICULOS 268, 269 Y 270 DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, VIGENTE EN 2014, NO VULNERAN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA.”

27 Véase la tesis de jurisprudencia con registro 232796, Séptima Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, Volumen 92-96, pagina 172, de rubro “IMPUESTOS, ELEMENTOS
ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.”

2 Véase la tesis aislada 2a. LXII/2013 (10a.) de la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Décima Epoca, materia constitucional-administrativa, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro XXIII, agosto de 2013, Tomo 2, pagina 1325, de rubro: “LEGALIDAD
TRIBUTARIA. ALCANCE DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL EN RELACION CON LA BASE
GRAVABLE DE LAS CONTRIBUCIONES.”
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c) El cobro de tributos a titulo particular; y,

d) Que el particular pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de
contribuir al gasto publico, al ser el legislador y no otro 6rgano quien precise
los elementos del tributo.

Con ello, a observancia al principio de legalidad tributaria se traduce en que
mediante un acto formal y materialmente legislativo se establezcan todos los
elementos para realizar el calculo de una contribucién, fijandolos con la precision
necesaria a fin de que: 1) Se impida el comportamiento arbitrario o caprichoso de las
autoridades que directa o indirectamente participen en su recaudacién; y 2) Se
genere certidumbre al gobernado sobre qué hecho o circunstancia se encuentra
gravado; como se calculara la base del tributo; qué tasa o tarifa debe aplicarse; como,
cuando y dénde se realizara el entero respectivo y, en fin, todo aquello que le
permita conocer qué cargas tributarias le corresponden en virtud de la situacion
juridica en que se encuentra o pretenda ubicarse, pues es al legislador al que compete
dar a conocer los elementos del tributo, y no asi a otro 6érgano.?’

Sin embargo, contrario a las premisas expuestas, este Organismo Nacional estima
que los articulos impugnados contravienen el sistema establecido en la Constitucién
General de la Reptblica para la imposicion de contribuciones, pues delegan
funciones que corresponden al legislador en autoridades diversas.

B. Inconstitucionalidad de los preceptos reclamados

Una vez expuesto el alcance del derecho a la seguridad juridica, asi como de los
principios que rigen la materia de contribuciones, en el presente apartado se
expondran las razones por las que se estima que los articulos de las leyes de ingresos
municipales de San Agustin Amatengo, Distrito de Ejutla y Santiago Llano Grande,
Distrito de Jamiltepec, ambos del estado de Oaxaca son contrarios a dicho estandar.

Para tal efecto, es menester exponer el disefio contributivo referente al servicio de
alumbrado publico establecido por el legislador local.

2 Véase Sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/2019,
resuelta por el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién del 24 de octubre de
2019, bajo la ponencia de la Ministra Ponente Yasmin Esquivel Mossa.
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Cobro del derecho por concepto de servicio de alumbrado publico previsto en la Ley

de Ingresos del Municipio de Santiago Llano Grande, Distrito de Jamiltepec:

> Obijeto: la prestacion de servicios integrales al alumbrado publico para los
habitantes del municipio. Se entiende por servicios integrales el que el
municipio otorga a la comunidad en calles, plazas, jardines y otros lugares de
uso comun.

> Sujetos: propietarios o poseedores que se beneficien de los servicios
integrales del alumbrado publico que proporcione el municipio, sin importar
que la fuente de los servicios integrales de alumbrado publico se encuentre o
no ubicado precisamente frente a su predio.

» Tarifa o tasas y demas elementos para el cobro de este derecho a los sujetos
obligados, dependera del tipo de tarifa por servicio que les suministren y
seran establecidos de acuerdo a lo normado por la Comisién Federal de
Electricidad.

Cobro del derecho por concepto de servicio de alumbrado publico previsto en la Ley

de Ingresos del Municipio de San Agustin Amatengo, Distrito de Ejutla:

> Objeto: el servicio de alumbrado publico para los habitantes del municipio,
entendiendo que serd aquel que el municipio otorga a la comunidad en calles,
jardines y otros lugares de uso comun

> Sujetos: propietarios o poseedores de predios que se beneficien del servicio
de alumbrado publico que proporcione el Municipio, sin importar que la
fuente de alumbrado se encuentre o no ubicado precisamente frente a su
predio.

> El cobro por ese derecho lo realizara la empresa suministradora del
servicio, la cual hara la retencién correspondiente, consignando el cargo en
los recibos que expida por el consumo ordinario.

Como se desprende, en ambas legislaciones municipales, el legislador oaxaquefio
coincide en establecer que los sujetos pasivos son los propietarios o poseedores de
bienes inmuebles ubicados en el territorio del municipio, que el objeto sera el
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servicio de alumbrado ptublico que reciban; sin embargo, en ambos supuestos omitié
establecer la base y tarifas aplicables. Asimismo, tampoco se observa que remita a
algtin otro ordenamiento que defina la cantidad a pagar con concepto de alumbrado
publico.

Por lo anterior, esta Comisién Nacional estima que las normas impugnadas son
inconstitucionales ya que, no sefialan especificamente cudl serd el monto a enterar,
ni tampoco remiten a otro ordenamiento legislativo que contenga este elemento, lo
cual deja en incertidumbre juridica a los contribuyentes sobre la cantidad que
deberan cubrir por el servicio de alumbrado publico.

Ello asi, pues la base gravable constituye la dimensién o magnitud cuantificable
de la capacidad contributiva expresada en el hecho imponible, esto es, sirve para
determinar la capacidad contributiva gravada, a la cual se le aplica la
correspondiente tarifa, tasa o cuota.

Por lo que, con la ausencia normativa de la tarifa relativa a la contribucién precisada,
se abre la posibilidad de las autoridades municipales definan en instrumentos
infralegales la cuota a pagar, o incluso que la propia empresa suministradora de
energia sea quien lo determine, soslayando que se trata de un elemento que debe
contenerse en una ley en sentido formal y materia.

Incluso, se permite que dichas autoridades la definan en normas administrativas sin
atender a la férmula descrita en los ordenamientos impugnados, impidiendo que los
gobernados tengan la posibilidad de conocer con certeza si la tarifa se determiné
objetivamente atendiendo al costo real del servicio prestado por los municipios y
con base en la férmula normativa apuntada anteriormente.

Ademas, es factible que los sujetos pasivos no cubran en tiempo y forma con la
contribucién, ya que con la expedicién de las normas no se hizo de su conocimiento
la tarifa que deben cubrir por el alumbrado publico.

Por tales motivos, Comisién Nacional de los Derechos Humanos estima que las leyes
combatidas resultan inconstitucionales al no contener todos los elementos esenciales
de los derechos que cobrardn los municipios por la prestacion del servicio de
alumbrado publico a los contribuyentes, ya que no sefialan cual es especificamente
la tarifa a pagar por ese concepto.
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De esta forma, las disposiciones tildadas de inconstitucionales transgreden el
principio de reserva de ley y de legalidad tributaria, toda vez que la ley es omisa en
definir la tarifa de la contribucion, abriendo la posibilidad de que ello se deje al
arbitrio de un 6rgano administrativo, en desmedro de la seguridad juridica de los
contribuyentes.

Asimismo, se transgrede el derecho de seguridad juridica en materia tributaria en
perjuicio de los contribuyentes, ya que no permite que el propio ordenamiento legal
sea un instrumento o mecanismo de defensa frente a la arbitrariedad de las
autoridades administrativas, en razén de que las personas usuarias de dicho servicio
no tendran la certeza sobre a qué atenerse respecto de la cantidad liquida a enterar
ante la autoridad recaudadora.

Por otra parte, en el caso en que ese Tribunal Constitucional pudiera estimar que las
normas se dotan de contenido de lo previsto en la Ley de Hacienda Municipal del
estado de Oaxaca, lo cierto es que, como quedo evidenciado en el anterior concepto
de invalidez, el sistema previsto en dicha Ley de Hacienda es inconstitucional, por
lo tanto, los preceptos reclamados también seria invalidos, pues en realidad se trata
de un impuesto sobre el consumo de energia eléctrica, que escapa de las atribuciones
de la legislatura local.

Por lo anterior, a juicio de este Organismo Nacional las normas impugnadas deben
ser declaradas invalidez y expulsadas del sistema juridico oaxaquefio, pues, al omitir
un elemento esencial de la contribucién, generan incertidumbre juridica y permiten
que su aplicacion sea discrecional, y tampoco pueden ser analizadas con lo previsto
en la Ley de Hacienda de la entidad, en ese supuesto caso también serian invalidas
ya que se estaria gravando un impuesto al fluido eléctrico, sin tener competencia
para ello.

En consecuencia, se solicita a ese Alto Tribunal que declare la invalidez de las
normas impugnadas al acreditarse que vulneran el derecho humano de seguridad
juridica y de los principios de legalidad y reserva de ley en materia tributaria.

TERCERO. Los articulos controvertidos de las leyes de ingresos de los 28
municipios del estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023, precisados en el
apartado III, inciso c), de la presente demanda, prevén cobros injustificados y
desproporcionados por la busqueda y expedicion de documentos en copias
simples y certificadas.
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Ello, porque las tarifas no atienden al costo que le representé al Estado la
prestacion de dichos servicios, por lo tanto, vulneran los principios de justicia
tributaria, reconocidos en el articulo 31, fracciéon IV, de la Constitucion Federal.

En el presente concepto de invalidez se argumenta que las disposiciones
impugnadas de las leyes de ingresos de 28 municipios oaxaquefios, para el ejercicio
fiscal 2023, transgreden los principios de justicia tributaria, toda vez que prevén
tarifas por determinados servicios que no atienden al costo real que le represento al
ayuntamiento su prestacion y algunas no resultan equitativas.

Para tal fin, se recuerda que tal como se explic6 en el primer concepto de invalidez,
los “derechos” en el &mbito fiscal son las contribuciones que se pagan al Estado
como contraprestaciéon de los servicios administrativos prestados, pues involucra
una actuacion de los érganos del Estado a través del régimen de servicio publico, o
bien, el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico.

De igual manera, se apunt6 que este tipo de tributos también deben satisfacer los
principios tributarios consagrados en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion
Federal, los cuales, en atencion a su naturaleza, rigen de forma diversa a la de los
impuestos: para cumplir con el principio de proporcionalidad, debe tenerse en
cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio, de manera que el
precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado; mientras que el
principio de equidad exige que las personas, en tanto estén sujetas a cualquier
contribucion y se encuentren en iguales condiciones relevantes para efectos
tributarios, han de recibir el mismo trato en lo que se refiere al tributo respectivo.

Sobre esas bases, a continuacién, se analizaran las disposiciones impugnadas a

efecto de determinar si respetan los principios de justicia tributaria, para lo cual es
necesario transcribir su contenido:
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Ley de Ingresos del
de San
Lorenzo Albarradas,
Distrito de Tlacolula,
Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Municipio

Ley de Ingresos del
Municipio de San
Mateo del Mar, Distrito
de Tehuantepec,
Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Ley de Ingresos del

Municipio de San
Agustin Amatengo,
Distrito de  Ejutla,

Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Ley de Ingresos del
Municipio de Soledad
Etla, Distrito de Etla,
para el Ejercicio Fiscal
2023.

Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago
Lalopa, Distrito de Villa
Alta, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 41. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
debe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en
pesos
I. Copias de documentos existentes en los | 5.00
archivos de las oficinas municipales

Articulo 39. El pago de los derechos a que se refiere esta secciéon
debe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
constancias y se pagard conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en
pesos
I. Copias de documentos existentes en los | 4.00
archivos de las oficinas municipales

Articulo 28. El pago de estos derechos a los que se refiere esta
seccién, deberd de hacerse previo a la expedicion de las
certificaciones y constancias y se pagara conforme a las siguientes

cuotas:
Concepto Cuota en
pesos
Lalll(..)
IV. Copias existentes en el archivo municipal | 5.00

Articulo 68. El pago de los derechos a que se refiere esta secciéon
debe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en
pesos
L-V.(.)
VI. Copias simples de documentos diversos
por hoja adicional
Personas Fisicas 5.00
Personas morales 5.00

Articulo 40. El pago de estos derechos a los que se refiere esta
seccion, debe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en
pesos
I. Copias de Documentos existentes en los 5.00
archivos de las oficinas municipales
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Ley de Ingresos del Articulo 27. El pago de estos derechos a los que se refiere esta

Municipio de San Juan = seccion, debe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y

Yucuita, Distrito de constancias y se pagard conforme a las siguientes cuotas:

Nochixtlan, Oaxaca,
A Concepto Cuota en
para el Ejercicio Fiscal
2023 pesos
I. Copias de documentos existentes en los 2.00

archivos municipales por hoja, derivados de
las actuaciones de los Servidores Piiblicos
Municipales

Ley de Ingresos del Articulo 31. El pago de estos derechos a los que se refiere esta

Municipio de San Juan seccion, debe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
Quiahije, Distrito de

5 constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:
Juquila, Oaxaca, para el

Ejercicio Fiscal 2023. Concepto Cuota en
pesos
I.  Copias certificadas de documentos 80.00

existentes en los archivos de las oficinas
municipales

Ley de Ingresos del Articulo44.Elpago delos derechosalos que se refiere esta seccién,
Municipio de San {epe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
Miguel Peras, Distrito
de Zaachila, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal
2023 pesos
I. Copias de documentos existentes en los | 2.00

constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en

archivos de las oficinas municipales

Ley de Ingresos del Articulo 46. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
Municipio de Asuncion debe hacerse previo a la expediciéon de las certificaciones y
de Ocotlan, Distrito de
Ocotlan, Oaxaca, para el

Ejercicio Fiscal 2023. Concepto Cuota en
pesos

constancias y se pagard conforme a las siguientes cuotas:

I. Copias de documentos existentes en los | 5.00
archivos de las oficinas municipales

Ley de Ingresos del Articulo 72. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,

M“I.‘iCiPiO ) d.e El debe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
ESplI-Ia,l, Distity »df constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:
Juchitin, Oaxaca, para Concento Caiota on
el Ejercicio Fiscal 2023. P
pesos
1-XVIII (...)

XIX. Certificacion de documentos

persona fisica 65.00

b) persona moral 200. 00
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Ley de Ingresos del Articulo 58. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién,

Municipio de  San {epe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y

ian g . ..
Sebastia constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Tecomaxtlahuaca,

Distrito de Juxtlahuaca, Concepto Cuota en
Oaxaca, para el Ejercicio jpests
Fiscal 2023. I. Copias de documentos existentes en los | 25. 00

archivos de las oficinas municipales

I -XII. (...)
XIII. Por cada copia certificada adicional 100. 00

Ley de Ingresos del Articulo 21. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
Municipio de Santa Jepe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
Maria Ecatepec, Distrito
de Yautepec, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal
2023 pesos
I. Copias de documentos existentes en los | 5. 00

archivos de las oficinas municipales

constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en

Ley de Ingresos del Articulo 30. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
Municipio de Santa debe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
Ana, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal
2023 jpests
I. Expedicion de copias certificadas de | 10. 00

constancias y se pagard conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en

documentos existentes en los archivos de las
oficinas municipales cuota por hoja.

Ley de Ingresos del Articulo 13. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
Municipio de Santiago {ebe hacerse previo a la expediciéon de las certificaciones y
Tlazoyaltepec, Distrito
de Etla, Oaxaca, para el

Ejercicio Fiscal 2023. Concepto Cuota en
pesos

constancias y se pagard conforme a las siguientes cuotas:

I. Copias certificadas de documentos | 100. 00
existentes en los archivos de las oficinas
municipales

II. Copias simples de documentos existentes | 5.00

en los archivos de las oficinas municipales

Ley de Ingresos del Articulo 34. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
Municipio de Santa debe hacerse previo a la expediciéon de las certificaciones y
Maria Guelacé, Distrito
de Tlacolula, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal
2023. UL

constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en
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I. Certificacion de copias de documentos | 50. 00
existentes en los archivos de las oficinas
municipales

II. Copias simples de documentos existentes | 5.00
en los archivos de las oficinas municipales

Ley de Ingresos del Articulo 50. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
Municipio de San Luis Jebe hacerse previo a la expediciéon de las certificaciones y
Amatlan, Distrito de
Miahuatlan, para el

Ejercicio Fiscal 2023. Concepto Cuota en
pesos

constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

1. Copias de documentos existentes en los | 5. 00
archivos municipales por hoja, derivados de
las actuaciones de los Servidores Piiblicos
Municipales

Ley de Ingresos del Articulo 35. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,

Municipio de Santiago {ebera hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
Tapextla, Distrito de

) constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:
Jamiltepec, Oaxaca,

para el Ejercicio Fiscal CONCEPTO CUOTA EN | PERIODICIDAD
2023. PESOS

L(..)

II. Copias certificadas de | 10. 00 Por evento

documentos existentes
en los archivos
municipales por hoja,
derivados de las
actuaciones de  los
Servidores Publicos
Municipales

Ley de Ingresos del Articulo 50. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,

Municipio de San Juan debe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
Lalana, Distrito de

. constancias y se pagard conforme a las siguientes cuotas:
Choapam, Oaxaca, para

el Ejercicio Fiscal 2023. CONCEPTO CUOTA (EN
PESOS)
IL-1I¢(...)
III. Copias certificadas $ 50.00

Ley de Ingresos del Articulo 51. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién,

Municipio de Nejapade {ebe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
Madero, Distrito de
Yautepec, Oaxaca, para

el Ejercicio Fiscal 2023.

constancias y se pagard conforme a las siguientes cuotas:
CONCEPTO CUOTA EN
PESOS
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Ley de Ingresos del

Municipio de
Yutanduchi de
Guerrero, Distrito de
Nochixtlan, Oaxaca,

para el Ejercicio Fiscal
2023.

Ley de Ingresos del
Municipio de Teotongo,
Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Ley de Ingresos del
Municipio de Ciudad
Ixtepec, Distrito de
Juchitan, Oaxaca, para
el Ejercicio Fiscal 2023.

Ley de Ingresos del
Municipio de Santa
Maria Tepantlali,
Distrito Mixe, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal
2023.

Ley de Ingresos del
Municipio de San Juan
Bautista
Tlacoatzintepec,
Distrito de Cuicatlan,
Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

I. Copias de documentos existentes en | 5. 00
los archivos municipales por hoja
derivados de las actuaciones de los

Servidores Piiblicos Municipales.

Articulo 34. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
deberd hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota
en
pesos
1. Copias de documentos existentes en | 5. 00
los archivos de las oficinas municipales

Articulo 37. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién,
debe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
constancias y se pagard conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota
en pesos
I. Copias de documentos existentes en | 5. 00
los archivos de las oficinas municipales

Articulo 66. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
deberd hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
constancias materia de los mismos, se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN
PESOS
(...)
IX. Copias simples de documentos | 2. 00
que no contienen  informacion
publica por hoja

Articulo 40. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién,
debe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
constancias y se pagard conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en
pesos
1. Copias de documentos existentes en | 5. 00
los archivos de las oficinas municipales

Articulo 41. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
debe hacerse previo a la expediciéon de las certificaciones y
constancias y se pagard conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en
pesos
I. Copias de documentos existentes en | 10. 00
los archivos de las oficinas municipales
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Ley de Ingresos del Articulo 54. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,

Municipio de  San {ebera hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
Gabriel Mixtepec,
Distrito de Juquila,
Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023. JpEELE
L. Certificacion de documentos por hoja, | 40. 00

derivados de las actuaciones de los

servidores puiblicos.

constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en

Ley de Ingresos del Articulo 51.El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
Municipio de San Juan {ebera hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
Chilateca, Distrito de
Ocotlan, Oaxaca, para el

Ejercicio Fiscal 2023. Concepto Cuota en
pesos

constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

(..)
IV. Biisqueda de documentos en el | 30. 00
archivo municipal
V. Certificacion de documentos varios | 50.00

por hoja

(...)

X. Copia de acta de hechos 50.00
XI. Copia de acta de acuerdos 50.00

Ley de Ingresos del Articulo 85. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
Municipio de Santa {epera hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
Cl:uz ) Xoxocotlan, constancias y se pagard conforme a las siguientes cuotas:
Distrito del Centro,

Oaxaca, para el Ejercicio Coragzis CUGIDASIERY Wi,
Fiscal 2023. (...)
XII. Certificacion de acta levantada ante | 1. 03
el juez municipal
XIX. Certificacion expedida por la | 0.83
autoridad competente por legajo o
cuadernillo

Ley de Ingresos del Articulo 48. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,

Municipio de Santiago = debe hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y
Matatlan, Distrito de

Tlacolula, Oaxaca, para C : Cuiof
el Ejercicio Fiscal 2023. oncepto uotas en pesos

(..)
IX. Constancia y copia certificadas | 250.00
distintas a las anteriores

constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Del cuadro anterior, se desprende que las disposiciones establecen, en términos
generales, los siguientes cobros:
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» Copias de documentos existentes en los archivos de las oficinas municipales,
cuyos montos oscilan entre los $2.00 pesos a $80.00 pesos (sin que se
especifique si es por cada hoja).

Por cada copia adicional, algunas leyes prevén un cobro de $5.00 pesos.
» Por certificacion de documentos:

\

Se prevén cobros en general de entre $10.00 a $100.00 pesos.

\J

La Ley de Ingresos del Municipio de San Sebastian Tecomaxtlahuaca

establece por cada hoja adicional $100.00 pesos (sin que se precise el

costo ordinario de la certificacion o bien, algtin otro pardmetro para
determinar cuando o a partir de qué cantidad se considera que la copia
es “adicional”).

— La Ley de ingresos del municipio de El Espinal prevé cobros
diferenciados segtn la calidad del solicitante: para las personas, fisicas
el costo serd de $65.00 pesos y para las morales $200.00 pesos.

— Un ordenamiento establece que el monto de $86.10 pesos es por legajo
o cuadernillo.

— En un municipio se establece un cobro por un tipo especifico:

certificacién levantada ante el juez, cuyo costo sera de $106.85 pesos.

> Por busqueda de informaciéon (en el municipio de San Juan Chilateca) se
cubrird una cuota de $30.00 pesos.

Al respecto, esta Comision Nacional advierte que los preceptos impugnados
vulneran, en primer lugar, el principio de proporcionalidad tributaria que rige a las
contribuciones, pues las tarifas no guardan relaciéon directa con los gastos que le
presenta a los ayuntamientos involucrados la prestacion de los servicios descritos en
las normas combatidas, ademas de que resulta irrazonable que los montos cambien
segiin el namero de hojas, el tipo de solicitante, o bien, porque contiene varias
imprecisiones que dan pauta a una aplicacion discrecional, como se explicards mas
adelante.

No debe perderse de vista que los preceptos impugnados regulan cuestiones

relativas a derechos por servicios, en consecuencia, el legislador local tiene la
obligaciéon de observar el principio de proporcionalidad tributaria mediante el
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establecimiento de montos que representen exactamente las erogaciones que les
ocasionan dicho servicio a los diversos municipios involucrados.

Al respecto, ese Maximo Tribunal Constitucional ha reiterado en diversos
precedentes 30 que las tarifas relativas a la reproduccién en copias simples y
certificadas de documentos solicitados que no derivan del ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacién publica, y que no son acordes o proporcionales
al costo de los servicios prestados ni guardan una relacién razonable con los costos
de los materiales utilizados, ni con el que implica certificar un documento,
transgreden los principios de proporcionalidad y equidad tributarios.

En el caso concreto, si las disposiciones controvertidas se enmarcan en la categoria
de derechos, al referirse a las contraprestaciones que se pagan a la hacienda ptblica
como precio por los servicios de caracter administrativo prestados por las
autoridades a las personas que los soliciten, entonces resultaba imperioso que en la
determinacién de las cuotas respectivas el legislador tomara en cuenta el costo que
le causa al Estado la ejecucion del servicio en cuestion, para que asi la tarifa sea fija
e igual para todas las personas que los reciban.

Entonces, para que la determinacién de la tarifa sea constitucional tratindose de
derechos, debe cumplir con el principio de proporcionalidad que rige a las
contribuciones, lo que se traduce en el acreditamiento de que dicho cobro sea acorde
con el costo que representé al Estado su efectiva prestacion al gobernado.

En tal virtud, al tratarse de derechos por la expedicion de copias certificadas y copias
simples, incluso por la basqueda de informacion, el pago correspondiente implica
para la autoridad la concreta obligacién de que la cuota que establezca, entre otras
cosas, sea acorde o proporcional al costo de los servicios prestados e igual para todos
aquellos que reciban el mismo servicio.

30 Véase las resoluciones de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 93/2020 en sesion del 29 de octubre de 2020; 105/2020 resuelta en sesién del 8
de diciembre de 2020; 51/2021 en sesioén del 4 de octubre de 2021; 33 /2021 resuelta en sesién del 7 de
octubre de 2021; 77/2021 resuelta en sesién del 18 de noviembre de 2021; 182/2021 resuelta en sesién
del 13 de octubre de 2022; 185/2021 resuelta en sesién del 11 de octubre de 2022; 1/2022 resuelta en
sesion del 13 de octubre de 2022; 5/2022 resuelta en sesiéon del 13 de octubre de 2022; 12 /2022 resuelta
en sesion del 24 de octubre de 2022; 44 /2022 y sus acumuladas 45/2022, y 48 /2022 resueltas en sesién
del 18 de octubre de 2022, entre otras.
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A lo anterior hay que agregar que al resolver diversas acciones de
inconstitucionalidad, entre ellas la 20/2019, esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido que conforme al articulo 134 de la Constitucién General, los
recursos econémicos de los que disponen los 6rganos del Estado deben
administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; de ahi
que no deben emplearse de manera abusiva, ni para un destino diverso al
programado, ademas el gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual
implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones
de contratacion para el Estado.

De ahi que no es justificable ni proporcional cobrar por la simple basqueda de
documentos, pues la actividad necesaria para realizar dicha accién no implica
necesariamente un gasto por la utilizaciéon de materiales u otros insumos que
impliquen un gasto para el municipio que justifique el monto establecido por el
legislador local, ademds de que no puede existir un lucro o ganancia por la referida
btsqueda.

En cuanto a la entrega de copias simples y certificadas, no se advierte que exista
razonabilidad alguna entre las cuotas establecidas por el Congreso oaxaquefio, ya
que no resulta congruente con el costo real de los materiales usados para tal fin,
como son las hojas y tinta.

Ahora, en cuanto al cobro de certificaciones que prevén las leyes de ingresos
impugnadas, se estima que también resultan desproporcionados los montos
previstos, pues si bien es cierto el servicio que proporciona el Estado no se limita a
reproducir el documento original del que se pretende obtener una certificacién, sino
que también implica la certificacion respectiva del funcionario ptblico autorizado,
se da lugar a la relaciéon entablada entre las partes que no es ni puede ser de derecho
privado de modo que no puede existir un lucro o ganancia para éste, sino que debe
guardar una relacion razonable con el costo del servicio prestado3l.

Se reitera que a diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la
correspondencia entre el servicio proporcionado por el Estado y la cuota aplicable
por el acto de certificar no debe perseguir lucro alguno, pues se trata de una

31 Cfr. Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de
inconstitucionalidad 15/2019, en sesién del 30 de septiembre de 2019, bajo la ponencia del Ministro
Javier Laynez Potisek, parr. 92.

50



relacion de derecho publico, de modo que para que la cuota aplicable sea
proporcional debe guardar relacion razonable con lo que cuesta para el Estado la
prestacion de dicho servicio, en este caso, de certificacion o constancia de
documentos32.

Sobre todo, tendiendo en cuenta que el cobro por los servicios de reproduccién de
informacién debe atender a los costos que le causé al Estado el citado servicio, pues
suponer que la cantidad extra que recibe el Estado por la certificacién de una hoja
corresponde al costo de la firma del funcionario ptblico, seria tanto como reconocer
un precio a ese signo que no es mas que el cumplimiento de la obligaciéon que la ley
impone al servidor que la emite.

Se recalca que las tarifas, en caso de que la entrega de la informacion tuviera algan
costo, dada la forma de reproduccién y entrega solicitadas, deberian ser acordes con
el costo del servicio prestado e iguales para los solicitantes34, atendiendo a los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria, lo que quiere decir que el
Estado no debe lucrar con las cuotas, sino que las mismas deben fijarse de acuerdo
a una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y de sus costos, sin
que pueda cobrarse la bisqueda de informacién o su reproducciéon cuando el
interesado proporcione los medios respectivos.

Adicional a las consideraciones expuestas, se estima que algunas de las normas en
combate tampoco son congruentes con el principio de equidad tributaria, ya que no
hay un motivo razonable que permita al legislador establecer costos diferentes por
el nimero de hojas a pesar de que se trata de un mismo servicio o por el tipo de
persona que solicita la documentacion respectiva.

De la lectura de algunos de los preceptos reclamados de las leyes de las
municipalidades de San Sebastidn Tecomaxtlahuaca y Soledad Etla, se advierte que
establecen que por cada hoja certificada adicional se deberd cubrir la cuota de
$100.00 pesos, y por copia simple adicional $5.00 pesos, respectivamente; no
obstante, las normas tampoco contienen pardmetro alguno para determinar cuando
0 a partir de qué cantidad se considera que la copia correspondiente es “adicional”.

32 Cfr. Sentencia de la accion de inconstitucionalidad 105/2020, op. cit., parr. 74.

3 Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de
inconstitucionalidad 15/2019, op. cit., parr. 94.

34 Cfr. Sentencia de la acciéon de inconstitucionalidad 105/2020, op. cit., parr. 91.
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Igualmente, tampoco resulta equitativo que se cobren montos diferentes en funciéon
de la calidad que ostentan las personas solicitantes. Concretamente, en el municipio
de El Espinal, el legislador previé tarifas diferenciadas por las certificaciones que
pidan las personas fisicas, por un lado, y las morales por el otro, sin que exista
ninguna razén objetiva para ello, y soslayando que se esta prestando en ambos casos
el mismo servicio.

Ahora, en el municipio de Soledad Etla también se prevén dos supuestos para la
entrega de informacién en copias simples adicionales, segtn se trate de personas
fisicas o morales. En este caso, aunque los montos son esencialmente iguales en
ambos casos, es clara la intencion del legislador de distinguir la cantidad a pagar
segun el tipo de persona de que se trate, lo cual como ya se dijo supra, no es acorde
con el principio de equidad tributaria.

Ademas, en la mayoria de las normas impugnadas no se especifica sila cuota a pagar
es por cada hoja o por legajo o expediente. Se estima que dicha omisién permite
arbitrariedades en el cobro, ya que con fundamento en los ordenamientos
controvertidos las autoridades municipales pueden exigir que se cubra una cuota
claramente desproporcionada por la entrega de una sola copia, o bien, el mismo
monto por el expediente o legajo completo, propiciando que las personas solicitantes
enteren cantidades diversas por los mismos servicios.

En otras palabras, adicional a que el legislador impuso cuotas desproporcionadas
que no atienden al costo real del servicio prestado, dado que no se especifica si el
monto es o no por cada foja, ello también puede traducirse en una transgresion al
principio de equidad tributaria, ya que se faculta a las autoridades aplicadoras a
exigir cantidades diversas por el mismo servicio.

Lo anterior deja a discrecionalidad de la autoridad su determinacién y puede
permitir que se cobre siempre la misma y tUnica cantidad establecida, con
independencia del niimero de hojas que contenga el expediente.

Por tales motivos, este Organismo Nacional considera que ademas de transgredir el
principio de proporcionalidad, también se vulnera el de equidad ya que, como ha
quedado demostrado, se imponen montos diversos, aunque se trata de los mismos
servicios, propiciando que algunas personas enteren una tarifa mayor respecto de
otras.
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Expuesto lo anterior, esta Instituciéon Nacional estima oportuno mencionar que en
las sentencias dictadas por ese Maximo Tribunal en las acciones de
inconstitucionalidad 51/2021, 75/2021 y 77 /2021 se vincul6 al Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca para que en el futuro se abstenga de emitir normas que presenten
los mismos vicios de inconstitucionalidad que se detectaron en las sentencias
respectivas.

Dicho criterio fue reiterado por el Tribunal en Pleno al resolver las diversas acciones
de inconstitucionalidad 40/2022, 42/2022, 44/2022 y sus acumuladas 45/2022 y
48/2022, asi como 67/2022 y su acumulada 70/2022, en donde de nueva cuenta esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion vincul6é al Congreso local para que se
abstenga de emitir normas contrarias al principio de proporcionalidad tributaria en
los términos de los fallos constitucionales dictados en tales medios de control de
constitucionalidad.

Sin embargo, contrario a las determinaciones de ese Alto Tribunal Constitucional, al
expedir las 28 leyes de ingresos municipales impugnadas, el legislador oaxaquefio
incurrié en los mismos vicios de inconstitucionalidad denunciados en los asuntos
arriba indicados, pues establecié cobros por la entrega y busqueda de informacién
contrarios a los principios de justicia tributaria.

En conclusién, los articulos controvertidos de las leyes de ingresos de 28 municipios
del estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023, sefialadas en el apartado IlI, inciso
c), de la presente demanda, transgreden los principios de justicia tributaria, por
ende, lo procedente es que ese Maximo Tribunal Constitucional declare su invalidez
y los expulse del sistema juridico de la entidad.

CUARTO. El articulo 62, fraccién II, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo
Domingo Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, para el ejercicio fiscal 2023 establece una
cuota injustificada por la reproduccion de la informacion puablica solicitada, en
copias certificadas.

Por lo tanto, vulnera el derecho de acceso a la informacion, asi como el principio
de gratuidad que lo rige, reconocidos en los articulos 6°, apartado A, fraccion III,
de la Constitucion Federal, 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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En el presente concepto de invalidez se argumentara que el precepto tildado de
inconstitucional de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan,
Distrito de Tlaxiaco, para el ejercicio fiscal 2023 transgrede el derecho humano de
acceso a la informacién y el principio de gratuidad que rige a dicha prerrogativa
fundamental.

Para llegar a tal conclusion, en un primer apartado se abordardn los alcances del
derecho de acceso a la informacién y del principio de gratuidad, a la luz de los

estandares nacionales e internacionales.

Luego, se desarrollardn los argumentos por los cuales se estima que la norma en
combate —al establecer el pago de un derecho por la expedicion de copias
certificadas de la informacién solicitada— transgrede el principio de gratuidad en
materia de acceso a la informacién publica, toda vez que la cuota prevista no se
justifica mediante bases objetivas del costo de los materiales empleados, por lo que
contraviene indicado principio constitucional que rige el derecho de acceso a la
informacién.

A. Marco constitucional y convencional del derecho de acceso ala informacién

Para abordar el presente concepto de invalidez es necesario referir que el derecho a
la informacién consagrado en el articulo 6 constitucional comprende: 1) el derecho
de informar (difundir), 2) el derecho de acceso a la informacién (buscar) y, 3) el
derecho a ser informado (recibir).3

Por un lado, el derecho de informar consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir, a través de cualquier medio, la informacién,
datos, registros o documentos que posea. En ese sentido, exige que el Estado no
restrinja ni limite directa o indirectamente el flujo de la informacién (obligaciones
negativas) y, por otro lado, requiere que el Estado fomente las condiciones que
propicien un discurso democratico (obligaciones positivas).3¢

% Véase la sentencia de la acciéon de inconstitucionalidad 13/2018, del Pleno de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, asi como la tesis
aislada 2a. LXXXV /2016 (10a.), publicada la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tomo I,
Libro 34, septiembre de 2016, Décima Epoca, Materia Constitucional, pagina 839, de rubro siguiente:
“DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL.”

36 Idem.
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Adicionalmente, el derecho de acceso a la informaciéon garantiza que todas las
personas puedan solicitar informacién al Estado de los archivos, registros, datos y
documentos publicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; lo que a su vez, implica una obligacién a cargo del Estado de no
obstaculizar ni impedir su btsqueda (obligaciones negativas) y, por otra parte, de
establecer los medios e instrumentos idéneos a través de los cuales las personas
puedan solicitar dicha informacién (obligaciones positivas).3”

Por altimo, el derecho a ser informado garantiza que todos los miembros de la
sociedad reciban libremente informacién plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la
recepcion de cualquier informacién (obligaciones negativas) y, a su vez, que informe
a las personas sobre aquellas cuestiones que puedan incidir en su vida o en el
ejercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud o requerimiento por
parte de los particulares (obligaciones positivas).3

Ahora bien, para efectos de la presente impugnacion, nos referiremos de manera
concreta al derecho de acceso a la informacién, mismo que se rige por los principios
y bases contenidos en el propio precepto fundamental, que, segtin la interpretaciéon
que ha tenido a bien realizar esa Suprema Corte de Justicia de Justicia, se compone
de las caracteristicas siguientes:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal es ptblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes, prevaleciendo el principio de méxima publicidad.

2. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de estos.

3. Para la efectiva tutela de este derecho, se estableceran mecanismos de acceso
a la informacién y procedimientos de revision expeditos, los cuales se
sustanciardn ante érganos u organismos especializados e imparciales y con
autonomia operativa, de gestiéon y de decision.

37 Idem.
38 Idem.
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Debe destacarse, respecto del primer punto, que por informacion publica se entiende
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico.

Por su parte, las fuentes internacionales —articulos 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos— consagran el derecho a la informacién como parte del derecho a la
libertad de expresion, en tanto esta comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

Al interpretar este derecho, la Corte Interamericana de Derechos Humanos3? ha
establecido lo siguiente:

1. Se trata de un derecho que corresponde a toda persona, sin necesidad de
acreditar un interés directo para su obtencion o una afectacion personal, salvo
en los casos en que exista legitima restriccion.

2. Este derecho conlleva dos obligaciones positivas para el Estado, consistentes
en suministrar la informacion a quien la solicite y/o dar respuesta
fundamentada a la solicitud presentada, en caso de que proceda la negativa
de entrega por operar alguna excepcion.

3. Elderecho de acceso se ejerce sobre la informacion que se encuentra en poder
del Estado, de manera que el deber de suministrar la informacién o de
responder en caso de aplicar una excepcién abarca a todos sus 6rganos y
autoridades.

4. Laactuacion del Estado debe regirse por el principio de maxima divulgacién,
el cual establece que toda informacién es accesible, sujeta a un sistema
restringido de excepciones.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, Sentencia de 19
de septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas).
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5. Los Estados deben garantizar la efectividad de un procedimiento
administrativo adecuado para la tramitacién y resolucioén de las solicitudes
de informacion, fijando plazos para resolver y entregar la informacién.

6. Debe existir un recurso sencillo, rdpido y efectivo para determinar si se
produjo una violacién al derecho de quien solicita informacién y, en su caso,
ordene al érgano correspondiente la entrega de la informacion.

7. Si el derecho de acceso a la informacién no estuviere ya garantizado, los
Estados tienen la obligaciéon de adoptar las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacerlo efectivo, asi como de erradicar las
normas o practicas que no garanticen su efectividad.

El citado Tribunal Interamericano también ha explicado que la posibilidad de que las

e

personas puedan “buscar” y “recibir” “informaciones” protege el derecho que tiene
toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el control del Estado.
Consecuentemente, el numeral 13 del Pacto de San José ampara el derecho de las
personas a recibir dicha informacién y la obligaciéon positiva del Estado de

suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a esa informacion.

Dicha informacién debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo
para su obtencién o una afectacién personal. Su entrega a una persona puede permitir
a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a
ella y valorarla. La Corte Interamericana ha concluido que en una sociedad
democratica es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de
maxima divulgacion, el cual establece la presuncion de que toda informacién es
accesible.40

En esa tesitura, es importante destacar que tanto esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como la Corte Interamericana de los Derechos Humanos han sido enfaticas
en establecer la doble vertiente del derecho de acceso a la informacién: por un lado,
como garantia individual que tiene por objeto maximizar el campo de autonomia
personal y, por otro, como derecho colectivo o garantia social que funcionalmente

40 Idem.
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tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion como mecanismo de
control institucional.4!

Asi, el derecho de acceso a la informacion constituye un medio o instrumento para
el ejercicio de otros derechos. De tal suerte que obstaculizar el ejercicio de este
derecho fundamental haria nugatorias diversas prerrogativas constitucionales.

Ahora bien, el principio de gratuidad contemplado en el multicitado articulo 6° de
la Constitucion Federal que como se ha indicado, rige la materia de acceso a la
informacioén publica, implica que el ejercicio de esta prerrogativa debe realizarse sin
entregar a cambio contraprestaciéon alguna, salvo el cobro correspondiente a la
modalidad de reproduccién, cuando -en su caso- sea procedente, justificado y
proporcional.

Precisamente, en las discusiones que dieron origen a la reforma y adiciones al
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas
mediante decreto en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de julio de 2007, se
advierte que el Constituyente Permanente determiné consagrar la gratuidad en el
derecho de acceso a la informacién en la fraccion III del referido numeral como una
garantia indispensable para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, lo
que significa que el hecho de proporcionar informacién a los particulares no
generard costo alguno para éstos.

Es necesario recalcar la importancia del derecho de acceso gratuito a la informacion
publica, pues éste es piedra angular de un Estado democratico y de derecho, lo que
significa que debe ser protegido y garantizado en sus dos dimensiones: individual
y social. La individual, ya que protege y garantiza que las personas recolecten,
difundan y publiquen informacién con plena libertad, formando parte indisoluble
de la autodeterminacién de los individuos, al ser una condicion indispensable para
la comprension de su existencia y de su entorno, fomentando la conformacién de la
personalidad y del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad razonada en
cualquier tipo de decisiones con trascendencia interna, o bien, externa. Por otro lado,
la dimension colectiva del derecho a la informacién, que constituye el pilar esencial

4 Jurisprudencia P./]. 54/2008, Novena Epoca, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, pagina 743,
de junio de 2008, Materia Constitucional, que es del rubro siguiente: “ACCESO A LA
INFORMACION. SUNATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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sobre el cual se erige todo Estado democratico, asi como la condicién fundamental
para el progreso social e individual.

Asi, la garantia a recibir informacion tnicamente tiene como objeto que el particular
tenga acceso a informacién publica, sin ninguna otra imposiciéon que pueda
configurarse en un presupuesto indispensable, al que pueda quedar condicionado.

El derecho de acceso a la informacién se consagra bajo la dualidad de buscar y recibir
informacién sin imponer mayores requisitos que los que el poder reformador de la
Constitucion y el Congreso de la Union han establecido previamente, tanto en la
Norma Fundamental como en la Ley General de Acceso a la Informacion Puablica,
asi que agregar una condicién adicional para ejercer dicha prerrogativa, cuando no
estd prevista constitucionalmente ni tiene una base en la ley general, significa
propiciar un obstaculo para el particular que presente una solicitud de informacion.

En conclusion, lo que si puede cobrarse al solicitante de la informacion son los costos
de los materiales utilizados en la reproduccion, el costo de envio y la certificacion de
documentos, siempre que dichas cuotas se fijen de acuerdo con una base objetiva y
razonable de los materiales utilizados y de sus costos. Estos costos no pueden
constituir barreras desproporcionadas de acceso a la informacién. De esta manera,
si el solicitante proporciona el medio magnético, electrénico o el mecanismo
necesario para reproducir la informacién debe ser entregada sin costo.

Finalmente, conforme a la Ley General de Transparencia, en la determinacién de las
cuotas se debera considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion y que las cuotas se establecen en la Ley Federal
de Derechos, salvo que la Ley no le sea aplicable a los sujetos obligados, en cuyo
caso éstas no deberdn ser mayores a las dispuestas en dicha Ley.

Una vez enunciadas las anteriores consideraciones generales, a continuacion, se
expondran los argumentos por lo que se estima que la norma es inconstitucional por
oponerse al derecho de acceso a la informacién publica, asi como a los principios de
gratuidad y proporcionalidad en las contribuciones.
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B. Inconstitucionalidad del precepto reclamado

Una vez que se ha expuesto el contenido del derecho de acceso a la informacion, de
conformidad con los parametros nacional e internacionales en la materia, a
continuacién, se presentan los motivos por los que se estima inconstitucional el
precepto controvertido de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo
Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023, que contempla
una tarifa injustificada por la reproduccion de la informacién solicitada en copias
certificadas.

A efecto de demostrar la anterior premisa, de forma preliminar se transcribe la

disposicién normativa controvertida, la cual expresamente prevé:

“Articulo 62.- El pago de los derechos a que se refiere esta seccion deberd hacerse previo a la
expedicion de las certificaciones y constancias y se pagard conforme a las siguientes cuotas:

CONCEPTO CUOTA EN
PESOS

1. Certificaciones de  documentos | 5.00
existentes, derivado de solicitudes de

acceso a la informacion piiblica.

Del texto trasunto de la norma impugnada, se advierte que el Congreso oaxaquefio
instaur6é una tarifa por la reproduccién de la informacién solicitada en copias
certificadas, por un monto de $5.00 pesos.

A juicio de esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos dicha cuota es
contraria al principio de gratuidad que rige el derecho de acceso a la informacién
publica, pues como se explico previamente, a diferencia de otros servicios prestados
por el Estado, tratandose del ejercicio del derecho de acceso a la informacién, impera
el principio de gratuidad, conforme al cual tinicamente puede recuperarse el costo
derivado del material de entrega, el del envio, en su caso y el de su certificaciéon;
cualquier cobro debe justificarse por la legislatura, a efecto de demostrar que no
esta gravando la informacién.

Toda vez que, la prevision de erogaciones en materia de transparencia tnicamente

puede responder a resarcir econémicamente los gastos materiales o de envio de la
informacién que lleguen a utilizarse; en tales términos, el Congreso oaxaquefio al
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prever costos por la reproduccién de la informacién que no se encuentren
justificados, vulnera ese aludido derecho fundamental.

Cabe destacar, que esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto que para
estudiar la validez de las disposiciones que prevén cuotas por servicios prestados
respecto del derecho de acceso a la informacién, debe determinar si dichas cuotas se
tijaron de acuerdo con una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y
de sus costos.42

Ello, porque conforme al articulo 134 de la Constitucion General, los recursos
econémicos de los que disponen los érganos del Estado deben administrarse con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; de ahi, que no deben
emplearse de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado, ademas el
gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que las y los
servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de contratacion
para el Estado.43

En esa virtud, los materiales que adquieran los municipios para la reproduccién de
informacién derivada del derecho de acceso a la informacién ptblica deben hacerse
a las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, entre otras. Ademads, la obtencién de las mejores condiciones tiene
como fin que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién como lo dispone el articulo 141 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica.#

42 Véanse las sentencias del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver: la acciéon
de inconstitucionalidad 13/2018, en sesién del 06 de diciembre de 2018, bajo la ponencia del Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; la sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
al resolver la accién de inconstitucionalidad 27/2019, en sesion del 03 de septiembre de 2019, bajo la
ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas; la sentencia del Pleno de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 22/2019, en sesion del 05
de septiembre de 2019, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; la sentencia del
Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la acciéon de inconstitucionalidad
20/2019, en sesion del 26 de septiembre de 2019, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo; la sentencia de la acciéon de inconstitucionalidad 13/2019, resuelta en sesion del 26 de
septiembre de 2019, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; la sentencia de la
accion de inconstitucionalidad 15/2019, resuelta en sesiéon del 30 de septiembre de 2019, bajo la
ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek, entre otras.

43 Ibidem, p. 63.

44 Tdem.
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Asimismo, debe mencionarse que tal como lo ha sustentado ese Tribunal Pleno del
pais, al tratarse de la aplicacién del principio de gratuidad en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, se requiere una motivacién
reforzada por parte del legislador en la cual explique o razone el costo de los
materiales de reproduccién de un documento o, en su caso, de su certificacion, asi
como la metodologia que utiliz6 para llegar a los mismos.

Lo anterior, toda vez que no debe perderse de vista que el parametro de regularidad
constitucional se sustenta en el ya mencionado principio de gratuidad, asi como en
el hecho de que los costos de reproduccion, envio o certificacion se sustenten en una
base objetiva y razonable. De ahi que el legislador tiene, al prever alguna tarifa o
cuota, la carga de justificar, con una base objetiva y razonable, los costos de los
materiales utilizados en su reproduccién. 43

Con arreglo a lo hasta aqui expuesto, y en atencién a lo dispuesto por el precepto
controvertido, el Congreso local establecié una cuota que, a juicio de esta Comisiéon
Nacional, no se encuentra justificada en razén del costo real de los materiales
empleados para la reproduccién de la informacién solicitada, ya que de la revisiéon
del dictamen correspondiente tampoco se encontré razonamiento alguno tendente
a acreditar las razones que sirvieron para determinar la tarifa reclamada.

Ello, porque del estudio de la exposicion de motivos del ordenamiento de mérito no
obra constancia alguna que refiera a la metodologia, como tampoco de los costos de
los materiales empleados para la prestacion del servicio derivado de solicitudes de
acceso a la informacion, por lo que no es posible concluir que la tarifa prevista en la
norma cuestionada es razonable y justificada.

En consecuencia, para que la cuota prevista en la norma controvertida sea acorde
con el parametro de constitucionalidad expuesto anteriormente, el Congreso local
debié puntualizar en el dictamen correspondiente y de forma explicita los costos y
en general la metodologia que le permiti6 arribar a la misma, como pudiera ser por
ejemplo sefialando el valor comercial de las hojas de papel, de la tinta, circunstancia
que, como ya se sefialo, no acontecio.

4 Véase la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 15/2019, resuelta por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en sesién del 30 de septiembre de 2019, bajo la ponencia del Ministro
Javier Laynez Potisek, parr. 49, 50 y 51, entre muchos otros precedentes.
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En ese sentido, se advierte que la tarifa controvertida carece de una base objetiva y
razonable que se ajuste al parametro de regularidad constitucional en materia de
acceso a la informacién publica.

Ahora bien, esta Institucién Nacional advierte que la norma controvertida establece
una cuota injustificada, pues si bien es cierto, el servicio que proporciona el Estado
no se limita a reproducir el documento original del que se pretende obtener una
certificacion, sino que también implica la certificacién respectiva del funcionario
publico autorizado, se da lugar a la relacion entablada entre las partes que no es ni
puede ser de derecho privado de modo que no puede existir un lucro o ganancia
para éste, sino que debe guardar una relacién razonable con el costo del servicio
prestado®.

Igualmente, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que a diferencia
de lo que ocurre en el derecho privado, la correspondencia entre el servicio
proporcionado por el Estado y la cuota aplicable por el acto de certificar, no debe
perseguir lucro alguno, pues se trata de una relacién de derecho publico, de modo
que para que la cuota aplicable sea proporcional debe guardar relacién razonable
con lo que cuesta para el Estado la prestacion de dicho servicio, en este caso, de
certificacién de documentos?’.

De tal suerte que, conforme al criterio de ese Alto Tribunal, si no existe razonamiento
que justifique el cobro por la reproducciéon de informacién con una base objetiva,
ello s6lo puede significar que la cuota establecida se determiné de forma arbitraria
sin contemplar el costo real de los materiales empleados en la reproduccion de la
informacién, por lo que la norma combatida transgrede el principio de gratuidad de
acceso a la informaciéon publica contenido en el articulo 6° de la Constituciéon
Federal, por lo que debe declararse su inconstitucionalidad.

Adicional a los argumentos expuestos, es importante mencionar que los preceptos
controvertidos tienen un impacto desproporcional sobre un sector de la poblacion:
el gremio periodistico, pues al realizar cobros por la entrega de informacién, unos
de los sujetos destinatarios de las normas podrian ser los periodistas, quienes tienen
como funcién social la de buscar informacién sobre temas de interés publico a fin de

46 Cfr. Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de
inconstitucionalidad 15/2019, en sesién del 30 de septiembre de 2019, bajo la ponencia del Ministro
Javier Laynez Potisek, parr. 92.

47 Cfr. Sentencia de la accion de inconstitucionalidad 105/2020, Op. Cit., parr. 74.
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ponerla en la mesa de debate ptublico, por lo que las normas terminan teniendo no
solo un efecto inhibidor de la tarea periodistica, sino el efecto de hacer ilicita la
profesién en ese ambito especifico.

Finalmente, esta Institucién Nacional estima oportuno remarcar que en el fallo
constitucional dictado por ese Maximo Tribunal en la accién de inconstitucionalidad
77/2021, asi como en las diversas 51/2021 y 75/2021, se vincul6 al Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca para que en el futuro se abstenga de emitir normas que
presenten los mismos vicios de inconstitucionalidad que se detectaron en las
sentencias respectivas.

Criterios que fueron reiterados por ese Maximo Tribunal Constitucional al resolver
las diversas acciones de inconstitucionalidad 40/2022, 42/2022, 45/2022, 48 /2022 y
70/20224, que contenian normas similares a la controvertida en el presente medio
de control de constitucionalidad.

Empero, contrario a los mencionados fallos constitucionales de ese Alto Tribunal, el
Congreso oaxaquefio al expedir la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo
Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023 incurrié de nueva
cuenta en los vicios de inconstitucionalidad declarados invalidos, pues establecié
cobros por la entrega de informacién contrarios al derecho de acceso a la
informacion y el principio de gratuidad.

En conclusion, el articulo 62, fraccién II, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo
Domingo Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023
transgrede el derecho de acceso a la informacion y el principio de gratuidad que lo
rige, por lo cual, lo procedente es que ese Maximo Tribunal Constitucional declare
su invalidez y las expulse del sistema juridico de la entidad.

QUINTO. Las disposiciones normativas en combate referidas en el inciso e) del
apartado III de la presente demanda, prevén infracciones por proferir injurias con
palabras lascivas, actitudes o gestos obscenos, hacia cualquier persona o insultar
a la autoridad.

4 Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de
inconstitucionalidad 77/2021, en sesién del 18 de noviembre de 2021, bajo la ponencia del Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, parr. 121.

49 En sesion ordinaria del 10 de octubre de 2022 el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvi6 las diversas acciones de inconstitucionalidad 40/2022, 45/2022 y 48/2022; posteriormente,
en sesion de data X de octubre de ese mismo afio, dict6 sentencia en la s 42/2022 y 70/2022.
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La descripcion normativa de las conductas antijuridicas es ambigua y sumamente
imprecisa, por tanto, vulnera los derechos de seguridad juridica y el principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad, este ultimo aplicable en materia
administrativa sancionadora, reconocidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal.

En el presente concepto de invalidez se sustentard la inconstitucionalidad de los
articulos impugnados de las leyes de ingresos de los municipios oaxaquefios de
veintiséis municipios oaxaquenios, para el ejercicio fiscal 2023, sefialados en el inciso
e) de apartado III de la presente demanda, primordialmente porque permiten la
arbitrariedad de la autoridad administrativa para determinar -de forma
discrecional- cudndo un compartimiento configura una conducta antijuridica, por
lo que resulta transgresor del derecho y principio antes precisados.

Lo anterior se debe a que las normas controvertidas establecen como faltas
administrativas, esencialmente, injuriar, faltar al respecto o insultar a las personas
ciudadanas y a las autoridades municipales. Mencionada configuraciéon normativa
implica que las conductas antijuridicas indubitablemente conllevan un amplio
margen de valoracion subjetiva por parte de la autoridad municipal, pues los
supuestos previstos en los preceptos en combate no son suficientemente claros y
exhaustivos para brindar certeza juridica a las personas destinatarias en relacién con
los comportamientos reprochables.

A efecto de exponer los argumentos que sostienen la invalidez alegada, se
desarrollara en un primer apartado el contenido del principio de taxatividad;
posteriormente, se abordard en particular la inconstitucionalidad de las normas
impugnadas bajo los parametros antes mencionados.

A. Principio de taxatividad aplicable a la materia administrativa sancionadora

Como se precisé anteriormente, la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en sus articulos 14 y 16 el derecho a la seguridad juridica y el principio de
legalidad, los cuales constituyen prerrogativas fundamentales por virtud de las
cuales toda persona se encuentra protegida frente al arbitrio de la autoridad estatal.

Ahora bien, con el fin de evitar la reiteracion del contenido del derecho humano de
seguridad juridica y el principio de legalidad, se solicita a esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién lo tenga por reproducido como si a la letra se insertase los
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razonamientos desarrollados en el primer concepto de invalidez en relaciéon con
mencionados derecho y principio fundamentales.

Teniendo en cuenta que el derecho de seguridad juridica implica la obligacion de
establecer preceptos claros y precisos que no den pauta a una aplicacion de la ley
arbitraria, con el objetivo de que los gobernados tenga plena certeza sobre a quién
se dirige la disposicion, su contenido y la consecuencia de su incumplimiento.

Ello conlleva que el principio de legalidad, el cual adquiere una importancia
significativa en el dmbito penal, pues constituye un importante limite externo al
ejercicio del ius puniendi del Estado, con base en el cual se impide que los poderes
Ejecutivo y Judicial configuren libremente delitos y penas, o infracciones y
sanciones; es decir, el mencionado principio exige que todo acto de los 6rganos del
Estado debe encontrarse fundado y motivado conforme a las leyes establecidas con
anterioridad al hecho que se sanciona®.

No obstante, si bien es cierto que el principio en comento consagrado en el articulo
14, parrafo tercero, de la Norma Fundamental, prevé un mandato en materia penal
que ordena a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar disposiciones
por simple analogia o mayoria de razén, también lo es que no se limita a ello, sino
también es extensivo al creador de la norma, en el entendido de que el legislador
debe emitir normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable,
asi como de la consecuencia juridica por la comisién de un ilicito.?!

La doctrina jurisprudencial ha identificado que el principio de legalidad posee como
nucleo duro basicamente dos principios: el de reserva de ley y el de tipicidad (o
taxatividad). En términos generales, el primero, se traduce en que determinadas
materias, o ciertos desarrollos juridicos, deben estar respaldados por la ley o
simplemente que la ley es el tnico instrumento idéneo para regular su
funcionamiento; mientras que el segundo se manifiesta como una exigencia de

50 Sentencia dictada en la accion de inconstitucionalidad 4/2006 por el Pleno de esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en sesién del 25 de mayo de 2006, bajo la ponencia del Ministro Genaro
David Géngora Pimentel, p. 31.

51 Tesis Aislada 1*. CXCII/2011, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

publicada en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro I, Tomo 2, octubre
de 2011, pag. 1094, del rubro “PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE
TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS
PENALES, ASI COMO SUS POSIBLES DESTINATARIOS.”
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predeterminacién normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes. 52

Toda vez que en el presente concepto de invalidez se alega que las normas
combatidas transgreden el principio de taxatividad, a continuacion, se expondré su
contenido de manera mas amplia, lo cual nos resultara de utilidad para sostener la
inconstitucionalidad de los preceptos combatidos.

Recapitulando, del articulo 14 constitucional deriva el principio de taxatividad o
tipicidad, que se define como la exigencia de un contenido concreto y univoco en la
labor de tipificacién y configuracién de la ley penal. En otras palabras, se refiere a
que la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia,
al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion.

En este sentido, el mandato de “taxatividad” exige que los textos que contengan
normas sancionadoras describan claramente las conductas que estan regulando y las
sanciones penales que se puedan aplicar a quienes las realicen.53

Por ende, supone la exigencia de que el grado de determinacion de la conducta tipica
sea tal que la conducta objeto de prohibicién pueda ser conocida por el destinatario
de la norma. En ese orden, los textos que contengan normas sancionadoras deben
describir claramente las conductas que estan regulando y las sanciones penales
que se pueden aplicar a quienes las realicen,> pues para determinar la tipicidad de
una conducta, el legislador debe tener en cuenta, como derivacién del principio de
legalidad, el de taxatividad o exigencia de un contenido concreto o univoco en la
labor de tipificacién de la ley.

Es decir, la exigencia de racionalidad lingtiistica, conocida como principio de
taxatividad, constituye un importante limite al legislador penal en un Estado
democratico de Derecho en el que subyacen dos valores fundamentales: la certeza
juridica y la imparcialidad en la aplicacion del Derecho.

En suma, la descripcién tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa abierta o
amplia al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacién, que se garantiza con

52 Véase la sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 4/2006, op. cit., p. 31.

3[bidem.

54 Sentencia del amparo en revisién 448/2010, resuelto por la Primera Sala de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en sesién de fecha 13 de julio de 2011, pag. 32.
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la observancia del mandato de taxatividad, que supone la exigencia de que el grado
de determinacioén de la conducta tipica sea tal que lo que es objeto de prohibiciéon
pueda ser conocido por el destinatario de la norma.>

Acorde con lo desarrollado en lineas previas, es claro que, para la plena efectividad
del derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad, las autoridades
legislativas estin obligadas a establecer leyes que brinden certeza a los
gobernados, pues de otro modo no existirian las bases normativas para limitar el
actuar de las autoridades y defender los derechos humanos reconocidos por el orden

constitucional.

En este punto es importante aclarar que como lo ha sefialado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el principio de taxatividad no implica que el legislador deba
definir cada vocablo o locucién que utiliza, ya que ello tornaria imposible la funcién
legislativa; sin embargo, lo cierto es que si obliga al creador de la norma a que los
textos legales que contienen normas penales describan, con suficiente precision, qué
conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en
ellas.>

Hasta aqui se ha explicado el contenido y alcances del principio de legalidad en su
vertiente de taxatividad en materia penal, como méxima constitucional que se
desprende del articulo 14 de la Ley Suprema. No obstante, dada la naturaleza de las
normas objeto de impugnacién, es menester destacar que las implicaciones del
principio de taxatividad no se limitan o acota al &mbito penal pues, tal como lo ha
sostenido ese Alto Tribunal Constitucional, los principios aplicables en materia

penal también resultan aplicables en materia de derecho administrativo

sancionador, pues tanto el derecho penal como el administrativo sancionador
resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado,

% Cfr. Tesis jurisprudencial 1a./]. 54/2014, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, julio de 2014, pag.
131, del rubro “PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI
COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS”.

S6Tesis jurisprudencial 1a./]. 24/2016 de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 30, mayo de 2016, pag. 802,
del rubro “TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL LEGISLADOR A UNA
DETERMINACION SUFICIENTE DE LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS
PENALES Y NO A LA MAYOR PRECISION IMAGINABLE".
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entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad
ante la comisién de ilicitos.

Lo anterior, toda vez que las sanciones administrativas guardan una similitud
fundamental con las sanciones penales, pues como parte de la potestad punitiva del
Estado, ambas tienen lugar como reaccién frente a lo antijuridico.5”

En ese orden de ideas, el Tribunal Pleno ha sustentado que en la interpretacion
constitucional de los principios aplicables al derecho administrativo sancionador
puede véalidamente acudirse a los principios sustantivos que rigen la materia penal,
dada la similitud y unidad de la potestad punitiva del Estado, debido a que la
aplicaciéon de sanciones, tanto en el plano administrativo como en el penal,
constituyen reacciones frente a lo antijuridico; es decir, en uno y otro supuesto, la
conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena.>®

Particularmente, ese Alto Tribunal ha sostenido que los principios de exacta
aplicacion de la ley y tipicidad o taxatividad rigen en materia penal y en el derecho
administrativo sancionador, pues como se ha apuntado, constituyen el derecho
fundamental para todo gobernado garantizado por el articulo 14 constitucional, que
constrifie a la autoridad legislativa a describir las conductas que sefialen como
merecedoras de sancién penal, incluyendo todos sus elementos, caracteristicas,
condiciones, términos y plazos, ya que es necesario para evitar confusiones en su
aplicacién, o demérito en la defensa del procesado. .

Por lo tanto, aquellas disposiciones penales o administrativas sancionadoras que
contengan una imprecision excesiva o irrazonable, es decir, un grado de
indeterminacion tal que provoque en los destinatarios confusiéon o incertidumbre

57 Tesis de jurisprudencia P./]. 99/2006, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, agosto de 2006, pag.
1565, del rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.”

% Sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 4/2006, op. cit., pp. 26 y 27.

% Véase la tesis P. IX/95, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, tomo I, mayo de 1995, pag. 82, del
rubro “EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. sU
CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISM. 7+ asi como la sentencia dictada
en la accién de inconstitucionalidad 4/2006, op. cit., p. 33.
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por no saber como actuar ante la norma juridica, contravienen el principio de
. verti vidad.
legalidad en su vertiente de taxatividad

B. Inconstitucionalidad de los preceptos cuestionados

A la luz del pardmetro de regularidad planteado, las disposiciones normativas
reclamadas de las veintiséis leyes de ingresos municipales oaxaquefias, para el
ejercicio fiscal 2023 resultan transgresoras del orden constitucional, dado que no
permiten a las personas tengan conocimiento suficiente y claro de las conductas que
en su caso podrian ser objeto de sancién por las autoridades municipales respectivas,
en caso de exteriorizar una manifestacion o idea que pudiera constituir una presunta
injuria, insulto o falta de respecto en términos de las normas reclamadas.

Para explicar la inconstitucionalidad denunciada, se considera fundamental conocer
el contenido de los preceptos controvertidos, los cuales se pueden resumir en el
siguiente cuadro:

Municipio Conducta Sancion
1. San Lorenzo Falta de respeto a la autoridad $300.00 pesos
Albarradas
2.  San Agustin Insultos a la autoridad municipal $500.00 pesos
Amatengo
3.  Asuncién de Faltar al respeto a las autoridades $500.00 pesos
Ocotlan
4.  El Espinal Agresion verbal. $3,000.00 pesos
Insultar a las autoridades. $2,000.00 pesos
5. Santa Maria Falta a la autoridad $500.00 pesos
Ecatepec
6. Santa Ana Insultos a la autoridad municipal con $1,000.00 pesos
palabras altisonantes, denigrantes
7.  Santa Maria Insultar la Autoridad Municipal $500.00 pesos
Guelacé
8.  Santa Lucia Faltas a la autoridad (insultos) $500.00 pesos
Miahuatlan Faltas a la autoridad en asamblea $500.00 pesos
general.

9. San Luis Amatlan Por agredir verbalmente a la $500.00 a $1,000.00
autoridad municipal o a los cuerpos pesos
policiacos municipales
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

San Simoén
Almolongas
Santa Inés del
Monte

San Francisco
Ixhuatéan

San Nicolas

San Juan Lalana
Asuncién
Tlacolulita
Yutanduchi  de
Guerrero

Santa Maria
Tepantlali

Santa Cruz
Itundujia

San Sebastidn Rio
Hondo

Santa Cruz

Xoxocotlan

Santiago Matatlan

Santiago Tenango

San Esteban
Atatlahuca

Santa Catarina
Quiané

Santa Maria
Pefioles

Faltas a la autoridad (insultos)

Falta de
Municipales

respeto a Autoridades
Insultos a la autoridad

Insultos a la autoridad
Faltar al respeto a la autoridad
Insultar a la autoridad.

Insultar a la autoridad municipal.

Generar escandalos o molestias a las
personas, por medio de las palabras,
actos o signos obscenos

Escdndalo en la via puablica por
insultos o falta de respeto a las
autoridades

Faltas a la Autoridad

Para el caso de musicos o cancioneros
por cantar canciones que contengan
palabras altisonantes o que atenten
contra la moral y las buenas
costumbres.

Proferirles insultos

Expresarse con palabras obscenas, o
hacer sefias o gestos obscenos o
indecorosos en lugares publicos.
Agredir a una persona verbalmente
sin causar lesién, en lugar publico o
privado

Agravios a terceros

Agravios a las autoridades.

Agresion verbal a la autoridad
municipal

Insultos a la autoridad.

Insultos a la autoridad.
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$500.00 pesos
$400.00 pesos
$1,000.00 pesos
$2,000.00 pesos
$5,000.00 pesos
$1,000.00 pesos

$1,000.00 pesos

$300.00 pesos

$1,000.00 pesos

$250.00 pesos

7.69 UMA

$5,000.00 pesos
$4,000.00 pesos

$3,000.00 pesos

$500.00 pesos
$1,000.00 pesos
$1,500.00 pesos
$800.00 pesos

$500.00 pesos



26. Santo Domingo Dirigir palabras lascivas a otra $500.00 pesos
Ixcatlan persona

Del cuadro que precede se desprende que el 6rgano legislativo oaxaquefio
basicamente sanciona tres conductas a saber:

1. Falta, insultos, faltas de respeto, insultos, agresiones verbales a la autoridad
municipal.

2. Dirigir palabras lascivas, obscenas, altisonantes, signos obscenos a cualquier
persona.

3. Por cantar canciones que contengan palabras altisonantes o que atenten
contra la moral y las buenas costumbres.

De las conductas enlistadas, es dable concluir que la legislatura local instituy6
conductas antijuridicas que indubitablemente conllevan un amplio margen de
valoracién subjetiva por parte de la autoridad municipal, pues los supuestos
previstos en las normas en combate no son suficientemente claros y exhaustivos que
brinde certeza juridica a las personas destinatarias respecto a los comportamientos
reprochables.

En ese sentido, a juicio de esta Comision Nacional, las disposiciones impugnadas
dejan a discrecion subjetiva de las autoridades municipales determinar los casos en
los que se actualizan las prohibiciones descritas por el precepto en combate.

Por otra parte, las normas cuestionadas son contrarias al derecho humano de
seguridad juridica y el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, ya que
conceden una amplia valoracion subjetiva para determinar los casos en los que el
mero hecho de proferir o expresar en cualquier forma palabras injuriosas, obscenas,
insultos, altisonantes por parte de los actores, jugadores, musicos o auxiliares del
espectdculo o diversién, o de cualquier persona hacia otra o incluso hacia una
autoridad municipal serdn acreedoras de sanciones pecuniarias.

Ello en virtud de que el Congreso local no cumplié con su obligaciéon de establecer
disposiciones claras y precisas que no den pauta a una aplicacién subjetiva y
arbitraria de las normas, ya que dejan a las y a los gobernados en total incertidumbre
sobre su contenido y la consecuencia de su incumplimiento.
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Lo anterior es consecuencia de la redaccién imprecisa de las normas controvertidas,
la cual conlleva un amplio margen de apreciacién a favor de las autoridades de los
municipios oaxaquefios involucrados para determinar, de manera discrecional, qué
tipo de expresiones constituyen injurias, insultos, lascivas, obscenidades o faltas de
respeto para cualquier persona o para alguna autoridad que encuadraria en las
hipétesis previstas en las disposiciones impugnadas para que la o el presunto
infractor sea acreedor a una sancion.

En consecuencia, lejos de brindar seguridad juridica, generan incertidumbre para
las y los gobernados, pues la calificacién que haga la autoridad no respondera a
criterios objetivos, sino a un ambito estrictamente personal, que hace que el grado
de afectacion sea relativo a cada persona, de manera que, si para alguna persona una
expresion pudiera resultarle altamente injuriosa, altisonante, lasciva, insultante u
obscena, para otra no representaria afectacion alguna®.

En este punto, esta Comision Nacional estima pertinente enfatizar respecto de las
porciones normativas “actitudes o gestos”, “o cualquier forma de expresion obscena”, y
“serias obscenas”, se estiman sumamente amplias y ambiguas, dado que
ineludiblemente requieren de una valoracion subjetiva, siendo la autoridad
municipal competente quien determine cudles expresiones o manifestaciones seran
consideradas como injuriosas, obscenas o insultantes para cualquier persona o
autoridad de los municipio oaxaquefios involucrados.

Asi, las indicadas porciones normativas no pueden tener una connotaciéon o
significado univoco aceptable para todas las personas, toda vez que mencionadas
expresiones entrafian una estimacién eminentemente subjetiva.

Por ende, las personas destinatarias de las normas impugnadas no tendran certeza
sobre lo que se entiende por tal expresion, ya que permiten que sea la autoridad
municipal quien arbitrariamente determiné qué actitudes, gestos, expresiones o
sefias que seran susceptibles de sancionarse con base en determinaciones subjetivas,
es decir, lo que conforme a su juicio constituya una expresion injuriosa, obscena o
insultante.

Adicionalmente, las normas controvertidas impactan de forma desproporcional en
el ejercicio de la libertad de expresion, pues, dichas disposiciones sancionan a
cancioneros, asi como a cualquier ciudadano o ciudadana cuando profieran o

0 Cfr. Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 95/2020 dictada por el Pleno de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en sesién ordinaria del veintid6s de septiembre de dos mil veinte, bajo
la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, p. 94.
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expresen injurias, insultos, obscenidades o faltas de respeto mediante palabras,
actitudes, gestos o sefias, quienes lo hacen dentro de su propia forma individual.

En efecto, las normas prohiben aquellas expresiones que, subjetivamente se
consideren injuriosas, insultantes u obscenas, lo que da pauta a la arbitrariedad pues
dicho calificativo dependeré de las personas receptoras.

Al respecto, cabe mencionar que citadas expresiones constituyen una forma de
manifestaciéon de cada individuo, que el Estado no puede obligar se alineen a un
lenguaje que sea sintactico, gramatical y ortograficamente correcto y/o educado,
pues la decision de usar determinada forma de lenguaje pertenece al &mbito de la
autonomia de cada persona®l.

Ademas, conviene reiterar que si bien la Constituciéon Federal no ampara un derecho
al insulto lo cierto es que tampoco veda expresiones inusuales, alternativas,
indecentes, escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y
posturas mayoritarias®?, atin y cuando se expresen acompafiadas de expresiones no
verbales, sino simbdlicas.3

En consecuencia, los preceptos en combate constituyen una medida de autocensura,
que contraviene la libertad fundamental de expresién, pues las manifestaciones
reprochables involucran una forma de ser de cada persona.

En conclusion, las disposiciones normativas reclamadas de las veintiséis leyes de
ingresos municipales oaxaquenas, para el ejercicio fiscal 2023 establecen un amplio
margen de apreciacion, al no acotar las conductas que pudieran actualizar y sean
susceptibles de sancionar, por lo que devienen inconstitucionales por transgredir el
derecho a la seguridad juridica, asi como los principios de legalidad y taxatividad.

Asi, las conductas previstas en las normas impugnadas en el presente apartado
carecen de delimitacién, pues se encuentran sujetas a la valoracién subjetiva o

61 Contradiccion de tesis 247/2017, resuelta por el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién

el 30 de abril de 2020.

62 Tesis 1a./]. 31/2013 de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada

en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 1, p. 537, del
rubro:  “LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE

EL DERECHO AL INSULTO.”

6 Lo anterior tiene apoyo en la tesis 1a. XXIV/2011 de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IV, enero
de 2012, Tomo III, p. 2912, del rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO AL HONOR.
EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS CONSTITUCIONALMENTE.”
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personalisima que le dé la autoridad municipal respectiva, por lo tanto, no permiten
a las personas destinatarias determinar cudndo su conducta podria actualizar la
hipétesis legal y, en consecuencia, hacerse acreedor a una sancién, por lo tanto, lo
procedente es que ese Alto Tribunal declaré su inconstitucionalidad y las expulse
del orden juridico oaxaquefio.

SEXTO. Las disposiciones normativas impugnadas de las leyes de ingresos de los
municipios oaxaqueios de Villa de Zaachila y Santiago Matatlan, Oaxaca, para el
ejercicio fiscal 2023 vulneran el derecho humano a la igualdad y no
discriminacidn, previsto el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior debido a que, las normas impugnadas prevén multas que deviene en
practicas discriminatorias, pues impone sanciones a las personas que, por
condiciones particulares, “mendiguen habitualmente” y “duerman” en espacios
publicos de esa municipalidad.

En el presente apartado, se abordara la inconstitucionalidad de los articulos 166,
fraccion 11, inciso b), numeral 4, de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa de
Zaachila, y 85, fraccion 11, inciso k), de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Matatldn, ambos de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023, ya que imponen multas por
la comision de las faltas administrativas relativas a “mendigar habitualmente, mediante
una forma de enganio” y “dormir” en lugares publicos.

Para explicar la inconstitucionalidad denunciada, se desarrollard en un primer
apartado el contenido del derecho humano de igualdad y no discriminacién; y
posteriormente, se abordara en particular la inconstitucionalidad de las
disposiciones impugnadas bajo mencionado parametro.

A. Derecho a la igualdad y no discriminacion

Para dar inicio al anélisis de las normas combatidas, esta Comisioén Nacional estima
pertinente partir de la premisa del articulo 1° constitucional, el cual contempla la
obligacién inherente a todas las autoridades de abstenerse de realizar distinciones o
exclusiones arbitrarias entre las personas basadas en categorias sospechosas
enunciadas en el altimo parrafo de dicho numeral, lo que se traduce en el ambito
legislativo, en una prohibicién a los Congresos de emitir normas discriminatorias.
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Ese Alto Tribunal ha sostenido reiteradamente que el derecho fundamental a la
igualdad reconocido en la Constituciéon Federal no implica establecer una igualdad
univoca ante las diferentes situaciones que surgen en la realidad, sino que se refiere
a una igualdad de trato ante la ley. Esto es, que el emisor de la norma puede prever
situaciones facticas que requieren un trato diferente, éste debe sustentarse en
criterios razonables y objetivos que lo justifiquen, sin dejarlo al capricho o voluntad
del legislador.%4

El desarrollo jurisprudencial de ese Tribunal Constitucional ha dilucidado que no
solo se otorga a las personas la garantia de que serdn iguales ante la ley, sino también
en la ley misma, es decir, en relacion con el contenido de ésta, por lo que, en algunas
ocasiones, hacer distinciones estara vedado, mientras que en otras estara permitido
o incluso constitucionalmente exigido.

Por lo anterior, cuando esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoce de un
caso en el que la ley distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas o
colectivos, debe analizar si dicha distincién descansa en una base objetiva y

razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacién constitucionalmente
vedada.5

Para sustentar lo anterior conviene recordar que esa Suprema Corte ha determinado
que una distincion se basa en una categoria sospechosa cuando utiliza alguno de los
criterios enunciados en el altimo parrafo del articulo 1° constitucional: a) origen
étnico, b) nacionalidad, c) género, d) edad, e) discapacidad, f) condicién social, g)
salud, h) religién, i) opiniones, j) preferencias sexuales, k) estado civil, i) o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

En el caso concreto, imponen multas por “Dormir en la calle o subir al transporte
publico en estado de embriaguez o bajo los efetos de alguna droga”, es decir se
sanciona a aquellas personas que pernoctan en algin sitio publico, resulta

64 Tesis 1la. CXXXVIII/2005, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, noviembre de 2005, p.
40, del rubro: “IGUALDAD. DELIMITACI ON CONCEPTUAL DE ESTE PRINCIPIO”

% Jurisprudencia 1a./]. 55/2006, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, septiembre de 2006, p.
75, del rubro: “IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA ESE
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.”
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desproporcional y careciente de alguna justificaciéon, por lo que, se presenta
discriminacién en razén de origen y condicién social de las personas, luego entonces
referidas disposiciones contienen una categoria sospechosa prohibida por la
Constitucion Federal que atenta contra la dignidad humana y tiene por efecto pagar
una cantidad por el hecho de dormir en la calle.

Sobre este punto, la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
destacado que las categorias sospechosas, recogidas en la Constituciéon Federal y en
la normativa internacional en materia de derechos humanos, como rubros
prohibidos de discriminacion, estdn asociadas a desvaloracién cultural, desventaja
social y marginacién politica.

Ademas, tal como lo ha sostenido ese Alto Tribunal, la razén de tener un catilogo
de categorias sospechosas es resaltar que —~de manera no limitativa- existen ciertas
caracteristicas sospechosas o atributos en las personas que han sido histéricamente
tomados en cuenta para categorizar, excluir, marginalizar y /o discriminar a quienes
las tienen o a quienes han sido asociadas con estos atributos o caracteristicas.®

Asimismo, ese Tribunal Pleno ha sostenido que las razones de exclusién no sélo
surgen por las desigualdades de hecho, sino también por complejas précticas
sociales, econémicas e, incluso, prejuicios y sistemas de creencias que desplazan a
grupos de ambitos en los que de un modo u otro estan insertos.%”

Si bien el principio de igualdad no implica que todas las personas deban encontrarse
en todo momento y en cualquier circunstancia en absoluta igualdad, lo cierto es que
el mismo hace referencia a la situacion en la cual todos aquellos individuos ubicados
en escenarios de hecho similares reciban siempre el mismo trato; por tanto, toda
diferencia en el tratamiento a las personas que se encuentren en las mismas
circunstancias y no exista justificacion razonable para tal distincién, serd
discriminatoria.

% Cfr. Amparo directo en revisién 597/2014, resuelto en sesién de 19 de noviembre de 2014, por
unanimidad de cinco votos, bajo la Ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Karla I. Quintana Osuna; Corte Constitucional de Sudafrica. Harksen V. Lane No. 1997 (4) SA 1 (CC),
1997 (11) BCLR 1489 (CC), pérr. 49.

67 Amparo directo en revision 466/2011, resuelto en sesién de 23 de febrero de 2015, por el Tribunal
Pleno, por mayoria de siete votos, bajo la Ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.
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Como esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo ha sostenido, el derecho
humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y configurado
en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios:

o Igualdad ante la Ley: obliga, por un lado, a que las normas juridicas sean
aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuentren en una
misma situacion y, a su vez, a que los 6rganos materialmente jurisdiccionales
no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan
la misma Litis salvo cuando consideren que debe apartarse de sus
precedentes, momento en el que deberdn ofrecer una fundamentacién y
motivacién razonable y suficiente.

o0 Igualdad en la Ley: opera frente a la autoridad materialmente legislativa y
tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de
evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o
violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.8

Adicionalmente, ese Tribunal Constitucional ha hecho patente que la igualdad es un
principio adjetivo que se predica siempre de algo y que, por tanto, se define y
actualiza progresivamente a través del tiempo y a la luz de una multiplicidad de
factores sociales, culturales, econdmicos, politicos, entre otros.

De ahi que se considere que el derecho humano a la igualdad juridica no sélo tiene
una faceta o dimension formal o de derecho, sino también una de caracter sustantivo
o de hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impiden a
ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus
derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo
social.

En esa tesitura, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién
Consultiva 18/03, sostuvo que el principio de igualdad ante la ley, y no

68 Jurisprudencia 1a./]J. 124/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Libro 49, diciembre de 2017, Tomo I, p.
156, del rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ]URiDICA. SU AMBITO MATERIAL DE
VALIDEZ A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.”
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discriminacién, pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo el
andamiaje juridico del orden ptblico nacional e internacional y es un principio
fundamental que permea todo ordenamiento juridico.

Hoy dia no se admite ningtn acto juridico que entre en conflicto con dicho principio
fundamental, en tanto no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna
persona por motivos de género, raza, color, idioma, religién o conviccién, opiniéon
politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad,
situacion econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra
condicion.®9

Asi, ese Tribunal regional consideré que la nocién de igualdad se desprende
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la
dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio;
o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier
forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se

consideran incursos en tal situacion.

B. Inconstitucionalidad de las normas impugnadas

Como se sefial6 al principio del presente apartado, a juicio de esta Comisién
Nacional de los Derechos Humanos las disposiciones impugnadas de las leyes de
ingresos de los municipios oaxaquefios de Villa de Zaachila y Santiago Matatlan,
ambos de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2023 vulneran el derecho fundamental a la
igualdad y no discriminacién, ello, porque prevén lo siguiente:

Multas
Municipio Conducta sancionada Tarifa de la multa
Villa de Zaachila Mendigar habitualmente en 12.10-13.20 UMA
lugares ptblicos mediante una
forma de engafio.
Santiago Matatlan =~ Dormir en lugares publicos $4,000.00 pesos

0 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 18/03 “Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados”, parr. 101.
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Del texto transcrito se vislumbra que el Congreso local instauré sanciones
pecuniarias por concepto de faltas administrativas por “mendigar habitualmente” y
“dormir” en espacios publicos.

Con el fin de continuar con la exposicion de los argumentos que evidencian la
inconstitucionalidad de las normas cuestionadas, esta Comisién Nacional estima
pertinente realizar unas precisiones en cuanto a la disposicién normativa reclamada
del Municipio de Villa de Zaachila.

En ese sentido, en virtud de la configuracién normativa del precepto del Municipio
de Villa de Zaachila, se advierte que se encuentra integrado por el vocablo
“mendigar”, el cual significa pedir limosna de puerta en puerta, asi como solicitar el
favor de alguien con importunidad y hasta con humillacién”, por su parte la voz
“limosna” connota cosa, especialmente dinero, que se da a otro por caridad”!.

En esa tesitura, la legislatura local estableci6 una multa que oscila entre 12.10 UMA
a 13.20 UMA a quien solicite habitualmente la caridad en los espacios publicos del
Municipio oaxaquefio de Villa de Zaachila.

Una vez formulada la anterior precision, este Organismo Constitucional estima que
los supuestos por los cuales las normas cuestionadas imponen multas a las personas
de los municipios oaxaquefios de Villa de Zaachila y Santiago Matatlan vulneran el
derecho fundamental de igualdad y no discriminacion.

Ello, porque produce un efecto de discriminacién indirecta en perjuicio de las
personas que, por sus condiciones particulares—al encontrarse en estado de
desventaja econémica o en situacion de calle— tiene la necesidad de solicitar la
caridad habitualmente o dormir en los espacios publicos de los municipios
oaxaquefios de Villa de Zaachila y Santiago Matatlan.

Se insiste, este Organismo Constitucional Auténomo estima que es inconstitucional
sancionar administrativamente a quien mendigue habitualmente y duerma en lugar
publico, porque genera un trato discriminatorio que perjudica a las personas que se
encuentren en mencionadas condiciones de vulnerabilidad o en situacién de calle.

70 Definicién proporcionada por la Real Academia Espafiola, disponible en el siguiente vinculo:
https:/ /dle.rae.es/mendigar

71 Definicién proporcionada por la Real Academia Espafiola, disponible en el siguiente vinculo:
https:/ /dle.rae.es/limosna
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Ello se debe a que las normas tildadas de inconstitucionales —que impone multas
por solicitar apoyo econémico y dormir en lugares publicos — a pesar de encontrarse
redactadas en términos neutrales, sin incluir explicitamente a las personas en
situacion de calle o de vulnerabilidad, produce un efecto discriminatorio en
perjuicio de aquellas que se encuentran en un contexto de desventaja econémica,
social y/o estructural que les lleva a la necesidad de requerir caridad o pernoctar en
los espacios publicos.

En ese contexto, es indubitable que las normas en combate generan un trato
diferenciado y desproporcionado, el cual se estima irrazonable e injustificado, que
invisibiliza el contexto de vulnerabilidad en que se encuentran las personas que se
ven en la necesidad de “mendigue habitualmente en lugar publico” y/o “dormir en
espacios piblicos” en los municipios oaxaquefios de Villa de Zaachila y Santiago
Matatlan, por lo tanto, se tratan medidas legislativas permeadas de una
discriminacién indirecta.

Al respecto, vale la pena remarcar que ese Alto Tribunal ha puntualizado que existe
discriminacién indirecta cuando el conjunto de practicas, reproducidas por las
instituciones y avaladas por el orden social, provoca que las personas enfrenten
distintos escenarios sociales, politicos, econémicos y éticos, y diferentes
oportunidades de desarrollo y de consecucién de sus planes de vida, debido a su
pertenencia a grupos en situaciéon de exclusion sistemédtica, histéricamente
determinada.

Ademas, esta Comision Nacional estima trascendental resaltar que la legislatura
local pasé por alto los factores que colocan en una especial situacion de
vulnerabilidad a las personas que solicitan apoyo econémico y/o duermen en los
espacios publicos, los cuales son macroestructurales —que implican circunstancias
econdmicas, politicas, culturales, incluso relacionadas con la migracién, el
desempleo y la pobreza—.

También se advierte que el Congreso oaxaquefio soslayé que las personas que
solicitan caridad y/o duermen en los espacios publicos, es justamente en estos
lugares donde transitan, se desarrollan y habitan, circunstancia que les lleva a
enfrentar continuamente una pobreza extrema, asi como a diferentes tipos de
violencia.
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En ese tenor, se advierte que el 6rgano legislativo oaxaquefo al invisibilizar la
particular situacion de vulnerabilidad de las personas que “mendiguen habitualmente
en lugar publico” y “duermen en espacios publicos”, instauré con las normas
impugnadas una regulacion que afecta negativamente de forma desproporcionada
a mencionado grupo social.

Asi, el Congreso local omitié su obligacion de abstenerse de llevar a cabo
distinciones arbitrarias entre las personas que se colocan en categorias sospechosas,
pues impone sanciones pecuniarias a un sector social en particular que, por
condiciones especiales, se encuentra solicitando dinero o caridad, asi como
durmiendo en lugares ptblicos.

Lo anterior, evidencia un claro trato diferenciado, que carece de sustento
constitucional y de razonabilidad objetiva, pues los preceptos controvertidos
sancionan a las personas que “mendiguen habitualmente en lugar publico” y/o
“duerman en lugares publicos”, circunstancias que carece de justificacién alguna.

Ademads, por cuanto hace al supuesto previsto en el articulo reclamado del
Municipio de Santiago Matatlan, es imperativo remarcar que ese Maximo Tribunal
Constitucional ha sostenido que es inconstitucional sancionar a las personas que
duerman en lugares publicos por dos razones: la primera, porque dormir constituye
una necesidad fisiolégica y, la segunda, debido a que genera un trato discriminatorio
que perjudica a las personas en situacion de calle o sin hogar”2.

Por lo tanto, con base a dicho criterio de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
es indiscutible que el precepto controvertido del Municipio de Santiago Matatlan
deviene inconstitucional, porque impone multas por dormir en la via ptblica, lo cual
produce un efecto de discriminacion indirecta que afecta negativamente y de forma
desproporcional a las personas que tienen la necesidad de pernoctar en esas
circunstancias.

Conforme a las consideraciones formuladas, este Organismo Nacional estima que
los articulos 166, fraccion II, inciso b), numeral 4, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Villa de Zaachila, Distrito de Zaachila y 85, fraccién II, inciso k), de la Ley de

72 Cfr. Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021, dictada por
el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién del 18 de noviembre de 2021, bajo
la ponencia de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, parr. 125.
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Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, del estado de
Oaxaca para el ejercicio fiscal 2023 son contrarios al derecho de igualdad y no
discriminacién, por lo que se solicita a esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declaré su invalidez y las expulse del orden juridico local.

SEPTIMO. El articulo 110, fraccién I, inciso A), numeral 35, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el
ejercicio fiscal 2023 establece una sancién pecuniaria para la persona encargada
de la guarda o custodia de un enfermo mental, cuando lo deje trasladarse
libremente en un lugar publico de dicha municipalidad.

Si bien es cierto, la disposicién en combate tiene una apariencia neutra, también
lo es que, constituye una regulacién permeada de estereotipos y estigmas en torno
a las personas con discapacidad mental.

En consecuencia, la configuracién normativa del precepto reclamado se erige
como discriminatoria en contra de las personas con discapacidad mental, que
impide el reconocimiento de su dignidad humana.

En el presente concepto de invalidez se argumentara que el articulo 110, fraccién I,
inciso A), numeral 35, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo
Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023 transgrede el
derecho humano a la igualdad y no discriminacién.

A juicio de esta Comisién Nacional, dicha regulacion se encuentra permeada de
estereotipos y estigmas relacionados con las personas con discapacidad mental, que
permite se siga perpetuando una vision de que dicho sector de la poblacién
representa un riesgo para si y para el resto de la sociedad, por lo que siempre deben
de ser “cuidadas” por el mero hecho de ostentar tal condicién, lo cual resulta
discriminatorio en perjuicio de ese colectivo, obstaculizando wuna igualdad
sustantiva.

Para arribar a la indica premisa, el presente concepto de invalidez se estructura en
dos apartados, en el primero se desarrolla el contenido del derecho de igualdad y
no discriminacién de las personas con discapacidad; para posteriormente realizar el
analisis especifico de constitucionalidad del dispositivo juridico supra indicado.
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A. Derecho a la igualdad y no discriminacion de las personas con discapacidad

A efecto de abordar el contenido del derecho a la igualdad y no discriminacion de
las personas con discapacidad, es necesario recordar que el que el articulo 1° de la
Constitucion Federal reconoce que todas las personas gozan de los derechos
reconocidos en su propio texto y en el de los tratados internacionales de los que
Meéxico es parte.

Asimismo, establece la prohibicién de discriminar en razén del origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o por
cualquier otro motivo que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Ademas, se destaca que la nocién de igualdad se desprende directamente de la
unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial
de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la
inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran
incursos en tal situacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, en este punto, se solicita a ese Alto Tribunal, en obvio
de repeticiones innecesarias, tener por reproducidas como si a la letra se insertasen,
todas las consideraciones esgrimidas en el sexto concepto de invalidez, relacionadas
con el contenido y alcance del derecho de igualdad y no discriminacién.

Ahora bien, es menester hacer referencia a la trascendencia del derecho humano a la
igualdad y no discriminacién de las personas en situacién de discapacidad.

En ese sentido, el articulo 5 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad” reconoce el derecho a la igualdad y no discriminacién, los cuales

73 Articulo 5. Igualdad y no discriminacion

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y
que tienen derecho a igual proteccién legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin
discriminacién alguna.

2. Los Estados Partes prohibirdn toda discriminacién por motivos de discapacidad y garantizaran a
todas las personas con discapacidad proteccién legal igual y efectiva contra la discriminacién por
cualquier motivo.
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estin intrinsecamente conectados con la dignidad humana, misma que es la
piedra angular de todos los derechos humanos.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha
sostenido en la Observacion General Nimero 674 que la igualdad y la no
discriminacién constituyen el nicleo de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y son evocados sisteméticamente en su articulado, con
el uso reiterado de la expresion “en igualdad de condiciones con las demds”, que vincula
todos los derechos sustantivos de la referida Convencién con el principio de no
discriminacién.

Asimismo, el mencionado Comité sostiene que la igualdad de oportunidades, como
principio general de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad —en virtud de su propio articulo 3— constituye un paso importante
en la transiciéon de un modelo de igualdad formal a uno de igualdad sustantiva?”.
Por tanto, la igualdad inclusiva es un nuevo modelo que se desarrolla en la
integridad de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
el cual abarca una igualdad sustantiva, ampliando el contenido de ésta en las
siguientes dimensiones:

a) una dimensién redistributiva justa para afrontar las desventajas
socioecondémicas;

b) una dimension de reconocimiento para combatir el estigma, los
estereotipos, los prejuicios y la violencia, y para reconocer la dignidad de

los seres humanos v su interseccionalidad;

c) una dimension participativa para reafirmar el caracter social de las personas
como miembros de grupos sociales y el reconocimiento pleno de la
humanidad mediante la inclusién en la sociedad; y

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacién, los Estados Partes adoptaran todas las
medidas pertinentes para asegurar la realizaciéon de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencién, las medidas especificas
que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.”
74 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observaciéon General Numero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacion”, CRPD/C/GC/6, del 26 de abril de 2018, parr. 7.

75 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General Namero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacién”, Op. Cit., parr. 10.
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d) una dimensién de ajustes para dar cabida a la diferencia como aspecto de la
dignidad humana?®.

De lo anterior se desprende que la Convencién sobre los Derechos de la Personas
con Discapacidad incorpora un modelo de discapacidad basado en los derechos
humanos, el cual tiene como eje toral el reconocimiento y proteccion a la dignidad
humana de las personas en situacion de discapacidad a efecto de reconocer la
diversidad funcional.

Ademas, se enfatiza la interpretacion del articulo 5.1 de la indicada Convencién
realizada por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la
cual se sostiene que la expresion “igualdad ante la ley” implica el derecho de las
personas a la igualdad de trato por la ley y en la aplicacion de la misma, mientras
que la expresion “igualdad en virtud de la ley” significa que no deben existir leyes que
permitan denegar, restringir o limitar especificamente los derechos de las personas
en situacion de discapacidad y deben incorporarse las consideraciones relativas a la
discapacidad en todas la leyes y politicas””.

Por su parte la Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad en su preambulo,
puntualiza que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos
y libertades fundamentales que otras personas; y que estos derechos, incluido el de
no verse sometidos a discriminaciéon fundamentada en la discapacidad, dimanan de
la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano.

Asimismo, en términos de articulo 2 de la Convencién Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad, ésta tiene por objeto a prevencion y eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad.

De tal manera que, en términos de los mencionados instrumentos internacionales,
se desprende que los Estados partes tienen la obligaciéon de adoptar medidas

76 Cfr. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General Ntimero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacién”, Op. Cit., parr. 11.
77 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General Numero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacién”, Op. Cit., parr. 14.
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positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus
sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas’s.

Es decir, es obligaciéon de los Estados partes propender por la inclusiéon de las
personas con discapacidad por medio de la igualdad de condiciones, oportunidades
y participacién en todas las esferas de la sociedad”.

En esa tesitura, para el goce efectivo de los derechos de igualdad y la no
discriminacién, se exige la adopciéon de medidas de aplicacion, tales como:

a) Medidas para crear conciencia entre toda la poblacién sobre los derechos que
asisten a las personas con discapacidad en virtud de la Convencién sobre los
Derechos de la Personas con Discapacidad, el significado de la discriminacion
y vias judiciales de recurso existentes;

b) Medidas para garantizar que los derechos consagrados en la Convencién
sobre los Derechos de la Personas con Discapacidad sean exigibles ante los
tribunales nacionales y den acceso a la justicia a todas las personas que han
sido objeto de discriminacién;

c) Protecciéon contra las represalias, como un trato adverso o consecuencias
negativas tras una denuncia o en un proceso para hacer cumplir las
disposiciones en materia de igualdad;

d) Derecho a entablar un proceso ante los tribunales y presentar reclamaciones
a través de asociaciones, organizaciones u otras entidades juridicas que
tengan un interés legitimo en hacer valer el derecho a la igualdad;

e) Normas especificas relacionadas con los indicios y las pruebas a fin de
garantizar que las actitudes estereotipadas sobre la capacidad de las

personas con discapacidad no impidan que las victimas de discriminacion

obtengan reparacion;

f) Sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias en caso de vulneracién del
derecho a la igualdad y a medios de reparaciéon adecuados;

78 Cfr. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-
18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 104, y Caso de los Empleados de la Fabrica
de Fuegos de Santo Antonio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407, parr. 186.

7 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Furlan y Familiares Vs. Argentina,
sentencia, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del 31 de agosto de 2012, parr. 134.
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g) Prestacion de asistencia juridica suficiente y accesible para garantizar el
acceso a la justicia a los demandantes en litigios por discriminacion®.

De lo anterior puede asegurarse validamente que, en términos de los indicados
instrumentos internacionales, existen diversas obligaciones a cargo de los Estados,
entre ellas, las de adoptar medidas concretas para lograr la igualdad inclusiva, en
reconocimiento de la diversidad funcional.

B. Inconstitucionalidad del precepto en combate

En el presente apartado se desarrollaron los argumentos que sostienen la invalidez
del articulo 110, fraccién ], inciso A), numeral 35, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santo Domingo Ixcatlén, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023.

Para inicial la argumentacion, esta Comision Nacional estima pertinente traer el
texto integro de la norma en combate, el cual a la letra es el siguiente:

“ARTICULO 110. Una vez turnadas las infracciones a la Tesoreria Municipal, estas no
podrin ser modificadas, salvo que el interesado compruebe su improcedencia a satisfaccion,
tanto del drea que maneja la materia objeto de la misma, como de la Tesoreria Municipal; de
acuerdo a lo previsto en el Titulo Quinto de la Ley de Hacienda Municipal. La determinacion
de las sanciones establecidas en el presente Articulo para el cobro de infracciones de trdnsito
del Municipio de Santo Domingo Ixcatldn, se realizardn en los términos de la presente Ley.
Para lo cual los Agentes de Transito quedan facultados para imponer las sanciones que se
establecen en el presente Capitulo. Para el caso especifico de las sanciones establecidas por
infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Santo Domingo Ixcatldn,
las infracciones establecidas en el presente Articulo se impondrdn por un monto especifico en
moneda nacional conforme a lo dispuesto por la tabla descrita en el presente Articulo, de
acuerdo a lo siguiente:

L Infracciones el Municipio de Santo Domingo Ixcatldn, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca.

CONCEPTO DE LA FALTA O INFRACCION COMETIDA | CUOTA EN PESOS
A) Son faltas contra la seguridad general:
35 Dejar el encargado de la Quarda o custodia de un enfermo | $1,000.00
mental, que este se traslade libremente en un lugar
publico.

(...)7

80 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Ntmero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacién”, Op. Cit., parr. 31.
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De lo anterior se desprende que el diverso 110 del ordenamiento prevé la imposicion
de una multa de $1,000.00 pesos mexicanos por “dejar el encargado de la guarda o
custodia de un enfermo mental, que este se traslade libremente en un lugar piiblico”, ya que
constituye una falta contra la seguridad general en el Municipio de Santo Domingo
Ixcatlan.

A juicio de esta Comisiéon Nacional el precepto tildado de inconstitucional
constituye una discriminacion indirecta en contra de las personas que viven con
discapacidad mental, pues refuerza los estereotipos y estigmas en torno a dicho
sector de la poblacién que han predominado histéricamente.

En principio se advierte que el Congreso oaxaquefio emple6 el término “enfermo
mental” para referirse a las personas que viven con discapacidad mental o
intelectual, disefio lingtiistico que hoy dia es abiertamente discriminatorio,
excluyente y que segrega a mencionado sector de la poblacién y que, a su vez, es
contrario al andamiaje constitucional en materia de derechos humanos.

Ahora bien, el vicio de inconstitucionalidad alegado por este Organismo
Constitucional Auténomo no se circunscribe tnicamente al empleo del indicado
vocablo, sino que, como ya se apunto, el disefio normativo del precepto reclamado
se encuentra permeado de estigmas y prejuicios relacionados con las personas con
discapacidad mental o intelectual, que impide la consolidacion de una igualdad
sustantiva en el estado de Oaxaca.

Para arribar a la anterior premisa, esta Institucién Nacional estima imprescindible
destacar los elementos de la disposicion normativa, con el fin de visualizar mejor los
alcances de esta, de la siguiente forma:

Articulo 107, segundo parrafo, numeral 36, de la Ley impugnada

Sujeto acreedor de la multa: | Persona encargada de la guarda o custodia de “un
enfermo mental”

Conducta sancionada: Que el “enfermo mental” se traslade libremente en
un lugar publico

Sancion: $1,000.00 pesos

Como es posible vislumbrar del cuadro que precede, la disposicion normativa
impugnada sanciona el hecho de que una persona con discapacidad mental se
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traslade libremente en los espacios publicos del Municipio de Santo Domingo
Ixcatlan, es decir, constituye una infraccion el simple hecho de que una persona con
discapacidad mental o intelectual se movilice sola o sin el acompafiamiento de quien
“ejerce su guarda y/o custodia” en lugares publicos.

Aludido diseiio normativo en comento, indubitablemente se trata de una medida
legislativa que perpettia estigmas en torno a las personas con discapacidad mental
o intelectual, pues parte del supuesto de que representan un riesgo para si mismas
como para la sociedad, por lo que es imprescindible que cuando se encuentren en
espacios publicos siempre estén acompafiadas por quien “ejerce su guarda y/o
custodia” .

En ese contexto, esta Comisién Nacional advierte, que la expresion “que este [‘el

enfermo mental’] se traslade libremente en un lugar publico” constituye un lenguaje

discriminatorio, pues perpetiia estereotipos y esticmas basados en estimaciones de
y

“peligrosidad” en torno de las personas con discapacidad mental, cuestion que queda

especialmente evidenciada en la redaccién del precepto en su integridad.

Por lo tanto, el articulo 110, fraccién I, inciso A), numeral 35, de la Ley impugnada,
en su totalidad, se encuentra permeado de estereotipos, estigmas y prejuicios que
excluyen, segregan, aislan y desconocen la dignidad humana de las personas con
discapacidades mental o intelectual, pues permite que se silencie y confine a esta
poblacién con el animo de invisibilizarla y evitar que “molesten o importunen” al resto
de la sociedad.

Ello, porque en atencién a la integridad del diverso cuestionado, el Congreso local
Unicamente admite que las personas que viven con discapacidad mental o
intelectual se desplacen libremente en los espacios ptblicos del Municipio de Santo
Domingo Ixcatlan cuando se encuentren asistidas por quien ostente su guarda y/o
custodia, de lo contrario, dicho encargado o encargada sera acreedora de una
sancion pecuniaria.

En ese contexto, para esta Institucion Nacional la norma controvertida constituye un
tratamiento violatorio de los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad mental o intelectual, ya que es una forma de perpetuar la
discriminacién y la segregacion de dicho sector, impidiendo que sus integrantes
tengan una vida digna, auténoma e independiente dentro de la sociedad.
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Al respecto, se resalta que los estigmas surgen del tipo de socializacién cultural de
las discapacidades mentales y/o intelectuales, las cuales tienen asociados creencias,
sentimientos y significados que suelen ser relacionados al rechazo y al no
reconocimiento.

En ese sentido, el estigma es una marca que se le imprime a una persona que permite
identificarla con ciertos rasgos que son asociados culturalmente a la marca,
asimismo los estereotipos constituyen una pre-concepcién de atributos, conductas o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por las personas
en situacion de discapacidad mental e intelectual, basados en practicas socialmente
persistentes.

Esta respuesta es cultural, y agrupa a los sujetos estigmatizados y estereotipados en
una categoria social que suele ser valorada como inferior, con significantes asociados
a la incapacidad o la inferioridad.

Ademas, en el caso de las discapacidades mental e intelectual se tienen concepciones
relativas a violencia, sensaciéon de peligro, incapacidad para tomar decisiones,
desesperanza entre otros, misma que se proyecta en la disposicion normativa
impugnada, pues no existe justificacién constitucionalmente valida para que se
sancione por el simple hecho de que una persona con discapacidad mental o
intelectual se traslade libremente en lugares publicos del Municipio de Santo
Domingo Ixcatlan.

Por lo tanto, las expresiones que se refieren a un grupo social determinado—
personas con discapacidades mental en el caso en concreto — relativas a rasgos por
los cuales han sido ofendidos a titulo colectivo por el resto de la comunidad,
constituye un lenguaje que descalifica al mismo, que adquiere la calificativa de
discriminatorio®!.

Asi, el lenguaje discriminatorio se caracteriza por destacar categorias de las
seflaladas en el articulo 1° constitucional para clasificar a determinadas personas,
tales como el origen étnico o nacional, el género, las discapacidades, la condiciéon

81 Cfr. Sentencia del amparo directo en revisiéon 2806/2012, dictada por la Primera Sala de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién ordinaria del 6 de marzo de 2013, bajo la ponencia
del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, p. 39.
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social, la religién y las preferencias sexuales, ello mediante elecciones lingiiisticas
que denotan un rechazo social®2.

La relacion entre lenguaje y la identidad de las personas conlleva una mezcla
compleja de factores individuales, sociales y politicos que permite que las mismas
se consideren miembros de una colectividad o se sientan excluidas de ésta, por
ende, el uso del lenguaje puede permitir la eliminacion de practicas de exclusién
y estigmatizacion83.

En ese sentido, es indiscutible que el lenguaje influye en la percepciéon que las
personas tienen de la realidad, provocando que los prejuicios sociales, mismos que
sirven de base para las précticas de exclusion, se arraiguen en la sociedad mediante
expresiones que predisponen la marginacion de ciertos individuos3.

En consecuencia, el precepto tildado de inconstitucional de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el ejercicio
fiscal 2023 se erige como una disposiciéon que ostenta un lenguaje discriminatorio,
pues refuerza los estereotipos y estigmas en torno a las personas con discapacidad
mental o intelectual que han predominado histéricamente y que contintan
arraigadas en las instituciones politicas, sociales, culturales y juridicas.

Asi, el disposicion normativa impugnada contraviene la obligacion a cargo del
6rgano legislativo oaxaquefio —derivada del articulo 1° de la Norma
Fundamental — relativa a que al ejercer su facultad legislativa no solamente use
términos o férmulas que aparenten neutralidad, sino que deben llevar a cabo un
ejercicio reflexivo, consciente, informado y prudente que tenga como resultado la
redaccion de un texto normativo que, sin lugar a dudas o a interpretaciones, sea
incluyente en su manifestacion y proscriba cualquiera asomo de discriminacién
en su lectura y aplicacion®.

En ese tenor, el deber de cuidado en la terminologia empleada tiene un doble efecto
en el sistema juridico: por una parte, al velar por la utilizacion de las palabras mas

82 Cfr. Sentencia del amparo directo en revision 2806/2012, Op. Cit., pp. 39 y 40.

83 Cfr. Sentencia del amparo directo en revision 2806/2012, Op. Cit., pp. 40.

84 [dem.

8 Cfr. Sentencia del amparo en revisién 710/2016, dictada por la Segunda Sala de esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en sesién ordinaria del 30 de noviembre de 2016, bajo la ponencia del
Ministro Javier Laynez Potisek, parr. 28.
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apropiadas en la creacién de una norma, se materializa y reconoce el principio de
igualdad y no discriminacién; por otra, se genera seguridad juridica a los
gobernados, ya que el margen de interpretaciéon de una norma determinada (por
parte de la autoridad a quien corresponde su aplicacién) se reduce mediante el uso
de la terminologia adecuada, con lo cual se evitan intelecciones que conduzcan a
discriminar a ciertos sujetos®®.

Por lo tanto, es innegable que el precepto tildado de inconstitucional contiene un
lenguaje discriminatorio, que contempla en si mismo estereotipos y estigmas en
torno de las personas con discapacidad mental o intelectual, destacando una de las
categorias sospechosas contenidas en el dltimo parrafo del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante elecciones
lingtiisticas que denotan un rechazo social hacia ese sector de la poblacion?®’.

Ello, ya que la norma en combate presupone que las personas con discapacidad
mental representan un riesgo o peligro, no sélo para ellas sino para la sociedad, con
base a un sefialamiento estigmatizante — transmitido de generacién en generacion —
que impone temor a este colectivo con necesidades especificas y que tiene como
efecto su segregacion de la vida social.

Consecuentemente, el precepto cuestionado genera un efecto discriminatorio en
perjuicio de las personas que viven con discapacidad mental e intelectual, pues
parten de una concepcion estructural e histérica sobre el “peligro o riesgo” que
representan y que tradicionalmente se les ha acufiado en un orden dominante que
deniega la diversidad funcional. Para colegir tal circunstancia, resulta conveniente
tener en cuenta, como se ha venido esbozando, los factores contextuales o

estructurales®® en los que estan inmersos.

8 Cfr. Sentencia del amparo en revisién 710/2016, Op. Cit., parr. 29.

87 Sirve de sustento la Tesis 1*.CXLVII/2013, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Décima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, mayo de
2013, p. 549, del rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. EL LEN GUAJE DISCRIMINATORIO SE
CARACTERIZA POR DESTACAR CATEGORIAS DE LAS SENALADAS EN EL ARTICULO 10. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MEDIANTE
ELECCIONES LINGUISTICAS QUE DENOTAN UN RECHAZO SOCIAL.”

88 Véase la Tesis 17. CXXI/2018, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, septiembre de 2018,
p. 841, del rubro “DISCRIMINACION INDIRECTA O NO EXPLICITA. SU DETERMINACION
REQUIERE EL ANALISIS DE FACTORES CONTEXTUALES Y ESTRUCTURALES” .
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Es decir, el hecho de que la legislatura oaxaquefia emplee las expresiones “enfermo
mental” 'y “que este se traslade libremente en un lugar publico”, visibiliza la
discriminacién histérica que han padecido las personas con discapacidad mental e
intelectual, ante la falta de informacién y las barreras sociales que niegan la
diversidad funcional.

En ese contexto, la disposicion normativa en combate contribuye a edificar un
significado de exclusién o degradacién basada en estigmas, estereotipos y prejuicios
relativos a la peligrosidad que representan las personas con discapacidad mental e
intelectual, los cuales constituyen tratos humillantes, asi como de exclusion y
segregacion.

En consecuencia, se impone a las personas en situacion de discapacidad mental e
intelectual, atribuciones que trastocan su dignidad humana y desconocen su
autonomia humana, asi como su capacidad para tomar decisiones.

En este punto, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos estima
trascendental precisar que la norma cuestionada no sélo trastoca el derecho a la
igualdad y no discriminacién de las personas que viven con discapacidad mental o
intelectual, sino también el reconocimiento de su personalidad juridica como
titulares plenos de derechos fundamentales, pues dada la configuracién normativa
del precepto impugnado, se desconoce que dicho colectivo cuenta con capacidad
juridica para conducirse dentro de la sociedad por si mismo.

Por ende, el articulo 110, fraccién I, inciso A), numeral 35, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el ejercicio
fiscal 2023 no supera las exigencias que requiere el derecho a la no discriminacion,
atendiendo a que el precepto en comento establece, en forma irrestricta, una
referencia a las personas con discapacidad mental e intelectual como “enfermos
mentales” .

Asi, la configuracion normativa del precepto cuestionado se aleja del modelo de
derechos humanos de discapacidad, ya que refuerzan las barreras o limitaciones que
socialmente existen para que las personas puedan ejercer sus derechos en forma
efectiva, lo cual es contrario a lo dispuesto por los articulos 1° de la Constitucional
Federal, 1y 12 de la de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de los
que deriva el igual reconocimiento de las personas con discapacidad ante la ley y la
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obligacion del Estado para adoptar las medidas pertinentes para que puedan ejercer
plenamente su capacidad juridica.

Asimismo, la legislatura oaxaquefia soslay6 la obligaciéon convencional que tienen
los Estados partes de la Convencién sobre los Derechos de la Personas con
Discapacidad, relativa a adoptar medidas especificas que no perpetien el
aislamiento, la segregacion, los estereotipos, la estigmatizacién ni otros tipos de
discriminacién contra las personas en situacion de discapacidad®.

En términos de lo hasta aqui expuesto, ese Maximo Tribunal Constitucional debe
proceder a declarar la invalidez del precepto 110, fraccion I, inciso A), numeral 35,
dela Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023 al constituirse como una norma con lenguaje
discriminatorio, permeada de estigmas y prejuicios en contra de las personas que
viven con discapacidad mental.

OCTAVO. El articulo 154, fraccion I, inciso a), numerales 8,9, 11 y 15, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro, Oaxaca,
para el ejercicio fiscal 2023 establece multas fijas como consecuencia de la
comision de diversas faltas administrativas.

Tal precepto se erige como una sancién desproporcionada, absoluta e inflexible,
que no atiende a la gravedad de la falta cometida y el dafio causado, por lo que no
permite un margen de apreciacion para que la autoridad pueda individualizarla,
por lo tanto, vulnera el principio de proporcionalidad en las sanciones, asi como
la prohibicién de multas excesivas, previstos en el articulo 22 de la Constitucién
Federal.

En este apartado se exponen las razones por las cuales esta Comisién Nacional
considera que el precepto combatido de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023 resulta
inconstitucional en la medida que prevé multas fijas a imponer a quien cometa las
infracciones ahi descritas.

A juicio de este Organismo, el articulo impugnado conculca el principio de
proporcionalidad en las sanciones, asi como a la prohibicién de multas excesivas, en

8 Cfr. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Numero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacién”, Op. Cit., parr. 29.
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virtud de que no establece parametros minimo y méaximo para las sanciones
pecuniarias, impidiendo asi que la autoridad administrativa individualice la sancién
mediante la adecuada valoracién de las circunstancias que concurran en cada caso,
como son la capacidad econémica del infractor, la reincidencia y, en general,
cualquier otra que sea apta para evidenciar la gravedad de la falta.

Para tales efectos, en el presente concepto de invalidez se explica el parametro de
regularidad que se considera aplica al presente caso, posteriormente se analizan en
lo particular el precepto legal cuya invalidez se reclama ante ese Alto Tribunal.

A. Prohibicién de multas fijas y proporcionalidad de las sanciones

El articulo 22 de la Constituciéon Federal prohibe la desproporcién de las sanciones
en nuestro ordenamiento juridico, al disponer lo siguiente:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena
deberd ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado. (...)”

Atento a su literalidad, es claro que la Ley Suprema reconoce que en nuestro pais
quedan prohibidas, entre otras, las multas excesivas y garantiza que toda pena debe
ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado. Dicho principio
opera tanto para el legislador al crear las normas como para el operador juridico al
aplicarlas e, incluso, en el momento de su ejecucion.

Es necesario tener en cuenta que el alcance del precepto no se limita a las sanciones
exclusivamente penales pues, como el propio dispositivo constitucional sefiala, el
concepto de multa excesiva aplica en términos generales, lo que comprende a esa
categoria de sanciones en delitos como en infracciones administrativas.

La interpretacion de dicho precepto ha tenido una importante evoluciéon en la
jurisprudencia de ese Alto Tribunal. Para iniciar, es necesario traer a colacién las
tesis jurisprudenciales P./].9/95y P./].10/95, de la Novena Epoca, Tomo II, del mes
dejulio de 1995, paginas 5 y 19, respectivamente, publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, del rubro y textos siguientes:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcién gramatical del vocablo
"excesivo", asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo
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22 constitucional, se pueden obtener los siquientes elementos: a) Una multa es excesiva
cuando es desproporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en relacion a la
gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mds adelante de lo licito y lo razonable; y c)
Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos. Por lo
tanto, para que una multa no sea contraria al texto comnstitucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga
posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta
la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, la
reincidencia, en su caso, de éste en la comisiéon del hecho que la motiva, o
cualguier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho
infractor, para asi determinar individualizadamente la multa que corresponda.”

“MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corte ha establecido que las leyes, al
establecer multas, deben contener las reglas adecuadas para que las autoridades
impositoras tengan la posibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia de éste en
la conducta que la motiva y, en fin, todas aquellas circunstancias que tiendan a
individualizar dicha sancion, obligaciéon del legislador que deriva de la
concordancia de los articulos 22 y 31, fracciéon IV, de la Constitucion Federal, el
primero de los cuales prohibe las multas excesivas, mientras el segundo aporta el
concepto de proporcionalidad. El establecimiento de multas fijas es contrario a
estas disposiciones constitucionales, por cuanto al aplicarse a todos por igual,
de manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento
desproporcionado a los particulares.”

Conforme a dichos criterios, se exige que las leyes que establecen multas contengan
las reglas adecuadas para que las autoridades impositoras tengan la posibilidad de
fijar su monto o cuantia tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la
capacidad econémica del infractor, la reincidencia en la conducta que la motiva vy,
en fin, todas aquellas circunstancias que tiendan a individualizarla, obligacion del
legislador que deriva de los articulos 22 'y 31, fracciéon IV, de la Constitucién Federal
pues el primero prohibe las multas excesivas y desproporcionales, mientras que el
segundo aporta el concepto de proporcionalidad en materia tributaria.

En esa tesitura, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que el
establecimiento de multas fijas es contrario a tales disposiciones constitucionales
porque al aplicarse a todos por igual de manera invariable e inflexible, propicia
excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares.

Igualmente, es importante es mencionar que ese Alto Tribunal ha aclarado que una
multa es acorde al texto constitucional cuando el legislador establece en la norma
sancionadora cantidades minimas y méximas, lo que permite a la autoridad
facultada para imponerla determinar su monto de acuerdo a las circunstancias
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personales del infractor, tomando en cuenta su capacidad econémica y la gravedad
de la violacion®.

Como puede inferirse, de la interpretaciéon de ese Tribunal Constitucional puede
validamente afirmarse que no basta que el ordenamiento respectivo otorgue a la
autoridad sancionadora la posibilidad de individualizar la multa aplicable a través
de determinar la correspondencia entre su cuantia y las condiciones econémicas del
infractor, sino que es necesario que pueda tomar en cuenta la gravedad de la falta o
su grado de responsabilidad, pues s6lo de esa manera se daria al interesado la
oportunidad de demostrar si tuvo o no la intenciéon de causar dafo al incurrir en la
conducta prohibida®!.

Sin embargo, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 34/2019, 46/2019, asi como 47/2019 y su acumulada 49/2019,
acoto la prohibicion a que se refiere el articulo 22 constitucional.

En efecto, explico que los asuntos de los cuales derivaron los criterios de
interpretacion acerca de la inconstitucionalidad de las multas fijas se encontraban
vinculados con la materia fiscal y penal, al controvertirse normas que contienen
multas o sanciones pecuniarias cuya aplicacion derivé del ejercicio de facultades de
comprobacion, o bien, de la sustanciacién de un juicio en que el resolutor determiné
lo conducente a partir de apreciar los hechos ocurridos y las conductas desplegadas,
asi como valorar y juzgar las circunstancias particulares del caso a fin de imponer
una sancién pecuniaria ejemplar, precisamente tomando en cuenta la gravedad de
la conducta, el grado de responsabilidad, la situacién econémica del infractor, su
intencionalidad, reincidencia, entre otros2.

Por consiguiente, las caracteristicas o aspectos que identifican a las multas excesivas
por fijas derivan de asuntos vinculados con la tramitaciéon de un juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio en que era relevante el grado de
responsabilidad y culpabilidad del sancionado y, por ende, la autoridad debia poner

%0 Tesis P./]J. 17/2000 del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, marzo de 2000, pagina 59,
de rubro “MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS
QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA.”

91 Sentencia dictada en la accion de inconstitucionalidad 34/2019 resuelta por el Pleno de ese Alto
Tribunal en la sesién publica del 02 de diciembre de 2019, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez
Potisek, parr. 40.

92 Ibidem, parr. 57 y ss.
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en préactica su libre apreciacion para determinar la sancién pecuniaria aplicable, de
modo que en todos esos asuntos era necesario que las normas conducentes previeran
multas flexibles o que iban de minimos a maximos, precisamente para que en
ejercicio de esa potestad decisoria la autoridad pudiera imponer una multa acorde a
las circunstancias del caso®.

A las ideas precedentes hay que sumar una importante salvedad. En los asuntos de
referencia, el Tribunal Constitucional del pais dej6 en claro que a pesar de lo anterior
existen multas, como las de transito, que aun siendo fijas (al no permitir su
graduacion a partir de minimos y maximos aplicables), no violan el articulo 22
constitucional porque, en términos generales, las condiciones en que se actualizan
imposibilitan a la autoridad sancionadora a verificar las circunstancias particulares
del infractor, su culpabilidad, la gravedad de la infraccién, entre otras cosas, a fin de
individualizarla, es decir, de establecer el monto preciso aplicable atendiendo a esas
circunstancias particulares. De ahi que en ese supuesto esté justificado que el
legislador establezca cifras determinadas aplicables a todos aquellos sujetos que
actualicen la hipétesis normativa de que se trate.

Atento a todas esas consideraciones, la interpretacion del articulo 22 constitucional,
en su primer parrafo, es que prohibe el establecimiento y aplicacién de multas
excesivas, entendiendo por tales aquellas que, entre otras cosas, no permiten su
individualizacién cuando es necesario, es decir, cuando la naturaleza de la
conducta y las circunstancias lo exijan, en que la subjetividad de la conducta requiere
examinar diversos aspectos a fin de que el monto de la sancién pecuniaria sea acorde
a la responsabilidad del sujeto infractor, su intencionalidad, la gravedad de la
conducta, al dafo ocasionado, entre otros aspectos®.

Asi, lo que se en efecto se prohibe por la Constituciéon es imponer multas fijas si es
que para ello no se llevé un proceso o procedimiento seguido en forma de juicio, en
el cual se atribuyen hechos subjetivos y se constata su actualizacion a fin de imponer
la sancién correspondiente, o bien, donde requieren diversos elementos para
individualizar la sancién conducente.

Justamente esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al establecer el criterio de
multas fijas, pretendi6é evitar la subjetividad de la apreciacion de la conducta

% Ibidem, parr. 58.
%4 Ibidem, parr. 94.
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sancionable y de los demés elementos que incidieron en la conducta infractora, tales
como grado de culpabilidad o de responsabilidad, dafio ocasionado,
intencionalidad, entre otros, y para lo cual se requiere tramitar todo un
procedimiento o juicio a fin de determinar la sancién conducente.

Por tanto, ese Alto Tribunal ha considerado que en esos supuestos las autoridades
deben realizar tales procedimientos precisamente para advertir y constatar la
realizacion de las conductas infractoras, asi como las circunstancias que las
rodean, por ende, es claro que en esos casos la autoridad sancionadora requiere de
parametros para determinar las multas aplicables, o de lo contrario se contravendria
el articulo 22 constitucional.

No obstante lo anterior no es exigible cuando se trate de aquellas conductas que, por
l6gica y sentido comtn no son graduables, sino més bien de un caracter objetivo, de
realizacion inmediata, en el que no importa el resultado, razén por la cual es
innecesario tomar en cuenta aquellos elementos de individualizacién, tales como
gravedad de la conducta, responsabilidad del agente infractor, entre otros, para
imponerla pues basta que el sujeto activo realice la conducta prohibida para que
se genere la consecuencia conocida y que no es otra que la imposicion de una
multa cierta.

B. Inconstitucionalidad de la norma controvertida

Esta Comision Nacional estima que el Congreso del estado de Oaxaca, al expedir la
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xoxocotladn transgredi6 la prohibiciéon
contenida en el primer pdarrafo del articulo 22 constitucional, pues establecio
diversas multas fijas.

Con el objetivo de iniciar con el estudio de constitucionalidad en concreto de las
normas impugnadas, a continuacion, se precisan las conductas que motivan la

imposicién de la respectiva multa fija:

Conducta Sancién
8. Por haber permitido el aumento de asientos del aforo original, 7.69 UMA
mediante la colocacion de sillas, bancas o similares, y que obstruyan la
circulacién del puablico.
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9. Por revender boletos o alterar los precios autorizados por las 7.69 UMA
Autoridades Municipales, asi como por venderlos fuera de los lugares
establecidos para el ingreso a actos y espectaculos ptablicos.

11. Por haber vendido un mayor ntimero de boletos del aforo del lugar 7.69 UMA
del espectaculo por sobrecupo independientemente de su origen o por

aumentar el aforo mediante la colacién de sillas.

16. Por vender dos o mas boletos con un mismo nimero y una misma 7.69 UMA
localidad.

Como se desprende, los numerales controvertidos del inciso a), de la fracciéon I, del
articulo 154 de la Ley en comento no establecen pardmetros minimo y maximo para
su imposicion, lo cual impide que la autoridad administrativa individualice la
sancion mediante la adecuada valoracién de las circunstancias que concurran en
cada caso.

Tal como se explic6 en un subapartado previo, se considera que una multa contraria
lo dispuesto en el articulo 22 constitucional cuando aquella no permite su
individualizaciéon de resultar necesario por la naturaleza de la conducta y las
circunstancias lo exijan, en que la subjetividad de la conducta exige examinar
diversos aspectos a fin de que el monto de la sancién pecuniaria sea acorde a la
responsabilidad del sujeto infractor, su intencionalidad, la gravedad de la
conducta, al dano ocasionado, entre otras cuestiones.

En el presente caso, se estima que los supuestos impugnados de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Cruz Xoxocotldn resultan inconstitucionales porque las
conductas infractoras que generan la imposicion de las multas fijas pueden estar
precedidas de visitas o verificaciones realizadas por las autoridades estatales
competentes a fin de constatar su debido cumplimiento, o bien, su naturaleza
permite que sean graduales.

En otras palabras, se trata de conductas que ameritan la realizacion de un
procedimiento en el que se le atribuya a la persona infractora hechos subjetivos y se
constate su actualizacién a fin de imponer la sancién correspondiente, o bien, que
requieren diversos elementos para individualizar la sancién conducente, razén
por la cual la ausencia de esa graduacién resulta inconstitucional.

Ello se debe a que, por una parte, las conductas se relacionan con cuestiones de
proteccion civil en materia de espectaculos en las cuales existe un sistema normativo
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especifico que lleva a la autoridad competente a realizar diversos actos de inspecciéon
y verificaciéon que le permitan concluir que existen elementos para determinar si un

sujeto determinado es acreedor a una sancién pecuniaria.

Ademads, debe tomarse en cuenta que es necesario considerar el dafio ocasionado, el
grado de afectacion a las personas involucradas en los espectaculos que se realicen
en ese Municipio, la cantidad de boletos que fueron revendidos, duplicados, asi
como el ntimero de localidades incrementadas que obstruyan la circulacion en los
espacios en que se realicen; entre otros elementos; por lo tanto, la imposicién de
sanciones pecuniarias y otras consecuencias juridicas debe ser proporcional a la
gravedad de la conducta.

En otras palabras, las conductas sancionadas en la norma reclamada ameritan que
al momento de aplicarse deben de valorarse diversos elementos, como los dafios
ocasionados, el grado de afectacién, la culpabilidad, entre otros, dado que se trata

de faltas que permiten un rango de aplicacion identificable en minimos y maximos.

Por ello, se arriba a la conviccién de que en los supuestos descritos en la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlén, las autoridades deben realizar los
procedimientos correspondientes precisamente para advertir y constatar la
realizacion de las conductas infractoras, asi como las circunstancias que las rodean,
por consiguiente en esos casos la autoridad sancionadora requiere de pardmetros
para determinar las multas aplicables, sin embargo, las disposiciones normativas
tildadas de inconstitucionales no los contienen.

En ese orden de ideas, es claro que las multas previstas en el articulo 154, fraccion I,
inciso a), numerales 8,9, 11 y 15, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan constituyen sanciones desproporcionadas, excesivas, invariables e
inflexibles, en virtud de que no prevén parametros minimos y maximos, impidiendo
que la autoridad administrativa competente individualice la sancién mediante la
adecuada valoracién de las circunstancias que concurran en cada caso, como son la
capacidad econdémica del infractor, la reincidencia y, en general, cualquier otra que
sea apta para evidenciar la gravedad de la falta.”

% Tesis de jurisprudencia 2a./]. 5/2008 de la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, enero de 2008,
p- 433, de rubro: “MULTA FIJA. EL ARTICULO 165 DE LA LEY DE LOS SERVICIOS DE VIALIDAD,
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO QUE PREVE SU IMPOSICION, VIOLA
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Por ende, los supuestos juridicos impugnados al establecer multas fijas genéricas
como sancion a las diversas infracciones antes precisadas, deviene en sanciones
desproporcionadas, absolutas e inflexibles, que no atiende a la gravedad de la falta
cometida, al dafio causado, y en general, cualquier otra, por lo que no permite un
margen de apreciacion para que las autoridades competentes puedan
individualizarla; por tales motivos este Organismo Nacional estima que vulneran el
principio de proporcionalidad en las sanciones, asi como la prohibiciéon de multas
excesivas.

Es importante resaltar que el Congreso tiene la obligacion de establecer un marco
legal que posibilite el respeto al principio de proporcionalidad en abstracto de las
sanciones, con el objeto de permitir al operador juridico individualizarla de manera
adecuada, al ser este ultimo quien determina el nivel de la sancién que debe
aplicarse en cada caso en particular.

Lo anterior puesto que como se ha insistido a lo largo del presente ocurso, el articulo
22 de la Norma Suprema prohibe la multa excesiva; en consecuencia, tanto las
sanciones penales como las de cardcter administrativo, deben ser individualizadas
tomando en consideracién la responsabilidad y la capacidad econémica de la
persona sancionada, entre otros criterios.

Por todo lo expuesto, se concluye que las multas previstas en el articulo 154, fraccién
I, inciso a), numerales 8, 9, 11 y 15, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal de la presente
anualidad, no permiten que la autoridad operadora pueda individualizar la sancién
de manera adecuada, es decir, que pueda realizar una ponderacién con base en el
principio de proporcionalidad, tomando en consideracién diversos factores, por
tanto, vulnera directamente el principio consagrado en el articulo 22 de la
Constitucion Federal, por lo que se solicita a ese Alto Tribunal que declare su
invalidez.

NOVENO. El precepto 85, fracciéon I, inciso y), en la porcion normativa
impugnada, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan, Distrito
de Tlacolula, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023 prevé una multa por la
celebracion de fiestas o convivios en propiedad privada que carezcan del permiso

EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.”
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de la autoridad municipal, la cual resulta inconstitucional pues condiciona el
ejercicio del derecho de reunion de los habitantes a la obtencién de la autorizacion
respectiva.

Esta Comisiéon Nacional estima que el articulo 85, fraccion I, inciso y), en la porcion
normativa impugnada, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan,
Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023 al establecer una multa por
la realizacion de fiestas o convivios en propiedad privada sin la autorizaciéon
respectiva, restringe sin razén constitucional el derecho de reunién.

Para explicar lo anterior, el presente concepto se estructura en dos apartados: en el
primero, se abordaran los alcances del derecho a la libertad de reunién; mientras
que, en el segundo, se expondran los argumentos que sostienen la incompatibilidad
de los preceptos cuestionados con el marco de regularidad constitucional.

A. Libertad de reunion

El articulo 9° de la Norma Suprema establece la prohibicién para las autoridades de
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito.

Conforme a lajurisprudencia de ese Alto Tribuna, el derecho a la libertad de reunién
consiste en que todo individuo pueda congregarse o agruparse con otras personas,
en un ambito privado o publico y con la finalidad licita que se quiera, siempre que
el ejercicio de este derecho se lleve a cabo de manera pacifica.%

De la anterior definiciéon puede afirmarse que la libertad de reunion abarca todo tipo
de aglomeracién bajo cualquier motivacion (sea de indole religiosa, cultural, social,
econémica, deportiva, politica, etcétera), tales como marchas, plantones,
manifestaciones en plazas publicas o vias de comunicacién, procesiones,

peregrinaciones, entre otras.

Igualmente, de la conceptualizacién del derecho humano en cuestién, puede
desprenderse lo siguiente:

% Tesis 1a. LIV /2010 de la Primera Sala de Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXI, marzo de 2010, p. 927, del rubro:
“LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS.”
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— Elemento subjetivo, referido a la agrupacion de personas; aunque el derecho
es de caracter individual, su ejercicio es necesariamente colectivo (dos o mas
personas).

— Naturaleza temporal, sin que ello signifique instantdneo, sino que puede
postergarse por cierto tiempo, con un fin determinado, cualquiera que éste
sea, con la modalidad de que debe ser pacifica, sin armas y cuyo objeto sea
licito®”.

— Objeto licito, que se presenta cuando el motivo de la reunién no es la
ejecucion concreta de actos delictivos.

— Que sea pacifica, concepto que se encuentra intimamente relacionado con el
objeto licito al que alude expresamente el articulo 9° de la Constituciéon
Federal, cuyo significado es que en una congregacion de personas no se
lleven a cabo facticamente actos de violencia o a través de la reunién se incite
a actos de discriminacion o discurso de odio que tengan una materializacién
real®s.

— La regla de que las autoridades no pueden vetar o sancionar el objetivo de

una reuniéon ni mucho menos su mensaje®.

Por tales connotaciones, es regla general que todo ejercicio del derecho a la reunién
debe presumirse pacifico y con objeto licito, por lo cual, la consideracion de que una
determinada concentracién humana se encuentra fuera del ambito de protecciéon de
ese derecho debera ser valorada por la autoridad caso por caso.

Sentadas esas bases, es admisible afirmar que el ejercicio de la libertad de reunién
en el espacio publico o privado no puede condicionarse ni restringirse a una
autorizacion por parte del Estado, pues ello implicaria que el disfrute de ese
derecho en bienes de uso de dominio publico y privado dependa enteramente de
la decision de las autoridades, limitacion que no encuentra ningan tipo de

9 Sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 31/2021, resuelta por el Pleno de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la sesién ptiblica de 10 de agosto de 2021, bajo la ponencia
del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, parrs. 83, 84 y 85.

%8 Jdem.

9 Sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 96/2014 y su acumulada 97/2014, resuelta
por el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesién ptiblica del 11 de agosto de 2016,
bajo la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales, parr. 196.
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respaldo en el articulo 9 constitucional ni en el resto de las disposiciones
convencionales con rango constitucional previamente analizadas, menos tratdndose
de espacios privados donde los gobernados ejercen libremente su posesion y
dominiol®.

En suma, la Constitucion Federal reconoce como derecho fundamental el de reunirse
con cualquier objeto, siempre que éste sea licito y, a la vez, impone la prohibicién
para las autoridades de coartar dichas reuniones licitas.

Finalmente, se menciona que en el &mbito internacional, el derecho de reunién se
encuentra reconocido en el articulo 20.1 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos que establece que toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacifica; en el numeral 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos que reconoce el derecho de reunién pacifica; y en los articulos XXI de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y 15 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Concretamente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que
abarca tanto reuniones privadas como reuniones en la via publica, ya sean estaticas
o con desplazamientos y ha determinado que el derecho de reunién es un derecho
fundamental en una sociedad democratica que no debe ser interpretado
restrictivamente.101

B. Inconstitucionalidad de la disposicion combatida

Expuestos los alcances del derecho humano a la reunién, ahora corresponde
dilucidar si la disposicion reclamada incide de alguna manera en su ejercicio.

Para iniciar con el andlisis del dispositivo normativo en combate, resulta pertinente
transcribirlo a continuacién:

“Articulo 85. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas administrativas:

100 Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021, resuelta por el
Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la sesion ptiblica del 18 de noviembre de 2021,
bajo la ponencia de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, parr. 115.

101 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco
vs. México sentencia de 28 de noviembre de 2018 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas), parr. 171.

106



Concepto Cuota en Pesos
L Infracciones o faltas contra la seguridad general: $5,000.00

y) Celebrar fiestas o convivios en propiedad privada sin contar con el
debido permiso de la autoridad municipal o cuando como medida de
prevencion para proteger la salud o seguridad piiblica se encuentren

suspendidos;

(...)"

Como se advierte de su simple lectura, la disposicién normativa establece una multa
equivalente a $5,000.00 pesos mexicanos cuando se efectien fiestas o convivios en
propiedad privada sin contar con el debido permiso de la autoridad municipal, lo
que, a juicio de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, transgrede la
libertad de reunién, pues sujeta a una previa autorizacion municipal la
conglomeracion de sujetos con fines sociales 0 de esparcimiento en propiedad
privada.

Ello, porque obligan a las personas a solicitar un permiso ante la autoridad para
poder reunirse con motivos de indole social en propiedad privada, lo cual confirma
la inconstitucionalidad de la norma, toda vez que ello permite suponer que para la
celebracion de toda fiesta o convivio en propiedad privada es necesaria la anuencia
municipal, cuestiones que pertenecen exclusivamente a la esfera privada de las
personas, como la materializaciéon de una libertad constitucionalmente reconocida.

Conforme a lo anterior, dada la configuracién del precepto en combate, que prevé
la imposicién de una multa cuando se celebren fiestas o convivios en propiedad
privada careciendo del debido permiso de la autoridad municipal, resulta evidente
que es transgresora del derecho a la libertad de reunién, toda vez que condiciona el
ejercicio de éste a la obtencion de la autorizacion respectiva.

Es decir, la norma reclamada trastoca la libertad de reunién pues, si con base al
pardmetro de control de regularidad constitucional, la observancia de aludida
prerrogativa fundamental el Estado no puede condicionar su ejercicio ni restringirlo
a la emisiéon de una autorizacién en espacios publicos, mucho menos cuando se
tratan de lugares privados, donde las y los gobernados ejercen libremente su
posesién y dominiol02,

102 Cfr. Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 7/2022, dictada por el Pleno de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en sesiéon del 25 de octubre de 2022, bajo la ponencia de la Ministra
Loretta Ortiz Ahlf, parr. 137.
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Es decir, la exigencia de la anuencia de la autoridad municipal para celebrar fiestas
o convivios en propiedad privada, con el fin de que no se imponga la sancién
pecuniaria prevista en la norma impugnada transgrede el derecho de reunién, ya
que condiciona su ejercicio en espacios privados a la obtencién de una autorizacién,
la cual carece de fundamento constitucional y convencional.

Por lo tanto, el precepto en combate es claramente contrario a la libertad
fundamental de reunién, ya que no es posible limitar o condicionar su ejercicio en
espacios privados tal como lo prevé la norma tildada de inconstitucional.

Finalmente, es importante mencionar que ese Méaximo Tribunal, al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 95/2020; 13/2021; 27/2021 y su acumulada
30/2021; 31/2021; 179/2021 y su acumulada 183/2021; 7/2022 y 11/2022, ya se ha
pronunciado sobre la inconstitucionalidad de normas que preveian cobros de
derechos para realizar eventos sociales, pues condicionaban el ejercicio del derecho
de reunién de los habitantes de los municipios al pago para la obtencién del permiso
respectivo, restricciéon que carece de fundamento constitucional.

En conclusion, se solicita al Pleno de ese Maximo Tribunal que declare la invalidez
del articulo 85, fraccién I, inciso y), en la porcién normativa “sin contar con el debido
permiso de la autoridad municipal 0”, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023, por ser
contrario al pardmetro de regularidad constitucional.

DECIMO. El articulo 61, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio
oaxaqueiio de San Esteban Atatlahuca, Distrito de Tlaxiaco transgrede el derecho
humano a la identidad y a la gratuidad por le emision de la primera acta de
nacimiento, al establecer un cobro por el registro de nacimiento.

Por tanto, transgrede los articulos 1° y 4° de la Constitucién Federal; transitorio
segundo del decreto que reforma el articulo 4° constitucional; 3 y 18 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 24 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo.

A juicio de esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la norma impugnada
de Ley de Ingresos del Municipio oaxaquefio de San Esteban Atatlahuca, para el
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ejercicio fiscal 2023 vulnera el derecho fundamental a la identidad, ya que establece
una tarifa por el registro de nacimiento.

Para arribar a dicha afirmacién, en primer término, se abordara el nicleo esencial
del derecho a la identidad en México, para posteriormente confrontar el precepto en
combate con indicada prerrogativa fundamental.

A. Nicleo esencial del derecho a la identidad en México.

Para llegar a la conclusion de que la norma impugnada es inconstitucional, resulta
conveniente tener presente la implicacion tautolégica del derecho a la identidad, la
cual implica que toda persona desde el momento de su nacimiento debe tener
identidad —entendida ésta— como un conjunto de rasgos propios de un individuo
que lo caracterizan y diferencian frente a los demas, y que le dan consciencia de si
mismo. Es precisamente por lo anterior, que en este derecho convergen otros
derechos fundamentales, tales como al nombre, a la nacionalidad, a la filiacion y a
la personalidad juridica.

Cabe resaltar que en el orden constitucional mexicano el derecho a la identidad se
encuentra reconocido en el parrafo octavo del articulo 4° de nuestra Constituciéon
Federall%, de cuyo texto pueden desprenderse cuatro postulados fundamentales
para las autoridades del Estado en relacién con la protecciéon de derechos humanos,
a saber:

A. Toda persona tiene derecho a la identidad.

B. Toda persona tiene derecho a ser registrada de manera inmediata a su
nacimiento.

C. El Estado debe garantizar el cumplimiento de estos derechos.

D. Laautoridad competente expedird gratuitamente la primera copia certificada
del acta de registro de nacimiento.

103 “ Articulo 4°. (...)

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento.
El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedird
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento. (...).”
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Asi, el registro de nacimiento debe ser entendido como un derecho que necesita del
cumplimiento de una obligacién por parte del Estado, sin lo cual no puede hacerse
efectivo.

Es decir, el acto registral del nacimiento, por si mismo, constituye un reconocimiento
de existencia de otros derechos como son el nombre, la nacionalidad, la filiacion, la
personalidad juridica y a su vez facilita la participacion social de nifias y nifios.

Por lo que, en nuestro pais, el registro de nacimiento es un presupuesto formal para
el desarrollo y la inclusién en la vida econémica, politica y cultural, asi como el pleno
acceso a otros derechos esenciales como la protecciéon de la salud, la educacién,
trabajo digno y socialmente ttil, o derechos de caracter politico, puesto que las actas
de nacimiento son documentos publicos necesarios para el desarrollo de aspectos
vitales, desde el primer momento de vida de un individuo y hasta en su edad adulta.

De ese modo, si por cualquier circunstancia se inhibe, impide, limita u obstaculiza
el acceso al registro gratuito del nacimiento de una persona, se transgrede su
derecho a la identidad. Por ese motivo, el derecho a la identidad a través del registro
inmediato y gratuito debe ser valorado més alld de una simple formalidad juridica
o de una cuestion presupuestal, sino como una cuestion realmente atinente a
derechos humanos.

En este punto, es de resaltarse tres caracteristicas esenciales sobre el derecho a la
identidad, a saber:

e Launiversalidad: entendida como el aseguramiento a toda persona del acceso
al registro de su nacimiento en el territorio nacional, independientemente de
su origen étnico, sexo, condicion econdmica, origen geografico, o cualquier
otra circunstancia.

e La gratuidad: que se refiere a la eliminacion del cobro de cualquier tarifa
oficial o extra oficial por servicios de registro de nacimiento o emisién del acta
respectiva, sin importar si el registro se da de manera oportuna o tardia.

e La oportunidad: se refiere a la aspiraciéon de que el registro se realice

inmediatamente después del nacimiento.
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Sobresale en el caso concreto, la gratuidad porque contribuye a la universalidad y a
la oportunidad del registro de nacimientos, pues es un elemento que puede disolver
barreras econémicas que muchas veces lo obstaculizan, teniendo en cuenta que las
personas, especialmente las nifias, nifios y adolescentes que no son registrados, no
cuentan con un acta de nacimiento y por ello carecen de identidad legal y juridica,
lo que limita sus posibilidades de acceder a muchos otros derechos esenciales para
su supervivencia, desarrollo y proteccion. De ahi que la carencia de registro y acta
de nacimiento puede constituir un factor de exclusién y discriminacion para las
personas.

El registro de nacimiento es un derecho humano, asi reconocido por diversos
instrumentos internacionales, ratificados por México, entre los que se encuentran el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana de
Derechos Humanos y la Convencién sobre los Derechos del Nifio. En este altimo
documento, se debe poner especial énfasis pues destaca el articulo 7 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio indica que “el nifio serd inscrito
inmediatamente después de su nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y, en la medida de los posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos”. Por su parte, el articulo 8 manifiesta que “los Estados Partes se comprometen
a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre
y las relaciones familiares (...).”

Ahora bien, la problematica descrita, puede afectar en mayor medida a la nifiez que
pertenecen a la poblacion mas marginada: indigenas; migrantes o de padres y
madres migrantes; que viven en areas rurales, zonas remotas, entre otros.

Esto es asi porque las razones para no efectuar el registro de un nacimiento son
diversas a nivel legal, geogréfico, econémico, administrativo y/o cultural que
obstaculizan el registro universal, gratuito y oportuno. De entre ellos destacan los
costos asociados al registro y emision del acta de nacimiento como una importante
limitante, sobre todo para las personas con mayor marginacién social.

Por ello, en determinados casos para muchas personas en condiciones econémicas
desfavorables, el costo del acta de nacimiento —aunado a los gastos de movilizacion
para llegar a las oficinas del registro civil a realizar el tramite correspondiente - se
convierte en una barrera que obstaculiza la realizacion del derecho pretendido, a la
par que incumple la obligacién de garantia.
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En razén de lo anterior, la obligaciéon de garantizar exige la conducta positiva del
Estado para asegurar la realizacion del derecho, en tanto se trata de asegurar la
materializacion de los derechos humanos de manera universal. Ademads, supone el
establecimiento de elementos minimos que el Estado debe proveer a cualquier
persona de forma inmediata y sin que medien contra-argumentaciones facticas de
imposibilidad sobre la escasez de recursos o elementos semejantes.

Adicionalmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sustentado que
la obligacién de los Estados partes de garantizar los derechos humanos se da en todo
el aparato gubernamental y, en general, a todas las estructuras a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

La Corte afirma, que “[l]a obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacion, sino que comparta la necesidad de una conducta gubernamental
que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos”104

Ahora bien, para la materializacion del derecho a la identidad, un presupuesto
juridico formal necesario, es inscribir el nacimiento en los registros publicos del
estado civil y de esa manera asentar publicamente el reconocimiento del nombre,
nacionalidad y filiacién de la persona. De esa forma el registro civil universal del
nacimiento es la base para que las personas accedan a todos los demas derechos
interrelacionados con el derecho a la identidad.

Por ese motivo, el Poder Reformador de la Constitucion, dispuso en el articulo
Segundo Transitorio 1% del Decreto que reforma el articulo 4° constitucional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 17 de junio de 2014, que a partir
de la entrada en vigor de dicho decreto, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México, disponian de seis meses para establecer en sus
haciendas o c6digos financieros la exencién de cobro del derechos por el registro de
nacimiento y la expedicién de la primera copia certificada del acta respectiva.

104 Véase Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras (Fondo), sentencia del 29 de julio de 1988, serie C.
105 SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de los Estados
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispondran de seis meses para establecer en sus
haciendas o c6digos financieros la exencién de cobro del derecho por el registro de nacimiento y la
expedicién de la primera copia certificada del acta de nacimiento.
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Lo anterior, tiene como consecuencia que el marco constitucional mexicano brinde
una proteccién més amplia al derecho a la identidad, garantizando que dicho
derecho se materialice en favor de los gobernados sin costo alguno, es decir, sin que
la erogacion de recursos para costear el tradmite signifique un obstaculo al ejercicio
de tal derecho.

Si bien los tratados internacionales en la materia no reconocen la caracteristica de
gratuidad como parte del derecho a la identidad, en tanto se limitan a exigir a los
Estados que garanticen el derecho a la identidad y al registro del nacimiento de toda
persona, lo cierto es que nuestro texto constitucional si reconoce la gratuidad en el
registro de nacimiento como una garantia que el Estado otorga para hacer efectivo
dicho derecho fundamental.106

Es decir, el texto constitucional es claro, por lo que es categoérica la obligacién de
garantizar la gratuidad del registro de nacimiento y de la expedicion de la primera
copia certificada del acta de nacimiento, sin posibilidad alguna de establecer
excepciones!?”.

B. Inconstitucionalidad del precepto reclamado

Sentadas las bases del ntcleo esencial del derecho a la identidad en México, lo
procedente es desarrollar los argumentos que demuestran que el articulo 61, fracciéon
I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023 es contrario a mencionado parametro
de constitucionalidad, ya que prevé una tarifa por el registro de nacimiento.

Para ello, esta Institucion Nacional considera importante conocer integramente el
texto de la norma controvertida, la cual expresamente prevé:

“ARTICULO 61.- El derecho de este servicio se pagard conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos Periodicidad
I. Registro de Nacimiento 100.00 Por evento

106 Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 4/2018, dictada por el Pleno de esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el 3 de diciembre de 2018, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek,
parr. 28.

107 Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 34/2019, dictada por el Pleno de esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacién el 2 de diciembre de 2019, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek,
pérr. 162.
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(...)7

Del texto trasunto se vislumbra que el Congreso oaxaquefio expresamente instauré
una tarifa de $100.00 pesos mexicanos por concepto de registro de nacimiento,
regulacion que se opone francamente al derecho humano a la identidad,
particularmente a la garantia constitucional de materializarlo sin costo alguno.

Es decir, a juicio de esta Institucion Nacional la legislatura local perdié de vista la
finalidad de la ya referida reforma del 17 de junio de 2014, al articulo 4°
constitucional ya que, al establecer un cobro por registro de nacimiento,
desnaturaliza los fines constitucionales del derecho a la identidad, todo ello en
perjuicio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Asi, el Congreso estatal soslay6 que, por mandato de la Norma Suprema tiene la
obligacién de garantizar a las personas que se encuentran en territorio oaxaquefio la
gratuidad en el trdmite consistente en la inscripcién en el Registro Civil y de la
primera copia certificada del acta de nacimiento.

Consecuentemente, el precepto controvertido al establecer una cuota por el registro
de nacimiento introduce un pago directo al ejercicio del derecho a la identidad,
obstaculizando el ejercicio pleno de mencionada prerrogativa fundamental.

Ello, porque a partir del acto juridico —de la inscripcién en el registro civil —se le
reconoce una identidad con base en la cual puede ejercer, por interdependencia,
otros derechos humanos, como son los inherentes a la nacionalidad y a la
ciudadania, de tal forma que el Estado Mexicano tiene la obligacién de garantizar
estos derechos a plenitud con miras a alcanzar el registro universal, gratuito y
oportuno de los nacimientos!%.

En ese contexto, es indiscutible que el articulo 61, fracciéon I, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Esteban Atatlahuca, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el
ejercicio fiscal 2023 se erige como un obstaculo para acceder a la identidad y sus
derechos conexos, sin perder de vista que el registro gratuito del nacimiento es una
obligacion constitucional del Estado, cuyo objeto es garantizar el derecho aludido.

108 Cfr, Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 7/2022, Op. Cit., parr. 167.
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Asi, el cobro por el registro de nacimiento, que conlleva la inscripcion en el registro
civil y la expediciéon de la primera copia certificada— carece de justificacion
constitucional y se traducen en barreras que impiden la realizacién efectiva de la
obligacién de garantia que la Constituciéon y los Tratados Internacionales imponen
en al Estado en materia de identidad, pues conforme a aludido parametro dicho
cobro quedo proscrito en la Republica mexicana, por lo que las leyes estatales no
pueden establecer monté alguno por dicho concepto!®.

Ahora, resulta crucial destacar que el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ya se ha pronunciado sobre las tarifas por registro de nacimiento
establecidas por las legislaturas de las entidades federativas, en los cuales ha
sostenido la inconstitucionalidad de éstas.

Dicha postura ha sido reiterada al resolver las acciones de inconstitucionalidad
3/2016, 6/2016, 7/2016, 10/2016 y 36/2016, promovidas por esta Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, y falladas los dias 22 y 28 de noviembre de 2016,
asi como en las diversas 4/2017, 6/2017, 9/2017, 10/2017 y 11/2017, resueltas en
fechas 3 de agosto, 31 de octubre y 13 de noviembre, todas en 2017 y en los similares
medios de control constitucional 4/2018, 7/2018 y 26/2018, resueltas del 03 de
diciembre de 2018, en los cuales ese Alto Tribunal declar6 la invalidez de las
disposiciones normativas que establecian ya sea un cobro por el registro de
nacimiento o una multa a las personas que incurrieran en ese supuesto.

Asimismo, mencionado razonamiento ha sido patentado en la acciéon de
inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada®? 30/2021, asi como en las diversas
7/2022 y 11/2022111, en las cuales ese Maximo Tribunal Constitucional declaré la
invalidez de normas que establecian cobros por el registro extemporaneo de
nacimiento.

En efecto, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado que condicionar
a una temporalidad la gratuidad en la inscripcién en el Registro Civil es
inconstitucional, como se desprende de las lineas que se citan a continuacién:

“35. Por este motivo, no solo seria inconstitucional el cobro por el registro extempordneo, sino
también otro tipo de medidas y pricticas que atenten contra la gratuidad de la primera acta de

109 Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 34/2019, Op. Cit., parr. 163.
110 Sentencia dictada el 18 de noviembre de 2021
111 Resuelta por el Tribunal en Pleno de nuestra Nacion en sesién ordinaria del 18 de octubre de 2022.

115



nacimiento, como son fijar una vigencia o fecha de expiracion para su validez oficial, o requerir
que la misma tenga un limite de antigiiedad para poder realizar tramites, ya que lo anterior
obligaria a las personas a expedir a su costa otra copia certificada, anulando la intencionalidad
que subyace a la reforma constitucional ya referida.

36. En este sentido, se trata de un derecho de cardcter universal, en la medida que el texto
constitucional no establece ningiin limite ni restriccion para su titularidad, ni para su goce o
ejercicio. Asimismo, se tiene que la inscripcion del nacimiento es indivisible del reconocimiento
del derecho a la identidad, toda vez que el sujeto cobra existencia legal para el Estado por virtud
de este acto juridico, es decir, a partir de su inscripcion en el registro civil se le reconoce una
identidad con base en la cual puede ejercer, por interdependencia, otros derechos humanos, como
son los inherentes a la nacionalidad y a la ciudadania.”112

De los parrafos transcritos se advierte que el Pleno de ese Alto Tribunal sefialé que
el derecho a la gratuidad del registro de nacimiento se vulnera cuando se establece
un cobro indirecto que se materializa en una sancién consistente en multa, que
desincentiva el registro de las personas.

De tal suerte que el 61, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Esteban
Atatlahuca, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023, supeditado a
examen de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, soslaya el derecho humano
a la identidad en el territorio oaxaqueno, porque el Congreso local instauré una
cuota por el registro de nacimiento, la cual elude su obligacién de garantizarlo y
desconoce el principio de gratuidad, pues imponiendo barreras legales para
consecucion de ese derecho de las personas, como es el cobro decretado en la norma
legal que se combate.

Por los motivos antes desarrollados, se solicita se declare la invalidez del 61, fraccion
I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023, pues resulta incompatible con el
adecuado marco constitucional y convencional de proteccion de derechos humanos
que impera en el Estado Mexicano, y se somete a juicio de ese Alto Tribunal, como
Unico y ultimo intérprete constitucional, para que, previa la valoraciéon del
argumento planteado, estime la declaraciéon de inconstitucionalidad del precepto
reclamado para la preservacion y garantia de los derechos de las personas.

DECIMO PRIMERO. El articulo fraccién I, inciso k), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el ejercicio
fiscal 2023 prevé una sancién econémica a quienes participen en juegos de

112 Sentencia de la Accién de Inconstitucionalidad 4,/2018, Op. Cit., parr. 35y 36.
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cualquier indole en la via puablica, siempre que afecten el libre transito de las
personas y vehiculos o que molesten a las personas.

Si bien es cierto, dicho precepto se encuentra dirigido a todas las personas que
actualicen la conducta sancionable, también lo es que tiene un impacto particular
en el ejercicio pleno del derecho fundamental al juego, esparcimiento y a las
actividades recreativas de las infancias y adolescencias que residen en ese
Municipio, por lo que es contrario al interés superior de las nifias, los nifios, las y
los adolescentes.

Lo anterior, porque la disposicion reclamada inhibe la realizacién de actividades
ladicas y recreativas de las infancias y adolescencias en las vias publicas cercanas
a sus domicilios, soslayando que se trata de conductas socialmente aprobadas, por
lo que incluso trastoca el derecho fundamental a la cultura lato sensu.

El presente medio de control de la constitucionalidad tiene el propdsito de someter
al escrutinio de ese Maximo Tribunal el articulo fraccién I, inciso k), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el
ejercicio fiscal 2023, debido a que se considera que atenta contra diversos derechos
humanos reconocidos en el parametro de regularidad constitucional.

A juicio de esta Comisién Nacional, la norma en combate —a pesar de encontrarse
redacta en términos generales— produce un impacto significativo en las nifas, los
nifios, asi como las y los adolescentes que residen en el Municipio oaxaquefio de
Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula.

Lo anterior, porque el precepto en cuestionado impone una multa pecuniaria a
quienes participen en juegos de cualquier indole en la via publica, siempre que
afecten el libre transito de las personas y vehiculos o que molesten a las personas.

En ese sentido, es indiscutible que, en su mayoria son las infancias y adolescencias
quienes realizan juegos en la via publica, por lo tanto, se estima que la medida
adoptada por el Congreso oaxaquefio es desproporcional e injustificada, trastocando
la satisfaccion plena del derecho fundamental al juego, esparcimiento y a las
actividades recreativas de nifias, nifios y adolescentes, y en contravencion al interés
superior de éstos.
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A efecto de evidenciar las aseveraciones previas, este Organismo Nacional, el
presente concepto de invalidez se estructura en tres secciones a saber: en la primera
se abordara el contenido esencial del principio de interés superior de las infancias,
asi como los rasgos primarios del derecho al juego y esparcimiento, para concluir
con el andlisis de la norma a la luz de dicho bloque de constitucionalidad y
demostrar el vicio de inconstitucionalidad en que incurre.

A. Principio de interés superior de las infancias.

En principio, debe recordarse que la proteccion de los derechos de las nifias, los
nifios y los adolescentes tiene por objeto establecer y garantizar el desarrollo de la
personalidad, asi como el disfrute de cada uno de los derechos que les han sido
reconocidos.

La normativa de los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes se funda en
la dignidad misma del ser humano, asi como en las caracteristicas propias de los
nifios y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos en pleno aprovechamiento
de sus potencialidades. En ese marco regulador, sobresale el principio de interés
superior de la nifiez, entendido como el punto de referencia para asegurar la
efectiva realizacion de todos los derechos que les han sido consagrados y cuya
observancia permitira al sujeto su méas amplio desenvolvimiento.13

Respecto del principio del interés superior de la nifiez, es necesario destacar su
reconocimiento en la Norma Suprema, en su articulo 4°, parrafo noveno, que
establece:

“Articulo 4o. (...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niiios y
las niiias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar
el diserio, ejecucion, sequimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez. ...”

Igualmente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
facultad del Congreso de la Unién para expedir una ley general en materia de nifias,
nifios y adolescentes, a fin de definir los parametros sobre los cuales las autoridades,

113 Véase la Opinién Consultiva OC-17/2002, del 28 de agosto de 2002, sobre la Condicién juridica y
derechos humanos del nifio, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 29 de mayo de 2013,
parr. 56 y 59.
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en todos los érdenes de gobierno, deben conducir sus politicas y el contenido de sus
normas, asi como la distribucién de competencias en la materia, velando siempre

por el interés superior de la nifiez.114

En uso de la facultad constitucional aludida, el Congreso de la Unién emiti6 la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014, la cual establece en su articulo 1°,
fraccion 1II, que el objeto de ese ordenamiento serd garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promociéon de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales celebrados por el Estado
mexicano en la materia.

Debe recalcarse que dicha Ley General tiene como pilar fundamental la protecciéon
del interés superior de la nifiez, pues mandata que dicho principio debe ser
considerado de manera primordial en cualquier toma de decisién por parte de las
autoridades. Tal imperativo se contiene en el articulo 2, parrafos segundo y tercero,
del ordenamiento general aludido, el cual a la letra establece:

“Articulo 2.

(...)

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, niiios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegird la que
satisfaga de manera mds efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar
su interés superior y sus garantias procesales.

(...)"

Conforme a lo anterior, resulta claro que la Ley General en la materia contiene por
mandato constitucional todos los principios y normas que deben observarse por
todas las autoridades dentro del territorio nacional a fin de proteger el interés

114 “ Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la
materia de los que México sea parte;
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superior de las nifias, nifios y adolescentes, y cumplir con los tratados
internacionales en la materia.

En el contexto internacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio dispone en
el articulo 3, numeral 1, lo siguiente:

“Articulo 3
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones piiblicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del
nino. (...)”

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio ha interpretado que el objetivo del
concepto de interés superior del menor es garantizar el disfrute pleno y efectivo de
todos los derechos reconocidos por la Convencién y el desarrollo holistico del nifio.
Asimismo, ha indicado que es un concepto triple que abarca:

“a)Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evaltie y tenga en cuenta al sopesar distintos
intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que
ese derecho se pondrd en prdctica siempre que se tenga que adoptar una decision
que afecte a un nirio, a un grupo de nifios concreto o genérico o a los nifios en
general. El articulo 3, pdrrafo 1, establece una obligacion intrinseca para los
Estados, es de aplicacion directa (aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante
los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion
juridica admite mds de una interpretacion, se elegird la interpretacion que satisfaga
de manera mds efectiva el interés superior del nifio. Los derechos consagrados en la
Convencion y sus Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo.

¢) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision
que afecte a un nirio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nirios en
general, el proceso de adopcion de decisiones deberd incluir una estimacion de las
posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decision en el nifio o los nifios
interesados.-La evaluacion y determinacion del interés superior del nifio requieren
garantias procesales. Ademds, la justificacion de las decisiones debe dejar patente
que se ha tenido en cuenta explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados
partes deberdn explicar como se ha respetado este derecho en la decision, es decir,
qué se ha considerado que atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se
ha basado la decision y como se han ponderado los intereses del nifio frente a otras
consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o de casos
concretos.”115

115 Véase Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 14 “Sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracioén primordial (articulo 3, parrafo 1)”,
CRC/C/GC/14, 29 de mayo de 2013.
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Es asi como de lo previamente desarrollado, se colige que el principio del interés
superior de la nifiez se erige como eje central en el actuar de todas las autoridades
del Estado mexicano cuando se involucren a las nifias, nifios y adolescentes, el cual
implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboraciéon de normas y la aplicacién
de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida.

De esta manera, todas las autoridades tienen el deber de asegurar y garantizar que
en todos los asuntos, decisiones y politicas ptblicas en las que se le involucre a nifas,
nifios y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo desarrollo, esto es, los que
aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como alimentacion, vivienda,
salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacién y el sano
esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral.

En ese sentido, el principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes
implica que la protecciéon de sus derechos debe realizarse por las autoridades a
través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén
relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus
intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad ya que requieren de
una proteccion especial.

Las consideraciones anteriores fueron recogidas en la tesis de jurisprudencia de
clave P./]. 7/2016, Décima Epoca, materia constitucional, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo I, pagina 10, de rubro y texto
siguientes:

“INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.” El interés
superior de los nirios, nirias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de
normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a su vida. Asi, todas las
autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas
publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute
y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su dptimo
desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades bdsicas como
alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la
educacion y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral.
En ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccion
de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas
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o0 agravadas en todos los dmbitos que estén relacionados directa o indirectamente con los
nirios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor
intensidad. En esa I6gica, cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad
de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mds estricto en relacion con la necesidad
y proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de
afectacion a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para que
dicha medida sea una herramienta itil para gavantizar el bienestar integral del menor en
todo momento.

Por tanto, se concluye que tratdndose de medidas que puedan afectar los intereses
de las nifias, nifios y adolescentes, se debe llevarse a cabo un escrutinio mas estricto
en relacién con la necesidad y proporcionalidad de aquellas, de modo que se permita
vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de las infancias y adolescencias,
y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta
atil y garantice el bienestar integral de las personas menores de edad.

Ello, puesto que el interés superior de la nifiez, tal como lo ha sefialado el Comité de
los Derechos del Nifio, debe de ser una consideraciéon primordial al momento de
promulgar disposiciones legislativas y formular politicas en todos los niveles de los
poderes publicos, asi como al aplicarlas, lo cual requiere un proceso continuo de
valoraciéon de los efectos sobre los derechos de la nifiez, a fin de prever las
consecuencias de cualquier proyecto de ley o propuesta de politica o asignaciéon
presupuestaria, asi como de una evaluacién de los efectos sobre los derechos de la

nifiez, con miras a juzgar las consecuencias reales de la aplicacion!?e.

En consonancia al principio de interés superior de la nifiez y adolescencia el
legislador al momento de elaborar las normas que inciden en los derechos de la
infancia, esta obligado a tomar en cuenta este principio a fin de que en todo
momento se potencialice la proteccién integral de las nifias y los nifios, asi como de
las y los adolescentes, evitdndoles cualquier afectacién, lo que se traduce en la
obligacion de que al ponderar sus intereses frente a los intereses de terceros, cuiden
de no restringir aquéllos derechos cuya naturaleza implica el goce esencial de los
derechos de la infancia y adolescencia'’.

116 Cfr. Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 14, Op. Cit., pérr. 35.

17 Cfr. Sentencia de amparo directo en revisiéon 3799/2014, resuelto por la Primera Sala de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia del Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Secretaria Mercedes Verénica Sinchez Miguel, p. 47.
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En conclusién, se trata de un principio que debe observarse al prever cualquier tipo
de medida legislativa que afecte a las nifias, nifios y adolescentes, por lo que la
autoridad legislativa no puede sustraerse del deber de privilegiar el interés superior
de la nifiez y adolescencia, es decir, debe adoptar una medida legislativa que
garantice el disfrute pleno y efectivo de todos sus derechos; y como consecuencia, se
le protege de manera integral logrando el desarrollo holistico del mismo.118

B. Derecho al esparcimiento, al juego y a actividades recreativas.

Ahora bien y conforme al parrafo noveno del articulo 4° de la Norma Fundamental,
la observancia del interés superior de la nifiez conlleva garantizar de forma plena
sus derechos, entre ellos la satisfaccion del derecho a su sano esparcimiento para
su desarrollo general.

Aludido mandato constitucional tiene implicito el reconocimiento del derecho
fundamental al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas de las nifias,
los nifios, las y los adolescentes, el cual deriva de la satisfaccién de su derecho a un
sano esparcimiento.

Por su parte, a nivel convencional, el derecho de mérito se encuentra expresamente
reconocido en el articulo 31 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifios, el cual
tacitamente preveé:

“Articulo 31
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego

y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida

cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetardn y promoverdn el derecho del nifio a participar plenamente en
la vida cultural y artistica y propiciardn oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.”

Del texto transcrito se advierte que los Estados partes reconocen a las infancias y
adolescentes el derecho al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas
propias de su edad.

Al propésito, el Comité sobre los Derechos del Nifio ha interpretado que el articulo
31 debe entenderse de forma holistica, en cada una de sus partes constituyentes y

118 Cfr, Sentencia del amparo directo en revisiéon 3799/2014, Op. Cit., p. 48.
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también en relacion con la Convencién en su totalidad; ya que cada uno de sus
elementos estad relacionado con los demas y los refuerza, y, cuando se lleva a la
practica, enriquece la vida de los nifios. Juntos, esos elementos describen las
condiciones necesarias para proteger la naturaleza singular y evolutiva de la

infancia.

Ademas, puntualiz6 que su aplicacion es fundamental para la calidad de la nifiez, el
derecho de los nifios a un desarrollo 6ptimo, el fomento de la capacidad de
resistencia y recuperacion y el ejercicio de otros derechos. De hecho, los entornos en
que los nifios juegan y las posibilidades recreativas que se les ofrecen establecen
las condiciones para la creatividad; las oportunidades de competir en juegos
iniciados por ellos mismos potencian la motivaciéon, la actividad fisica y el
desarrollo de aptitudes; la inmersion en la vida cultural enriquece la interaccion
ladica; y el descanso permite a los nifios tener la energia y la motivacion
necesarias para participar en los juegos y las actividades creativas!1®.

Asimismo, puntualiz6 que el juego y la recreacion son esenciales para la salud y el
bienestar del nifio y promueven el desarrollo de la creatividad, la imaginacién y
la confianza en si mismo y en la propia capacidad, asi como la fuerza y las
aptitudes fisicas, sociales, cognitivas y emocionales. El juego y la recreaciéon
contribuyen a todos los aspectos del aprendizaje; son una forma de participar en la
vida cotidiana y tienen un valor intrinseco para los nifios, por el disfrute y el
placer que causan!.

En este punto, resulta fundamental remarcar que mencionado Comité enfatizé que
la participacién en la vida cultural de la comunidad es un elemento importante del
sentido de pertenencia de las y los infantes, ya que éstos heredan y experimentan la
vida cultural y artistica de su familia, comunidad y sociedad y, a través de ese
proceso, descubren y forjan su propio sentido de identidad y, a su vez,
contribuyen al estimulo y la sostenibilidad de la vida cultural y las artes
tradicionales.

Es decir, sin lugar a dudas el derecho fundamental contenido en el articulo 31 de la
Convenciéon de los Derechos del Nifio contempla diversas aristas, las cuales deben

119 Véase Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General No. 17 “Sobre el
derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural
y las artes (articulo 31)”, CRC/C/GC/17, 17 de abril de 2013, parr. 8.

120 Jbidem, parr. 9.
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ser interpretadas a la luz del interés superior de la nifiez y adolescencia, con el fin
de garantizarlo plenamente y no demeritar su trascendencia en el desarrollo integral
de las nifias, los nifios, las y los adolescentes.

En ese sentido, el Comité sobre los Derechos del Nifio senialé en la Observacion
General No. 17, que los vocablos que integran el diverso 31 de la convencién deben
entenderse con los siguientes alcances:

a) El descans . El derecho a descansar significa que los nifios deben tener un respiro suficiente
en el trabajo, la educacion o cualquier otro tipo de esfuerzo para gozar de una salud y un
bienestar optimos. También significa que debe ddrseles la oportunidad de dormir lo suficiente.
Al hacer efectivo el derecho del nifio a un respiro de toda actividad y a un suefio adecuado,
deben tenerse en cuenta sus capacidades en evolucion y sus necesidades de desarrollo.

b) El esparcimiento. El esparcimiento se refiere al tiempo que se puede dedicar al juego o la
recreacion. Implica la existencia de un tiempo libre o exento de toda obligacion relacionada
con la educacion formal, el trabajo, las tareas domésticas, el desemperio de otras funciones de
subsistencia o la realizacion de actividades dirigidas por otras personas. En otras palabras,
requiere un tiempo en gran medida discrecional, que el nifio pueda utilizar como le parezca.
c) El juego. Por juego infantil se entiende todo comportamiento, actividad o proceso

iniciado, controlado y estructurado por los propios niiios; tiene lugar dondequiera y
cuando quiera que se dé la oportunidad. Las personas que cuidan a los niiios pueden
contribuir a crear entornos propicios al juego, pero el juego mismo es voluntario,
obedece a una motivacion intrinseca y es un fin en si mismo, no un medio para

alcanzar un fin. El juego entraiia el ejercicio de autonomia y de actividad fisica,

mental o emocional, y puede adoptar infinitas formas, pudiendo desarrollarse en

grupo o individualmente. Estas formas cambian y se adaptan en el transcurso de la

niiiez. Las principales caracteristicas del juego son la diversion, la incertidumbre, el
desafio, la flexibilidad y la no productividad. Juntos, estos factores contribuyen al

disfrute gue produce y al consiguiente incentivo a seguir jugando. Aunque el juego se

considera con frecuencia un elemento no esencial, el Comité reafirma que es una

dimension fundamental y vital del placer de la infancia, asi como un componente
indispensable del desarrollo fisico, social, cognitivo, emocional y espiritual.

d) Las actividades recreativas . Recreacion es un término general que se utiliza para
describir una gama muy amplia de actividades, tales como la participacién en la miisica, el
arte, la confeccion de artesanias, actividades comunitarias, clubes, deportes, juegos,
excursiones y acampadas, y la prdctica de un hobby. Consiste en actividades o experiencias
escogidas voluntariamente por el nifio, ya sea por la satisfaccion inmediata que le brindan o
por el valor personal o social que espera recabar de ellas. La recreacion suele tener lugar en
espacios destinados especificamente a ese fin. Aunque muchas actividades recreativas pueden
ser organizadas y gestionadas por adultos, la recreacion debe ser una actividad voluntaria.
Los juegos y deportes obligatorios o forzosos o la participacion obligada en una organizacion
juvenil, por ejemplo, no forman parte de la recreacion.

e) Las actividades propias de la edad del nifio . El articulo 31 destaca la importancia de
que el nifio pueda realizar las actividades propias de su edad. Con respecto al juego y la
recreacion, debe tenerse en cuenta la edad del nifio al determinar la cantidad de tiempo que se
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le concederd para ello; la naturaleza de los espacios y los entornos disponibles; las formas de
estimulacion y diversidad; y el grado de supervision y participacion de adultos necesario para
garantizar la sequridad. A medida que los nifios crecen, sus necesidades y deseos cambian y
los entornos que ofrecen posibilidades de jugar son sustituidos por lugares que brindan
oportunidades de socializar, de compartir con comparieros o de estar solos. Los nifios también
exploran un mnimero creciente de situaciones que entrafian riesgos o desafios. Estas
experiencias son necesarias para el desarrollo de los adolescentes y contribuyen al
descubrimiento de la propia identidad y pertenencia.

f) La vida cultural y las artes . El Comité apoya la opinion de que es a través de la vida
cultural y de las artes que los nifios y sus comunidades expresan su identidad especifica y el
sentido que dan a su existencia y configuran una vision del mundo que representa su
encuentro con las fuerzas externas que afectan a sus vidas. La expresion cultural y artistica
se articula y se disfruta en el hogar, en la escuela, en la calle y en los lugares puiblicos, asi
como a través de la danza, los festivales, las artesanias, las ceremonias, los ritos, el teatro, la
literatura, la musica, el cine, las exposiciones, las peliculas, las plataformas digitales y los
videos. La cultura emana de la comunidad entera; ningtin nivio debe verse denegado el acceso
a su creacion o a sus beneficios. La vida cultural emerge de la cultura y la comunidad, no se
impone desde fuera; la funcion de los Estados es actuar como facilitadores, no como
proveedores.

g) Participar libremente . El derecho de los nifios a participar libremente en la vida cultural
y las artes exige que los Estados partes respeten el acceso de los nifios a esas actividades y su
libertad de elegirlas y practicarlas, y se abstengan de inmiscuirse en ello, salvo por la
obligacion de asegurar la proteccion del nifio y la promocion de su interés superior. Los
Estados partes deben también velar por que otros no restrinjan este derecho. La decision del
nifio de ejercer o no ejercer este derecho es una eleccion propia y, como tal, se debe reconocer,
respetar y proteger!?l.

De lo trasunto se advierte que el Comité sobre los Derechos del Nifio asevera que el
juego es una dimensioén esencial y vital del placer de la infancia, asi como un
componente indispensable del desarrollo fisico, social, cognitivo, emocional y
espiritual.

Asimismo, enfatizé que el juego en la infancia y adolescencia se caracteriza por ser
espontaneo, por lo que buscardn realizarlo en cualquier momento, incluso en
ambitos poco favorables.

Por lo que, teniendo en cuenta dicha caracteristica el aludido Comité afirmé que es
indispensable asegurar ciertas condiciones, para que las infancias y adolescencias se
encuentren en condiciones para desarrollarlo, por lo que los Estados partes deben
garantizarles, entre otras cosas:

121 Jbidem, parr. 14.
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» Estar libres de exclusion social, prejuicios o discriminacién;

* Tener un entorno en que estén protegidos del dafio o la violencia social;

* Tener un entorno suficientemente libre de desechos, contaminacién, trafico y
otros peligros fisicos para que puedan circular libremente y de forma segura
dentro de su vecindario;

* Contar con tiempo y con un espacio accesible para jugar, sin control ni
gestion de los adultos;

*» Contar con espacio y oportunidades para jugar al aire libre, no
acompafiados, en un entorno fisico diverso y estimulante y con facil acceso
a adultos que los ayuden, cuando sea necesario;

* Tener oportunidades de experimentar e interactuar con entornos naturales y
con el mundo animal y de jugar en ellos;

* Tener oportunidades de explorar y comprender el patrimonio cultural y
artistico de su comunidad y de participar en él, crearlo y plasmarlo;

* Tener oportunidades de participar con otros nifios en juegos, deportes y
otras actividades recreativas, apoyados, cuando sea necesario, por
facilitadores o instructores cualificados;

» Contar con el reconocimiento, por los padres, los profesores y la sociedad en
su conjunto, del valor y la legitimidad de los derechos consagrados en el
articulo 31 de la Convencién de los Derechos del Nifio.

Por otra parte, el Comité destacé la necesidad particular de otorgar un mayor
reconocimiento a las formas y los lugares de juego y recreacion que prefieren los
nifios mayores; es decir, que se garantice a las y los adolescentes lugares donde
puedan reunirse con sus pares y explorar su incipiente independencia y su
transicion a la vida adulta. Esta es una dimensién importante para el desarrollo de
su sentido de identidad y pertenencial?2.

En suma, el Estado mexicano esta obligado a garantizar el derecho de nifias, nifios y
adolescentes al descanso y el esparcimiento y a fomentar oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, para su participaciéon en actividades
culturales, artisticas y deportivas dentro de su comunidad.

Por su parte, quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescentes deberan respetar el ejercicio de estos derechos y, por lo tanto,
no podran imponerles regimenes de vida, estudio, trabajo o reglas de disciplina

122 Jbidem, parr. 33.
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desproporcionadas a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, que
impliquen la renuncia o el menoscabo de los mismos!23.

C. Inconstitucionalidad de la disposicién normativa controvertida.

Como se bosquejo en lineas previas, esta Comisiéon Nacional considera que el
articulo 85, fracciéon I, inciso k), de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023 resulta contrario
al principio de interés superior de la nifiez, asi como al derecho fundamental al
esparcimiento, al juego y a actividades recreativas, reconocidos en el pardmetro de
regularidad constitucional.

Para el desarrollo de los argumentos que sustentan la inconstitucionalidad del
precepto en combate, se estima fundamental conocer el texto integro del mismo, el
cual expresamente prevé:

“Articulo 85. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas administrativas:

Concepto Cuota en Pesos
L. Infracciones o faltas contra la | $5,000.00
seguridad general:

k) Participar en juegos de cualquier indole
en la via publica, siempre que afecten el
libre transito de personas y vehiculos o
que molesten a las personas;

(...)”

De lo anterior se desprende que la disposicién normativa controvertida de la Ley de
Ingresos del Municipio oaxaquefio de Santiago Matatlan prevé la imposiciéon de una
multa de $5,000.00 pesos mexicanos por “participar en juegos de cualquier indole en la
via publica, siempre que afecten el libre transito de personas y vehiculos o que molesten a las
personas”, ya que constituye una falta contra la seguridad general en el Municipio de
Santiago Matatlan.

123 Sistema Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes. El Derecho al descanso y al
esparcimiento de las nifias, nifios y adolescentes, disponible en:

https:/ /www.gob.mx/ sipinna/articulos/ el-derecho-al-descanso-y-al-esparcimiento-de-las-ninas-
ninos-y-

adolescentes?idiom=es#:~:text=Ni%C3 % Blas %2C %20ni% C3 % Blos %20y %20adolescentes %20tiene
n,de %20su%20desarrollo %20y %20crecimiento.
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A juicio de esta Comisiéon Nacional el precepto tildado de inconstitucional
constituye una medida legislativa que vulnera el derecho fundamental al
esparcimiento, al juego y a actividades recreativas, asi como el principio de interés
superior de las infancias y adolescencia.

Para arribar a la anterior premisa, esta Instituciéon Nacional estima imprescindible
destacar los elementos de la disposicion normativa, con el fin de visualizar mejor los

alcances de esta, de la siguiente forma:

Articulo 85, fraccion I, inciso k), de la Ley impugnada

Sujeto acreedor de la multa: Cualquier persona (infancias y adolescencias

incluidas)
Conducta sancionada: Participar en juegos de cualquier indole.
Lugar: Via publica.
Efectos de la conducta: Siempre que afecten el libre transito de personas y

vehiculos o que molesten a las personas
Sancion: $5,000.00 pesos

Como se desprende del cuadro que antecede, la norma controvertida no sefiala a un
sujeto en particular, sin embargo, dada su configuracién normativa y sus alcances,
a juicio de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, las infancias y
adolescencias son los principales sujetos de la misma.

Lo anterior, porque si bien es cierto, las nifias, los nifios, las y los adolescentes no son
quienes efectdan juegos en la via publica exclusivamente, también lo es que
constituyen el mayor porcentaje de las personas que realizan esa conducta, por lo
tanto, a pesar de que el precepto controvertido no los sefiala expresamente como
destinatarios, es indubitable que dicho sector de la poblaciéon serd la que mas
recienta la aplicaciéon de la disposicion —por las particularidades de la conducta
sancionada—.

Una vez aclarado o destacado quiénes son los sujetos destinatarios de la norma
cuestionada, este Organismo Constitucional Auténomo también estima pertinente
realizar una precision en cuanto al lugar en que se realizard la conducta sancionada
por la disposicion impugnada.
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Como se destacd, para que la conducta sea sujeta de la sanciéon econdémica es
fundamental que se realice en determinados lugares, en ese sentido y conforme a la
Ley de Movilidad oaxaquefia, seran consideradas vias ptiblicas: las calles, calzadas,
avenidas, ciclovias, carreteras, caminos y autopistas, asi como las vialidades
primarias y andadores de movilidad con prioridad al transporte pablico y, en
general:

* Los predios destinados a los fines ptblicos del transito peatonal, vehicular
y al transporte colectivo; y

* Los caminos publicos de jurisdiccion estatal, destinados temporal o
permanentemente al transito de personas, bienes y vehiculos, incluyendo
el area del derecho de via de estos; asi como las vialidades de uso coman
de las unidades habitacionales, cuando su ubicacién geografica permitan
el libre transito peatonal, ciclista, vehicular o de transporte colectivo y sea
necesario para la unién entre dos o0 mas puntos de interseccion con zonas
urbanas’?4,

Por su parte, en términos del diverso 4, fraccion LXVI de la Ley de Movilidad local
se desprende que son via ptiblica todo espacio de dominio pablico y de uso comian
destinado al transito de personas, bienes y vehiculos. Esto quiere decir que incluye
vias primarias, secundarias y terciarias.

Para el caso en concreto, esta Institucion Nacional considera necesario retomar
cudles son vias terciarias, de conformidad con la aludida Ley de Movilidad, las
cuales son aquellas que dan acceso a los predios y zonas habitacionales, sus cruces
se semaforizan s6lo en intersecciones con vias secundarias. Por ejemplo, las calles
locales convencionales, pueden ser de doble sentido, generalmente tienen de dos a
cuatro carriles, dos de circulacion y dos de estacionamiento, sus caracteristicas
principales varian segtn el tipo de uso de suelo y son delimitados por marcas en el
pavimento.

Con base a lo hasta aqui expuesto, es incuestionable que la disposicién normativa
cuestionada impondra una multa equivalente a $5,000.00 pesos mexicanos a las
nifias, nifios y adolescentes que realicen cualquier juego via publica —cualquiera
que se trate —.

124 Véase el articulo 3, fraccién I, de la Ley de Movilidad del Estado de Oaxaca.
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Esto quiere decir que, verbi gratia, cuando infancias o adolescencias efecttien
cualquier juegue en las calles o vias terciarias préoximas a sus domicilios, cuando
dicha actividad afecte el libre transito de personas y vehiculos o que molesten a las
personas, por lo que estardn actualizando el supuesto previsto en la disposiciéon

normativa cuestionada.

Empero, la regulacién controvertida —a juicio de este Organismo Constitucional
Auténomo— es desproporcional e injustificada, ya que impone una sancién
econdmica a una conducta que constituye el ejercicio pleno de un derecho
fundamental.

Esta Comisién Nacional no pasa por alto que los derechos humanos no son
ilimitados o que no pueden ser validamente restringidos, sin embargo, en el caso en
concreto se considera que dicha restriccion es injustificada y desproporcional.

Lo anterior, porque si bien es cierto que el Congreso local pudo haber adoptado la
medida con el fin de garantizar la integridad de las infancias y adolescencias, para
que realicen actividades ladicas en espacios que no sean las vias publicas, ya que
éstas representan un riesgo a su integridad. También lo es que el precepto
controvertido incluye todas las vias publicas, incluidas aquellos predios destinados
a los fines publicos del transito peatonal.

Es decir, en apariencia, se estima que el fin que pudo haber perseguido el érgano
legislativo oaxaquefio fue la salvaguarda del interés superior de las infancias al
procurar su integridad fisica tanto de las nifias, nifios y adolescentes, como las
personas peatones, como de las y los automovilistas.

No obstante, el Congreso local adopté una postura que restringe el uso de los
espacios publicos por las infancias y adolescencias, ya que la medida sanciona el
juego cuando ocasione molestias a los transetntes.

En este punto, esta Comisiéon Nacional considera importante destacar que la
expresion que “molesten a las personas” tiene implicita una transgresién al derecho a
la seguridad y el principio de legalidad, ya que no otorga certeza juridica de cuando
un juego ocasionard “molestias a las personas”, por el contrario, dichos vocablos
francamente se erigen como exigencias intolerantes al nivel de ruido, e incluso se
presta a solicitar se practiquen “juegos aceptables” con el fin de no incomodar a las
personas.
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Asi, tal regulaciéon —tal como lo sustent6 el Comité sobre los Derechos del Nifio —
representa una exclusién de las infancias y adolescencias que tiene repercusiones
importantes en su desarrollo como ciudadanas y ciudadanos, asimismo, invit6 a los
Estados partes al fomento de espacios publicos incluyentes por diferentes grupos de
edad, con el fin de promover y fortalecer a la sociedad civil, asi como alentar a las
nifias, nifios y adolescentes a verse a si mismos como ciudadanas y ciudadanos
dotados de derechos!?.

Por otra parte, no se estima que la medida adoptada sea la mas idénea y necesaria
para efectivamente salvaguardar la integridad de las nifias, nifios y adolescentes, en
pro de su interés superior.

Ello, porque bien pudo el Congreso local adoptar —con el fin de evitar la
apropiacion de las vias publicas— la creacion de espacios recreativos seguros y al
alcance de todas las infancias y adolescencias residentes en el Municipio de Santiago
Matatlan, con el fin de reducir los riesgos para dicho sector de la poblacion.

Es decir, corresponde al Estado de Oaxaca, tanto a sus municipios propiciar las
condiciones de seguridad necesarias para que las nifias, nifios y adolescentes se
encuentren en condiciones de ejercer su derecho fundamental al esparcimiento,
juego y actividades recreativas, no por el contrario, a imponerles multas con el fin
que no se apropien de vias publicas para ello.

En suma, como se logra vislumbrar de los argumentos hasta aqui expuestos, el
articulo 85, fraccion I, inciso k), de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023 se erige como un
obstaculo para la satisfacciéon plena del derecho humano al esparcimiento, juego y
actividades recreativas, asi como al interés superior de las infancias y adolescencias.
Adicionalmente, esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos advierte que
con la introduccién del precepto reclamado al orden juridico local, el Congreso
oaxaquefio soslay6 que la realizaciéon de juegos en vias publicas constituye una
préctica socialmente adoptada, es decir, pas6 por alto que dicha praxis constituye
parte de los patrones culturales adoptados en territorio nacional.

125 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 17 “Sobre el derecho
del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes
(articulo 31)”, (jp. Cit., parr. 38.
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En ese sentido, se estima que la norma cuestionada tampoco garantiza se satisfaga
el derecho a la cultura de todas las personas habitantes del Municipio de Santiago
Matatlan, ni mucho menos el de las infancias y adolescencias, pues les modifica
dicha préactica y obstaculice accedan a habitos socialmente aceptados.

En consecuencia, el articulo 85, fraccién I, inciso k), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el ejercicio fiscal
2023 constituye una transgresion al interés superior de la nifiez, asi como al derecho
fundamental al esparcimiento, juego y actividades recreativas de las nifias, nifios y
adolescentes, y al de tener acceso a la cultura lato sensu — entendido como el camulo
de conocimientos, creencias, costumbres, habitos adquiridos por el ser humano
como miembro de la sociedad — de todas las personas que residen en mencionada
municipalidad, por lo que se solicita a ese Maximo Tribunal Constitucional declaré
su invalidez y lo expulse del sistema normativo de esa entidad.

XI. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comisiéon
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la inconstitucionalidad de las
disposiciones impugnadas, por lo que se solicita atentamente que, de ser tildadas de
inconstitucionales, se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén
relacionadas, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fracciéon 1V, y 45, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se solicita a ese Méximo Tribunal vincule al Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca para que en lo futuro se abstenga de expedir normas que
contengan los mismos vicios de constitucionalidad denunciados en la presente
demanda.
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ANEXOS

1. Copia certificada del Acuerdo del Senado de la Reptblica por el que se designa a
Maria del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (Anexo uno).

2. Copia simple de los ejemplares del Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca del 01 de abril de 2023, que contienen los
decretos por los que se expidieron las leyes de ingresos municipales para el ejercicio
fiscal 2023 impugnadas (Anexo dos).

3. Disco compacto que contiene la version electronica del presente escrito (Anexo
tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente demanda de acciéon de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por desighadas como delegada y autorizadas a las personas
profesionistas indicadas al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio
para oir y recibir notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita acordar que las
personas a que se hace referencia puedan tomar registro fotografico u obtener copias
simples de las actuaciones que se generen en el tramite de la presente accion de
inconstitucionalidad.

CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.
QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundados los conceptos de

invalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de las normas
controvertidas.
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SEXTO. En su caso, se solicita a ese Alto Tribunal, que al dictar sentencia corrija los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados, asi como de los conceptos
de invalidez planteados en la demanda.

PROTESTO LO NECESARIO

MTRA. MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

LMP
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