Comision Nacional de los Derechos Humanos

RECOMENDACION NO. 72/2024

SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS A LA PROTECCION DE LA
SALUD, INTEGRIDAD PERSONAL Y A LA VIDA EN
AGRAVIO DE V, QUIEN SE ENCONTRABA
PRIVADO DE LA LIBERTAD EN EL CENTRO
PENITENCIARIO FEDERAL NO. 18 EN RAMOS
ARIZPE, COAHUILA, Y AL DERECHO AL ACCESO
EFECTIVO A LA JUSTICIA 'Y A LA VERDAD, EN
MENOSCABO DE QVI, VI1 Y VI2, ATRIBUIDO A LA
FISCALIA GENERAL DE ESA  ENTIDAD
FEDERATIVA, ASI COMO SOBRE LAS
INADECUADAS CONDICIONES DE
GOBERNABILIDAD EN ESE ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO.

Ciudad de México, a 26 de marzo 2024

MTRO. ANTONIO HAZAEL RUIZ ORTEGA

COMISIONADO DEL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

DR. GERARDO MARQUEZ GUEVARA
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA

Apreciables Comisionado y Fiscal del Estado:

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 10., parrafos primero, segundo y tercero y 102, apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o., 30., parrafo
primero, 60., fracciones I, Il, 1l 'y XII, 15, fraccion VII, 24, fracciones Il y 1V, 26, 41,
42, 44, 46 y 51 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi

como 128 a 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias del
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expediente de queja CNDH/3/2022/10446/Q, sobre el caso de violaciones a los
derechos humanos a la proteccion de la salud, integridad personal y a la vida en
agravio de V, quien se encontraba privado de la libertad en el Centro Penitenciario
Federal No. 18 en Ramos Arizpe, Coahuila, y al derecho al acceso efectivo a la
justicia y a la verdad, en menoscabo de QVI, VI1 y VI2, atribuido a la Fiscalia Local
de esa entidad federativa, asi como sobre las inadecuadas condiciones de

gobernabilidad en ese establecimiento penitenciario.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitira su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60. apartado A fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, parrafo segundo,
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 78 parrafo primero y
147 de su Reglamento Interno; 68 fraccion VI'y 116, parrafos primero y segundo, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 10., 30., 90., 11
fraccion VI, 16, 113 fraccion | y parrafo ultimo, asi como 117, parrafo primero de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 10., 60., 70., 16,
17 y 18, de la Ley General de Proteccion y Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados. Dicha informacion se pondra en conocimiento de la autoridad
recomendada, a través de un listado adjunto en el que se describe el significado de
las claves utilizadas, quien tendra el compromiso de dictar las medidas de proteccion

de los datos correspondientes.

3. Para una mejor comprension del presente documento, las claves,
denominaciones y abreviaturas utilizadas para distintas personas involucradas en los

hechos, y expedientes son los siguientes:

DENOMINACION CLAVE
Victima Vv
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DENOMINACION CLAVE
Quejosa — Victima Indirecta QVi
Victima Indirecta Vi
Persona Autoridad Responsable AR
Persona Servidora Publica PSP
Persona Privada de la Libertad PPL
4. En la presente Recomendacion la referencia a distintas dependencias,

instancias de gobierno y normatividad, se hara con acronimos o abreviaturas, a
efecto de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, los cuales podran ser

identificados como sigue:

SIGLAS/ACRONIMO/

NOMBRE ABREVIATURA

Centro Federal de Readaptacion Social en

Buenavista Tomatlan, Michoacan CEFERESO No. 17

Centro Penitenciario Federal en Ramos

Arizpe, Coahuila CPF No. 18

Comisién Interamericana de Derechos CIDH
Humanos.

Comisiéon Nacional de los Derechos| Comisién/ Institucion/ Organismo/

Humanos Nacional o Autbhomo/ CNDH
Constitucion Politica de los Estados CPEUM/ Ley Fundamental/
Unidos Mexicanos Constitucion Federal
Corte Interamericana de Derechos CrIDH

Humanos

Fiscalia General del Estado de Coahuila Fiscalia Local

de Zaragoza

Fiscalia General de la Republica FGR
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NOMBRE

SIGLAS/ACRONIMO/
ABREVIATURA

Hospital General de Saltillo, Coahuila

Hospital Local

Penitenciario Mexicano

Ley General de Salud LGS
Ley General de Victimas LGV
Ley Nacional de Ejecucion Penal LNEP
Modelo Estandares Avanzados de

Naciones Unidas para el Sistema UNAPS

Norma Oficial Mexicana NOM-004-SSA3-
2012 del Expediente Clinico

NOM del Expediente Clinico

Norma Oficial Mexicana NOM-020-SSA2-
1994, Para la prestacion de servicios de
atencion médica en unidades moviles tipo
ambulancia

NOM Para la atencion médica en
unidades moéviles

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

OADPRS

Protocolo de Minnesota sobre |Ia
investigacion de muertes potencialmente
ilicitas

Protocolo de Minnesota

Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos

Reglas Mandela

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. SCJN
L. HECHOS
5. El 9 de septiembre del 2022, QVI presentd escrito de queja a favor de V, a

través del cual sefialo que I
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personal del CPF No. 18 para informarle que V habia fallecido |
B resuntamente I situacion que considero

irregular, por lo que solicité apoyo para esclarecer lo sucedido y verificar si || [

6. El 9 de septiembre de 2022, personal adscrito a este Organismo Nacional

estableci6 comunicacion telefénica con QVI, quien manifestd, entre otras

circunstancias, que en las G co" V, este I
N Sin
embargo, el 18 de agosto de 2022, V indico | EG—_—_——
I s sin que se cuente con mayor informacion al

respecto.

7. En atencion a lo expuesto, se inicio el expediente CNDH/3/2022/10446/Q, por
lo que previa solicitud de informacion al OADPRS vy a la Fiscalia Local, se obtuvo
diversa documentacion, asi también personal de este Organismo Nacional se allegé
de constancias otorgadas por personas servidoras publicas adscritas al CPF No. 18,
mismas que en su conjunto son objeto de andlisis y valoracion logico-juridica en el

capitulo de Observaciones y Analisis de las Pruebas de esta Recomendacion.

I EVIDENCIAS

8. Escrito de queja presentado por QVI y recibido en este Organismo Nacional

el 9 de septiembre de 2022 a favor de V en el que refirio, NN
e
e

9. Nota periodistica del 9 de septiembre de 2022, a través de la cual se informé
que el dia 8 del mismo mes y afio, |G
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I A utoridades de la Fiscalia Local acudieron a tomar conocimiento y
aunque 2 |

10. Acta circunstanciada del 9 de septiembre de 2022, en la que se hizo constar

que una Visitadora Adjunta adscrita a esta Institucion Autbnoma se comunic6 con

QV I, |

I 2simismo, que en comunicaciones telefonicas previas, V no refirio haber

sido victima de amenazas; no obstante, el 18 de agosto de la misma anualidad, en

una visita, |

11. Acta circunstanciada del 9 de septiembre de 2022, en la que personal de este

Organismo Nacional dio fe de la comunicacién telefénica sostenida con PSP1,

, asi como refirié

no obstante, el médico tratante advirtid
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12.  Acta circunstanciada del 21 de septiembre de 2022, en la que personal de
esta Comisién Nacional dio fe de la recepcion, via correo electrénico, de diversa

documentacion sobre el caso de V, de la que destaca por su importancia la siguiente:

12.1 Parte informativo CPF18/SUB-CUS/2da.cia/1281/2022, del 8 de septiembre
de 2022, firmado por AR1, en el que sefialo como asunto: [N -/
asimismo, manifesto que en esa fecha se encontraba de servicio en el Dormitorio

1, y refirié lo siguiente:

Siendo aproximadamente las |EEEG—_|—
I, -/, Nivel [...], Estancia
L]
e
I B B I D B B N . .
e
-
-
I Oservando
que V se
-
I 0 que informo al oficial de traslados de la
zona, enseguida PPL1 me manifiesta lo siguiente: ‘| GG

I Oeriormente acude

al Dormitorio 1 el oficial de traslados de la zona, canalizando el reporte
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al Comandante Encargado de la Compafiia, siendo trasladado al centro
meédico para su valoracion correspondiente por el médico de guardia,
siendo atendido por AR2 y personal del Area Médica, brindandole los
primeros auxilios a V, debido al deterioro en su estado de salud
permanece bajo observacion, siendo aproximadamente las || N
I con el fin de
salvaguardar su integridad fisica al Hospital General de Saltillo,

Coahuila, en cumplimiento al memorandum [...], con el diagndstico de

12.2 Parte informativo CPF18/SUB-CUS/2da.cia/1282/2022, del 8 de septiembre
de 2022, rubricado por PSP2, mediante el cual inform6 que ese dia se encontraba

de servicio comoj

. entre otros; asimismo, indico sustancialmente lo siguiente:

Siendo aproximadamente |as |l SN (- - /T
I /-
B [...] porlo que me comunico y me informa lo siguiente: N
N B BN B R _BEE B R
indicandole que informara [...] al Comandante de Cia. y al de Hospital,
en lo que continuo el traslado de las personas privadas de la libertad que
traia en la unidad; asimismo, le indico que mientras tanto, lo prepare en
lo que solicito autorizacion para trasladarlo al servicio médico,
informando al comandante de la compaifiia lo ocurrido, comentandome
gue solicitara la autorizacion correspondiente [...] el comandante me

informa que traslade a V al centro médico, dirigiendome al Dormitorio 1
L]
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compafieros lo apoyaban para asearse en el Area de regaderas;

asimismo, |

.
B atcndiendolo AR2, meédico de guardia, retirandome del

lugar, motivo por el cual se realiza el presente informe.

12.3 Parte informativo CPF18/SUB-CUS/2da.cia/1283/2022, del 8 de septiembre
de 2022, suscrito por PSP3 quien sustancialmente reiterd la informacion contenida

en los partes informativos sefalados y agregé lo siguiente:

[...] aproximadamente a las 10:33 horas, me informa via radio PSP2 i

I CUe \V se encontraba
somnoliento, sin responder palabra alguna, |
-
I |-/ Procediendo o I
|
[...] regresando la llamada cinco minutos después, N
-
I

12.4 Parte informativo CPF18/SUB-CUS/2da.cia/1284/2022, del 8 de septiembre
de 2022, suscrito por AR3, adscrita a la Subdireccion de Custodia del CPF No. 18,
relacionado con la urgencia médica que V presentd en esa fecha, mediante el cual
sefalé sustancialmente que ese dia, aproximadamente a las 10:45 horas, tuvo
conocimiento de los hechos referidos, por lo que se comunicé con AR4, que se
encontraba adscrita a la Direccion de Custodia Penitenciaria del CPF No. 18, a
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quien solicito el permiso correspondiente para trasladar a V al servicio médico, lo
cual fue autorizado momentos después, lo que a su vez comunicO via radio a

PSP3, para su inmediata ejecucion.

12.5 Nota médica del 8 de septiembre de 2022, signada por AR2, en la que

sefial6 que atendié a V debido a que se reporto |
I A respecto, asent6 que recibi6 a V
|
5 P |
I B /| respecto, AR2 indico la toma de 3 radiografias
I oS cuales no mostraron
|
I 2 simismo, se le practicaron laboratorios. Posteriormente, indicé que
logré estabilizar a V; no obstante, —_——— I I
I I D I N D DS DS ——
I A especto, emitio la
impresion  diagnéstica de ‘SN NN BN B B
|

1 La Cianosis es la coloracion azulada de la piel debida a una oxigenacion insuficiente de la sangre.
El cambio de color se produce por la concentracion de hemoglobina carente de oxigeno en aquellos
vasos sanguineos que se ubican préoximos a la superficie de la piel, o por la presencia en los glébulos
rojos de pigmentos hemoglobinicos que son anémalos. Puede ser debida a diversas Enfermedades
Pulmonares o Cardiacas graves que producen valores bajos de oxigeno en sangre. Cianosis Central:
puede observarse mejor en los labios, las regiones malares, la lengua y la mucosa bucal, sobre todo
sublingual. El Cardi6logo, es el encargado de diagnosticar y tratar la patologia de la Cianosis.
Informacién recabada el 30 de noviembre de 2023. Disponible en
https://www.topdoctors.mx/diccionario-medico/cianosis/.

2 Edema significa hinchazén causada por la acumulacion de liquido en los tejidos del cuerpo. Suele
ocurrir en los pies, los tobillos y las piernas, pero puede afectar todo el cuerpo. Informacién recabada
el 30 de noviembre de 2023. Disponible en https://medlineplus.gov/spanish/edema.html.

3 La taquicardia es el término médico para una frecuencia cardiaca de mas de 100 latidos por minuto.
Informacién recabada el 5 de enero de 2024. Disponible en https://www.mayoclinic.org/es/diseases-
conditions/tachycardia/symptoms-causes/syc-20355127#:~:text=L atido%20de%20taquicardia,-
En%20el%20caso&text=La%20taquicardia%20es%20el%20t%C3%A9rmino,(arritmias)%20pueden
%?20causar%?20taquicardia.
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12.6 Formato de la Direccion Juridica del CPF No. 18, del 9 de septiembre del
2022 (ilegible en partes de su contenido), a través del cual PPL1 informo lo

siguiente:

Mi compafiero de cuarto se empezd a sentir mal, que le dolia su
cuerpo, yo solo lo que pude hacer con él fue apoyarlo en lo que podia

y tenia para ayudarlo. Yo no vi nada sospechoso que le hayan pegado

o cierto mal al compatiero, G

I [/ porque le dieron atencion a mi compariero de
celda, yo lo miré, créame, asi es como llegaron por él los de seguridad

y se lo llevaron al hospital.

12.7 Acta circunstanciada del 12 de septiembre de 2022, mediante la cual

personal de esta Comision Nacional hizo constar que entrevisto a PPL1,

compariero de estancia de V, quien manifesto [
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13.  Oficio FGE/DGJDHC/DDHC-779/2022, del 14 de octubre de 2022, firmado por
personal de la Direccion General Juridica, de Derechos Humanos y Consultiva de la
Fiscalia Local, al que se adjunt6 copia de diversa documentacion, de la cual destaca

por su importancia la siguiente informacion:

13.1 Informe policial homologado, del 9 de septiembre de 2022, rubricado por
PSP4 y PSP5, adscritos a la Policia de Investigacion Criminal de la Fiscalia Local,

del que sustancialmente se desprende lo siguiente:

[---] I, 10
informan de la [...] I
|
.
Il [/ y al llegar a dicho nosocomio [...] pudimos observar | IR
e
e

Posteriormente, en el lugar nos entrevistamos via telefénica con |l

I ' T anifiesta que V |[...]
N
N
H I B | B O .
I 2simismo, I
N
N
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Il (- ] y posterior se canaliza al internista y ser trasladado a bordo de

la unidad oficial [...] sandcat* al Hospital Local de esta ciudad, arribando

[...] el perito en criminalistica de campo de esta Fiscalia Local, | illli

B |- ] para posteriormente I

. (] pera o

13.2 Acuerdo de inicio de la Carpeta de Investigacion 1, elaborado a las 5:00
horas del 9 de septiembre de 2023, por AR5, adscrita a la Unidad de Investigacion
de Tramitacibn Masiva de Casos de Ramos Arizpe de la Coordinacién de
Unidades Foraneas en la Delegacién Regional Sureste de la Fiscalia Local, en el
que asentd que en virtud del informe policial homologado, suscrito por PSP4 y

PSP5, se hizo de conocimiento a la Representacion Social el reporte recibido |

4 La familia SandCat para vehiculos 4x4 blindados se disefié para una amplia gama de desafios y
misiones, entre las que se incluyen: cumplimiento de la ley, fuerzas especiales, mantenimiento de la
paz, seguridad nacional, patrulla de fronteras y conflictos armados. SandCat también se utiliza para
transportar tropas, como comando y control o centros de comandos, y transportar armas a zonas de
conflicto. Informacién recabada el 5 de diciembre de 2023. Disponible en https://www.plasan.com/wp-
content/uploads/2017/06/Plasan-SandCat-SPANISH.pdf.
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designé a PSP7, a efecto de realizar una inspeccion criminalistica; asimismo, se
acordo lo siguiente: Practiqguense todos y cada uno de los actos de investigacion

necesarios para el esclarecimiento de los hechos y se determine lo conducente.

13.3 Solicitud de dictamen, del 9 de septiembre del 2022, rubricada por AR5,
dirigida al “Perito en turno en materia de Quimica Forense”, a través de la cual se
instruy6 a realizar fijacion fotografica |
.|
5 B BN B BN
e

13.4 Identificacién de! G <" 2 que AR5

hizo constar que el 9 de septiembre de 2022, VI1 comparecio en las instalaciones
del Servicio Médico Forense en Ramos Arizpe, Coahuila, e identificd el cuerpo sin
vida de V; asimismo, acreditd su parentesco familiar; ademas, sefialé que personal
del Area de Trabajo Social del CPF No. 18 se comunic6 previamente con él y le

indico que | <" ¢! Hospital Local, por lo que debia trasladarse
a ese lugar.

13.5 Informe en criminalistica de campo, del 8 de septiembre del 2022, firmado
por PSP8, adscrita a la Coordinacion de Servicios Periciales de la Fiscalia Local,
en el que sefal6 que acudié al Hospital Local, donde se dirigié al Area de “Shock-

Trauma”, a fin de llevar a cabo la diligencia, de la que destaca por su importancia

5 Un analisis o examen toxicologico puede determinar la presencia y nivel (cantidad) de una droga o
farmaco en el cuerpo. Los resultados de las muestras de orina generalmente se reportan como
positivos (se encuentra la sustancia) o negativos (no se encuentra ninguna sustancia). Informacion
recabada el 8 de enero de 2024. Disponible en
https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/003578.htm#:~:text=Un%20an%C3%A1lisis%200%20ex
amen%20toxicol%C3%B3gico,n0%20se%20encuentra%20ninguna%20sustancia).

6 Es una prueba que determina qué tanto alcohol hay en su sangre. Disponible en
https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/003632.htm#:~:text=Es%20una%20prueba%20que%20
determina,que%20uno0%20expulsa%?20(exhala).
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la siguiente informacion:

Se tuvo a la vista [...] | N (- ] sc advierte N

|
I -/

L]
1 |
13.6 Informe-contestacion a solicitud para analisis de | NG
I Signado por PSP y dirigido a
AR5, a través del cual manifestd lo siguiente:
En cumplimiento a su atento oficio [...| I
|

Le informo lo siguiente:

137 N . ¢/2boraclo por

ARG, adscrita a la Direccion General de Servicios Periciales de la Fiscalia Local,

del que destaca por su importancia lo siguiente:

7 En el campo de la medicina, un electrodo es un dispositivo como una placa metalica o una aguja
pequefia que conduce la electricidad desde un instrumento hasta un paciente sometido a un
tratamiento o una operacion quirdrgica. Los electrodos también pueden llevar las sefales eléctricas
de los musculos, el cerebro, el corazon, la piel u otras partes del cuerpo hasta los aparatos de registro
para ayudar a diagnosticar ciertas afecciones. Recuperado el 5 de diciembre de 2023. Disponible en
https://www.cancer.gov/espanol/publicaciones/diccionarios/diccionario-cancer/def/electrodo.
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- Exploraciéon traumatologica.

- Examen de cavidades

8 La epiglotis es un colgajo de cartilago localizado en la garganta detras de la lengua y al frente de la
laringe, y generalmente estd derecha en reposo permitiendo que el aire pase a la laringe y a los
pulmones. Informacion recabada el 6 de diciembre de 2023. Disponible en
https://medlineplus.gov/spanish/ency/esp imagepages/19595.htm.

9 El edema es la hinchazén causada por el exceso de liquido atrapado en los tejidos del cuerpo. Puede
afectar cualquier parte del cuerpo. Informacion recabada el 6 de diciembre de 2023. Disponible en
https://www.mayoclinic.org/es/diseases-conditions/edema/symptoms-causes/syc-
20366493#:~:text=El%20edema%20es%20la%20hinchaz%C3%B3n,el%20embarazo%20pueden%?2
Oprovocar%20edemas.

10 | a isquemia miocardica ocurre cuando el flujo sanguineo al corazén se reduce, lo que impide que
el musculo cardiaco reciba suficiente oxigeno. La reduccién del flujo sanguineo generalmente se
produce debido a una obstruccién parcial o total de las arterias del corazén, Informacion obtenida el
6 de diciembre de 2023. Disponible en https://www.mayoclinic.org/es/diseases-conditions/myocardial-
ischemia/symptoms-causes/syc-203754177?p=1.
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Clasificacion de Datos Personales

En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacion de necropsia realizada a V.
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Abdomen. - [.../ I

I

I

Causa de la muerte. - I
I

Se trata de occiso [...] I
e
e
e

Tipo de muerte. N

Conclusiones. - G
I

14.  Acta circunstanciada del 15 de diciembre de 2022, firmada por una Visitadora
Adjunta de esta Institucion Autbnoma, en la que se hizo constar la recepcién de
diversa documentacion remitida por personal del Hospital Local, de la que destaca

por su importancia la siguiente:

14.1 Resumen clinico del 9 de septiembre de 2022, suscrito por PSP10, adscrito
al Departamento de Urgencias del Hospital Local, del que se desprende lo

siguiente:

Se recibe en esta unidad hospitalaria el dia Syl
B hao0 mencion de nota de valoracion de urgencias, en

donde ARS comenta que V |G
‘N B FE N EFR N

-
B Como antecedente importante se comenta en nota

17/146

Clasificacion de Datos Personales

En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacién sobre resumen clinico de V y de necropsia realizada.
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14.2 Nota inicial de Trabajo Social, del 8 de septiembre del 2022, rubricada por
PSP11, adscrita al Hospital Local, en la que se registro |GG
I osimismo, se indico lo siguiente:
Paciente privado de la libertad |l |/ s¢©
reporta al 911 [...]. En la nota médica que presentan los custodios refieren |l
|
.|
B Diagnostico emitido |

15. Acta circunstanciada del 17 de febrero del 2023, en la que personal de esta

11 Cuando la pupila se dilata, se denomina midriasis (dilatacion pupilar). Informacién recabada el 6 de
diciembre de 2023. Disponible en https://www.masvision.es/blog/midriasis-que-es-y-cuales-son-sus-
causas.

12 |_a piel marmérea es un fendmeno comin en el neonato que consiste en areas de vasos sanguineos
constrefiidos alternadas con areas de vasos dilatados que le dan a la piel una apariencia marmoérea
roa y blanca, y es mas \visible cuando Ila piel estd fria. Disponible en
https://medlineplus.gov/spanish/ency/esp imagepages/2872.htm#:~:text=Res%C3%BAmenes,cuand
0%201a%20piel%20est%C3%A1%20fr%eC3%ADa.

13 La actividad eléctrica del corazdn recogida en un electrocardiograma se observa en forma de un
trazado que presenta diferentes deflexiones (ondas del ECG) que se corresponden con el recorrido
de los impulsos eléctricos a través de las diferentes estructuras del corazén. Informacion recuperada
el 6 de diciembre de 2023. Disponible en
https://www.fbbva.es/microsites/salud cardio/mult/fbbva libroCorazon cap4.pdf.
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Clasificacion de Datos Personales

En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccién I, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Fragmento del resumen clinico de V y de narracion de hechos.
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Comision Nacional hizo constar la recepcion de diversas constancias proporcionadas
por personal del CPF No. 18, entre las que destacan por su importancia las

siguientes:

15.1 Historia Clinica Estomatoldgica’4, del 2 de agosto del 2022, suscrita por
personal del CPF No. 18 (del cual se desconoce su identidad por falta de datos en

el registro médico), en la que se anotaron las respuestas de V a un interrogatorio

15.2 Nota médica del 2 de agosto del 2022, signada por AR2, en la cual asent6

o siguiente: |

153 |
I . <1 |2 que se asentaron las siguientes

14 La Estomatologia es una rama de la medicina que se ocupa del estudio, diagnéstico, prevencion y
tratamiento de las enfermedades de la cavidad oral y estructuras adyacentes (desde los dientes,
encias, labios, lengua, paladar, glandulas salivales, articulacién de la mandibula, mucosa oral, etc.).
Informacion recabada el 6 de diciembre de 2023. Disponible en
https://faceclinic.es/blog/estomatologo/#:~:text=La%20estomatologia%20es%20una%20rama,mucos
a%200ral%2C%?20etc.).
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Clasificacion de Datos Personales
En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccién I, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos

personales son: Informacion médica de V.



Comision Nacional de los Derechos Humanos

observaciones: |G
I reoist6 que I

15.4  Certificado psicofisico de V, del
I rubricado por AR2, del que se desprende que |
|
|
I De igual forma, [
B A respecto, se I
-

15.5 |
I < |
I
I

15.6 Nota informativa SSPC/PRS/CPF18/DG/DT/COC/TS/514/2022, del 8 de
septiembre de 2022, mediante el cual PSP12, adscrita a la Direccién Técnica del
CPF No. 18, inform6 a AR7, personal adscrito a la Direccion General de ese centro

penitenciario, que en esa misma fecha realiz6 lo siguiente:

15 | a leucocitosis expresa que el organismo requiere mas leucocitos en sangre periférica, bien porque
tenemos infeccién o inflamacion, en ocasiones generalizada. Habitualmente en ambos casos nuestros
leucocitos en sangre aumentan. Informacion recabada el 8 de enero de 2024. Disponible en

16 | a neutrofilia es la respuesta normal del cuerpo ante una infeccion. Los neutrdéfilos se sintetizan en
la médula 6sea y son liberados a la sangre en respuesta a una infeccién o algun tipo de estrés.
Informacién recabada el 7 de diciembre de 2023. Disponible en https://www.saludonnet.com/blog/que-
son-los-neutrofilos-y-que-significa-tenerlos-altos/.

17 La linfopenia (también llamada linfocitopenia), es un trastorno en el que la sangre no tiene suficiente
cantidad de unos glébulos blancos denominados linfocitos. Los linfocitos cumplen una funcion
protectora en el sistema inmunolégico. Recuperado el 7 de diciembre de 2023. Disponible en
https://www.nhlbi.nih.gov/es/health/lymphopenia#:~:text=L a%20linfopenia%20(tambi%C3%A9IN%20Il
amada%?20linfocitopenia,Hay%20tres%20tipos%20de%20linfocitos.
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Clasificacion de Datos Personales

En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Datos de certificado psicofisico y de certificado de defuncion de V.
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[...] en seguimiento a la indicacion de PSP13 siendo las | R
I comunicacion con VI1 progenitor de V, quien ingreso a esta
Unidad Administrativa en fecha 25 de mayo de la presente anualidad,
informandole [...] GGG ismo que habia sido
trasladado al Hospital Local tras recibir los primeros servicios médicos

por parte del personal de salud de este Centro Penitenciario. [...]

asimismo, se le informa |
N |- | reiteréndole Ia

disposicién de brindarle el apoyo en la presente situacion.

15.7 Nota informativa SSPC/PRS/CPF18/DG/DT/COC/TS/516/2022, del 9 de
septiembre del 2022, firmada por PSP12, mediante la cual informé a AR7, que VI1

I o o que se les brindé acompafiamiento y

orientacion, en dichas gestiones, derivado de lo cual sefialaron que en esa misma

fecha |
]

16. Oficio PRS/UALDH/DDH/2399/2023, del 17 de febrero de 2023, suscrito por
personal de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos del OADPRS, a
través del cual se adjuntd diversa documentacion, de la que destaca por su

importancia lo siguiente:

16.1  Oficio PRS/CPF18/DG-01741/2023, del 16 de febrero de 2023, firmado

por AR7, por el cual realizé las siguientes manifestaciones:

- No existe registro de incidentes o amenazas por parte de personal de

Segquridad Penitenciaria u otras personas privadas de la libertad.
- Se tiene registro de la Carpeta de Investigacion 1 en la Agencia del
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Clasificacion de Datos Personales
En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos

personales son: Informacion relativa a las exequias de V.
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Ministerio Publico de la Unidad de Investigacion de Ramos Arizpe [...].
-V compartia la estancia con PPL1.

17.  Oficio FGR/IFEMDH/DGPCDHQI/DAQI/2114/2023, del 17 de abril del 2023,
suscrito por PSP14, adscrito a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos, de la FGR, a través del cual remiti6 diversas constancias, de las que

destacan por su importancia las siguientes:

17.1  Oficio SALT-EILII-C4/224/2023, de 14 de abril del 2023, signado por

PSP15, adscrito a la FGR, por el cual realizo las siguientes manifestaciones:

[...] en esta célula se inici6 la Carpeta de Investigacion 2, misma que
se sigue por el Delito, previsto en el articulo 302, del Codigo Penal

Federal, en contra de quien resulte responsable [...].

18.  Acta circunstanciada del 21 de abril de 2023, rubricada por personal de esta
Comision Nacional, en la cual se registré la visita a la Delegacion en Coahuila de la
Fiscalia Local, asi como el andlisis realizado a la Carpeta de Investigacion 2, de la

cual se desprende sustancialmente lo siguiente:

18 | a canalizacion venosa periférica es un método de obtener un acceso vascular para administrar
farmacos y perfundir liquidos. Informacion recabada el 8 de diciembre de 2023. Disponible en
https://empendium.com/manualmibe/compendio/chapter/B34.1V.24.5.2.

Clasificacion de Datos Personales 221146

En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacion relativa a la Carpeta de investigacion.
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- Declaracion ministerial del 23 de enero de 2023, rendida por ARS.

- Declaracion ministerial del 22 de febrero de 2023, rendida por AR7.

I < itio un acuerdo por el cual ejercio la facultad de atraccion
respecto I -

19. Acta circunstanciada del 27 del mes de abril de 2023, firmada por personal de
esta Institucion Nacional, mediante la cual se hizo constar la entrevista sostenida con
PSP16, PSP17, PSP18 y PSP19, personal adscrito a la Fiscalia Local, a quienes se
informé de diversas irregularidades detectadas en la integracion de la Carpeta de
Investigacion 1, por lo que PSP16, adscrita a la Direccion General Juridica, de
Derechos Humanos y Consultiva de esa Fiscalia, inform6é que la Carpeta de
Investigacion 1 iniciada con motivo del fallecimiento de V, fue remitida a la FGR, toda

vez que dicha institucion ejercié su facultad de atraccion.

20.  Acta circunstanciada del 22 de mayo del 2023, rubricada por personal de esta

Comision Auténoma, en la que se hizo constar su presencia como observadores, ||j

Il asimismo, las personas servidoras publicas de esta Institucion Nacional se
entrevistaron con personas relacionadas con el asunto y registraron diversa

informacion de la que destaca por su importancia la siguiente:

Clasificacion de Datos Personales 23/146
En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccién I, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacién sobre actuaciones en la Carpeta de Investigacion y de narracion de hechos.



Comision Nacional de los Derechos Humanos

I (<SPondic que tenfan |...]
I <0, ¢! cual es externo NN
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- Posteriormente, en compafiia de VI2, entrevistamos a QVI, quien

manitesto
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- I N |-/ se trasladl a las

instalaciones del Servicio Médico Forense de la Fiscalia Local [...] y
personal de Servicios Periciales identifico y levantd los elementos

materiales y probatorios necesarios [...].

- cntrevistamos a la especialista en Quimica

Forense de la Fiscalia Local, quien manifesté que la presente diligencia

tenia como finalidad la busqueda de |
I B DN B DN N

21. Acta circunstanciada del 21 de agosto del 2023, suscrita por personal de este

Clasificacion de Datos Personales 24/146

En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacion sobre narracion de hechos y de actuaciones periciales.
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Organismo Auténomo, en la cual se hizo constar que personal de la FGR remitio
copia de la Carpeta de Investigacion 2, de la que destaca por su importancia lo

siguiente:

21.1  Acuerdo de inicio de la Carpeta de Investigacion 2, del 4 de octubre del
2022, signado por PSP20, adscrito a la FGR, la cual se aperturé con motivo de los

hechos presuntamente delictivos que a continuacion de refieren:

Se recibe [...] escrito de denuncia en contra de ARS8, por la negligencia

medica en perjuicio de V hoy occiso, ello toda vez que el R

21.2 Nota médica de ingreso a Urgencias, del 8 de septiembre del 2022,
suscrita por personal del Hospital Local, en la que se asenté la hora de registro a

las 20:13 horas, de la cual destaca por su importancia lo siguiente:

Se recibe paciente masculino [...| NN

En formato de referencia se comenta que |l

[..]
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Clasificacion de Datos Personales

En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacién de la Carpeta de Investigacion y condicion de salud de V.
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1 ||
I |/

I Sc notiiica 2

21.3  Escrito de denuncia dirigido a la FGR, del 26 de septiembre del 2022,

suscrito por AR7, del que se desprende sustancialmente lo siguiente:

Aunado a lo expuesto y toda vez que el personal sanitario, en
observancia a las obligaciones en [...] la Constitucion Politica [...] la Ley
Nacional de Ejecucién Penal [...] y Reglamento de los Centros Federales
de Readaptacion Social, tiene el deber de preservar y restablecer la
salud del PPL-paciente, aunque el resultado no siempre esta en sus
manos, sin embargo, existen estandares en la practica médica, que son
de caracter obligatorios y los profesionistas de la salud, no pueden

apartarse injustificadamente.

Es por ello, y sin en el animo de prejuzgar la veracidad del resumen del
Médico, emitido por el Departamento de Urgencia del Hospital General

de Saltillo, que se hace de su conocimiento el sefialamiento realizado,

19 La piel marmorea es un fendbmeno comun en el neonato que consiste en areas de vasos sanguineos
constrefiidos alternadas con areas de vasos dilatados que le dan a la piel una apariencia marmorea
rojay blanca, y es mas visible cuando la piel esta fria. Informacion recabada el 9 de enero de 2024.
Disponible en https://medlineplus.gov/spanish/ency/esp imagepages/2872.htm.
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Clasificacion de Datos Personales
En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion I, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacién sobre condicién de salud de V.
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toda vez que de lo antes narrado se puede percibir que existe la
necesidad de profundizar las acciones médicas tomadas por la Médico
Penitenciario AR8, el dia del evento, dado que conforme a los principios
de proximidad y facilidad probatoria, debe exigirse a la profesionista
médico, el demostrar que su conducta fue diligente, misma que para esta
Unidad Administrativa no es posible determinar el grado de impacto que
tuvo tal omisién [...] es decir, cual era la oportunidad que V no perdiera
la vida en el supuesto de haber recibido una atencion adecuada durante

el trayecto [...].

PETITORIOS:
[...]

Segundo.- Dar tramite a la presente Querella formal [...].

21.4  Oficio SSPC/PRS/CPF18/DG/08851/2022, del 22 de septiembre del 2022,
suscrito por AR7, dirigido a AR8, mediante el cual le informé que se encontraba
de “comision de trabajo” en el CEFERESO No. 17, del 26 de septiembre al 16 de

octubre de ese afio, “desempefiando actividades inherentes a su plaza [...]".

215 Oficio SSPC/PRS/CPF18/DG/09433/2022, del 7 de octubre del 2022,
registrado por AR7, dirigido a AR8, mediante el cual le instruyé comision de trabajo
en el CEFERESO No. 17, del 17 de octubre al 6 de noviembre de esa anualidad.

21.6  Oficio SALT-EILII-C4-087/2023, del 17 de febrero del 2023, signado por
PSP15, adscrito a la FGR, dirigido a PSP19, adscrito a la Fiscalia Local, mediante
el cual solicitdé copia de la necropsia practicada al cadaver de V, dentro de la

Carpeta de Investigacion 1.

21.7 Declaracion ministerial, del 22 de febrero del 2023, de AR7 en calidad de

persona imputada dentro de la Carpeta de investigacion 2.
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21.8 Oficio SSPC/PRS/CPF18/DG-01947/2023, del 20 de febrero del 2023,
rubricado por AR7, dirigido a PSP15, mediante el cual informd sustancialmente lo

siguiente:

- [...] el dia del evento y ante la situacion de urgencia, existio la
necesidad de trasladar a V en el Vehiculo Téactico [...], dado que la
ambulancia se encontraba en el Hospital Local, por diversa emergencia
meédica; sin embargo, conocedores de la importancia de preservar la
salud de los privados de la libertad, de presentarse esta eventualidad de
vital importancia deben ser acompafiados por personal de servicio
médico, para que sean ellos quienes realicen la movilizacion de los
pacientes [...] y preservar la vida, salud e integridad de las personas
privadas de la libertad, hasta en tanto se llegue al servicio médico

receptor y este a su vez reciba al enfermo.

- [...] las personas que acompanaron en el traslado a V al Hospital
Local, fueron los servidores publicos PSP23, PSP22 y ARS.

- De acuerdo al parte informativo |G

- EIl Departamento de Servicio Médico emite el siguiente diagndstico:

- [...] le refiero que la Direcciéon de Seguridad efectua los movimientos
en un tiempo aproximado de una hora con gquince minutos, mismo que
puede ser variable por factores diversos. Asimismo [...] PSP21 adscrita
a la Subdireccion de Seguridad y Guarda, hizo del conocimiento

Clasificacion de Datos Personales 28/146

En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccién |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Parte de narracién de hechos.
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inconveniente con personal de servicio médico, que ocasion0 cierto
retraso, en el operativo implementado para el Temporal Médico con

caracter de Urgencia.

- Le comunico que AR2 fue el médico de guardia y fue el servidor
publico que ponderd la necesidad de trasladar a V a algun hospital de la
localidad que pudiera otorgarle un segundo nivel de atencién médica.

21.9 Memorandum CPF18/DS/5851/2022, del 9 de septiembre del 2022,
registrado por AR4, quien sustancialmente comunic6 que aproximadamente a las
11:10 horas, instruy6 que trasladaran a V al Area Médica para ser valorado;
asimismo, que en ese lugar entrevisto a la victima, quien refirio || G

N
I (bién, manifesto |
I
I 1O
obstante, insisti6 en que G
I 2SI iSO, le
inform que |
I |-

21.10 Acuerdo del 10 de abril de 2023, suscrito por PSP15, dentro de la Carpeta
de Investigacion 2, por el cual se resolvié ejercer la facultad de atraccion sobre la
Carpeta de Investigacion 1, radicada en la Fiscalia Local, en razén de la conexidad

entre las conductas investigadas del fuero comun y federal.

21.11 Declaracion ministerial de ARS8, del 23 de enero del 2023, de la que se

desprende la siguiente informacion:
El dia 8 de septiembre de 2022, me encontraba laborando en Area de
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Clasificacion de Datos Personales

En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion I, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacion relativa a atencion médica.
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hospital del CPF No. 18 [...] recibi una orden de mi jefa inmediata AR9
de acompafar a un paciente de traslado al Hospital Local [...] que se

encontraba en el interior de un vehiculo denominado “RINO’,
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21.12 Ampliacion de declaracién ministerial de AR8, del 12 de abril del 2023,
dentro de la Carpeta de Investigacion 2, de la que destaca por su importancia lo

siguiente:
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Clasificacion de Datos Personales

En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Narracion de hechos.



Comision Nacional de los Derechos Humanos

estudios de laboratorio de V; sin embargo, los estudios [N

I, /-
- Quiero manifestar ademas que GGG

21.13 Oficio sin nimero del 14 de abril del 2023, suscrito por PSP18, adscrito a
la Fiscalia Local, mediante el cual se remiti6é la Carpeta de Investigacion 1 a la
FGR.

21.14 Escrito de denuncia anénima, presentada el 26 de abril del 2023, ante la
FGR, el cual se agreg6 a la Carpeta de Investigacién 2, en el que una persona
gue sefalé haberse encontrado privado de la libertad en el CPF No. 18, refirio
tener conocimiento que al interior de ese lugar existia trafico de estupefacientes

con el consentimiento y participacion de algunas personas servidoras publicas,

31/146
Clasificacion de Datos Personales
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del que destaca por su importancia la siguiente informacién:

- L

B CO¢c csa manera actuan [...], siinvestigan la muerte de
V. I

21.15 Diverso sin numero, del 12 de mayo del 2023, suscrito por el apoderado
legal del Laboratorio Médico 1, responsable de practicar, |l NG

N Cc! cual se

desprende lo siguiente:

- Analisis completo de los estudios de laboratorio practicados a V,
derivado de las muestras tomadas el 8 de septiembre del 2023, N

de los cuales
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Clasificacion de Datos Personales

En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion I, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacién de estudios de laboratorio.
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21.17 Entrevista ministerial del 19 de mayo del 2023, realizada a VI2 dentro de

la Carpeta de Investigacion 2, en la cual manifesto lo siguiente:

V se comunico i}

™
-\l
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Clasificacion de Datos Personales
En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion I, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos

personales son: Informacién de la Carpeta de Investigacion.
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I |-/

[.--] QVI me manifesto

21.18 Declaracién ministerial del 31 de mayo del 2023, rendida por AR9, dentro
de la Carpeta de Investigacion 2, quien manifesto lo siguiente:

Soy encargada del Departamento de Servicios Médicos [...] mis
funciones en ese Departamento son administrativas, apoyando y
realizando las gestiones para atencién médica de las personas privadas
de la libertad que se encuentran en ese CPF No. 18, el dia 8 de
septiembre de 2022 me encontraba realizando mis funciones |[...]

(cuando) AR2 me informa que iban a trasladar al Area de hospital a V

I <! doctor

es el que determin6 el Area de urgencias, esto de acuerdo a sus
funciones inherentes; una vez que ingresa el paciente se le toman los
signos vitales y determina el estado de salud de V, en razén de que AR2
se encontraba solo solicité el apoyo de ARS8 toda vez que no habia

enfermeros para auxiliar a AR2, estando los dos juntos, AR8 es quien

determina |
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Clasificacion de Datos Personales

En virtud de tratarse de informacién que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacién de la Carpeta de Investigacion y de atencion médica a V.
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e
I </ (ener [...] resultados aproximadamente

como a las 16:00 horas es ahi donde AR2 determina el egreso temporal
para brindarle atencion de Segundo Nivel y en ese momento yo realizo
mis gestiones administrativas para solicitar al Area correspondiente el
egreso temporal de V; aproximadamente a las 17:30 horas V egresa del
Area de hospital estable para ser trasladado al Hospital Local,
aproximadamente a las 18:00 horas recibo una llamada telefénica por
parte del encargado de la Direccién Juridica, solicitando que envie un
médico para que acompafie a V en el traslado, inmediatamente llamo a
AR2, quien tenia conocimiento del estado del paciente para que
acompafara a V; sin embargo, al salir de mi oficina AR8 me dice que ella
lo acompafa ya que AR2 estaba en consulta [...], deseando agregar que
no me percaté en que vehiculo fue realizado el traslado, que el
encargado de asignar los vehiculos es el Area de Seguridad, que esta a

cargo de AR4; asimismo, quiero sefialar que por lo que recuerdo con

I
I

21.19 Comparecencia de AR2, del 31 de mayo del 2023, dentro de la Carpeta

de Investigacion 2, quien manifestd sustancialmente lo siguiente:

El 8 de septiembre de 2022, siendo aproximadamente las 11:10 (horas)
recibo [...] el lamado para atender a V, ya que me habian informado que
|
lo cual yo me quedé en el Area de choque de urgencias del hospital del
centro, |
.|
|

Clasificacion de Datos Personales 35/146
En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacion de atencién médica y de estudios de laboratorio.
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21.20 Comparecencia de PSP23, del 31 de mayo de 2023, dentro de la Carpeta
de Investigacion 2, en la cual manifestdé que el 8 de septiembre del 2022, AR4 le
indico que preparar el vehiculo “Sancat tactico balizado [...]” para un traslado de
urgencia, el cual se realizé aproximadamente a las 17:00 horas [...] recuerdo que
tardamos entre una hora y una hora diez en llegar al Hospital Local, yo no me

percaté de qué sucedi6 en la parte trasera del vehiculo porque yo era el que iba

manejando, solo sé y me consta que
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Clasificacion de Datos Personales

En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con

fundamento en el Articulo 113 Fraccion |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacion de condicion de salud de V.
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21.21 Comparecencia de PSP22, del 31 de mayo del 2023, dentro de la Carpeta
de Investigacién 2, quien manifestd sustancialmente que PSP23 le comunic6 que
debia prepararse para un traslado de urgencia médica; asimismo, indicé que
durante el traslado de V al Hospital Local iba viajando en la parte trasera del

vehiculo, acompafiado de ARS8; también, sefial6 lo siguiente:
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, eso fue

lo que paso en el transcurso al hospital [...].
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Clasificacion de Datos Personales

En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacién sobre condicién de salud de V.
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21.22 Dictamen en Medicina Forense, del 19 de junio del 2023, suscrito por
PSP24, adscrita a la Direccion General de Especialidades Médico Forenses, de

la Coordinacion General de Servicios Periciales de la FGR, del cual destaca por

su importancia que |

22.  Opinion Especializada en Materia de Medicina, emitida el 27 de septiembre
del 2023, por personal adscrito a la Direccion de Especialidades Médicas de este

Organismo Autonomo.

23. Oficio PRS/UALDH/14262/2023, del 28 de septiembre del 2023, suscrito por
personal de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos del OADPRS, al
cual se adjunté el informe PRS/CPF18/DG-14525/2023, del 26 de septiembre de
2023, suscrito por personal del CPF No. 18, mediante el cual se sefiald6 que las
personas privadas de la libertad que se encontraban ubicadas en el Dormitorio 1
donde se encontraba V, tuvieron programadas sus llamadas telefénicas para el 6,
14, 22 y 30 de agosto, asi como 7, 15y 23 de septiembre del 2022. En particular, por
lo que hace a la llamada que V realizé el 7 de septiembre del 2022, obra en el
expediente de queja el registro de esa fecha, en el que se indicé que V sostuvo
comunicacién con VI2, entre las 18:53 horas y las 19:03 horas, el cual cuenta con su

rabrica.

24.  Acta circunstanciada del 16 de enero de 2024, en la que se hizo constar que
personal de este Organismo Autébnomo se comunic6 con PSP15, quien
sustancialmente inform6 que la Carpeta de Investigacion 2 fue judicializada, y se

encuentran en espera que se defina fecha para la audiencia inicial.

25.  Acta circunstanciada del 8 de marzo de 2024, a través de la cual personal de
este Organismo Nacional dio fe de la llamada que sostuvo con QVI, a fin de informarle
sobre la atencion y seguimiento dado al sumario CNDH/3/2022/10446/Q, quien de
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En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacién del dictamen médico-forense.
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igual manera confirmo que V no tuvo descendencia.
1.  SITUACION JURIDICA

26. EI 8 de septiembre de 2022, aproximadamente a las 09:40 horas, AR1 detecto

durante el pase de lista que V no se encontraba bien de salud, siendo trasladado al

Area de Hospital del CPF No. 18, donde AR2 emiti6 el [
.
I P osteriormente fue trasladado al

Hospital Local, donde presuntamente arrib6 sin vida.

27. Con motivo del deceso de V, el 9 de septiembre de 2022, AR5 inici6 la Carpeta
de Investigacion 1 en la Fiscalia Local, dentro de la cual se ordend la practica de
diversas diligencias, entre ellas, la necropsia al cadaver de V; sin embargo, no se

recabaron los indicios suficientes para esclarecer el motivo de su fallecimiento,

sefalando unicamente como causa de la muerte ‘NG

28.  Asimismo, el 4 de octubre del 2022, se inicid la Carpeta de Investigacion 2,
por el Delito en agravio de V, derivado de una denuncia formulada por AR7 en contra
de ARS8, adscrita al Area de Servicios Médicos del CPF No. 18. El 10 de abril del
2023, el Ministerio Publico Federal a cargo de la indagatoria, emitié un acuerdo por
el cual ejercié la facultad de atraccidon respecto de la Carpeta de Investigacion 1,

radicada en la Fiscalia Local, debido a que ambas se integraban por hechos conexos.

29. Cabe mencionar que en la Carpeta de Investigacion 2, se ejercitd accion penal
en contra de los imputados en dicha indagatoria, por lo que sera la autoridad
jurisdiccional la que determine la situacion juridica de dichas personas servidoras

publicas.

30. Alafecha de la emision del presente instrumento recomendatorio, no se tiene
conocimiento de que se haya iniciado algun procedimiento de responsabilidad
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En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccién I, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Diagndstico médico.
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administrativa en contra de quien o quienes resulten responsables por los hechos
suscitados el 8 de septiembre de 2022, en el CPF No. 18, ni en contra de las personas
servidoras publicas adscritas a la Fiscalia Local, que cometieron diversas omisiones

en la integracion de la Carpeta de Investigacion 1.

V. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS

31. Del analisis logico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el
expediente CNDH/3/2022/10446/Q, en términos de lo dispuesto en los articulos 41y
42 de la Ley de la Comision Nacional, con un enfoque logico-juridico de maxima
proteccion de las victimas, a la luz de los instrumentos nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos, de los precedentes emitidos por esta CNDH, asi
como de criterios jurisprudenciales aplicables, tanto de la SCIJN como de la CrIDH,
se cuenta con evidencias que permiten acreditar las violaciones a los derechos
humanos a la proteccion de la salud, integridad personal y a la vida en agravio de V,
quien se encontraba privado de la libertad en el Centro Penitenciario Federal No. 18
en Ramos Arizpe, Coahuila, y al derecho al acceso efectivo a la justicia 'y a la verdad,
en menoscabo de QVI, VI1 y VI2, atribuido a la Fiscalia Local de esa entidad
federativa, asi como sobre las inadecuadas condiciones de gobernabilidad en ese

establecimiento penitenciario.
A. CONSIDERACIONES CONTEXTUALES

32. Los articulos 18, parrafo segundo, de la CPEUM,; 90., fraccion X, 19, fraccién
I, 20, fraccion V, 73, 74, 76, fracciones Il y IV y 77 de la LNEP, establecen que el
sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos; que toda persona privada de la libertad tiene derecho a que se garantice
su integridad fisica; que la autoridad penitenciaria supervisara las instalaciones de

los centros penitenciarios para salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los
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derechos de las personas privadas de la libertad evitando cualquier incidente o
contingencia que ponga en riesgo su integridad fisica; que el derecho a la salud sera
uno de los servicios fundamentales que deben proporcionarse, con el propésito de
garantizar la integridad fisica de la poblacién penitenciaria, como medio para
proteger, promover y restaurar su salud, proporcionando atencion médica desde su

ingreso y durante su permanencia en los establecimientos penitenciarios.

33. En consecuencia, el Estado tiene la obligacion de proteger los derechos
humanos de todas las personas y, en el caso concreto, de las personas privadas de
la libertad, para evitar que terceros vulneren esos derechos, en particular a la
proteccion de la salud y a la vida, mediante mecanismos de prevencion que
impongan sanciones a quienes atenten contra estas garantias 0 mecanismos
judiciales adecuados para exigir el respeto a estos, lo que se traduce en la obligacion
del Estado a garantizar el derecho a la proteccion de la integridad personal y a la
vida, para lo cual se debe tener en todo momento conocimiento razonable del estado
de salud de las personas que se encuentran bajo su régimen de sujecion especial,
donde la falta de presupuesto o de personal no puede eximirle del cumplimiento de

esa responsabilidad.

34. Al respecto, la CrIDH ha sefialado que “La investigacién de la violacion de
determinado derecho sustantivo puede ser un medio para amparar, proteger o
garantizar ese derecho”, la cual “adquiere particular intensidad e importancia ante la
gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados”, y sin
la cual la impunidad no puede ser erradicada, por lo que se requiere la determinacion
de responsabilidades generales —del Estado— e individuales —penales y de otra
indole de sus agentes o de particulares—, complementarias entre si, tomando en
consideracion la naturaleza y gravedad de los hechos; mas aun, si existe un contexto
de violacion sistematica de derechos humanos, los Estados se hallan obligados a

realizar una investigacion con las caracteristicas sefialadas, de acuerdo con los
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requerimientos del debido proceso, por lo que el incumplimiento de sus obligaciones

en tales supuestos, genera la responsabilidad internacional del Estado?.

35. Enconsecuencia, este Organismo Nacional ha enfatizado la necesidad de que
los establecimientos penitenciarios del pais garanticen los derechos a la integridad
personal, a la salud y a la vida de las personas privadas de la libertad, en correlacion
con la omisién en el deber de cuidado, asi como el derecho al acceso efectivo a la
justicia y a la verdad, a través de las Recomendaciones 55/2023, 68/2023, 138/2023,
139/2023, 175/2023, 206/2023 y 276/2023, del 31 de marzo, 28 de abril, dos emitidas
el 31 de agosto, 19 de septiembre, 31 de octubre y 15 de diciembre del 2023,
respectivamente, en las cuales destaco la importancia de proteger esos derechos
por parte de los responsables del sistema penitenciario en la Republica Mexicana, a
fin de atender la situacion que se vive actualmente en los centros de reclusién del
pais, para que el total de dicha poblacion goce de los derechos inherentes a la
naturaleza humana, lo que se enmarca en la normatividad nacional e internacional,

asi como el acceso a una vida digna en los centros de reclusion.

36. Por lo anterior, toda conducta violatoria de derechos humanos debe
investigarse y sancionarse de manera proporcional a la conducta de las personas
servidoras publicas responsables, a las circunstancias en que ocurrieron los hechos
violatorios y a la gravedad de estos. En ese sentido, tratandose de hechos en los que
hayan intervenido mas de una persona servidora publica, se debe investigar el grado
de participacién de todos y cada uno de ellos para determinar el alcance de su autoria

material e intelectual, asi como de la cadena de mando correspondiente??.

20 CrIDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C, No. 194, parr. 298.
21 CNDH. Recomendaciones 18VG/2019, parr. 223; 9/2018, parr. 80 y 74/2017, parr. 46.
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B. DERECHOS HUMANOS A PROTECCION DE LA SALUD Y A LA INTEGRIDAD
PERSONAL, EN CORRELACION CON EL DERECHO A LA VIDA

B.1. DERECHO HUMANO A LA PROTECCION DE LA SALUD

37. Elderecho ala salud esta reconocido en los articulos 10. y 40., parrafo cuarto,
de la CPEUM, los cuales disponen que todas las personas, incluidas las que se
encuentran privadas de la libertad, gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, encontrandose en este supuesto el derecho a la salud.

38. En el mismo sentido la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece en el articulo 25 que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure la salud; asimismo, el parrafo | del articulo 12, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, estipula que todos los
Estados Parte reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel

posible de salud fisica y mental.

39. Asimismo, en la Observacion General 14 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas se defini6 el derecho a la
salud como un derecho fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas
derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud que le permita vivir dignamente. Su efectividad [...] se puede
alcanzar mediante numerosos procedimientos complementarios, como [...]
aplicacion de los programas de salud elaborados por la OMS o la adopcion de

instrumentos juridicos concretos?2.

22 Observacion General numero 14 sobre “El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud”,
aprobada por la Asamblea General de la ONU el 11 de mayo de 2000.
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40. Tocante a la proteccion de la salud de la poblacion privada de la libertad, en
las Reglas Mandela 24 y 25 se observa que [...] la prestacion de servicios médicos
a los reclusos es una responsabilidad del Estado [...] gozaran de los mismos
estandares de atencion sanitaria que estén disponibles en la comunidad exterior y
tendran acceso gratuito a los servicios de salud necesarios [...]. Por lo cual Todo
establecimiento penitenciario contara con un servicio de atencion sanitaria
encargado de evaluar, promover, proteger y mejorar la salud fisica y mental de los
reclusos [...]. El servicio de atencion sanitaria constara de un equipo interdisciplinario

con suficiente personal calificado que actue con plena independencia clinica [...].

41. Asi también en las Reglas Mandela 30, 32 y 33, se precisa que una persona
meédica u otro profesional de la salud competente debera examinar a cada recluso
tan pronto como sea posible tras su ingreso y, posteriormente tan seguido como se
requiera, procurando de manera especial, entre otros, reconocer las necesidades de
atencion de la salud y adoptar las medidas necesarias para el tratamiento; ademas
de que tendran la obligacion de proteger la salud fisica y mental de las personas
privadas de la libertad; asi como se informard al director del establecimiento
penitenciario cada vez que estime que la salud fisica o mental de alguno(a) de
ellos(as) haya sido o pueda ser perjudicada por su reclusién continuada o por

determinadas condiciones de reclusion.

42.  En consecuencia, el derecho a la proteccion de la salud debe ser considerado
como un derecho humano trascendental e indispensable para el ejercicio de otros
derechos, entendido como la posibilidad que tienen las personas de disfrutar las

condiciones necesarias para alcanzar su bienestar fisico, mental y social.

43. Al respecto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 18, parrafo

segundo, de la CPEUM; 76, fracciones Il y IV, y 77 de la LNEP, el sistema
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penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, por
lo que el derecho a la salud sera uno de los servicios fundamentales que deben
brindarse, con el propésito de garantizar la integridad fisica y psicologica de las
personas en reclusiéon, como medio para proteger, promover y restaurar su salud,
desde su ingreso y durante la permanencia, ademas de que se garantizara que los
servicios médicos que se proporcionen sean gratuitos y obligatorios para toda la

poblacién penitenciaria.

44.  De igual manera, la LNEP en su articulo 90., fracciones Il y X, establece los
derechos de las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, entre
ellos, a recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el cuidado de la

salud, asi como se les garantice su integridad moral, fisica, sexual y psicolégica.

45.  En el mismo sentido, el articulo 74 de la LNEP prevé que la salud es un
derecho humano reconocido en la CPEUM y sera uno de los servicios fundamentales
en el sistema penitenciario y tiene el proposito de garantizar la integridad fisica y
psicolégica de las personas privadas de su libertad, como medio para proteger,

promover y restaurar su salud.

46.  Asimismo, los articulos 1o. y 20. de la LGS estipulan que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud en términos del articulo 40. de la CPEUM, el cual
tiene como obijetivo principal el bienestar fisico y mental de la persona, mismo que
debe contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; la prolongacion y mejoramiento
de la calidad de la vida humana; el disfrute de servicios de salud y de asistencia

social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion.

47. Al respecto, en el presente asunto se acreditd que se vulnerd el derecho

humano a la proteccion a la salud de V, toda vez que del analisis médico-legal que
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personal de este Organismo Autbnomo realiz6 al expediente CNDH/3/2022/10446/Q
integrado para el caso de V, se desprendi6 que AR2 y ARS8, adscritos al Area de
Servicios Médicos, quienes brindaron asistencia clinica a V durante su estancia en
el Area de nosocomio del CPF No. 18, ademas de AR9, responsable de los Servicios
Médicos del centro penitenciario en ese momento, respectivamente, omitieron
gestionar y realizar, respectivamente, su traslado de manera inmediata a un
nosocomio hospitalario de Segundo Nivel, como fue el Hospital Local, siendo que
desde el primer momento que tuvieron contacto con V, se percataron de las
condiciones clinicas y signos vitales alterados que presentaba, lo cual hacia evidente
que este requeria atencion médica urgente, lo cual se desarrolla con mayor precisién
en los apartados subsecuentes. Cabe mencionar que, si bien es cierto que ARS8
acompanfo a la victima en el trayecto al centro hospitalario, también lo es que dicha
persona servidora publica intervino en la asistencia médica que se le proporciono en
el establecimiento penitenciario, lo cual documentd AR9 en su declaracion ministerial
del 31 de mayo del 2023.

B.2 DERECHO HUMANO INTEGRIDAD PERSONAL EN CORRELACION
CON EL DERECHO HUMANO A LA VIDA

48. El derecho a la integridad personal se encuentra reconocido en los articulos
lo. y 19, dltimo parrafo, de la CPEUM, los cuales disponen que todas las personas
son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales de derechos humanos en los que el Estado mexicano sea parte, por
lo cual todo mal tratamiento en las prisiones, son abusos que seran corregidos por

las leyes y reprimidos por las autoridades.

49. Al respecto, las autoridades a cargo de la custodia de las personas privadas
de su libertad se encuentran en una posicion de garante frente a estas obligaciones

y responden directamente por las violaciones a sus derechos; es decir, el Estado
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detenta un control de sujecidn especial sobre las personas privadas de la libertad;
por lo tanto, se convierte en el responsable de salvaguardar todos sus derechos por

Su posicion de garante.

50. En este sentido, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte
control o dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a su custodia. De
este modo, se produce una relacion e interaccion especial de sujecion entre la
persona privada de libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad con
que el Estado puede regular sus derechos y obligaciones por las circunstancias
propias del encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer por cuenta propia
una serie de necesidades basicas que son esenciales para el desarrollo de una vida

digna.2®

51. La Regla Mandela 1 sefala que: Todos los reclusos seran tratados con el

respeto que merecen su dignidad y valor intrinsecos en cuanto seres humanos.

52. En ese orden de ideas, esta Comision Nacional destaca que una violacion al
derecho a la integridad personal puede ser resultado tanto de una accion intencional
gue tenga el propdsito de causar dafios, maltratos fisicos o sufrimientos, como de la
omision en adoptar medidas para salvaguardar la integridad de las personas privadas
de la libertad por parte de las autoridades penitenciarias, que sin intencion de

ocasionar un dafo, causen su afectacion.

53. Como se menciond anteriormente, el articulo 1o. de la CPEUM prevé que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion

23 CrIDH, Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, sentencia de 2 de septiembre de 2004, Serie C No. 112, Parrafo 153.
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establece; asimismo, el derecho a la vida se encuentra previsto en el articulo 3, de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que textualmente define que:

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

54. En este sentido, el derecho a la vida implica que todo ser humano disfrute de
un ciclo existencial que no puede ser interrumpido por algun agente externo. Las
disposiciones que de igual manera establecen su proteccion, son los articulos 6.1.
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, y | de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes

del Hombre.

55. Al respecto la CrIDH ha establecido que el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por el articulo 1.1 relacionado con el articulo 4 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, no sélo presupone gue ninguna persona sea
privada de su vida arbitrariamente (obligacion negativa), sino que, ademas, a la luz
de su obligacién de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos humanos,
requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y
preservar el derecho a la vida (obligacion positiva) de todos los que se encuentran

bajo su jurisdiccion?*.

56. De lo antes sefialado es dable concluir que el derecho humano a la vida no se
limita a que ninguna persona sea privada de la misma, sino que requiere por parte
del Estado adoptar medidas apropiadas para su proteccion, en calidad de garante,
sobre todo, cuando las personas se encuentran privadas de la libertad en
instituciones penitenciarias, por su especial condicion de subordinacion frente al

Estado del que dependen juridicamente, como es el presente caso.

57. Por lo tanto, el Estado a través de las autoridades que integran el Sistema

24 CrIDH. Caso Ortiz Hernandez y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de agosto de 2017. Serie C No. 3387, péarrafo 100.
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Penitenciario Federal, deben salvaguardar el derecho a la vida de las personas
privadas de la libertad, en razén de su deber de garante, para lo cual tienen que
brindar los servicios necesarios para cumplir con tal fin, lo que en el presente caso

no ocurrio.

58. En ese sentido la CIDH sostiene que el Estado, como garante del derecho a
la vida de los reclusos, tiene el deber de prevenir todas aquellas situaciones que
pudieran conducir, tanto por accién, como por omisién, a la supresion de este

derecho?.

59. A pesar de lo anterior, en el presente asunto se acredité que se vulnero el
derecho a la integridad personal, en correlacion con el derecho a la proteccion de la
salud y a la vida de V, toda vez que tanto personal de Seguridad y Custodia como
del Area médica del CPF No. 18, no garantizaron dicha prerrogativa, al haberse
detectado a V |
I sin que se le remitiera de manera inmediata al Area Médica, a fin

en proporcionarle la atencion médica integral que requeria; asimismo, en el Area de

Servicios Médicos, aproximadamente desde las |
I 2 Pesar de

lo cual, no se le brind6 la atencion médica oportuna, permanente y constante que
demandaba, ni el tratamiento adecuado a su estado de salud; aunado a lo anterior,
su condicion clinica ameritaba su traslado impostergable a una unidad médica de
Segundo Nivel;, sin embargo, no se realizaron las gestiones inmediatas
correspondientes, siendo trasladado al Hospital Local en un vehiculo tactico, hasta
después de mas de 7 horas de haberlo detectado en su celda, |

I |0 que tuvo como consecuencia su deceso previo a su

25 CIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas,
31 de diciembre de 2011, parr. 270.

49/146

Clasificacion de Datos Personales

En virtud de tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccion |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Estado de salud.



Comision Nacional de los Derechos Humanos

ingreso al Area de urgencias del citado nosocomio.

B.3. OMISION DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO A LA
PROTECCION DE LA SALUD Y EL DEBER DE CUIDADO DE V, A TRAVES
DE LA INTERVENCION MULTIDISCIPLINARIA DE DIVERSAS AREAS DEL
CPF No.18, LO QUE DERIVO EN SU FALLECIMIENTO

60. Este Organismo Nacional ha enfatizado la necesidad de que los
establecimientos penitenciarios del pais garanticen el derecho a la salud de las
personas privadas de la libertad, por lo que a través del pronunciamiento denominado
Derecho a la Proteccion de la Salud de las Personas Internas en Centros
Penitenciarios de la Republica Mexicana, se sefialé que los responsables del sistema
penitenciario y de la atencion a la salud en la Republica Mexicana, deben atender la
situacion que se vive actualmente en los centros de reclusion del pais, para que el
total de la poblacion gocen del derecho a la salud que se enmarca en la normatividad
nacional e internacional, asi como el acceso a una vida digna en los centros de

reclusion?s.

61. En el presente caso, el 9 de septiembre de 2022, PPL1, quien era compaiiero
de estancia de V, informé a la Direccion Juridica del CPF No. 18, NN
| 10 0
que él lo apoy06 durante la noche; también, indicé que durante ese lapso no observo
que V fuera agredido fisicamente.

62. Asimismo, el 9 del mes y afio antes mencionado, PSP1 informé a personal de

este Organismo Nacional que |G

26 CNDH. “Derecho a la Proteccién de la Salud de las Personas Internas en los Centros Penitenciarios
de la Republica Mexicana”, CNDH, México, 2016.
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|
63. Lo anterior, fue coincidente con lo que PPL1 manifesto el 12 de septiembre de
2022, en entrevista con personal de esta Comision Nacional, en la que sefialé que la

64. Ademas, PPL1 comentd que

I Finalmente, indico que personal de Seguridad y Custodia acudio para

trasladar a V al Area Médica.

65. En ese orden de ideas, AR1 indicé el 8 de septiembre de 2022, a través del
parte informativo CPF18/SUB-CUS/2da.cia/1281/2022, que
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I | especto, canalizd

el reporte a PSP2 para el trasladado correspondiente de V al Area médica, a fin de

que fuera valorado por personal médico.

66. En consecuencia, PSP2 sefial6 en el parte informativo CPF18/SUB-
CUS/2da.cia/1282/2022, del 8 de septiembre de 2022, que en esa fecha se
encontraba de servicio como “Oficial de traslados” en el Dormitorio 1; asimismo, que

alrededor de las 10:30 horas de ese dia, AR1 le comunicé lo siguiente: || N

e
I 1O' 0 que PSP2 expuso dicha situacion

a PSP3, y éste a su vez solicité autorizacion a AR3 para el traslado de V al Servicio
Médico, por lo que siendo aproximadamente las 10:45 horas, AR3 se comunicé con
AR4, a quien solicitd permiso para trasladar a V a la unidad médica del CPF No. 18,
lo cual fue autorizado momentos después, de lo que se desprende que transcurrié al
menos 1 hora desde el momento en que AR1 se percaté del estado en el que se
encontraba V, hasta el momento en que se comunicé con PSP2 para solicitar apoyo
a fin de trasladar a V al Area Médica del CPF No. 18, situacion que aboné en
detrimento de la salud de V, por la omisién de AR1 en cuanto a su obligacion de
salvaguardar la integridad fisica de la victima, lo que impact6 en la vulneracion de su
derecho a la proteccion de la salud, debido a que no se realizaron las gestiones
inmediatas a fin de proporcionarle la atencibn médica integral a la que se encuentra
obligado el Estado en su calidad de garante, por tratarse de una persona privada de
la libertad.

67. Al respecto, PSP2 terminé el traslado de las personas privadas de la libertad
gue se encontraba realizando en la unidad a su cargo, y aproximadamente a las
11:00 horas, se dirigié al Dormitorio 1 donde se ubicaba V, a fin de canalizarlo al Area
de Servicios Médicos; no obstante, al llegar a la estancia |G
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68.  Ahora bien, AR3 manifest6 el dia de los hechos, a través del parte informativo
CPF18/SUB-CUS/2da.cia/1284/2022, que aproximadamente a las 10:45 horas de
esa fecha, tuvo conocimiento de la urgencia médica que V presentd, mediante una
comunicaciéon de PSP2, lo que derivé en la solicitud de autorizacion a AR4 para
trasladar a V a la unidad médica del CPF No. 18, quien aprobd el envio de V al
nosocomio de ese establecimiento penitenciario, mismo que se realiz6 alrededor de

las 11:20 horas, de acuerdo con lo sefialado por PSP2 en su parte informativo.

69. Lo anterior adquiere mayor relevancia, tomando en consideracién que el
propio V manifestd a AR4 el dia de los hechos, durante su estancia en el Area de

servicios médicos,
I |0 cual es coincidente con lo que PPL1 indicé en entrevista

con personal de esta Comision Nacional, referente a que |l

I 0 cual refuerza la conclusion a la que arribo esta Comision
Nacional respecto a la actuacion irregular y dilatoria de AR1 y AR3.

70.  Por lo que hace a la actuacion de AR1, aproximadamente a las 9:40 horas,
este se percato de que V se encontraba con una clara afectacion de su condicion de
salud al observarlo; sin embargo, no realizé alguna gestion de forma inmediata a
efecto de que la victima fuera valorado por personal del Area Médica, siendo hasta
alrededor de las 10:30 horas que gestiond su traslado al Area de nosocomio;
asimismo, AR3 habria tenido conocimiento alrededor de las 10:45 de dicha
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circunstancia, por lo que solicité autorizacion a AR4 para el envidé de V a la unidad
meédica de ese establecimiento penitenciario el cual se ejecutdé aproximadamente
entre las 11:10 y 11:20 horas, por lo que la omisién del personal de Seguridad y
Custodia Penitenciaria responsable de salvaguardar integridad y la vida de las
personas privadas de la libertad en ese CPF No. 18, en cuanto al deber de cuidado,
impacto en el derecho a la proteccion de la salud, al entorpecer el traslado inmediato
de V a fin de que recibiera atencion médica especializada de forma oportuna, debido
al excesivo tiempo que trascurrio desde que AR1 observo a V en un estado de
evidente deterioro de su salud, hasta el momento en que fue canalizado al Area
Médica, aunado a la omision del personal de dicha Area, el cual no se percat6 de los
malestares que la victima refirié sentir desde la noche anterior, al dia de los hechos,
por lo que la actuacion descuidada de AR1 y del personal de Seguridad y Custodia
responsable de vigilar y salvaguardar la integridad de las personas privadas de la
libertad en el Dormitorio 1, durante la noche del 7 al 8 de septiembre de 2022,
trastoca lo dispuesto por los articulos 15 fraccién I, 19, fracciones | y 1l y 20 fraccién
VIl de la LNEP.

71. En esafecha, 8 de septiembre de 2022, alrededor de las 11:10 horas AR2 y
ARS8 brindaron atencion médica a V en el CPF No. 18, por lo que AR2 elaboré una

Nota Médica en la que asentd que este I
-
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72.  Porlo anterior, AR2 solicité que se realizaran

, asimismo la [N

27 La Cianosis es la coloracion azulada de la piel debida a una oxigenacion insuficiente de la sangre.
El cambio de color se produce por la concentracién de hemoglobina carente de oxigeno en aquellos
vasos sanguineos que se ubican préximos a la superficie de la piel, o por la presencia en los glébulos
rojos de pigmentos hemoglobinicos que son andmalos. Puede ser debida a diversas Enfermedades
Pulmonares o Cardiacas graves que producen valores bajos de oxigeno en sangre. Cianosis Central:
puede observarse mejor en los labios, las regiones malares, la lengua y la mucosa bucal, sobre todo
sublingual. El Cardi6logo, es el encargado de diagnosticar y tratar la patologia de la Cianosis.
Informacion recabada el 30 de noviembre de 2023. Disponible e
https://www.topdoctors.mx/diccionario-medico/cianosis/.

28 Edema significa hinchazén causada por la acumulacion de liquido en los tejidos del cuerpo. Suele
ocurrir en los pies, los tobillos y las piernas, pero puede afectar todo el cuerpo. Informacién recabada
el 30 de noviembre de 2023. Disponible en https://medlineplus.gov/spanish/edema.html.

=
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73. En ese orden de ideas, el 31 de mayo del 2023, AR2 rindi6 su entrevista
ministerial dentro de la Carpeta de Investigacion 2, en la que refirié que el dia de los
hechos, al tener conocimiento que un PPL seria trasladado al Area Médica del CPF
No. 18, permanecio en el “Area de choque de urgencias del hospital del centro”,

donde le brindd los primeros auxilios y posteriormente, ordend la toma de una

I o' o que se decidio trasladarlo a un Hospital
de Segundo Nivel; asimismo, sefial6 que G
I B B 2demas, que durante su estancia en el nosocomio del

establecimiento penitenciario, G

74. Durante la estancia de V el 8 de septiembre de 2022, en el Area Médica, AR4
se entrevisto con él alrededor de las 11:30 horas, quien le indicé que en ese momento
|
I 2090 que no reportd dicha situacion al personal de Seguridad y
Custodia, porque esperaba que “se le pasara”; también, que no relacionaba dicho
malestar con algun alimento o medicamento ingerido; por ultimo, |GG
I [0 cual llama la atencion de este
Organismo Autonomo, en razén de que no existe constancia por parte del personal
del Area de Seguridad y Custodia de haber reportado las condiciones de salud de V,
quien desde la noche previa sefialé encontrarse en malas condiciones de salud, por
lo que si bien la victima no informé sobre su evidentemente deterioro, el personal de
Seguridad y Custodia pudo haber realizado revisiones encaminadas a verificar el
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estado en el que se encontraba la poblacion penitenciaria y advertido que el estado
de salud de V no era el adecuado, lo cual se enmarca en el incumplimiento de sus
atribuciones de salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las

personas privadas de la libertad.

75. Cabe mencionar que de acuerdo con la declaracion ministerial rendida por
AR9, el 31 de mayo del 2023, dentro de la Carpeta de Investigacion 2, quien se
desempefiaba como Encargada del Area de Servicios Médicos del CPF No. 18, la
mafiana del 8 de septiembre del 2022, AR2 “se encontraba solo” en el Area de
nosocomio cuando brind6 atencion médica a V, debido a que “no habia enfermeros
para auxiliar’, por lo que solicit6 su apoyo a ARS8, siendo ésta ultima quien
presuntamente |GGG o' [0 que se solicitd apoyo
de la Direccion de Administracion del CPF No. 18 para “apagar los aires” y poder

estabilizar la temperatura de V.

76.  Asimismo, con relacion a G . CiChOS

resultados le fueron entregados a AR2 aproximadamente a las 16:00 horas, de los
cuales I 0O IO que trascurrieron
aproximadamente 5 horas desde su ingreso a la unidad médica del establecimiento
penitenciario, hasta el momento en que el personal médico cont6 los analisis clinicos
referidos, por los cuales se determiné la necesidad de trasladarlo de forma urgente
a un centro hospitalario de Segundo Nivel, lapso en el que se omitieron las diligencias
correspondientes para enviar de forma inmediata a V a un centro hospitalario de
especialidades, siendo que dichas gestiones se realizaron posterior a las 17:30
horas, las cuales finalizaron con su egreso hasta alrededor de las 18:55 horas,
dilatando aliin méas su estancia en el Area de nosocomio del centro de reclusion, sin
que durante ese tiempo se le hubiera brindado la atencibn médica que su condicion

clinica ameritaba .
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77. Ademas, previo al egreso de V, alrededor de las 17:50 horas, AR2 emiti6é un

78. Al respecto, personal adscrito a la Coordinacion General de Especialidades
Cientificas y Técnicas de esta Comision Nacional, emitié una Opinién Especializada
en Materia de Medicina, el 27 de septiembre del 2023, de la cual destaca por su

importancia la siguiente informacion:
Andlisis del caso y resultado

De la atencién médica brindada a V en el CPF No. 18, registrada en la nota
del 8 de septiembre de 2022, es menester sefialar que existen diferentes
omisiones y contradicciones atribuibles a AR2, que resultan relevantes: en
primer lugar no se especifican tiempos esenciales de la atencién médica,
ya que, si bien se registré que fue elaborada a las 11:10 horas, no se
consigno la hora en la que V arrib6 al servicio médico procedente de su
estancia, tampoco el tiempo en el que se tomaron los estudios paraclinicos
ni cuando se recabd el resultado de estos, la hora en la que se indico la
necesidad de trasladar al paciente a otra unidad de mayor capacidad
resolutiva y tampoco se realiz6 un interrogatorio médico mas detallado
sobre las condiciones en las que se encontré el agraviado durante su

permanencia en su estancia. Por otro lado, con relacibn a las
contradicciones, se aprecia que AR2 comento que |
I o</ o posteriormente comento que estuvo con
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I P o1 [0 tanto, desde el punto de vista médico

legal, se establece que la falta de una adecuada descripcion del estado de

2% La Taquipnea es un término médico que describe una frecuencia respiratoria anormalmente alta.
En adultos, se define generalmente como una frecuencia respiratoria superior a 20 respiraciones por
minuto. La taquipnea puede ser un signo de una insuficiencia respiratoria, en la que los pulmones no
son capaces de proporcionar suficiente oxigeno al cuerpo o de eliminar suficiente didxido de carbono.
También puede ser una respuesta a la hipoxia (bajo nivel de oxigeno en la sangre), acidosis (nivel
alto de acidos en la sangre), fiebre, anemia, enfermedad pulmonar, insuficiencia cardiaca, ansiedad y
ciertos medicamentos. Informacion recabada el 5 de enero de 2024. Disponible en
https://www.cun.es/diccionario-medico/terminos/taquipnea.

30 Hipotensién es la palabra médica para indicar presion arterial baja. Sucede cuando la presién
arterial es mucho més baja de lo normal. Esto significa que es posible que el corazén, el cerebro y
otras partes del cuerpo no reciban suficiente sangre. La presion arterial normal casi siempre esta entre
90/60 mmHg y 120/80 mmHg. Informacion recabada el 5 de enero de 2024. Disponible en
https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/007278.htm#:~:text=Sucede%20cuando%20la%20presi
%C3%B3n%20arterial,presi%C3%B3n%20arterial%20baja%20es%20hipotensi%C3%B3n.

81 La hipotermia es una urgencia médica que ocurre cuando el cuerpo pierde calor mas rapido de lo
gue lo produce, lo que provoca una peligrosa disminucion de la temperatura corporal. La temperatura
corporal normal es de alrededor de 37° C. La hipotermia se produce cuando la temperatura del cuerpo
cae por debajo de 35° C. Cuando desciende la temperatura corporal, el corazon, el sistema nervioso
y otros drganos no pueden funcionar normalmente. Si no se trata, la hipotermia puede provocar una
insuficiencia del corazén y del sistema respiratorio total y eventualmente a la muerte. Informacion
recabada el 5 de enero de 2024. Disponible en https://www.mayoclinic.org/es/diseases-
conditions/hypothermia/symptoms-causes/syc-20352682.
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V y las contradicciones ya mencionadas, asi como la ausencia de los
documentos sefialados contraviene lo establecido en la NOM del
Expediente Clinico, omisiones que son relevantes para el presente asunto,

debido a que, como se analizara a detalle mas adelante, son el reflejo de

revision médica.

Con base en el registro de la nota médica, | NG
I, -/ (Sin

embargo) no se consideraron mas posibilidades diagnosticas [...]. I}
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79. En consecuencia, de la Opinibn médica emitida por personal de esta

Institucidon Nacional, se derivaron las siguientes conclusiones:

[...]

Primera. Tomando en consideracion que AR2 consigno en su nota meédica
emitida a las 11:10 horas que era necesario el traslado de V a un hospital
externo y este se llevé a cabo a partir de las 18:30 horas, es posible
determinar que existio retraso en el tiempo de respuesta de parte del
personal AR9, personal directivo y AR4, lo que contribuy6 a que no se le
brindaran oportunamente las medidas diagnosticas y terapéuticas
necesarias para sus padecimientos, lo que influyé en el deterioro de su

estado de salud y su posterior fallecimiento.

Segunda. La sintomatologia que presentdé V y consignada en la nota
médica emitida por AR2, no era coincidente con [

Tercera. La atencion médica que se proporcioné a V en el CPF No. 18 fue
inadecuada; toda vez que no se realizd una correcta examinacion medica;
no se integré un diagnoéstico adecuado, ni se implement6 ninguna medida
terapéutica inicial, tampoco se determiné que era prioritario su traslado
dado que se trataba de una |l 'c que contraviene lo establecido
en la literatura médica especializada, asi como la normatividad médica
vigente y aplicable al caso: la Ley General de Salud, el Reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion
Médica [...].
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80. De lo anterior, se desprende la responsabilidad de AR2 y ARS8, quien intervino
en la atencién médica que se brind6 a V, permitiendo que V permaneciera en el Area

Médica del CPF No. 18 bajo observacion, a pesar que desde su ingreso presento

I como lo sefialo personal de esta Institucion Nacional en la
Opinién Médica emitida, por lo que se requeria su atenciobn médica en un nosocomio
de Segundo Nivel, lo cual fue inadvertido por AR2, AR8 y por AR9, este ultimo al

corresponderle la cadena de mando de dichas personas servidoras publicas.

81. Porlo que en el gjercicio de sus funciones AR2, AR8 y AR9 incumplieron su
obligacién de garantizar el derecho humano a la proteccién de la salud de V, por la
falta de vigilancia a su condicion clinica, asi como omitir implementar las medidas
terapéuticas que su estado de salud ameritaba, ademas de su descuido en gestionar
forma oportuna su traslado a un nosocomio externo, evitando adoptar las medidas
necesarias y utilizar al maximo los recursos de los que disponian para ello, tomando

en consideracion los signos vitales y sintomas referidos.

82. Lo anterior, qued6 documentado en la nota médica del 8 de septiembre del
2022, suscrita por AR2, en la que Gnicamente se sugirio |a NN

I considerar otros posibles diagnésticos relacionados con dicha

sintomatologia, lo cual es prueba irrefutable de la omisién de AR2, AR8 y AR9

respecto de la atencion médica deficiente que se brindd a V durante su permanencia

en la unidad clinica del CPF No. 18, ante lo cual debieron actuar sin demora para

proporcionarle la atencién integral que requeria y muy posiblemente evitar su deceso,
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de haber actuado con inmediatez.

83.  Ahora bien, por cuanto hace al traslado de V del CPF No. 18 hacia el Hospital
Local, una vez que AR2 determiné la necesidad de realizarlo de manera urgente,
AR9, como ya se menciond, fue la servidora publica que realizé las gestiones
administrativas correspondientes para el egreso de V, las cuales formalizo
aproximadamente a las 17:30; asimismo, alrededor de las 18:00 horas, personal de
Direccion Juridica del establecimiento penitenciario le solicitdé enviar un médico para
acompanfar a V durante dicho traslado, por lo que designé a ARS8; sin embargo, AR9
sefiald no haberse percatado del vehiculo en el que se llevd a cabo el traslado, y
agrego que el Area de Seguridad, a cargo de AR4, era la responsable de asignar los
vehiculos, intentando evadir asi su responsabilidad, en cuanto se refiere al cargo que
en ese momento desempenfaba, siendo que ella tenia la obligacién de llevar a cabo
todas y cada una de las gestiones correspondientes para asegurarse que el vehiculo
en el que se realizd el recorrido, contara con el equipo e insumos minimos
necesarios, a fin de que el personal médico que acomparfio a V en su traslado, tuviera

los medios suficientes para brindarle los primeros auxilios, lo cual no ocurrié.

84. Ademas, AR9, en su declaracién ministerial del 31 de mayo del 2023, rendida
dentro de la Carpeta de Investigacion 2, document6 su omision al sefialar que fue
hasta aproximadamente como a las 16:00 horas cuando AR2 determina el egreso
temporal para brindarle atencion de Segundo Nivel y en ese momento yo realizo mis
gestiones administrativas para solicitar al Area correspondiente el egreso temporal
de V, sin que desde su ingreso a esa Unidad Médica AR9 hubiera realizado alguna
accion de supervision sobre AR2 y ARS8, o diligenciado su traslado urgente a un
nosocomio externo, lo cual ocurri6 alrededor de 5 horas posteriores a haberlo
recibido; asimismo, AR9 agreg0 lo siguiente: no me percaté en qué vehiculo fue
realizado el traslado, por lo que qued6 demostrada su actuacion negligente en cuanto

a su omision en adoptar las medidas necesarias para que ARS8 contara con los
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medios necesarios y suficientes que le permitieran brindar a V la asistencia médica
gue requirid en su traslado al Hospital Local, lo que derivo en el incumplimiento de
AR9 a su obligacion de garantizar a V su derecho humano a la proteccion de la salud
y, en ultima instancia, su derecho a la vida, de conformidad con lo que establecen

los articulos 76 fraccion IV'y 77 de la LNEP.

85. En el mismo sentido, la actuacion de AR4 fue omisa tanto en la vigilancia al
cumplimiento de las funciones que tenia asignado el personal bajo su mando, entre
ellos AR1, como en verificar que el vehiculo que se asigné para el traslado de V del
CPF No. 18 al Hospital Local, contara con los medios e insumos minimos necesarios
para garantizar a V su derecho a la salud durante el trayecto al Hospital Local, como
son estetoscopio, termOmetros, tanque de oxigeno portatil, equipos de aspiracion,
equipo desechable para venoclisis, catéteres venosos cortos estériles para
aplicacion percutanea, apositos y gasas estériles, guantes quirdrgicos estériles, no
estériles y cubrebocas, vendas elasticas, puntas nasales, mascarilla con bolsa
reservorio, ligaduras, rifiones, orinales y cémodos, material de sutura, entre otros,
insumos que se enlistan de acuerdo con lo que establecen los numerales 5.8 y 5.10
de la NOM Para la atencién médica en unidades méviles, lo cual debié comprobar
previo al egreso de V del centro penitenciario al Hospital Local, a fin de que el
personal médico cuente con los medios indispensables para brindar los primeros
auxilios a los pacientes en los envios a los centros hospitalarios, por lo que dicha
responsabilidad recae también en AR4, quien se desempefiaba en el Area de
Seguridad, por ser la responsable de asignar los vehiculos para los traslados, por las
omisiones documentadas, mismas que agravaron aun mas la condicién clinica de V,
por lo que su actuacion irregular y negligente derivo en la vulneracién de los derechos
a la proteccion de la salud y a la vida de V, ello teniendo en cuenta que personal de
Seguridad y Custodia tiene la obligacion de salvaguardar la vida de las personas

privadas de la libertad, de conformidad con el articulo 18 fraccion Il de la LNEP.
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86. De ese modo, el traslado de V se realizé en un vehiculo tactico, segun lo
referido del 31 de mayo del 2023, por PSP23, en su comparecencia dentro de la
Carpeta de Investigacion 2, quien sefialé que el 8 de septiembre del 2022, recibio la
indicacion de tener preparado el vehiculo “Sancat tactico balizado” para un traslado
de urgencia, el cual, como se ha documentado, no contaba con las condiciones
minimas requeridas para garantizar el derecho a la proteccion de la salud de V
durante el traslado del CPF No. 18 al Hospital Local. Dicho trayecto, de acuerdo con
lo manifestado por PSP23, se realizdé en aproximadamente 1 hora con 10 minutos;
asimismo, PSP23 indicé que no se percato de lo sucedido “en la parte trasera del
vehiculo”, debido a que iba conduciendo el automotor; sin embargo, refiri6 que V

“lleg6 vivo” al Hospital Local, donde lo ingresaron al Area de urgencias.

87. De igual manera, el 31 de mayo del 2023, PSP22 sefialé en su declaracion
dentro de la Carpeta de Investigacién 2, que PSP23 le comunic6 que debia
prepararse para un traslado de urgencia médica, el cual se realiz6 en un vehiculo
tactico, debido a que la ambulancia se encontraba en el Hospital Local, por diversa
emergencia médica, segun manifestd6 AR7, en su oficio SSPC/PRS/CPF18/DG-
01947/2023, del 20 de febrero del 2023; asimismo, PSP22 indicé que durante el
traslado de V al Hospital Local, viajé en la parte trasera del vehiculo acompafiando a

ARS, |

no obstante, lo ingresaron al Area de urgencias, para confirmar su deceso

posteriormente.

88. Al respecto, AR8 manifestd el 23 de enero del 2023, en su declaracién
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ministerial dentro de la Carpeta de Investigacion 2, que el 8 de septiembre de 2022,

acompatic a

I (2mbién, sefialé que el vehiculo

asignado “se ocupa de realizar traslados de PPL” y no para traslados médicos, por
lo que no contaba con ningun tipo de equipo médico ni con las condiciones minimas

necesarias para garantizar el derecho a la proteccion de la salud de V durante su
traslado al Hospital Local. Agrego que PSP22 atestigud [

89. En consecuencia, este Organismo Nacional advierte la falta de medios para
garantizar el derecho a la proteccion de la salud y la vida en el CPF No. 18, entre los
cuales destacan vehiculos de emergencia tipo ambulancia con el equipamiento
médico e insumos correspondientes como son estetoscopio, tanque de oxigeno,
equipos de aspiracion, equipo esterilizado de cirugia menor, equipo desechable para
venoclisis, catéteres venosos cortos estériles para aplicacion percutanea, apositos y
gasas estériles, guantes quirdrgicos estériles, vendas elasticas, tela adhesiva, puntas
nasales, material de sutura, entre otros, de conformidad con los puntos 5.8 y 5.10 de
la NOM Para la atencion médica en unidades moviles, ante lo cual, se tiene por
acreditado que el traslado de V al Hospital Local, se realiz6 en condiciones totalmente
austeras en atencion a la sintomatologia que presentaba, dada su condicion y la
imperiosa necesidad de mantenerlo con vida durante el trayecto, lo cual incidid
directamente en la vulneracion de los citados derechos humanos, situacion que

debera subsanarse a la brevedad, con el propdsito de que no se repitan contextos
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como el documentado en el presente asunto, y con la intencion de garantizar a la
poblacidon penitenciaria de ese lugar, los derechos humanos a la proteccion de la

salud y la vida.

90. Cabe enfatizar que la ausencia de los medios antes sefialados, resulté en un
factor determinante que obstaculizé que ARS8 contara con las condiciones adecuadas
para brindarle a V los primeros auxilios e incluso para realizar maniobras de
reanimacion avanzadas, por lo que no contar con el vehiculo adecuado para ese
traslado, ni el equipo médico necesario, esta Comisién Nacional considera que la
actuacion de AR8 en cuanto a la asistencia médica que brind6 a V durante su traslado
al Hospital Local, fue la adecuada al no contar con los medios que le permitieran
realizar otras maniobras de reanimacion, como se documenta con la Opinién Médica

Especializada emitida por este Organismo Nacional.

91. Alrespecto, la Asociacion Médica Mundial ha indicado “que el médico siempre
debe hacer lo que sea mejor para los pacientes, incluidas las personas privadas de
la libertad”; por su parte, el Cédigo Internacional de Etica Médica sefiala que el
meédico debe prestar sus servicios "con plena independencia técnica y moral, con
compasion y respeto por la dignidad humana, sélo en interés del paciente”. La
Declaracion de Tokio de la Asociacion Médica Mundial y la Declaracién sobre
Independencia y Libertad Profesional del Médico dejan clara constancia de que “los
facultativos deben insistir en actuar con plena libertad en interés de sus pacientes,
independientemente de cualquier otra consideracion, incluidas las instrucciones que

puedan darles sus empleadores, autoridades penitenciarias o fuerzas de seguridad".

92. En cuanto al traslado de V del CPF No. 18 al Hospital Local, de la Opinion
Médica Especializada emitida por personal de esta Comision Nacional, se desprende

lo siguiente:

[..]
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Como se ha descrito con anterioridad [...] AR2 indicé la necesidad de llevar
a cabo el traslado urgente de V [...] aunque no registré la hora en la que
egreso de la unidad médica, los informes [...] indican que el traslado se
llevo a cabo después de las 18:30 horas —7 horas y 20 minutos después de
que se registro en el expediente clinico su ingreso al Area médica— en un
vehiculo tactico y no en la ambulancia institucional, debido a que esta se

encontraba atendiendo otra urgencia, segun fue sefialado [...].
93. Al respecto, la Opinion Médica Especializada concluyo lo siguiente:

Cuarta. Las condiciones en las que se llevé a cabo el traslado de V de la
Unidad Médica del CPF No. 18 hacia el Hospital Local, fueron inadecuadas;
toda vez que no se realizé6 en un vehiculo apropiado —ambulancia—,
equipado de los insumos necesarios para atender cualquier eventualidad
durante el camino, condicion que contraviene lo establecido en la Ley
General de Salud, el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, asi como la NOM Para la

atencion médica en unidades moviles.

Quinta. Con base en la declaracion ministerial de ARS8, asi como la de
PSP22, se le realizaron a V maniobras de reanimacion cardiopulmonar
basicas durante el traslado al hospital externo; sin embargo, tomando en
consideracion que el traslado de V se llevé a cabo en una unidad movil
inadecuada, sin la infraestructura ni insumos necesarios para su traslado,
no era obligatorio que ARS8 realizara maniobras de reanimacion avanzadas,

debido a que no contaba con ellos.

94. De lo anterior, se desprende que aproximadamente a las 20:03 horas del dia
de los hechos, el vehiculo que trasladaba a V arrib6 al Area de urgencias del Hospital

Local, segun lo manifestado por PSP10 en su informe clinico, quien ademas sefal6
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como antecedente de importancia, que los signos vitales y estudios de laboratorio
referidos en la nota de valoracidn previa emitida en el establecimiento penitenciario,
mostraban valores fuera de los rangos normales y |
I 0 que refuerza la omision por parte de AR2 y ARS8, en utilizar todos los
recursos que se encontraban a su disposicion para gestionar, con caracter prioritario,
el envio de V a un centro hospitalario de Segundo Nivel, lo que derivd en el
incumplimiento de sus obligaciones minimas requeridas en materia de salud,
transgrediendo lo estipulado en los articulos 9o. fraccion I, 74, 76 fraccion IVy 77 de
la LNEP, por omitir garantizar que la victima recibiera la atencién y tratamiento
médico especializado que requeria, de forma oportuna, integral y permanente, de

conformidad con los estandares mas altos de especializacion médica.

95. Asimismo, AR9 tenia la obligacion de vigilar y supervisar la actuacién de AR2
y ARS8, debido a que en ese momento le correspondia la cadena de mando, sin
embargo, su actuacion fue descuidada, a pesar de que desde alrededor de las 11:10
horas del 8 de septiembre del 2022, AR9 tuvo conocimiento de la condicion clinica

de V, en razén del cargo que desempefiaba, y por lo documentado por AR2 a través

de una nota médica, en la que G
I 0"

urgencia en ese momento, de forma oportuna, y enviar a V a un nosocomio de
Segundo Nivel, con el fin de evitar que se pusiera en riesgo su salud y su vida, por
lo que tomando en consideracion las evidencias y razonamientos antes expuestos,
este Organismo Nacional tiene por acreditada la actuacion omisa e indiferente de
AR9, con la cual no solo tolerd la decision de AR2 y ARS8, en el sentido de que V
permaneciera en las instalaciones médicas del CFP No. 18, sino que incluso

contribuy6 a ello, a pesar de los sintomas que presentaba la victima.
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96. Lo anterior, se agrava si se toma en cuenta que la misma AR9 sefal6
posteriormente, en su declaracion ministerial del 31 de mayo del 2023, rendida dentro
de la Carpeta de Investigacion 2, que el dia de los hechos habia falta de personal
meédico y de enfermeria que pudiera auxiliar a AR2 en la atencién que brindé a V, por
lo que fue auxiliada por ARS8, lo que evidencié que en el Area Médica del centro
penitenciario no contaban con el personal suficiente para atender la condicion clinica
que V presentaba, o inclusive cualquier otra emergencia que tuviera lugar el dia de
los hechos, a pesar de lo cual, se determin6 que permaneciera bajo observacion en
ese lugar, omisién de AR9 que se suma a la falta de medidas y previsiones para que
el vehiculo en el que se realiz6 su traslado contara con los insumos y equipo médico
minimo indispensable, para que se le dieran, en caso de requerirlo, primeros auxilios,
0 se implementaran otras técnicas meédicas para conservar la vida de V; sin embargo,
su envio al nosocomio externo se efectud sin tomar en cuenta su delicado estado de

salud.

97. En ese orden de ideas, para esta Comisién Nacional, el Area del servicio
meédico de un establecimiento penitenciario debe estar a cargo de profesionales de
la salud que respondan de forma responsable e inmediata sobre una situacion que
afecta la salud de una persona privada de la libertad; ello, en virtud de que es deber
del Estado proporcionar atencion médica adecuada e idonea a las personas bajo su
custodia. Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 18 de la CPEUM,;
asi como 9o., fraccion Il, 73 y 74 de la LNEP, lo que en el caso que nos ocupa no

acontecio.

98. Al respecto, este Organismo Nacional se pronuncié el 30 de junio del 2022, a
través de la Recomendacion 129/2022, Sobre el caso de violacion al Derecho a la
Salud en relacion con el acceso al mas alto nivel de salud fisica en agravio de
personas privadas de la libertad en diversos Centros Federales de Readaptacion

Social, derivado de la insuficiencia de personal de salud para su atencion, en la que
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se sugirio que la plantilla de personal de salud de los establecimientos penitenciarios
involucrados sea suficiente para atender la demanda de atencién de salud de la
poblacion penitenciaria [...] que la atienda de manera diligente, asegurando la
atencion médica de primer nivel [...] a fin de asegurar que las personas privadas de
la libertad de esos Centros Federales gocen de su derecho a la salud en el mas alto
nivel de salud fisica y mental, debiéndose contemplar que el personal de salud de
primer nivel y especializado esté disponible todos los dias de la semana a través de
los turnos que se fijen para tal efecto, para lo cual se recomendo celebrar convenios
con Instituciones publicas del sector salud a nivel federal y/o estatal, o con Hospitales
de Alta Especialidad o Instituciones Nacionales de Salud, a efecto de que se brinde

la atencion médica especializada y diligente, que requiera la poblacién penitenciaria.

99. Ante este hecho, y con el objeto de evitar que acontezcan sucesos como el
ocurrido a V, este Organismo Nacional insiste en la necesidad de que se garantice
el derecho humano a la proteccion a la salud de manera prioritaria, en virtud de que
para que las personas privadas de la libertad puedan acceder a ello, se requiere una
participacion activa de la autoridad penitenciaria, debiendo contar con suficientes
recursos humanos y materiales que lo faciliten, puesto que lo contrario implica un
gran obstaculo para alcanzar el objetivo, situacion que genera desenlaces fatales,
como el ocurrido con V. Si bien es cierto, en el presente caso se configura, una
cadena de omisiones, también lo es que la ausencia de personal médico y de
enfermeria pudo ser un factor determinante que, de haber contado con el mismo,
podria haber redundado en un mayor seguimiento de los signos vitales y sintomas
que V present6 durante su estancia en el Area de nosocomio del establecimiento
penitenciario, lo cual a su vez, pudo contribuir positivamente a determinar la
necesidad de su traslado urgente a un hospital de Segundo Nivel, y recibiera la

atencion medica especializada y el tratamiento que demandaba, lo que no ocurrio.

100. Por lo anterior, se advierte que AR2 y ARS8, quienes brindaron asistencia
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médica a V, omitieron adoptar las medidas suficientes para diligenciar su egreso
urgente a un nosocomio, lo que evidencia una actuacion descuidada por parte de
AR2 y ARS8 respecto de la atencion médica que se le brindd a V en el CPF No. 18,
asi como por la omision en un primer momento, y posterior dilacion en las gestiones

realizadas para su traslado al Hospital Local.

101. Al respecto, esta Comision Nacional es respetuosa de las facultades y
atribuciones de las personas servidoras publicas del CPF No0.18; no obstante, en el
presente instrumento quedaron documentadas las omisiones en las funciones de la
autoridad penitenciaria, en particular lo que se refiere a la actuacion omisa de AR1 y
AR3, pues si bien el personal de Custodia Penitenciaria y la cadena de mando de la
gue dependen, tienen a su cargo, por un lado, implementar las politicas, programas
y estrategias establecidas en materia de seguridad y custodia penitenciaria, también
tienen la obligacién de realizar dichas funciones y permanecer alerta en todo
momento, a efecto de atender cualquier incidente o contingencia que ponga en riesgo

la integridad y la vida de las personas privadas de la libertad, respectivamente.

102. Finalmente, este Organismo Nacional document6 la cadena de omisiones
multidisciplinarias por parte de AR1, AR2, AR3, AR4, AR8 y AR9, personas
servidoras publicas adscritas a las Areas de Seguridad y Custodia, y de Servicios
Médicos en el CPF No.18, al momento de los hechos, las cuales derivaron en el
deceso de V, en razén de su actuacion irregular, debido a deficiente desempefio en
sus funciones, asi como por la dilacion en las gestiones que cada uno debié realizar
de manera inmediata para trasladarlo a un nosocomio de Segundo Nivel, sin que
fuera posible brindarle la asistencia médica idénea, lo cual derivd en su fallecimiento,
por lo que dicha cadena de omisiones representa una violacién a los derechos
humanos a la integridad personal, en transversalidad con los derechos a la
proteccion de la salud y a la vida de V, lo que transgredio lo establecido en los

articulos 1o., 18 parrafo segundo de la CPEUM, en correlacién con los articulos 9o0.
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fraccion 11, 19 fraccion I, 34 péarrafo tercero, y 74 de la LNEP.

103. En ese orden de ideas, como se ha documentado, este Organismo Autdbnomo
tiene por acreditadas las violaciones a los derechos humanos a la proteccion de la
salud y a la vida en agravio de V, en razén de que AR2 y ARS8 incumplieron sus
obligaciones, al no garantizar a favor de V atencidbn médica oportuna e integral,
durante el lapso que se le retuvo en el nosocomio del CPF No.18 y para ser atendido
en un Hospital de especialidades donde pudiera haber un manejo adecuado de su
cuadro clinico, de conformidad con los estandares mas altos de especializacion
médica, por lo que su actuacion irregular contravino lo consagrado en los articulos
lo., 18 pérrafo segundo de la CPEUM; 9o. fraccion Il, 34 parrafo tercero, 74y 76
fraccion 11, de la LNEP.

104. Asimismo, por la actuaciéon omisa de AR9, quien se desempefiaba como
Encargada de los Servicios Médicos del CPF No. 18 al momento de los hechos, la
cual incumplié su obligacion de vigilar y supervisar la actuacion de AR2 y ARS8, y
asegurarse de que V recibiera la asistencia médica que su condicidn médica exigia
y fuera trasladado de manera inmediata a un nosocomio donde pudiera recibir el nivel
de atencién especializada que requeria, la cual fue insuficiente en el CPF No. 18,
contraviniendo lo sefialado en los articulos 10., 18 parrafo segundo de la CPEUM,;
90. fraccidn 11, 34 parrafo tercero, 74y 78 de la LNEP, omitiendo actuar bajo principios
como la legalidad, objetividad, profesionalismo, integridad, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio publico estipulados en el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

105. Lo anterior, aunado a la omisién de AR4, quien asigné el vehiculo para el
traslado de V al Hospital Local, sin verificar que este contara con las condiciones,
medios e insumos minimos necesarios para brindar primeros auxilios como son

medicamentos, equipo para la administracion de oxigeno, aspirador y monitor de
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signos vitales, ademas de insumos tales como equipo desechable para venoclisis,
catéteres venosos cortos estériles para aplicacion percutanea, apositos y gasas
estériles, guantes quirdrgicos estériles, los cuales son medios indispensables de
acuerdo con la NOM Para la atencion médica en unidades moviles, a fin de garantizar
que el personal médico contara con los medios suficientes para brindar a V los
primeros auxilios durante dicho recorrido, con lo cual vulnerd los derechos a la
proteccion de la salud y a la vida de V, lo que derivé en su fallecimiento,
transgrediendo lo dispuesto por los articulos 1o., 40. y 19, ultimo parrafo, de la
CPEUM,; 14, 15 fraccion |, 19 fraccion Il, en correlacién con el 9o., fraccion 11, 30
parrafo primero y 74 de la LNEP.

106. Del mismo modo, AR1, en tanto personal responsable de custodiar y vigilar a
V y demas personas privadas de la libertad, debié detectar que el estado de salud
de V no era estable, e intervenir de inmediato a fin de gestionar sin demora su
traslado a la unidad médica del establecimiento penitenciario, lo cual no ocurri; en
consecuencia, AR1, en el desempefio de sus funciones omiti6 cumplir a cabalidad
las medidas de vigilancia y gestionar el traslado de V al Area de nosocomio de
manera inmediata, donde se le brindara la atencion médica que requeria, lo que
derivé en la vulneracién de su derecho humano a la integridad personal, a la
proteccion de la salud y a la vida de V, tan es asi que AR1, en el supuesto de haber
estado alerta, habria advertido que el estado de salud de la victima se encontraba
afectado de manera evidente; sin embargo, no mantuvo la vigilancia idénea en las
personas privadas de la libertad albergadas en el Dormitorio 1 a su cargo, donde se
encontraba V, por lo que dicha omisién transgredio6 lo estipulado en el articulo 15,
fraccion 1, 19 fraccién Il y 20, fraccion VII, de la LNEP, ademés de lo instruido por el

articulo lo., parrafo tercero y 18 parrafo segundo, de la CPEUM.

107. De igual manera, AR3 dejo de supervisar al personal bajo su mando, en

particular a AR1, a efecto de que ejecutara las funciones que tenia asignadas en el
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Area de Seguridad y Custodia, con estricto apego al marco legal que les rige, y en
observancia a los derechos humanos, con el proposito de que vigilara en todo
momento a la poblacion penitenciaria asignada de ese CPF No. 18, entre ellos a V,
por lo que con su actuacién omisa transgredié lo estipulado en los articulos 14, 15

fraccion lll, y 19 fraccién 11, de la LNEP.
C. DERECHO HUMANO A LA REINSERCION SOCIAL

108. El articulo 18 constitucional enfatiza, en pro de los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad, que el Sistema Penitenciario se organizara sobre la
base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo,
la salud, educacién y el deporte como ejes rectores para lograr una reinsercion social

efectiva y procurar que el sentenciado no vuelva a delinquir.

109. Bajo ese contexto y atendiendo al principio de progresividad, un régimen
penitenciario encaminado a la reinsercion social efectiva implica que gradualmente
se incorporen aspectos que favorezcan una adecuada resocializacién, tal principio
establece que el disfrute de los derechos humanos siempre debe mejorar; en
atencion a ello, el 10 de junio de 2011, se realiz6 una de las reformas constitucionales

mAas importantes, en la que se incorporo el principio de los derechos humanos.

110. Enese sentidoy en aras de cumplir con dicho objetivo, respecto de la maxima
proteccion a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, el contar
con un Sistema Penitenciario que responda adecuadamente a la finalidad de la pena
de prisibn que se establece tanto en los estandares nacionales como en los
internacionales, requiere que cada uno de los actores involucrados en dicho ambito,
sumen los esfuerzos necesarios para lograr esa finalidad, siendo bajo ese concepto
gue este Organismo Nacional realiza diversas acciones dirigidas a que los Centros
Penitenciarios del pais lleven a cabo las medidas suficientes encaminadas a alcanzar

la reinsercion social efectiva.
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111. Es asi que un Estado Democratico de Derecho exige a las autoridades
encargadas del Sistema Penitenciario que en la ejecucion de la pena se respeten los
estandares minimos de derechos humanos reconocidos en las normas nacionales e
internacionales de la materia, los cuales a su vez establecen claramente el objetivo
encaminado a lograr una adecuada resocializacion, es decir se cumpla con la
finalidad de la pena y que ello no se traduzca en una violacion a los derechos

fundamentales.

112. Por ello, el Estado debe garantizar el respeto de tales derechos a las personas
privadas de la libertad, lo que implica también facilitar la intervencién de Organismos
Publicos de Protecciébn a los Derechos Humanos que se encarguen de su
observancia y vigilancia, pues impedir su actuacion limitaria la proteccion integral de

esos derechos.

113. En consecuencia, el objetivo de la reinsercion social es una tarea conjunta,
que en primera instancia corresponde a la Autoridad Penitenciaria, la que debe
administrar y operar de manera adecuada el Sistema Penitenciario y, para ello,
contar con el personal adecuado que comprenda la importancia de su funcion en el
proceso de resocializacion, y en segunda instancia permitiendo dentro de sus
funciones y atribuciones, la participacion de entes que pretendan sumar esfuerzos,

como es el caso de esta Institucion Nacional, para lograr su propésito.

C.1 CONDICIONES DE COGOBIERNO Y PRESENCIA DE ACTIVIDADES
ILICITAS

114. El sistema penitenciario mexicano enfrenta desafios relacionados con la
seguridad, la sobrepoblacion, el hacinamiento, el autogobierno, las condiciones de
salud, la profesionalizacion constante del personal, el cumplimiento de las

obligaciones en materia de derechos humanos y la homologacion de sus
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procedimientos de operacion.

115. La CIDH sefala que para que el Estado pueda garantizar efectivamente los
derechos de las personas privadas de la libertad es preciso que ejerza el control
efectivo de los centros penitenciarios, encargandose de administrar los aspectos
fundamentales de la gestion penitenciaria, ya que cuando ello no sucede se producen
graves situaciones que ponen en riesgo la vida e integridad personal de aquellos, e
incluso de terceras personas, tales como: los sistemas de “autogobierno” o “gobierno
compartido”, producto también de la corrupcidon endémica en muchos sistemas; los
altos indices de violencia carcelaria, y la organizacion y direccion de hechos
delictivos desde las carceles.

116. La definicion de cogobierno descrita por la CIDH en el Informe sobre los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad en las Américas y la
Opinién Técnica Consultiva No. 005/2013, dirigida a la Direccion General del Sistema
Penitenciario de Panama sobre Derecho a la participacién para las personas

privadas de libertad, son criterios que establecen dos hipotesis:

a) Autogobierno. Es cuando “el control efectivo de todos los aspectos internos

estd en manos de determinados reclusos”.

b) Cogestion [cogobierno]. Cuando “la administracidn penitenciaria comparte

el poder de gestidn de un centro penal con una parte de los internos.”

117. Para esta Comisién Nacional, tal y como se advirtié6 en la Recomendacion
General 30/2017 “Sobre condiciones de Autogobierno y/o Cogobierno en los Centros

Penitenciarios de la Republica Mexicana”:

[...] la gobernabilidad de los centros de reclusion es un requisito

indispensable para la consecucion de sus fines por lo que constituye un

requisito ético, juridico y de proteccion que recae indefectiblemente sobre
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las autoridades, quienes con base en sus atribuciones son responsables
de la seguridad personal y juridica de quienes se encuentran privados de
la libertad por lo que deben asumir el ejercicio de regir, manejar, mandar y
administrar los establecimientos penitenciarios con disciplina y respeto por
los derechos humanos. Sdélo en un ambiente asi se puede tener efectiva
seguridad en el interior de los centros de reclusidén y garantizar un trato

imparcial y justo para todos los que ahi conviven. [...]

118. El problema de la ingobernabilidad radica en la falta de acciones tendientes a
evitar casos violentos, como motines, evasiones, homicidios, rifias y extorsiones, por
lo que hacen falta politicas publicas eficaces que prevengan y nulifiquen dichos
riesgos sefalados y documentados por los organismos protectores de derechos

humanos a nivel nacional e internacional.

119. En la citada Recomendacion General, esta Comision Nacional extern6 su
preocupacion por la existencia de centros de reclusion donde algunas personas
privadas de la libertad realizan funciones de autoridad relacionadas con la
administracion, los servicios y operacion de actividades de un centro penitenciario,
mediante la imposicién de métodos informales de control, permitiendo el goce de
privilegios y tratos especiales, en detrimento de las condiciones de internamiento de
la mayoria y una apropiacion indebida del abasto, los insumos para la alimentacién
y operacion de los establecimientos, asi como de los recursos autogenerados en la

institucion.

120. También se expone que, ante la existencia del autogobierno y cogobierno, se
presentan afectaciones a las condiciones de estancia digna, por una limitacién o
cobro en la prestacion de los servicios, alimentacion, agua potable, estancia para
dormir, salud, trabajo, capacitacion, instalaciones deportivas, visita familiar e intima,

por lo que es mas factible que se presenten incidentes de violencia, introduccion de
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sustancias o materiales prohibidos, asi como la organizacibn de actividades
delictivas que afectan gravemente a la sociedad como la extorsion y el secuestro,
por lo que la presencia de esos factores al interior de un establecimiento penitenciario
inciden de manera negativa en el cumplimiento del mandato consagrado en el

articulo 18 constitucional, con relacion a la reinsercion social efectiva.

121. Por otra parte y derivado de la Recomendacion realizada por esta Institucion
Auténoma, en ese instrumento recomendatorio se expusieron los factores principales
gue propician el autogobierno y/o cogobierno: a) violacion, limitacion o ausencia de
un marco normativo adecuado; b) personal insuficiente y no apto para las funciones
de seguridad penitenciaria; c) ilegalidad en la imposicion de las sanciones
disciplinarias; d) actividades ilicitas, extorsion, soborno y, €) ejecucion de actividades

exclusivas de la autoridad por personas privadas de la libertad.

122. Ademas de sefialar que las condiciones de autogobierno/cogobierno en los
centros penitenciarios y las violaciones a los derechos humanos pueden ser
perpetrados bajo los siguientes supuestos: a) por la incapacidad, omision o tolerancia
de la autoridad; b) por la corrupcién de la autoridad, y c) por coaccién a la autoridad.
Aunado a que existen factores que facilitan su existencia, tales como la
sobrepoblacion, el hacinamiento, inadecuada clasificacion penitenciaria de las
personas privadas de la libertad, infraestructura inadecuada y corrupcion e

impunidad.

123. Es oportuno sefalar que, de conformidad con el surgimiento del UNAPS, el
sistema penitenciario mexicano enfrenta desafios relacionados con la seguridad, la
sobrepoblacion, el hacinamiento, el autogobierno, las condiciones de salud, la
profesionalizacion constante del personal, el cumplimiento de las obligaciones en
materia de derechos humanos y la homologacién de sus procedimientos de

operacion. En respuesta a dichas necesidades, la Conferencia Nacional del Sistema
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Penitenciario y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en México
formaron una alianza para fortalecer el sistema penitenciario a través de la creacion

de un modelo de evaluacion y certificacion conocido como UNAPS.

124. En relacion a ello, el UNAPS aborddé en el rubro de gobernabilidad, la
necesidad de establecer y ejecutar mecanismos de vigilancia y seguridad para
garantizar la gobernabilidad y prevenir riesgos que vulneren el buen funcionamiento

del centro penitenciario.

125. En el presente caso, de la revision al Diagndéstico Nacional del 2020 al 2022,
en particular del CPF No0.18, esta Comision Nacional advirti6 que existen
irregularidades en cuanto a la falta de supervision del funcionamiento del centro por
parte de su titular, insuficiencia de programas para la prevencion y atencion de

incidentes violentos, asi como de personal de Seguridad y Custodia.

126. Al respecto, de acuerdo con informacién remitida a esta Comision Nacional,

el 8 de septiembre del 2022, NN < <! interior

del CPF No. 18, a fin de determinar su condicion clinica por la sintomatologia que
presentaba, |
I cabe sefalar que ese mismo dia, la victima fallecio alrededor [l
I rrevio a ingresar al Area de Urgencias del Hospital Local, lo que dio

origen a la Carpeta de Investigacion 1.

127. Posteriormente, el 4 de octubre del 2022, se apertur6 la Carpeta de
Investigacion 2 en la FGR, con motivo de una denuncia formulada por AR7 en contra
de ARS8, con relacion a la defuncion de V, por la presunta omision de ARS8 en brindar
asistencia médica a la victima el 8 de septiembre del 2022, durante el trayecto del
CPF No. 4, al Hospital Local.

128. Durante la integracion de la Carpeta de Investigacion 2, el 23 de enero del
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2023, se recabo la entrevista ministerial de AR8, misma que amplié su declaracion
el 12 de abril del 2023, en la que refirid que el 8 de septiembre de 2022, acompaino
a V en su traslado al Hospital Local, previo al cual AR9 le entregé un sobre con los
resultados de los estudios de laboratorio practicados, los cuales no estaban
completos, pues no contenian los resultados de los | t2mbién,
ARS8 indicd que al revisar el expediente de la citada indagatoria, advirtié que en los
analisis clinicos practicados a V remitidos a esta autoridad |G
I | de fecha 8 de septiembre del 2022, del cual sefald tener conocimiento
juie: |
B /2 que yo vi el resultado de dichos analisis; sin embargo, no se le

proporciono.

129. En ese orden de ideas, el 17 de febrero del 2023, PSP15, adscrito a la FGR,
solicito a la Fiscalia Local copia de la necropsia realizada al cuerpo de V, la cual se

encontraba glosada a la Carpeta de Investigacion 1.

130. Asimismo, el 20 de febrero del 2023, AR7 remitié un oficio a PSP15, a cargo
de la Carpeta de Investigacion 2, en el cual describié la atencion médica que se
proporcioné a V el 8 de septiembre de 2022, en el Area Médica del CPF No. 18, asi
como el motivo por el cual, se utilizé un vehiculo tactico para el traslado urgente de
V, dado que la ambulancia se encontraba en el Hospital Local; sin embargo, el 22 del

mismo mes y afo, rindié su declaracion ministerial, en calidad de persona imputada.

131. Al respecto, el 26 de abril del 2023, se recibié en la FGR un escrito de
denuncia anonima, el cual se agrego a la Carpeta de Investigacion 2, en razon de
que la persona denunciante, quien sefalé haberse encontrado privado de la libertad

en el CPF No. 18, refirié tener conocimiento de que “a principios” de septiembre del

afio 2022, |
e
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B 2demas agregd que si se estaba investigando la muerte de V, se

podia descubrir que |G
I  'ombien, sefalo a diversas personas servidoras
publicas del CPF No. 18, como parte de la estructura que |l
I os cuales, presuntamente ocupaban para

tener control sobre las “pandillas” al interior del establecimiento penitenciario;
ademas, como evidencia de su argumento sefialé los nombres de diversas personas
privadas de la libertad “consumidoras de droga”, situacion que sin duda refleja
condiciones de cogobierno en el CPF No. 18, como se expone en los parrafos

subsecuentes.

132. Con base en lo anterior, PSP15 a cargo de la Carpeta de Investigacion 2,

solicito a la autoridad del CPF No. 18, los N
I O csc lugar desde el mes de septiembre de
2022. En respuesta, el 12 de mayo del 2023, el Laboratorio Médico 1 responsable de
practicar dichos estudios, remitio a la FGR los |l N
I o uc corresponden a las pruebas realizadas
entre septiembre de 2022 y mayo de 2023, de los cuales se | NN

133. Lo anterior, puede considerarse un indicio irrefutable en cuanto a la veracidad
de lo sefalado en el escrito de denuncia andnima del 26 de abril del 2023, lo que a

su vez permite inferir que existia el ingreso y distribucidn de estupefacientes al interior
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del CPF No.18, en lo que participaban personas servidoras publicas y personas
privadas de la libertad en el CPF No. 18, las cuales accedian a dichas sustancias

ilicitas, segun se acreditoé con los perfiles toxicologicos referidos.

134. En ese sentido, el 19 de mayo del 2023, dentro de la Carpeta de Investigacion
2, se realiz6 una diligencia de “Exhumacién del Cadaver” de V, con el propdsito de
recabar “muestras representativas”, a fin de que un perito en Quimica las analizara.
Al respecto, en la misma fecha, personal de esta Comisién Nacional se entrevisto
con PSP25 especialista en Quimica Forense de la FGR, quien participd en la
diligencia de necropsia, e informé que esta se habia realizado con el propésito de
hallar indicios que permitieran acreditar o desacreditar la presencia de sustancias

toxicas en las muestras recabadas del cadaver de V.

135. En ese orden de ideas, el mismo 19 del mes y afio referidos, personal de este
Organismo Autonomo, se entrevistd con VI2, quien reiteré lo manifestado en su
entrevista ministerial, respecto a las cantidades de dinero que V le habria solicitado
dias previos a su fallecimiento y agregdé que la victima le comunic6 de forma
angustiante que AR7 le habia solicitado una cantidad de dinero mayor que la anterior,

por lo que se despidi6 de ella y le pidié que se cuidara.

136. Asimismo, el 19 de mayo del 2023, VI2 rindi6 su declaracion en la Carpeta de
Investigacion 2, en la cual manifesté que el 7 de septiembre del 2022, V se comunico
via telefénica con ella y le pregunté si ya habia conseguido el dinero que previamente
le habia pedido, los cuales le indic6 se los habia entregado a VI1; no obstante, V le
hizo saber que AR7 “le estaba pidiendo” una cantidad de dinero que equivalia a mas
de 6 veces el monto anterior, momento en el que se cortd la comunicacion. Agregé
que V les pedia que depositaran cada semana una cantidad de dinero variable “para

Su proteccion”.

137. En la integracion de la Carpeta de Investigacion 2, el 31 de mayo del 2023,
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AR9 rindié su entrevista, en la que manifestd que si recordaba los resultados de los
andlisis practicados a V, en los que [
sin embargo, senalé desconocer lo referente a “la venta o trafico de estupefacientes

al interior del penal”’; no obstante, dicha hipoétesis resulté cierta de acuerdo a los

I 0 que implica el ingreso y consumo de esas sustancias al
interior del centro penitenciario, asi como las actividades ilegales inherentes a ello,

ejercidas para el control de dichas sustancias.

138. En consecuencia, resulta inverosimil gue AR9 no estuviera enterada de dichas
actividades al interior del CPF No0.18, debido a que en el desempefio de sus
funciones como Encargada del Area de Servicios Médicos del establecimiento
penitenciario, debid tener conocimiento de los datos tan relevantes que arrojaron los
estudios de laboratorio practicados a un grupo de personas de la poblacién
penitenciaria, y lo que implica el consumo de estupefacientes al interior del centro de

reclusion, como son el ingreso y distribucion de los mismos.

139. Cabe precisar que el Dictamen en Medicina Forense, emitido el 19 de junio
del 2023 por PSP24, respecto de la necropsia derivada de la exhumacion del cadaver
de V, arroj6 como una de sus conclusiones primordiales que No se obtuvieron los
elementos de certeza médico legal suficientes para determinar una causa de muerte,
por lo que no se descarta la posibilidad de que su muerte se haya debido a un ajuste

de cuentas.

140. Resulta importante sefialar que el 27 de abril de 2023, personal de esta
Institucién Nacional se entrevistd con PSP16, PSP17, PSP18 y PSP19, personal
adscrito a la Fiscalia Local, con relacion a las irregularidades observadas en la
integracion de la Carpeta de Investigacion 1; al respecto, PSP16 informo que la
indagatoria habia sido remitida a la FGR. Por otro lado, sefial6 que personal del CPF
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No. 18 entorpecia de forma constante las investigaciones realizadas por esa Fiscalia
Local, situacion que confirmé PSP17, quien indicé que el personal del centro
penitenciario les dificultaba el acceso, a pesar de que se les informaba con

anticipacion la realizacion de los actos de investigacion.

141. Ademas, advirtieron que se les obstaculiza el ingreso con el equipo que
requieren para documentar y recabar indicios, y no les facilitan los espacios ni las
condiciones adecuadas para entrevistar a las personas denunciantes privadas de la
libertad, en razén de que personal de Seguridad y Custodia frecuentemente se
encuentra presente en las entrevistas para inhibir a los denunciantes y escuchar lo
que manifiestan, lo que refuerza la conclusion a la que arrib6 esta Comisién Nacional,
en el sentido de que al interior del CPF No.18, se han desarrollado actividades ilicitas
qgue vulneran los derechos humanos de la poblacion penitenciaria en ese lugar, lo
que puede explicar la causa del comportamiento irregular del personal que ahi
labora, quienes presuntamente entorpecen las investigaciones realizadas por la
Fiscalia Local, sobre conductas posiblemente delictivas al interior de ese centro
penitenciario, con la finalidad de obstaculizar el avance en las indagatorias y con ello,
encubrir las actividades irregulares que se desarrollan en ese lugar, sin omitir
mencionar que ello no excluye la responsabilidad del Ministerio Publico en realizar
una investigacién diligente y exhaustiva, asi como emplear los medios legales a su
alcance para que no se entorpezca su labor, al ser un mandato constitucional,

consagrado en los articulos 16 y 21 de Constitucion Federal.

142. Al respecto, de los indicios recabados en la Carpeta de Investigacion 2, asi
como de la documentacion remitida por la autoridad del CPF No. 18, aunado a los
testimonios obtenidos por personal de esta Comision Nacional, y lo referido por
personal de la Fiscalia Local, este Organismo Nacional tiene documentada la
existencia de estupefacientes al interior del CPF No. 18, de acuerdo a los |l N

|
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I | ientras

AR7 era la responsable de dirigir dicho establecimiento penitenciario; asimismo, que
su ingreso, distribucion y venta fue tolerada por personal de Seguridad y Custodia de
ese centro penitenciario, lo que evidencia la permisibilidad de AR7, y de las
autoridades bajo su mando, entre ellas AR4, en cuanto a su introduccién, asi como
su distribucion entre la poblacién penitenciaria, en otras palabras, existié el
consentimiento y participacion tanto de AR7 como del personal de Seguridad y
Custodia, del cual AR4 se encontraba a la cabeza al momento de los hechos, para
su ingreso, comercializacién y consumo, por lo que dicho contexto se traduce en la
presencia de un cogobierno encabezado por AR7, puesto que se corroboraron las
actividades ilicitas al interior del establecimiento penitenciario; ademas, esto implica
un cogobierno debido a que la venta de sustancias ilicitas al interior de ese lugar de
reclusién implica no solo la tolerancia de la autoridad penitenciaria en su ingreso y
venta, sino que también se encuentra asociado directamente con factores de
corrupcion, sin los cuales la comercializacion y consumo de dichos estupefacientes

no estaria al alcance de la poblacién penitenciaria.

143. En consecuencia, este Organismo Auténomo tiene por acreditadas las
violaciones al derecho humano a la reinsercion social, por las condiciones de
cogobierno y presencia de actividades ilicitas documentadas, lo que implica que tanto
AR7 como AR4, fueron omisas en alto grado en el desempefio de sus funciones, por
incumplir su obligacién de ejecutar acciones inmediatas y suficientes para mantener
la gobernabilidad y vigilancia al interior del establecimiento penitenciario, de
conformidad con lo que establecen los articulos 15 fracciones | y I, 16 fraccién 1ll, 19
fracciones 1 y Il, y 20 fracciones V, VIl y VIII de la LNEP, en los que se sefala que
los titulares de los Centros Penitenciarios, en este caso AR7, tendran, entre otras, la
obligacion de Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, manuales,
instructivos, criterios, lineamientos o disposiciones aplicables; asimismo, que la

autoridad penitenciaria debera garantizar el respeto a los derechos humanos de
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todas las personas que se encuentren sujetas al régimen de custodia y vigilancia en
un Centro Penitenciario; ademas, que el Area de Seguridad y Custodia, en el
presente caso AR4 y el personal bajo su mando, debe efectuar revisiones con estricto
apego a derechos humanos, con el objeto de prevenir la comision de delitos, lo cual
de haberse realizado habria permitido que el personal de Seguridad y Custodia
detectara de forma oportuna la presencia de las sustancias ilicitas referidas.

144. Contrario a lo anterior, el personal del CPF No. 18, en particular AR4 y AR7,
brindaron su anuencia para que dichos factores de riesgo persistieran, lo que implica
la tolerancia de las conductas irregulares e ilicitas, tanto del personal que en ese
momento se encontraba bajo su mando, como de los comportamientos desplegados
por las personas privadas de la libertad, lo cual puede estar relacionado con el
deceso de V, por lo que lejos de salvaguardar su integridad fisica, con dichas
acciones se fomento la subsistencia de contextos delictivos, en los cuales cada vez
resulta mas complicado alcanzar el fin de la reinsercion social como lo es prevenir la
reincidencia y que las personas privadas de la libertad encuentren un modo honesto
de vivir, teniendo el resultado contrario en el que se favorece la presencia y
proliferacion de actividades ilicitas y se fomenta el consumo de estupefacientes a las
personas privadas de la libertad, lo que lejos de coadyuvar a los fines que persigue
la reinsercion social, impacta negativamente en el cumplimiento de los objetivos de

dicho proceso de reinsercion social.

145. Lo antes sefalado implica que existié un contubernio entre las autoridades
penitenciarias, en particular entre AR7 y AR4, y las personas privadas de la libertad,
en razon de la permisibilidad en el ingreso y distribucién de sustancias ilicitas al
interior del CPF No. 18, asi como la existencia de grupos de control en dicho
establecimiento penitenciario, mismos que pueden poner en riesgo la vida e
integridad de quienes ahi se encuentran privados de la libertad, lo que resulta

contrario a lo estipulado en las disposiciones aplicables, como son el articulo 18
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constitucional en su péarrafo segundo, y los articulos 14 y 15 fraccion 1l de la LNEP,
por lo que resulta forzoso que las personas que dirigen y operan los centros
penitenciarios, comprendan los alcances que implica la reinsercién social, a fin de
gue se ejecuten todas las medidas posibles para hacerla efectiva y palpable, dado
que en caso contrario, se pierde por completo la funcion del Sistema Penitenciario,

conforme a las bases de organizacién establecidas en el articulo 72 de la LNEP.

146. En conclusion, se establece que existe una responsabilidad de AR4 y AR7,
quienes en el desemperio de sus funciones omitieron mantener el orden y disciplina
en el establecimiento penitenciario, asi como por la inaplicacion de acciones
inmediatas y eficaces para acabar con el cogobierno existente, lo que impacta
negativamente en el mandato constitucional consagrado en el articulo 18 de la Ley
Fundamental, puesto que dichas conductas promueven el fortalecimiento de grupos
antagonicos y grupos de poder, lo que favorece al desarrollo de espacios de mayor
violencia, ademas de que la presencia de sustancias ilicitas también implica el
aumento de personas que viven con adicciones, socavando en su conjunto dicho

objetivo de lograr la reinsercidn social efectiva.

D. DERECHOS HUMANOS AL ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA'Y A LA
VERDAD

D.1 DERECHO HUMANO AL ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA

147. EIl acceso a la justicia se encuentra establecido en el articulo 17, parrafo
segundo, de la CPEUM vy constituye la prerrogativa a favor de las personas para
acudir y promover ante las instituciones del Estado competentes las acciones que le
permitan obtener una decision en la que se resuelva de manera efectiva sobre sus

pretensiones o derechos que estime le fueron violentados.

148. EI acceso a la justicia también se encuentra reconocido en diversos

instrumentos internacionales entre los que destacan los articulos 8o. y 10 de la
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Declaracion Universal de Derechos Humanos; 8.1 y 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; XVIII de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 40. y 60. de la "Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y abuso del poder"y 3o0., inciso
b), inciso c), 10y 12, inciso c) de los "Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos", los que sefalan que toda persona tiene derecho a un recurso efectivo que

los proteja contra aquellos actos que transgredan sus derechos.

149. Partiendo del supuesto de que el Ministerio Publico esta obligado a investigar
todos los delitos, cuya indagatoria debera realizarse en estricto apego a los principios
de profesionalismo y respeto a los derechos humanos, en el presente caso se
advierte que la Carpeta de Investigacion 1 fue aperturada en la Fiscalia Local; sin
embargo, no se realizaron los actos de investigacion suficientes encaminados a
investigar de forma exhaustiva el fallecimiento de V, ademas de que no se respeto la

perspectiva de derechos humanos.

150. Al respecto, el Protocolo de Minnesota, menciona que el fallecimiento de
cualquier persona que se encuentre en prision, por su situacion especial de custodia,
debe ser considerado como una muerte potencialmente ilicita; razén por la cual la
investigacion que se realice sobre la muerte, debera orientarse a identificar no solo
a los autores directos, sino también a todos los demas responsables de la muerte,
incluidos, por ejemplo, las personas servidoras publicas de la cadena de mando que
fueron complices en ella; asi también, la indagatoria debe de identificar si habia
alguna medida razonable que no se adoptd y que podria haber conducido a la

posibilidad real de prevenir la muerte.

151. Las directrices del Protocolo de Minnesota, constituyen parametros de

referencia que al considerarse durante la investigacion de una muerte
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potencialmente ilicita, como lo es el fallecimiento de V, permiten que la indagatoria
se realice de conformidad al principio de exhaustividad previsto en el articulo 212,

parrafo segundo, del CNPP.

152. Ademas, el derecho de acceso a la justicia no se agota con la simple
tramitacion de procesos internos, por lo que debe hacerse lo indispensable para
conocer la verdad de lo sucedido y se sancione a las personas probables
responsables tanto materiales como intelectuales, respetando los derechos de las
victimas y ofendidos del delito, ejecutando diligencias procedentes de conformidad
con los estdndares del debido proceso, ya que el agente investigador tiene la
obligaciéon de actuar con oportunidad y la debida diligencia como un presupuesto

basico de este derecho.

153. En ese sentido, esta Comision Nacional mediante la Recomendacion General
16/2009 emitida el 21 de mayo de 2009, sefialé que los Agentes del Ministerio
Publico, a fin de garantizar una adecuada procuracién de justicia, deben cumplir en
el desarrollo de su labor con las diligencias minimas, entre otras, para garantizar el
acceso a la justicia a las victimas del delito, evitar enviar al archivo o a la reserva las
averiguaciones previas si no se han agotado las lineas de investigacion, asi como
propiciar una mayor labor de investigacion por parte de los elementos de la policia

gue tengan a su cargo dicha funcién.

154. Asimismo, el articulo 1o. péarrafo tercero, de la CPEUM en correlacién con los
articulos 131, fraccion XXIIl y 212 del CNPP, establecen que todas las autoridades
del Estado Mexicano deben de investigar y sancionar las violaciones a los derechos
humanos, y durante las indagatorias deberan actuar en estricto apego a los principios
de profesionalismo y respeto a los derechos humanos, y que cuando el Ministerio
Publico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley sefiale como

delito, dirigira la investigacion penal, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
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cesar su curso, salvo en los casos autorizados en la misma.

155. Por su parte, el articulo 116, fraccion IX de la CPEUM establece en lo
fundamental, con relacion a las funciones de caracter estatal, para lo que aqui
interesa, que el poder publico de los Estados garantizard que las funciones de
procuracion de justicia se realicen con base en los principios de autonomia,
eficiencia, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos, entre
otros. Asimismo, el articulo 20, apartado A, fraccion |, de la Constitucion Federal
establece respecto del proceso penal, que la finalidad de este consiste en esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
dafios causados por el delito se reparen, entre otros; por otra parte, en el apartado C
del mismo precepto, se establece que las victimas tienen derecho a recibir asesoria
juridica, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes y, desde la comision del delito, a recibir atencion psicolégica en
caso de requerirlo, protecciones constitucionales que son aplicables para todas

personas, sin distincion alguna.

156. Por su parte, los articulos 108, ultimo péarrafo y 109 fracciéon Il del CNPP
establecen que la victima u ofendido tendran todos los derechos y prerrogativas
reconocidas en la CPEUM, el Codigo mencionado y demas ordenamientos
aplicables, en patrticular, al derecho de acceso a la justicia de manera pronta, gratuita

e imparcial, en un marco de respeto a los derechos humanos.

157. Cabe mencionar que las directrices del Protocolo de Minnesota, constituyen
pardmetros de referencia que al considerarse durante la investigacion de una muerte
potencialmente ilicita, como es el caso de V, exigen que esta sea pronta, efectiva y
exhaustiva, independiente e imparcial, y transparente, de acuerdo al derecho

internacional, lo cual empata con lo previsto en el derecho interno, como es lo
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establecido en el articulo 212, parrafo segundo, del CNPP, en el cual sefiala que La
investigacion debera realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva,
profesional e imparcial, libre de estereotipos y discriminacion, orientada a explorar
todas las lineas de investigacion posibles que permitan allegarse de datos para el
esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi como la identificacién

de quien lo cometio o participé en su comision.

158. A mayor detalle, el articulo 213 del CNPP refiere que la investigacion tiene por
objeto que el Ministerio Publico retna indicios para el esclarecimiento de los hechos
y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio; esclarecimiento de los hechos
que no se logr6 de manera integral durante la integracion de la Carpeta de
Investigacion 1, pues como se expondrd en lo subsecuente, no abordaron otras
lineas de investigacion, por lo que la FGR ejercié su facultad de atraccion sobre dicha
indagatoria, la cual se acumulé a la Carpeta de Investigacion 2.

159. Al respecto, los articulos 40. y 60. de la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y Abuso del Poder de las
Naciones Unidas; 3, incisos b) y ¢) y 12, inciso c), de los Principios y Directrices
Bésicos Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones de las
Naciones Unidas, sefiala el derecho que le asiste a todas las victimas a que el Estado
investigue las violaciones de forma eficaz y r4pida, asi como, a evitar demoras

innecesarias en la resolucién de las causas.

160. Por otra parte, con relacién a la materia de este instrumento recomendatorio,
todas las muertes de personas recluidas en prisiones y en otras instalaciones donde

el Estado ejerce un mayor control sobre su vida, se considera una muerte
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potencialmente ilicita de conformidad con el Protocolo de Minnesota sobre la

investigacion de muertes potencialmente ilicitas.

161. Asimismo, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos considera que toda muerte en circunstancias sospechosas ocurrida en
cualquier parte del mundo es en potencia una vulneracion del derecho a la vida,
calificado frecuentemente como el derecho humano supremo, por lo que la prontitud,
imparcialidad y eficacia de la investigacion es fundamental para que no prevalezca

la impunidad y se imponga una cultura de rendicion de cuentas.

162. Cabe mencionar que el Protocolo de Minnesota, contiene directrices
adecuadas sobre aspectos fundamentales de la investigacion; razén por la cual,
describe las buenas préacticas aplicables a los operadores juridicos en el proceso de
investigacion, incluida la policia y otros investigadores. Por lo que el Protocolo
mencionado puede orientar adecuadamente a las autoridades del Estado Mexicano
para realizar una investigacion. El derecho internacional exige que las

investigaciones sean, entre otros aspectos, efectivas y exhaustivas
163. Dicho protocolo sefiala en forma ilustrativa que:

a) Las investigaciones de cualquier muerte potencialmente ilicita [...] deben ser efectivas y
exhaustivas. Los investigadores deben, en la medida de lo posible, reunir y verificar (por
ejemplo, mediante triangulacién) todas las pruebas testimoniales, documentales vy fisicas.
Las investigaciones deben permitir: asegurar la rendicion de cuentas por muertes ilicitas;
identificar y, si se justifica por las pruebas y la gravedad del caso, enjuiciar y castigar a todos

los responsables; y prevenir futuras muertes ilicitas. [...]

b) Durante las investigaciones se adoptaran, como minimo, todas las medidas razonables para:
[...] e) Determinar quién estuvo involucrado en la muerte y su responsabilidad individual en
ellal...].

C) La investigacion debe permitir determinar si hubo o no violaciéon del derecho a la vida. Las
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investigaciones deben orientarse a identificar no solo a los autores directos, sino también a
todos los demas responsables de la muerte, incluidos, por ejemplo, los funcionarios de la

cadena de mando que fueron complices enella [...].

d) La investigacién deberia intentar identificar si hay alguna medida razonable que no se
adoptd y que podria haber conducido a la posibilidad real de prevenir la muerte, asi como
determinar las politicas y los fallos sistémicos que pueden haber contribuido a la muerte, e
identificar cuadros persistentes cuando existan |[...].

e) La investigaciéon debe llevarse a cabo con diligencia y de conformidad con las buenas
practicas. El mecanismo encargado de llevar a cabo la investigacion debe estar
debidamente facultado para ello. EI mecanismo debe, al menos, tener la facultad juridica
para ordenar la comparecencia de testigos y exigir la presentacion de pruebas, y debe contar
con suficientes recursos financieros y humanos, incluidos investigadores cualificados y

expertos pertinentes. [...]

164. Atento a lo anterior, obran en el expediente integrado en este Organismo
Auténomo mudltiples evidencias de que en el presente caso, tanto AR5 como ARG,
personas servidoras publicas adscritas a la Fiscalia Local, durante la integracion de
la Carpeta de Investigaciéon 1, incumplieron cuestiones fundamentales en la
investigacion sobre la muerte de V, pues esta no se llevé a cabo con la debida
diligencia, ni de acuerdo con los principios de efectividad y exhaustividad, los cuales
se enmarcan tanto en los principios del Protocolo de Minnesota como en los que
establecen los articulos 131, fracciones | y XXIll, 212 y 214 del CNPP, que sefalan
que la investigacion debera realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva,
profesional e imparcial, y regirse bajo los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados, por lo que la investigacion realizada
por AR5 y ARG, no considero el fallecimiento de V como una muerte potencialmente
ilicita, lo que derivo en una transgresion al derecho humano al acceso efectivo a la

justica y a la verdad en menoscabo de QVI, VI1 y VI2, como se desarrolla mas
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adelante.
D.2. DERECHO HUMANO A LA VERDAD

165. EI articulo 20, apartado C, fraccion I, de la CPEUM contempla como
prerrogativa de las victimas del delito, el derecho a ser informadas del desarrollo del
procedimiento penal; es decir, a tener pleno conocimiento de las investigaciones

realizadas con el fin de llegar a la verdad.

166. Este precepto, en correlacion con el articulo 1o. Constitucional, establecen
que las autoridades del Estado mexicano, en el @mbito de sus competencias, estan

obligadas a investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

167. Este Organismo Nacional sefial6 tanto en la Recomendacién No. 20/2023,
como en el pronunciamiento 9/2021, que los derechos a la verdad, a la justiciay a la
reparacion integral son la respuesta que permitira el esclarecimiento, la investigacion,
el juzgamiento y sancién de los casos graves de violaciones de derechos humanos
por parte de la autoridad gubernamental, sefialando que estos derechos configuran
el pilar fundamental para combatir la impunidad y constituyen un mecanismo de
justicia indispensable para todo Estado democratico, puesto que coadyuva a la no

repeticion de dichos actos violatorios®?

168. De igual manera, los articulos 108, ultimo parrafo y 109 fraccion V del CNPP
establecen que la victima u ofendido, en términos de la CPEUM y demas
ordenamientos aplicables, tendra derecho a ser informado, cuando asi lo solicite, del
desarrollo del procedimiento penal por su Asesor juridico, el Ministerio Publico y/o,

en su caso, por el Juez o Tribunal.

%2 Pronunciamiento emitido el 15 de noviembre de 2021, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
11/PRONUNCIAMIENTO 2021 009.pdf.
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169. Cabe mencionar que la legislacion nacional ha depositado este derecho en el
articulo 70., fraccion 11, de la LGV, el cual establece que las victimas tienen derecho
a conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que le fueron violados
sus derechos humanos para lo cual la autoridad debera informar los resultados de

las investigaciones a las victimas.

170. Alrespecto, la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
reconoce la importancia de respetar y garantizar el derecho a la verdad para

contribuir a acabar con la impunidad y, promover y proteger los derechos humanos33.

171. Cabe mencionar que la CrIDH sefialé en los casos Gelman Vs. Uruguay34,
Contreras y otros vs El Salvador®® y Gomes Lund y Otros (“Guerrilha Do Araguaia”)
Vs. Brasil®%, que todas las personas incluidas las victimas indirectas, tienen derecho
a conocer la verdad, derecho que se enmarca en el derecho al acceso a la justicia y

la obligacion de investigar.

172. En el caso Blake vs Guatemala, la CrIDH consider6 la obligacion de investigar
como una forma de reparacién, ante la necesidad de remediar la violacion del

derecho a conocer la verdad en el caso concreto?’.

173. LaCrIDH sefal6 que la busqueda efectiva de la verdad corresponde al Estado,
y no puede depender de la iniciativa procesal de la victima, de sus familiares o de la

33 Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos. Resolucién AG/RES. 2175 (XXXVI-
0/06), El derecho a la verdad. (6 de junio de 2006)

34 CrIDH, Caso Gelman vs Uruguay, Fondo y Reparaciones, sentencia de 24 de febrero de 2011, Serie
C No. 221, Parrafo 243.

35 CrIDH, Caso Contreras y Otros vs El Salvador, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia 31 de
agosto de 2011, Serie C No. 232, Parrafo 173.

36 CrIDH, Caso Gomes Lund y Otros (“GUERRILHA DO ARAGUAIA”) VS BRASIL, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia 24 de noviembre 2010, Serie C No. 219,
Parrafo 201.

87 CrIDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Sentencia de 24 de enero de 1998. (Fondo) parr. 97.
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aportacion privada de elementos probatoriosse.

174. Por lo tanto, el derecho a la verdad consiste, entre otros aspectos, en la
obligacion del Estado a investigar las circunstancias de los hechos probablemente
constitutivos de delitos, asi como los hechos violatorios de derechos humanos, para

asi combatir la impunidad e informar de los resultados principalmente a las victimas.

175. Todo lo anterior implica que el representante social; es decir AR5, tenia la
obligacion de investigar el delito relacionado con el deceso de V, con el objeto de
esclarecer los hechos de forma inmediata, eficiente, exhaustiva y completa,

atendiendo a que es su responsabilidad investigar toda muerte potencialmente ilicita.

176. Aun cuando el Estado no pueda ser considerado responsable, este debe de
investigar con prontitud, de manera efectiva, exhaustiva, independiente, imparcial y
transparente, siempre que el Estado se encuentre obligado a respetar, proteger y/o
hacer efectivo el derecho a la vida, en particular si la muerte ocurre cuando la persona
estaba detenida, o se encontraba bajo la custodia del Estado, sus 6érganos o agentes.
Incluye este supuesto, por ejemplo, todas las muertes de personas detenidas en
prisiones [...] y en otras instalaciones donde el Estado ejerce un mayor control sobre
su vida, como es el caso de V, quien se encontraba privado de la libertad en el CPF
No. 18; lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 20, apartado A,
fraccion | y apartado C, fraccion |, de la CPEUM, 108, dltimo péarrafo, 109, fraccion V,
del CNPP y 4, parrafo segundo, de la LGV y en atencién a las directrices del
Protocolo de Minnesota, situacion que no acontecidé en el presente caso como se
detalla mas adelante.

38 CrIDH. Caso de la masacre de Mapiripan vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
parr. 80.
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D.3 OMISION DE INVESTIGAR EXHAUSTIVAMENTE EL FALLECIMIENTO
POTENCIALMENTE ILICITO DE V, TRANSGREDIENDO CON ELLO EL
DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA'Y A LA VERDAD DE QVI, VI1y VI2

177. EI Ministerio Publico esta obligado a investigar todos los delitos, cuya
indagatoria debera realizarse en estricto apego a los principios de profesionalismo y
respeto a los derechos humanos; partiendo de ese supuesto, en el presente caso se
advierte que el 9 de septiembre de 2022, la Carpeta de Investigacion 1 fue aperturada
en la Fiscalia Local, en la cual no se realizaron las actuaciones suficientes
encaminadas a investigar de forma diligente, pronta, efectiva y exhaustiva el
fallecimiento de V; ademas, no se respeto la perspectiva de derechos humanos como

se documenta a continuacion.

178. EI 8 de septiembre de 2022, aproximadamente entre las 18:55 y las 20:13
horas, V fue trasladado del CPF No. 18 al Hospital local, a bordo de un vehiculo
tactico sin equipo médico, por lo que ARS8, personal médico adscrito al
establecimiento penitenciario que fue asignado para asistir a V durante el citado
trayecto no contdé con los medios para brindarle los primeros auxilios, como son
oxigeno, aspirador y monitor de signos vitales; en consecuencia, V arrib6 al centro
hospitalario sin vida, de acuerdo con las versiones de AR8 y PSP10, este ultimo

adscrito al Departamento de Urgencias del Hospital Local, quien sefial6 en un

resumen clinico, que se valor6 a V en dicha Area [
I o' o que se dio vista al Ministerio Publico de la Fiscalia

Local.

179. Alrespecto, el 8 de septiembre de 2022, aproximadamente a las 22:00 horas,
PSP4 y PSP5, adscritos a la Policia de Investigacion Criminal de la Fiscalia Local,
se presentaron en el Hospital Local a fin de verificar el deceso de V; posteriormente,
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se comunicaron via telefénica con PSP1, personal de la Direccion Juridica del CPF

No. 18, quien les informé que |G
I
I
I

I 00" [0 que se determino su envio al Hospital Local, a donde
arrib6 después de las 20:00 horas, siendo valorado en el Area de urgencias; sin

embargo, alrededor de las 21:20 horas, PSP6, adscrita al referido nosocomio,

confirmd su defuncién.

180. En ese orden de ideas, el 9 de septiembre de 2023, AR5 emitié un acuerdo
de inicio de la Carpeta de Investigacion 1, en razén del informe policial homologado,
rendido por PSP4 y PSP5; asimismo, acord6 que se practicaran “todos y cada uno

de los actos de investigacidn necesarios para el esclarecimiento de los hechos”.

181. En consecuencia, AR5 designé a PSP4 y PSP7, adscritos a la Coordinacién
de Servicios Periciales de la Fiscalia Local, a fin de realizar la “fijacion y
levantamiento del cadaver” de V, y trasladarlo a las instalaciones del Servicio Médico

Forense, con el propésito de realizar la necropsia médico legal; ademas, PSP8 rindi6

un informe en criminalistica de campo, en el cual |l

182. También, el 9 del mes y afio referidos, AR5 solicitdé al “Perito en turno en
materia de Quimica Forense” realizar las pruebas de toxicologia, alcoholemia y grupo
sanguineo de V, “con las muestras recabadas [...] por el médico legista en turno”; al
respecto, PSP9 fue la perita designada para ello, quien el mismo dia elaboré un

informe, a través del cual sefiald, con relacion a la solicitud de analisis para deteccion
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de alcohol y drogas de abuso, que le fue imposible realizar el mismo, debido a que
ARG, quien se desempefiaba como Perito Médico Forense, en la Direccion General
de Servicios Periciales de la Fiscalia Local, no habia remitido la muestra de orina de

V, siendo el fluido con el que se realizan las pruebas periciales solicitadas.

183. Asimismo, en la fecha referida, AR6 emitié el Dictamen de necropsia de V, del

que se desprende que presentaba G
I
I
I
I por (o que |
I
I
I 0" (o que I
I Sin embargo, I
]

184. Al respecto, de la documentacién remitida por la Fiscalia Local, durante la
integracion de la Carpeta de Investigacion 1, AR5 solicitd que un perito en materia
de Quimica Forense realizara las pruebas de toxicologia a los fluidos recabados del
cadaver de V; sin embargo, ello no fue posible en razéon de que AR6, durante la
practica de la necropsia de V, inadvirtié tomar las muestras necesarias para que se
practicara el examen de toxicologia, y Unicamente sefialé que la vejiga se encontraba
vacia, sin recolectar la muestra de algun otro fluido o tejido que permitiera efectuar
los estudios solicitados por AR5, de lo cual AR5 tuvo conocimiento sin que ordenara
llevar a cabo otras diligencias para subsanar la omisién de AR6, por lo que la
diligencia de necropsia no cumplié con los fines requeridos para la integracion de la
Carpeta de Investigacion 1, con lo cual tanto AR5 como ARG6 vulneraron los derechos

humanos al acceso a la justicia 'y a la verdad de QVI, VIl y VI2.
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185. Lo anterior, se describe de manera detallada en la Opinion Médica
Especializada emitida por esta Institucion Nacional, de la cual destaca por su

importancia lo siguiente:
Opinién Médica

o [...] no es admisible desde la perspectiva médica segun algunos
autores, hacer una autopsia sin la debida informacién de los antecedentes
y circunstancias de la muerte, lo que se denomina “autopsia a ciegas”. Una
situacién aberrante en la que no se podria determinar la extension del
examen postmortem, que no permite que el forense se centre en los
problemas importantes que puedan cuestionarse sobre lo que ocurrié y que

obligarian a hacerle al cadaver todos los exadmenes posibles.

Andlisis del caso y resultado

o Una vez que se estableci6 el fallecimiento de V, se inicié la Carpeta
de Investigacion 1, por parte de la Fiscalia Local, por lo que se solicit6 la
realizacion del estudio de necropsia, asi como de dictamen en Quimica
Forense para determinacion de pruebas de toxicologia, alcoholemia y

grupo sanguineo [...].

*  La doctora ARG describic

I

[...] en el estudio de necropsia realizado por AR6, adscrita a la
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Direcciéon General de Servicios Periciales de la Fiscalia Local existieron

(7]

deficiencias para su realizacion, ya que no sefiald ninguno de lo
antecedentes médicos de V —que pudieran orientar sobre la posible causa
de muerte—, no describio todos los hallazgos al exterior o la ausencia de

estos, sobre todo los relacionados con actos médicos, al proceder el cuerpo

de un nosocomio. |

S
D
3
[oy
o
Q
(@)

J

I I S

Del mismo modo, AR6 no tomd muestra de tejidos —especialmente

39 La histopatologia es el estudio de las células y el tejido enfermos bajo un microscopio. Informacién
recabada el 17 de enero de 2024. Disponible en
https://www.cancer.gov/espanol/publicaciones/diccionarios/diccionario-cancer/def/histopatologia
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posible causa de muerte. Finalmente, a pesar de que se solicitd, como parte
de la investigacion de la muerte, la realizacion de estudio quimico
toxicoldgico y alcoholemia —alcohol en sangre—, no se recabd muestra de
sangre suficiente e idonea para estos estudios, ya que en el dictamen de

grupo sanguineo y factor Rh emitido por PSP9 de la Fiscalia Local, comenté

que la médica que realizo | G
I ) hara el estudio es necesaria sangre sin
agregados o conservadores, ni de otro fluido corporal o tejido N

I
consignar la médica que no se tomd muestra de orina pues la vejiga estaba
vacia. De este modo, se establece que [N
I, C'osde

el punto de vista médico-legal, carece de un adecuado fundamento

cientifico que asi lo sustente.

186. Del analisis realizado en dicha Opinion Médica se desprenden las siguientes

conclusiones:

Sexta. Los hallazgos obtenidos durante la necropsia realizada por AR6 de
la Direccion General de Servicios Periciales de la Fiscalia Local, ni la causa
de defuncion son consistentes con los diagndsticos clinicos emitidos

durante la atenciébn médica por personal del CPF No. 18.

Séptima. Las acciones que se registraron en el Dictamen de Necropsia,
realizado por ARG, de la Direccion General de Servicios Periciales de la
Fiscalia Local, fueron deficientes, ya que no sefial6 ninguno de los
antecedentes médicos de V, no describid todos los hallazgos al exterior, en
el examen interno, no consigno todas las caracteristicas de las diferentes

cavidades ni pesos de los principales organos, no abrié estructuras
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anatomicas, ni visceras huecas, no tomo fragmentos de tejido para estudio
histopatoldgico y no recabd una muestra suficiente e idonea de sangre para
el estudio quimico toxicologico o en su defecto de otros fluidos corporales

o tejidos para verificar el estado toxicologico.

187. Alrespecto, la actuacion de AR6 durante la necropsia realizada al cadaver de
V, de acuerdo con el analisis vertido en la Opinion Médica citada, fue deficiente,
tomando en consideracion que si bien el Acta de Defuncion de V, emitida el 9 de
septiembre del 2022, por el Registro Civil del Estado de Coahuila, | GGG
I como resultado de la necropsia en comento;
no obstante, se desconoce si la causa de la muerte de la victima tuvo alguna relaciéon
con un padecimiento previo lo que resultara en la |GGG
|
|
N, o' 0

gue este Organismo Autdnomo considera que el desemperio irregular de AR6 en la
practica de la diligencia de necropsia, derivd en la vulneracion de los derechos
humanos al acceso a la justicia y a la verdad de QVI, VI1 y VI2, al tratarse de la
investigacion de la muerte potencialmente ilicita de V, quien se encontraba en el CPF
No. 18, bajo la custodia del Estado, lo que implica la obligacion de actuar
diligentemente y determinar las circunstancias y contexto en que esta ocurrio, asi
como el derecho de sus familiares a solicitar y tener acceso a la informacion sobre

las causas de la muerte y los motivos que la provocaron.

188. No pasa inadvertido para este Organismo Autonomo que de la integraciéon de
la Carpeta de Investigacién 2, radicada en la FGR, se desprenden diversas
contradicciones como son lo manifestado por AR8 en su declaracién ministerial, en
contraposicion con lo referido por PSP22 y PSP23, asi como con lo que establecio

el dictamen de necropsia de V, debido a que ARS8 sefialé que durante el trayecto la
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victima en ningun momento presento |GG [ | /2 que de

haber ocurrido asi yo hubiera modificado su posicibn para evitar que se
broncoaspirara o asfixiara; lo cual se refuta con el dicho de PSP22, quien manifesto
que durante el traslado de la victima, ARS8 le pidi6é ayuda para sostener la cabeza del
PPL en una forma como recta, lo cual se agrava con la declaracion de AR8 dentro
de la Carpeta de Investigacion 2, quien manifestd que momentos antes de arribar al

Hospital Local V sufri6 un |
I s " obtener respuesta, lo cual si bien confirmé PSP22, al

sefialar que observé el momento cuando ARS8 aplicé a V técnicas de primeros
auxilios, también lo es que no resulta coincidente con lo dicho por PSP22, quien
manifesto que al llegar al Hospital Local y abrir la puerta del vehiculo, |l EEEEEGEGNEG

o cual confirmé PSP23 en su declaracion ministerial, quien sefialo lo
siguiente: sé y me consta que V lleg6 vivo al Hospital Local; aunado a lo anterior, el

dictamen de la necropsia practicada al cuerpo de la victima por ARG, establecié que

B situacion que AR5 pudo advertir en caso de haber realizado una
investigacion inmediata, diligente y exhaustiva, recabando los testimonios una vez
ocurridos los hechos, y asi establecer una linea de investigacion adecuada para
obtener con prontitud los indicios suficientes y necesarios para llegar a la verdad de

los hechos sin demora.

189. Por lo anterior, este Organismo observa que lo manifestado por AR8 en sus
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declaraciones ministeriales dentro de la Carpeta de Investigacion 2, referente a que
la victima sufrié un infarto agudo durante su traslado al Hospital Local, contradice lo
establecido en la necropsia realizada por AR6, quien determiné que [N
I  osimismo, existen contradicciones en
cuanto al hecho de que V pudo haber llegado con vida al Hospital Local, de acuerdo
con lo referido por PSP22 y PSP23, o fallecido durante el trayecto al nosocomio, de
acuerdo con la versién de ARS8; por lo que no solo existen versiones diversas en
cuanto a los hechos ocurridos durante el traslado de V al nosocomio externo, sino
que ARS, indicé una causa de muerte distinta de la que se determin6 con base en la
necropsia, e incluso negé que la victima se hubiera broncoaspirado en el recorrido al
Hospital Local, por lo que dichos hallazgos con relacién a lo manifestado por AR8 en
sus declaraciones ministeriales, generan en este Organismo Nacional la conviccion
de que ARS, transgredi6 el derecho humano de acceso a la justicia y a la verdad de
QVI, VIl y VI2, sobre la forma en la que verdaderamente sucedieron los hechos y las

causas de la muerte de V, lo cual AR5 tampoco advirtié ante la falta de diligencias.

190. Cabe mencionar que el 9 de septiembre del 2022, QVI present6 un escrito de
queja ante esta Comision Nacional, en el cual sefialé que el 8 de septiembre del
2022, personal del CPF No. 18 se comunicé via telefonica para informarle sobre el

fallecimiento de V, presuntamente ocasionado

191. En consecuencia, AR5 tenia la obligacion de integrar de la Carpeta de
Investigacion 1 con prontitud, de manera efectiva y exhaustiva, y proceder sin
demoras injustificadas, y mas aun tratdndose de un hecho que acontecid en
condiciones poco claras, por lo que debio vigilar que se cumpliera estrictamente con
los derechos humanos, de conformidad con lo sefalado por los numerales 128 y 129

del CNPP, lo cual tiene mayor relevancia debido a que los hechos ocurrieron en un
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contexto en que el Estado ejercia un estricto control sobre la vida de V.

192. En ese sentido, la investigacion debid orientarse a esclarecer las
circunstancias en las que ocurrio la muerte de V, asi como la identidad de la o las
personas autoras del delito, ademas de identificar posibles testigos y obtener sus
testimonios en relacion con la muerte y las circunstancias que la rodearon de acuerdo
con las directrices que establece el Protocolo de Minnesota, que exige que las
investigaciones sean prontas, efectivas y exhaustivas, independientes e imparciales,
y transparentes, siendo que en el presente caso no se cumplié con los principios de
prontitud o debida diligencia, efectividad ni exhaustividad, ademas de no haber
tomado en cuenta que los datos de prueba pueden perderse a lo largo del tiempo,
de ahi que resulta indispensable el factor tiempo, para asegurar la mayor cantidad
de indicios y conocer la verdad de los hechos, asi como reparar integralmente el

dafio a las victimas, tomando en cuenta la gravedad del suceso.

193. Por lo anterior, en la Carpeta de Investigacion 1, se debié realizar una
investigacion inicial para identificar las lineas de investigacion y las acciones a
desarrollar, la cual podia implicar la identificacién de todas las posibles fuentes de
informacion, asi como establecer la prioridad en la conservacién de las mismas, que
podian incluir la toma de muestras durante la necropsia, las declaraciones de testigos
y de las personas servidoras publicas que intervinieron en los hechos, y demas
documentos relacionados al deceso de V, con el propdésito de esclarecer los hechos,
en razon de que la muerte de V ocurrié bajo la custodia del Estado, lo cual brindaba
per se, elementos para agotar otras rutas de indagacion, principalmente por su

condicion privativa de la libertad.

194. Al respecto, el Protocolo de Minnesota sefiala que cualquier muerte de una
persona que se encuentra en prision, por su situacion especial de custodia debe ser

considerada como potencialmente ilicita; razén por la cual la investigacion que se
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realizara sobre ese hecho, debia orientarse a identificar no solo a las personas
autoras directas, sino también a las demas personas responsables de la muerte,
incluidos, por ejemplo, las personas servidoras publicas de la cadena de mando que
fueron complices por omision en el deber de cuidado de V; asimismo, la indagatoria
debia identificar si existia alguna medida razonable que no se adopté y que podria
haber conducido a la posibilidad real de prevenir la muerte, como haberlo canalizado
de inmediato al Area Médica del CPF No.18, una vez que se advirtié su estado de
salud, cuando se encontraba en su celda, y posteriormente cuando debieron
canalizarlo a un nosocomio externo para su atencién especializada, derivado de la

sintomatologia grave que presentaba.

195. En ese orden de ideas, el fallecimiento de V puede considerarse como “una
muerte potencialmente ilicita”, atendiendo que esta ocurrié cuando se encontraba
privado de la libertad en el CPF No. 18, bajo la custodia del Estado, sus 6rganos o

agentes [...].

196. Cabe mencionar que el 4 de octubre de 2022, se inici6 la Carpeta de
Investigacion 2, en la FGR, atendiendo a un escrito de denuncia del 26 de septiembre
del 2022, suscrito por AR7, en contra de ARS8 por la negligencia médica en perjuicio
de V, toda vez que el dia 8 de septiembre del afio en curso, al realizar el traslado de
V del CPF No, 18 al Hospital Local para su atencidon médica de segundo nivel,
durante el trayecto |l s que la médico le otorgue
resucitacion cardiopulmonar, tampoco apoyo de oxigeno ni via canalizada, lo que
puede traducirse como una negligencia médica “toda vez que de lo antes narrado se
puede percibir que existe la necesidad de profundizar las acciones médicas tomadas

por ARS8, el dia del evento”.

197. Asimismo, en la integracion de la Carpeta de Investigacion 2, el Ministerio

Publico Federal solicitd copia de la necropsia realizada por ARG6, la cual se
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encontraba integrada en la Carpeta de Investigacion 1; también, recab0 la entrevista
de diversas personas servidoras publicas, entre ellos, AR2, AR7, AR8 y AR9, asi
como de VI2; solicité la exhumacion del cadaver de V y ordend la practica de una
segunda diligencia de necropsia para la toma de muestras; ademas, el 10 de abril de
2023, resolvié ejercer la facultad de atraccion sobre la Carpeta de Investigacion 1,
radicada en la Fiscalia Local, por tratarse de hechos conexos; aunado a ello, el 26
de abril del 2023, recibié una denuncia anénima, lo que derivé en la solicitud de
resultados de los estudios antidoping practicados a las personas privadas de la
libertad en el CPF No. 18, entre septiembre del 2022 y el mayo del 2023, entre otros
actos de investigacion.

198. Lo anterior, muestra de forma clara que en la integracion de la Carpeta de
Investigacion 1, la cual estuvo a cargo de AR5 aproximadamente 7 meses, se
desarroll6 de forma rutinaria, sin tomar en consideracion que el caso de V
correspondia a una muerte potencialmente ilicita, para la cual debia realizar una
investigacion efectiva y adoptar las estrategias y medidas practicas que establece la
Protocolo de Minnesota, a fin recabar los elementos tales como pruebas
documentales, pruebas materiales (fragmentos de ropa, CUtiles, etc.), pruebas
biologicas, entre otras, asi como enfocar la investigacion a determinar la identidad
de las personas servidoras publicas involucradas en la muerte de V y establecer su
responsabilidad individual en ella, debido a que aquellos incumplieron su deber de
garantizar el respeto a los derechos humanos de todas las personas que se
encuentren sujetas al régimen de custodia y vigilancia en el Centro Penitenciario
Federal, incluyendo, por ejemplo, los funcionarios de la cadena de mando que fueron

cémplices en ella*®.

199. Al respecto, AR5 debi6 identificar si el personal del CPF No. 18 responsable

40 ONU, Protocolo de Minnesota... Cit., p. 8.
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de vigilar la estancia en la que se encontraba V, asi como el personal que intervino
en la atencién médica que se le brindd, omitieron adoptar alguna medida razonable
al momento en el que egreso6 para ser valorado en un Hospital de Segundo Nivel, lo
que pudiera haber conducido a la posibilidad real de prevenir la muerte#!, de acuerdo

con los principios sefialados por el Protocolo de Minnesota.

200. En consecuencia, resultaba forzosa la obligacién de AR5 de investigar dentro
de la Carpeta de Investigacion 1, la responsabilidad del personal del CPF No. 18,
debido a que V permanecié en el Area Médica del establecimiento penitenciario entre
las 11:10 y las 17:30 horas del 8 de septiembre de 2022, lapso durante el cual AR2,
ARS8 y AR9 omitieron brindarle atencion médica adecuada asi como identificar signos
de alerta en su estado de salud, que de haberlos advertido realizando una adecuada
y certera praxis médica, hubiera redefinido el proceso de atencion de V, e inclusive
la posibilidad de que no perdiera la vida; ademas, no realizaron alguna gestion
encaminada para su traslado urgente a un nosocomio de Segundo Nivel, a pesar de
la sintomatologia que presentaba y de la alteracion de sus signos vitales, lo cual

podria considerarse una negligencia médica.

201. Aunado a lo anterior, al conocer los resultados de los estudios de laboratorio
practicados a V, los cuales evidenciaban una falla renal y hepética, existié dilacion
en las gestiones que AR2, AR9 y AR4, respectivamente, realizaron para su envio al
Hospital Local, el cual debié realizarse de forma inmediata; sin embargo, transcurrio
mas de 1 hora desde el momento en el que se solicité el vehiculo para su traslado,
hasta el momento en el que V egreso del establecimiento a bordo del mismo, sin
dejar de tomar en cuenta que desde que AR1 lo observé con un estado de salud
comprometido, habian transcurrido al menos 6 horas, lo cual pudo repercutir de

manera significativa en su condicion clinica, y transgredir sus derechos humanos a

41 jdem.
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la proteccién de la salud y a la vida.

202. No obstante, en la Carpeta de Investigacion 1 se evit6 investigar la actuacion
de las personas servidoras publicas adscritas al CPF No. 18, por lo que no se
recabaron sus declaraciones con relacion a las circunstancias en que ocurrieron los
hechos, desde que se ubicd a V en su estancia, con sintomas de evidente afectacion
a su estado de salud, hasta su arribo al Hospital Local, quienes, de conformidad con
las constancias remitidas por la autoridad del CPF No. 18, incumplieron sus
obligaciones de garantizar el derecho a la proteccion de la salud y a la integridad
personal en correlacion con el derecho a la vida; tampoco se solicitd la
comparecencia ni se recab0 la entrevista de los diversos testigos que interactuaron
con V en distintos momentos y lugares, previo a su fallecimiento, como pudo ser el
caso de PPL1; ademas, no se pidieron las bitacoras, partes informativos, hojas de
servicio y deméas documentos para analizar de forma sistematica dicha informacion
y establecer lineas de investigacién, para orientar y planificar la estrategia de
investigacion; asimismo, se omitio investigar la actuacion de las personas servidoras
publicas que se encontraban en funciones en el momento que ocurrieron los hechos,
asi como la intervencién que posteriormente tuvieron otros funcionarios, para
determinar si se adoptd alguna medida razonable para evitar la muerte de V; en
consecuencia, este Organismo Nacional considera que AR5 omitié cumplir con la
obligacion de investigar diligentemente, bajo los parametros establecidos tanto en el

CNPP como en el Protocolo de Minnesota.

203. A criterio de esta CNDH, las acciones y omisiones sefialadas, deben formar
parte de la estrategia general de la investigacion, la cual debe ser metddica y
transparente, y seguir todas las lineas de investigacion posibles sobre la muerte de
V, en razon de que se considera potencialmente ilicita de acuerdo con los principios

generales del Protocolo de Minnesota.
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204. Es importante sefialar también, que como parte del derecho a la verdad, las
victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares tienen el derecho a
gue se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido a través de una
investigacion efectiva, el procesamiento de los responsables de los ilicitos, la
imposicion de las sanciones pertinentes y la indemnizacion de los dafios y perjuicios

qgue hubieren sufrido los familiares.

205. Al respecto, es fundamental el conocimiento sobre las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, las motivaciones y la identificacion de los perpetradores, lo que
constituye elementos primordiales para reparar integralmente a las victimas de
violaciones de derechos humanos, por lo que, en ese sentido la autoridad
penitenciaria juega un papel fundamental en ello, en virtud de que las personas
privadas de la libertad se encuentran en una situacion especial de vulnerabilidad
aunado a que como ha determinado la CrIDH “Ante esta relacion e interaccién
especial de sujecion entre el interno y el Estado, este Ultimo debe asumir una serie
de responsabilidades particulares y tomar diversas iniciativas especiales para
garantizar a los reclusos las condiciones necesarias para desarrollar una vida digna
y contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que bajo ninguna circunstancia
pueden restringirse o de aquéllos cuya restricciébn no deriva necesariamente de la
privacion de libertad y que, por tanto, no es permisible. De no ser asi, ello implicaria
que la privacién de libertad despoja a la persona de su titularidad respecto de todos

los derechos humanos, lo que no es posible aceptar™?.

206. Ahora bien, en virtud de los principios de interdependencia e indivisibilidad,
los hechos violatorios mencionados se correlacionan con los derechos humanos al

acceso efectivo a la justicia y el derecho a la verdad, en virtud de que la omision de

42 “Caso “Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay”, (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), sentencia de 2 de septiembre de 2004, p. 153.
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AR5 para llevar a cabo una investigacién exhaustiva en la Carpeta de Investigacion
1, y por ende esclarecer los acontecimientos relacionados con el deceso de V de
forma eficaz, provoco que QVI, VI1 y VI2 desconocieran el desarrollo que tuvo la
investigacion hasta previo a que se determinara la atraccion del asunto por parte de
la FGR, lo que robustece la conclusién a la que llego esta Institucion Nacional, con
relacion a la actuacion irregular de AR5, de acuerdo con las evidencias contenidas

en el presente instrumento.

207. Lo antes expuesto, ademas de transgredir el derecho al acceso a la justicia
de QVI, VI1 y VI2, por omitir explorar diligente y eficazmente todas las hipotesis de
investigacion relacionadas con el fallecimiento potencialmente ilicito de V dentro de
la Carpeta de Investigacion 1, y con ello determinar si existié 0 no responsabilidad
correspondiente, también, transgrede su derecho a la verdad, en razén de que AR5
no explord todas las lineas de investigacion posibles relacionadas con el estado de
custodia en el que se encontraba V, lo que pudo haber obtenido al realizar y agotar
diligencias exhaustivas para allegarse de todos los elementos posibles que
permitieran tener claros los hechos como realmente sucedieron, lo que impide a las
victimas indirectas tener certeza de los hechos que causaron el fallecimiento de V,
maxime que personal del CPF No. 18 proporcion6 datos que sugieren que la muerte
pudo ser ocasionada por las omisiones del personal involucrado en la atencién que
la victima recibi6 por parte del personal de Seguridad y Custodia, asi como del Area

Médica del establecimiento penitenciario.

208. Por lo tanto, resulta evidente que la indagatoria no contemplé una perspectiva
de derechos humanos debido a que no se observaron los principios de prontitud,
efectividad y exhaustividad, independencia e imparcialidad y transparencia,
sefalados las directrices del Protocolo de Minnesota, ni los contenidos en los
articulos 131, fracciones | y XXIIl, 212 y 214 del CNPP, como son continuidad,

concentracion, legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y respeto a los
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derechos humanos, entre otros, situaciéon que impidié que la investigacion de la
muerte potencialmente ilicita de V, dentro de la Carpeta de Investigacion 1,
garantizara el derecho al acceso efectivo a la justicia y a la verdad de QVI, VI1y VI2,
por la omision en la realizacion de actos de investigacion encaminados al

esclarecimiento de los hechos.

209. Cabe mencionar que, de las constancias que obran en el expediente, asi como
de la Opinibn Médica Especializada emitida por esta Comision Nacional, se
desprende que las acciones realizadas por ARG, en el Dictamen de Necropsia, fueron
deficientes, debido a que no se consideraron los antecedentes médicos de V, ni se
describieron todos los hallazgos en el cuerpo, aunado a que en “el examen interno”,
.|
...
I V' " particular, no recabd la muestra suficiente e idonea del
fluido corporal o tejido para el estudio | co € proposito de
verificar el estado toxicoldgico ordenado por AR5, por lo que la actuacion descuidada
de ARG, en el desempefio de sus funciones, transgredié lo establecido en los
articulos 1o. parrafo tercero y 17, parrafo segundo y 123 apartado B., fraccion XillI,

de la CPEUM, en correlacion con los articulos 131 fracciones | y IX, 271 fraccion IV,
del CNPP.

210. Enrazoén de lo antes expuesto, se concluye que AR5, quien durante 7 meses
estuvo a cargo de la Carpeta de Investigacion 1, los cuales estuvo bajo resguardo de
la Fiscalia Local, no la integr6 con la debida diligencia, ni bajo los principios de
efectividad y exhaustividad, lo que vulner6 los derechos humanos al acceso a la
justicia y a la verdad de QVI, VI1y VI2, limitAndose a ordenar que se practicaran las
diligencias minimas necesarias para la entrega del cuerpo de V a sus familiares, sin
recabar mayor informacion o realizar otros actos de investigacion como autoridad

encargada de investigar los delitos de acuerdo a lo consagrado en el articulo 21
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constitucional, en correlacion con los articulos 131, fracciones | y XXIll 'y 212, parrafo
segundo, del CNPP, trastocando los derechos al acceso a la justicia y a la verdad de
QVI, Vily VI2.

211. Asimismo, en cuanto a la actuaciéon de ARS8, quien acompafio a V en su
traslado al Hospital Local, esta manifesté en sus declaraciones ministeriales dentro
de la Carpeta de Investigacion 2, que la victima sufrié un infarto agudo en el recorrido,
lo cual contradice la causa de muerte que determiné la necropsia realizada por ARG,
en la que se sefialo |G| i
embargo, ARS8 incluso negd en su entrevista ministerial, que la victima se hubiera
broncoaspirado, refutando la evidencia que se documento en dicho dictamen, por lo
que al indicar ARS8, una causa de muerte diversa a la que se establecié con base en
la necropsia, transgrede de igual manera el derecho humano de acceso a la justicia
y a la verdad de QVI, VI1y VI2.

E. CULTURA DE LA PAZ

212. La Asamblea General de las Naciones Unidas examind el proyecto titulado
"Hacia una cultura de paz" en sus periodos de sesiones quincuagésimo y
quincuagésimo primero en relacion con el tema titulado "Cuestiones relativas a los
derechos humanos" (Resoluciones 50/173 y 51/101).

213. El tema titulado "Hacia una cultura de paz" fue incluido en el programa del
quincuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea, celebrado en 1997, a
solicitud de varios Estados (A/52/191). El afio 2000 se proclamé Afio Internacional

de la Cultura de la Paz (resolucién 52/15).

214. En su quincuagésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea General

proclamo el periodo comprendido entre los ainos 2001 y 2010 “Decenio Internacional
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de una cultura de paz y no violencia para los nifios del mundo” (resolucion 53/25), y
aprobo la Declaracion y el Programa de Accidn sobre una Cultura de Paz (resolucién
53/243). En esta Declaracion se sientan las bases conceptuales de la cultura de paz,

asi como las directrices y medidas para su desarrollo.

215. “Lacultura de paz es un conjunto de valores, actitudes y comportamientos que
reflejan el respeto a la vida, al ser humano y su dignidad. Que pone en primer plano
los derechos humanos, el rechazo a la violencia en todas sus formas y la adhesion a
los principios de libertad, justicia, solidaridad y tolerancia, asi como la comprension

entre los pueblos, los colectivos y las personas”.

216. En la actualidad, veintitrés anos después de la aprobacion de la “Declaracion
y Programa de Accién de Cultura de Paz”, la cultura de paz esta teniendo un gran
avance a nivel global (Resolucién 67/81); numerosas organizaciones de la sociedad
civil, instituciones educativas de los distintos niveles, administraciones locales,
estatales y federales, de todo el mundo, llevan a cabo proyectos y acciones de todo

tipo para el fomento de una cultura de paz.

217. Este Organismo Nacional mediante esta Recomendacion y las medidas de
reparacion solicitadas, contribuyen a la construccibn de una paz estable y
permanente, que consolide la transformacion de la sociedad y fortalezca la confianza
en sus instituciones, en pro de la dignidad y los derechos humanos de las personas

y en contra de la violencia en todas sus formas.
F. RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS E
INSTITUCIONAL

218. Conforme al parrafo tercero del articulo 1o. Constitucional, “todas las

autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

219. Las cuatro obligaciones reconocidas en el articulo citado, también se
establecen en los distintos tratados y convenciones de derechos humanos suscritos
por el Estado mexicano. Por ello, su cumplimiento obligatorio no deriva sélo del
mandato constitucional, sino también de los compromisos internacionales adquiridos
mediante la suscripcion y/o ratificacion de dichos tratados. El contenido de las
obligaciones y las acciones que el Estado debe realizar para cumplirlas ha sido
materia de diversos pronunciamientos por parte de los organismos internacionales
de proteccion de los derechos humanos, como la CrIDH y aquellos que conforman el

sistema universal de las Naciones Unidas.

220. Cuando el Estado incumple con esas obligaciones, faltando a la misién que
se le encomendo, en agravio de quienes integran su sociedad, es inevitable que se
genere una responsabilidad de las instituciones que lo conforman,
independientemente de aquélla que corresponda, de manera especifica, a las
personas servidoras publicas, a quienes les concierne de manera inmediata el

despliegue de labores concretas para hacer valer esos derechos.

221. La Comision Nacional hace patente que la emision de una Recomendacion,
como en el presente caso, es el resultado de una investigacion que acredita

trasgresiones a derechos humanos, por lo que es importante distinguir que:

a) La determinacion de responsabilidades por violaciones a derechos
humanos que realizan los organismos publicos referidos en el articulo 102,
apartado B, de la CPEUM, es de naturaleza distinta a la que realizan los

organos jurisdiccionales que resuelven entre otras, sobre la responsabilidad
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penal y a los que se les reconoce la facultad exclusiva de la
imposicion de penas. Asimismo, es de naturaleza distinta a la funcién de la
autoridad administrativa a la que compete determinar la responsabilidad por
infraccion a normas o reglamentos administrativos y que cuenta con la facultad

de imponer sanciones.

b) Dado que el cumplimiento de una Recomendacion, por su propia
naturaleza no es exigible de manera coercitiva, su destinatario es el superior
jerarquico de las instituciones o dependencias de adscripcion de las personas
servidoras publicas responsables de las violaciones a derechos humanos. De
esa manera se resalta que corresponde al titular de las instituciones o
dependencias instruir la realizacidn de las acciones de reparacion a las victimas
y de investigacién de los hechos para imponer las sanciones que correspondan

y evitar que queden impunes.

C) Para que se investigue y, en su caso, se sancione a las personas
servidoras publicas responsables de violaciones a derechos humanos se
debera aportar la Recomendacién como uno de los documentos base de la

accion penal o la denuncia administrativa.

d) Con la emisién de una Recomendacion se busca que la autoridad
destinataria realice las acciones necesarias para evitar que se repitan las

conductas indebidas.

e) La funcidn preventiva ante la Comision Nacional, tiene igual o incluso
mayor valor que las sanciones penales o administrativas impuestas a las
personas servidoras publicas; pues al tiempo de evitar la impunidad, se busca
generar una cultura de respeto y observancia de los derechos fundamentales y
la conviccion de que es factible y compatible la funcion asignada a las personas
servidoras publicas de todas las dependencias de gobierno y de todos los
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niveles, con un adecuado respeto a los derechos humanos, a fin de cumplir con

las exigencias legales respetando los derechos humanos.
F.1 RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

222. Porlo que hace a AR1, quien era el personal responsable de custodiar y vigilar
a V y demas personas privadas de la libertad en el Dormitorio 1, donde este se
ubicaba, se tiene por acreditada su actuacion omisa, debido que desde el primer
momento que lo observo, aproximadamente a las 9:40 horas del 8 de septiembre del
2022, debié advertir que su estado de salud no era el adecuado, e intervenir de forma
inmediata a fin de gestionar su traslado a la unidad médica de ese establecimiento
penitenciario, lo cual no ocurrié; en consecuencia, AR1, en el desempefio de sus
funciones omiti6 cumplir a cabalidad las medidas de vigilancia con el objetivo de
resguardar su estado psicofisico y trasladar a V al Area de nosocomio de manera
inmediata, donde se le brindara la atencién médica que requeria, lo que derivo en la
vulneraciéon de su derecho humano a la integridad personal, a la proteccion de la
salud y a la vida, por lo que dicha omision transgredioé lo estipulado en los articulos
lo., parrafo tercero y 18 parrafo segundo, de la CPEUM,; 15, fraccion |, 19 fraccién Ii
y 20, fraccion VII, de la LNEP.

223. Durante el desarrollo del presente instrumento recomendatorio, también se
acreditd que AR2 y ARS8 incumplieron sus obligaciones de garantizar la integridad
fisica, en correlacion con el derecho a la proteccién de la salud de V, en razén de
gue omitieron adoptar de manera inmediata las medidas suficientes como otorgar el
tratamiento adecuado mediante el diagnostico oportuno de la enfermedad o
padecimiento agudo que presentd, y hacer uso hasta el maximo de los recursos de
los que disponian, para garantizar que V recibiera de forma oportuna, integral y
constante la atencidbn meédica que requeria, en un nosocomio de Segundo Nivel, de

conformidad con los estandares mas altos de especializacion médica, por lo que su
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actuacion vulner6 lo consagrado en los articulos 1o0., 18 parrafo segundo de la
CPEUM; 9o. fraccion 11, 34 parrafo tercero, 74y 76 fraccion Il, de la LNEP.

224. Asimismo, AR9, en el desempefio de sus funciones como Encargada de los
Servicios Médicos del CPF No. 18, transgredio los derechos a la proteccion de la
salud y a la vida de V, por incumplir su obligacion de vigilar y supervisar la actuacion
de AR2 y ARS8, pues tuvo conocimiento de que V se encontraba aproximadamente
desde las 11:10 horas del dia de los hechos, en el Area Médica del establecimiento
penitenciario, | NG o' /o que su condicion
clinica exigia su trasladado de manera inmediata a un nosocomio de Segundo Nivel,
donde pudiera recibir la atencion médica especializada que requeria, sin que al
respecto, como el maximo mando del Area Médica, realizara las gestiones
correspondientes, las cuales se formalizaron hasta aproximadamente las 17:30
horas, por parte de AR9, contraviniendo lo establecido en los articulos 10., 18 parrafo
segundo de la CPEUM; 9o. fraccion Il, 34 parrafo tercero, 74 de la LNEP, omitiendo
actuar bajo principios como la disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
integridad, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, estipulados en el articulo

70. de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

225. Al respecto, también se documenté la actuacion irregular de AR3, quien dej6
de supervisar al personal bajo su mando, en particular a AR1, adscrito al Area de
Seguridad y Custodia, con la finalidad de que este ejecutara las funciones que tenia
asignadas de vigilancia en el Dormitorio 1 donde se ubicaba V, el 8 de septiembre
de 2022, con la intencién de salvaguardad la integridad y la vida de dichas personas
privadas de la libertad, entre las que se encontraba por lo que con su actuacion omisa
transgredio lo estipulado en los articulos 14, 15 fraccion 1ll, y 19 fraccién I, de la
LNEP.

226. Por otro lado, este Organismo Autbnomo acredito la actuacion negligente de

120/146

Clasificacion de Datos Personales

En virtud de tratarse de informacién que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, con
fundamento en el Articulo 113 Fraccién |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacién sobre estado de salud.



Comision Nacional de los Derechos Humanos

ARA4, quien fue la persona servidora publica que asigné un vehiculo tactico para el
traslado de V al Hospital Local, sin verificar que este contara con los medios e
iNnsSuUMOos minimos necesarios para garantizar que el personal médico pudiera brindar
a V los primeros auxilios durante dicho recorrido; asimismo, por su actuacion
permisiva en cuanto a la actuacion del personal bajo su mando, como AR1 y AR3,
quienes el 8 de septiembre de 2022, incumplieron su deber de vigilar y salvaguardar
la integridad y la vida de la poblacion penitenciaria, entre ellos V, asi como en lo que
se refiere al consumo de estupefacientes al interior del CPF No.18, por parte de
personas privadas de la libertad, lo que implica la conservacion de un contexto de
cogobierno al interior del establecimiento penitenciario y una transgresion a los fines
de reinsercion social del Sistema Penitenciario, por lo que AR4 vulnero los derechos
a la proteccién de la salud y a la vida de V, quebrantando lo dispuesto por los articulos
lo., 40. y 18, péarrafo segundo, de la CPEUM; 14, 15 fraccion |, 19 fraccion I, en
correlacion con el 90., fraccion Il, 34 péarrafo tercero y 74 de la LNEP.

227. En el presente caso también se configura la responsabilidad de AR4 y AR7,
quienes en el desemperio de sus funciones omitieron mantener el orden y disciplina
en el establecimiento penitenciario, derivado de la inaplicacion de acciones
inmediatas y eficaces para suprimir el cogobierno que existia, tomando en
consideracion que al momento en que ambas servidoras publicas se desempefiaban
en funciones de direccion del CPF No. 18, se documento la existencia y consumo de
diversos estupefacientes, o que implica su responsabilidad por el incumplimiento a
su deber como parte de quienes operan el Sistema Penitenciario, en particular por lo
gue se refiere a dicho centro penitenciario, al no cumplir con las funciones que les
fueron encomendadas para perseguir el fin primordial de lograr la reinsercion social
efectiva de la poblacion penitenciaria, durante el tiempo que las personas privadas
de la libertad permanecen bajo su custodia, lo que evidencia la actuacion irregular
tanto de AR4 y AR7, e impacta en la reinsercion social efectiva, contraviniendo lo que

establecen los articulos 10. y 18 parrafo segundo de la CPEUM,; 14, 15 fraccién Il, y
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16 fracciones I, lll y IV de la LNEP.

228. En cuanto a la actuacion de AR5, esta Institucion Nacional genero la
conviccion de que en la integracion de la Carpeta de Investigacion 1, este descarto
explorar todas las hipétesis relacionadas con el fallecimiento potencialmente ilicito
de V, la cual no se desarrolld6 con la debida diligencia, ni bajo los principios de
inmediatez, efectividad y exhaustividad, de acuerdo con lo que establece tanto el
CNPP como el Protocolo de Minessota, lo que vulnerd los derechos humanos al
acceso a la justicia y a la verdad de QVI, VI1 y VI2, por prescindir investigar y
determinar si existia alguna responsabilidad por la actuacion omisa de los servidores
publicos adscritos al CPF No. 18, por su deber de cuidar la integridad personal de V
y garantizar sus derechos a la proteccion de la salud y a la integridad personal en
correlacion con el derecho a la vida; ademas, no entrevisto a testigos ni a personas
servidoras publicas involucradas en la cadena de mando de las personas servidoras
publicas, ni recabé mayor informacion relacionada con la muerte potencialmente
ilicita de V, por lo que su actuacion omisa transgredio lo previsto en los articulos 1o0.
parrafo tercero y 17, parrafo segundo de la CPEUM, en correlacién con los articulos
131, fracciones | y XXIll y 212, parrafo segundo, del CNPP, trastocando los derechos
al acceso a la justicia y a la verdad de QVI, VIl y VI2.

229. Por lo que hace a la actuacion de ARG, esta Institucion Auténoma acredit6 su
actuacion negligente, de acuerdo con la Opinion Médica Especializada emitida por
esta Comision Nacional, asi como con las constancias que integran el expediente de
queja, debido a que en la elaboracién del Dictamen de Necropsia de V, no siguieron
los principios generales ni las directrices que establece el Protocolo de Minessota,
ademas, no se consideraron su antecedentes médicos, ni se asentaron todas las
caracteristicas de los hallazgos realizados, ni se registro el peso de los principales
organos, entre otras omisiones, una de las cuales fue el no recabar la muestra del

fluido corporal de la victima solicitado por AR5, con la intencién de que se le
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practicara un estudio toxicolégico quimico para determinar si al momento de su
deceso se encontraba intoxicado con alguna sustancia psicotropica, por lo que la
actuacion descuidada de ARG, transgredio lo establecido en los articulos 10. parrafo
tercero y 17, parrafo segundo y 123 apartado B., fraccion Xlll, de la CPEUM, en

correlacion con los articulos 131 fracciones | y IX, y 271 fraccién IV, del CNPP.

230. Finalmente, este Organismo Autonomo generd la conviccion sobre la
actuacion irregular de ARS8, en razén de que, no obstante que la Opinién Médica
Especializada emitida por esta Comisidbn Nacional, determiné que durante el

recorrido al centro hospitalario de especialidades no era obligatorio que ARS8 llevara

a cabo |
I | €1 SUS

declaraciones ministeriales del 23 de enero y 12 de abril del 2023, dentro de la
Carpeta de Investigacion 2, AR8 sefialé que durante el traslado la victima en ningan

momento |
I . |0

cual contradice el dictamen de necropsia emitido dentro de la Carpeta de

Investigacion 1, el cual sefiala como causa de la muerte | N

I con relacion a que en dicha diligencia se observaron N
I PO lo que si bien es cierto que

dicha persona servidora publica brindé asistencia médica a V en su traslado al
Hospital Local, también es cierto que al manifestar una causa de muerte diversa de
la que determind la necropsia en sus declaraciones, en la integracion de Carpeta de
Investigacion 2, vulneré los derechos humanos al acceso efectivo a la justicia y a la
verdad de QVI, VI1 y VI2, en virtud de que su mala praxis influye en descubrir como

acontecieron los hechos realmente y poder determinar la verdadera causa de muerte.

Clasificacion de Datos Personales

En virtud de tratarse de informacién que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificaldl@ 36h 46
fundamento en el Articulo 113 Fraccion |, de la LFTAIP, y numeral 116 parrafo primero de la LGTAIP, las secciones eliminadas con datos
personales son: Informacion de la necropsia.
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F.2 RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

231. Alrespecto, el Estado y en particular el OADPRS como cabeza de los Centros
Penitenciarios Federales, esta obligado a organizar, administrar y operar el Sistema
Penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos, tomando en
consideracion que el Estado tiene una posicién de garante, frente a las personas
privadas de la libertad, al tenerles bajo su custodia y ejercer un control y dominio
directo sobre dicho grupo vulnerable, por lo que el Estado y las autoridades
penitenciarias deben asumir una serie de responsabilidades especificas y adoptar
las medidas que se requieran para garantizar a los reclusos las condiciones
necesarias para desarrollar una vida digna, ateniendo que por las circunstancias
propias del encierro éstos se encuentran impedidos de satisfacer por sus propios

medios las necesidades basicas que requieren.

232. No obstante, el hecho de que se continlen cometiendo violaciones a los
derechos humanos a la proteccion a la salud, a la integridad personal en su
modalidad del deber de cuidado y vida en agravio de las personas privadas de la
libertad en Centros Penitenciarios Federales en custodia del Estado, quien debe
cumplir su papel de garante, significa un retroceso sustantivo respecto de la
observancia de los derechos humanos que constitucionalmente les han sido
reconocidos, en base a los articulos lo. y 18, asi como en los instrumentos
internacionales de los que México es parte, como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, sin omitir mencionar las directrices que emanan de las Reglas
Mandela, en las que se contemplan los estandares minimos que deben prevalecer
para la poblacion penitenciaria en atencion al respeto a su dignidad humana y en

beneficio de la reinsercién social.

233. En consecuencia, de las omisiones detectadas en el CPF No0.18 , se advirtio

que institucionalmente se ha omitido contrarrestar de manera integral las
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desigualdades estructurales que histéricamente han afectado a las personas
privadas de la libertad, toda vez que no se han llevado a cabo acciones
transformadoras y suficientes en su beneficio, que favorezcan a la dignificacion de
su vida en reclusion y dar maxima proteccion a sus derechos humanos como lo son
a la proteccién a la salud y a la integridad personal, asi como a su derecho a vivir en
condiciones dignas que favorezcan a su reinsercion social, alejadas de factores de
riesgo que comprometen en gran medida alcanzar dicho objetivo, para que una vez
reincorporados a la sociedad, tengan un modo honesto de vivir y eviten la
reincidencia, por lo que se hace patente que aun existen problematicas estructurales
al interior de los Centros Penitenciarios Federales como la ineficacia del sistema de
salud con el que se cuenta para dar atencion integral, eficiente y éptima a las
personas privadas de la libertad, asi como la prevalencia de condiciones de
autogobierno y cogobierno y la presencia de actividades ilicitas al interior de los

recintos carcelarios.

234. Estas situaciones deben ser atendidas por las autoridades que encabezan las
Instituciones encargadas de regir el sistema penitenciario a nivel nacional, como un
compromiso de progresividad en el respeto a los derechos humanos, para lo cual es
necesario plantear acciones encaminadas a cumplir con los principios rectores del
Sistema Penitenciario, de acuerdo con lo que establece el articulo 40. de la LNEP,
garantizando que las personas privadas de la libertad accedan a los derechos
reconocidos por la Constitucién, Tratados Internacionales y demas legislacion
aplicable, sin que sean objeto de discriminacion por motivo de situacion juridica,
antecedentes penales, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
como finalidad anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas,
de manera que se luche contra el estigma de que la poblacion penitenciaria no es
merecedora del deber reforzado del Estado de salvaguardarles sus derechos

fundamentales y que “merecen un rechazo y castigo prolongado por la sociedad”.
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235. Las acciones que el Sistema Penitenciario Federal debe emprender de
manera inmediata para alcanzar el maximo de los beneficios en aras de cumplir a
cabalidad lo estipulado en el articulo 18 constitucional basandose en construir una
cultura de la paz y estado constitucional, también permitira deconstruir los factores
de discriminacion y estigma que se tienen respecto de aquéllas personas que tienen
una situacion juridica particular, como lo son las personas privadas de la libertad,
quienes deben ser tratados en igualdad de condiciones para el acceso a sus
derechos humanos, por lo que ello constituye un trabajo conjunto entre la autoridad
penitenciaria y aquéllas corresponsables para hacer efectivo el mandato

constitucional.

G. REPARACION INTEGRAL DEL DANO Y FORMAS DE DAR
CUMPLIMIENTO

236. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacién del dafio derivado de la responsabilidad profesional e institucional,
consiste en plantear la reclamacion ante el 6rgano jurisdiccional competente y otra
es el sistema no jurisdiccional de proteccién de derechos humanos, de conformidad
con lo establecido en los articulos 1o., parrafo tercero, 108 y 109 de la CPEUM,; 44,
parrafo segundo de la Ley de la Comisién Nacional, 10., 20. fraccién |, 40. parrafo
primero, 60. fraccidon XIX, 26, 27 fracciones I, IVy V, de la LGV; lo., 10 fraccion V,
55y 56 de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que prevén
la posibilidad de que al acreditarse una violacién a los derechos humanos, atribuible
a personas servidoras publicas del Estado, la Recomendacién que se formule a la
dependencia publica debe incluir las medidas que reparen integralmente el dafio,
conforme a las violaciones a los derechos humanos sefialadas en el presente

instrumento recomendatorio.

237. Siendo aplicable al caso, lo previsto en los articulos 21, 22 inciso f) y 23 inciso
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e) de los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones”, asi como diversos criterios de la CrIDH, ya que consideran
en su conjunto que para garantizar a las victimas la reparacion integral, proporcional
a la gravedad de la violacion y las circunstancias de cada caso, es necesario cumplir
los principios de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no repeticion,
obligacion de investigar los hechos, asi como identificar, localizar, detener, juzgary,

en su caso, sancionar a los responsables.

238. Es de precisar que en los articulos 26 y 27 de la LGV, se establece que el
derecho a la reparacion integral del dafio contempla el hecho de que las victimas*3
sean reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y
efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del delito o hecho
victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han

sufrido.
a) Medida de Rehabilitacion

239. Los articulos 27, fraccién Il, y 62 fraccion I, de la LGV establecen que la
medida de rehabilitacion busca facilitar a las victimas y sus familiares hacer frente a

los efectos sufridos por causa de las violaciones de derechos humanos.

240. EI OADPRS en colaboracién con la CEAV, deberan otorgar a QVI, VIl y VI2,
la atencion psicologica y/o tanatologica necesaria por las violaciones a derechos
humanos que dieron origen a la presente Recomendacion, la cual debera otorgarse

por personal profesional especializado y de forma continua, acorde a sus

43 “Victima: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo de sus
derechos producto de una violaciéon de derechos humanos o de la comision de un delito”, articulo 6,
fraccion XIX de la Ley General de Victimas.
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necesidades especificas hasta alcanzar su maximo beneficio. La atencion debera
brindarse gratuitamente, de forma inmediata y en un lugar accesible, con su
consentimiento y especificidades de edad y género, ofreciendo informacion previa,
clara y suficiente, aplicando en todo momento un enfoque diferencial y especializado.
El tratamiento debe ser provisto por el tiempo que sea necesario e incluir el
abastecimiento de medicamentos, en caso de ser indicados. También, en caso de
no ser su voluntad acudir en este momento, se le debera de dejar cita abierta a fin
de que reciba dicha atencion cuando asi lo determine o desee retomarla; ello con la

finalidad de dar cumplimiento al punto recomendatorio segundo dirigido al OADRPS.

b) Medidas de Compensacion

241. El articulo 27, parrafo lll, de la LGV establece que la compensacion ha de
otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho
punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta
las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la
violacién de derechos humanos; el dafio inmaterial, como lo determiné la CrIDH,
comprende: [...] tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa
y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi
como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia

de la victima o su familia**.

242. La compensacion debe otorgarse de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacién de derechos humanos sufrida por las victimas, teniendo en

cuenta las circunstancias de cada caso. Esta incluye los perjuicios, sufrimientos y

44 “Caso Bulacio Vs, Argentina”, Sentencia de 18 de septiembre de 2003 (Fondo, Reparaciones y
Costas), parr. 90.
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pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la violacion de
derechos humanos, como el dafio moral, lucro cesante, la pérdida de oportunidades,
los dafios patrimoniales, tratamientos médicos o terapéuticos y demas gastos que

hayan provenido de los hechos violatorios de derechos humanos.

243. Para ello, el OADPRS debera colaborar en el tramite ante la CEAV, para la
inscripcion de V, asi como de QVI, VI1 y VI2 en el Registro Nacional de Victimas, a
través de la noticia de hechos que esa institucion realice a esa Comision Ejecutiva
con la presente Recomendacion, y que esté acompafiada de los Formatos Unicos de
Declaracion de dicha Comision Ejecutiva, y una vez que ésta emita el dictamen
correspondiente conforme a los hechos y las violaciones de derechos humanos
descritas y acreditadas en el presente instrumento recomendatorio, proceda a la
inmediata reparacion integral del dafio a QVI, VI1 y VI2, que incluya la medida de
compensacion, en términos de la LGV, ello con la finalidad de dar cumplimiento al

punto recomendatorio primero, dirigido al OADPRS.

c) Medidas de Satisfaccion

244. Los articulos 27 fraccion 1V, y 73 fraccion V, de la LGV, asi como 55 fraccion
V de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que la
medida de satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas, la
cual se puede realizar mediante el inicio de las investigaciones administrativas a las
autoridades y a las personas servidoras publicas responsables de las violaciones de

derechos humanos.

245. En ese sentido, la satisfaccion comprende que las personas servidoras
publicas adscritas al OADPRS colaboren ampliamente con las autoridades
investigadoras, en el tramite y seguimiento de la denuncia administrativa que esta
Comisién Nacional presente en contra de AR1, AR2, AR3, AR4, AR7, AR8y AR9, o
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de quien o quienes resulten responsables, ante el Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones del Organo Interno de Control Especializado en Investigacion en el
Ramo de Seguridad y Proteccién Ciudadana de la Secretaria de la Funcion Publica,
por los hechos y omisiones indicadas, para que se dé inicio a la investigacion e
integre el expediente administrativo que, en su caso, proceda por posibles conductas
irregulares de caracter administrativo de conformidad con lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, sirviendo de apoyo la informacion y
analisis vertido en el presente instrumento recomendatorio, ello en cumplimiento al

punto recomendatorio tercero dirigido al OADPRS.

246. Asimismo, el OADPRS debera remitir copia de la presente Recomendacién
para que se integre a la Carpeta de Investigacion 2, a fin de que se tomen en cuenta
los hallazgos vertidos en el presente instrumento recomendatorio respecto de la
participacion de las personas servidoras publicas adscritas al CPF No. 18 e
identificadas como autoridades responsables en el presente pronunciamiento,
quienes estuvieron involucradas en los hechos que derivaron en el fallecimiento de
V, el 8 de septiembre de 2022, de conformidad con las omisiones indicadas en el
presente pronunciamiento, a efecto de que se determine si hubo alguna conducta
constitutiva de algun delito, derivado de un ejercicio ilicito de servicio publico y de ser
el caso, se determine lo conducente, en cumplimiento al punto recomendatorio cuarto
dirigido al OADPRS.

247. Tocante a la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, colabore
ampliamente con las autoridades investigadoras, en el tramite y seguimiento de la
denuncia administrativa que esta Comision Nacional presente en contra de AR5 y
ARG, ante la Direccion General de Contraloria y Visitaduria, por los hechos y
omisiones indicadas en el presente instrumento recomendatorio, para que se dé
inicio a la investigacion e integre el expediente administrativo que, en su caso,

proceda por posibles conductas irregulares de caracter administrativo, de
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conformidad con lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, ello en

cumplimiento al punto recomendatorio primero dirigido a la Fiscalia Estatal.
d) Medidas de no repeticion

248. Los articulos 27, fraccion V, y 74 de la LGV establecen que las medidas de no
repeticion buscan que la violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a
ocurrir, por lo que toda autoridad del Estado debe adoptar las medidas suficientes
para hacer efectivo el ejercicio de estos derechos, contemplando inclusive, la
educacion, de modo prioritario y permanente, asi como la capacitacion de los
funcionarios responsables de garantizar los derechos humanos en las distintas
esferas de la vida, incluido el personal de los establecimientos penitenciarios, a fin
de que su actuacion en el desempefio de sus funciones sea acorde a la observancia
de la normatividad aplicable en la materia de que se trate, y en particular se garantice
la observancia de lo establecido en normas internacionales de derechos humanos y

de proteccioén a los derechos humanos, por los funcionarios publicos.

249. Es en ese sentido, con el fin de cumplir con el mandato constitucional
estipulado en los articulos 1o. y 18, deben realizarse acciones preventivas
encaminadas a evitar la repeticion de tales conductas, por lo que es importante que
el OADPRS:

a) En un plazo no mayor a 6 meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, disefie e imparta un curso de capacitacion dirigido
al personal del Area de Servicios Médicos del CPF No. 18, y al responsable
de dicha unidad, sobre los derechos humanos a la protecciéon de la salud y a
la vida, reconocidos a favor de la poblacién penitenciaria de conformidad con
estandares nacionales e internacionales; ademas, se les actualice con base

en los avances médicos en la praxis médica, a fin de instruirles como emitir
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diagnosticos adecuados y oportunos de los padecimientos que puedan
considerarse agudos, asi como los mecanismos de reaccion 6ptimos que
deben adoptar para evitar poner en riesgo la salud de la poblacion
penitenciaria y determinar puntualmente los casos en los que sea necesaria
la atencion médica especializada a fin de gestionar y ejecutar sin demora, de
ser necesario, el egreso inmediato a un nosocomio de especialidades, y reciba
atencion médica puntual e idonea para salvaguardar su estado de salud.
Dicho curso debera ser efectivo para prevenir hechos similares a los del
presente caso, con la finalidad de atender también a una cultura de paz del
Estado mexicano, el cual debera ser impartido por personal que acredite estar
calificado y con suficiente experiencia en derechos humanos; en el que se
incluyan los programas, objetivos, actividades, bibliografia, curriculos de las
personas facilitadoras, listas de asistencia, videos y/o constancias de
participacion; ello, con la finalidad de dar cumplimiento al punto

recomendatorio quinto dirigido al OADPRS.

En un plazo no mayor a 6 meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacién, capacite a través de un curso al personal de
Seguridad y Custodia que labora en el CPF No. 18, respecto de la adecuada
y oportuna intervencion en los casos en los que las personas privadas de la
libertad bajo su custodia, presenten notables afectaciones en su estado de
salud, instruyéndoles respecto de las acciones inmediatas que deben poner
en practica con el propdsito de que se evite poner en riesgo su integridad
personal, asi como para garantizar sus derechos a la proteccion de la salud y
la vida, en el ejercicio de sus funciones de Custodia Penitenciaria, el cual
debera ser efectivo para prevenir hechos similares a los del presente caso,
creando para ello, de manera enunciativa mas no limitativa, un modelo de
intervencidn para la atencion multidisciplinaria en casos urgentes, que reduzca

los tiempos de reaccién y notificacibn a mandos, para que sin demora se
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atienda a la persona privada de la libertad, tomando en cuenta que el personal
de Seguridad y Custodia ejerce una practica de vigilancia mas cercana con la
poblacién penitenciaria, lo cual debe quedar plasmado en un documento como
una guia de actuacion para dicho personal, mismo que debera ser transmitido
a quienes forman parte del estado de fuerza del CPF No.18, ello, con la
finalidad de atender también a una cultura de paz del Estado mexicano, el cual
debera ser impartido por personal que acredite estar calificado y con suficiente
experiencia en derechos humanos; que incluya programa, objetivos,
curriculos de las personas facilitadoras, lista de asistencia, videos y/o
constancias; esto, a efecto de dar cumplimiento al punto recomendatorio sexto
dirigido al OADPRS.

En un plazo no mayor a 6 meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, personal de la Direccion de Custodia Penitenciaria
en coordinacion con la Direccion Técnica del CPF No.18, deberan realizar una
evaluacion diagnéstica de los requerimientos de equipo, infraestructura,
insumos y dispositivos médicos tecnoldgicos necesarios que permitan brindar
atencién de primeros auxilios en los traslados de las personas privadas de la
libertad, en casos de urgencia y/o de gravedad, asi como gestionar la
adquisicién de los vehiculos (ambulancias) para el traslado urgente de los
pacientes de ese centro penitenciario; asimismo, con base en el resultado de
dicha evaluacién diagnéstica, se dote a la brevedad al CPF No.18, de los
recursos materiales, tecnolégicos y/o farmacol6gicos necesarios, de los que
se advierta que existe insuficiencia, y de los vehiculos equipados para
urgencias médicas o, de ser el caso, se lleven a cabo convenios de
colaboracion con instituciones de salud, para tener disponibilidad de dicho
transporte, de modo que la falta de ello no implique un retraso en la atencion
médica que debe recibir la persona privada de la libertad, con el propésito de

garantizar el derecho a la proteccion de la salud de la poblacién penitenciaria,
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tanto en ese lugar, como en los envios a centros hospitalarios externos, y con
el objetivo de evitar que se repitan hechos como los sefialados en el presente
asunto, esto a efecto de dar cumplimiento al punto recomendatorio séptimo
dirigido al OADPRS.

En un plazo no mayor a 6 meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacidn, realizar las acciones necesarias para asegurar que
la plantilla del personal médico y de enfermeria sea suficiente para atender la
demanda de atencion médica de la poblacién penitenciaria en el CPF No. 18,
la cual deberé otorgarse de manera oportuna y continua en aras de garantizar
que la atencion en el primer nivel sea la adecuada y que exista personal de
salud disponible para atender urgencias meédicas; ello, a efecto de dar

cumplimiento al punto recomendatorio octavo dirigido al OADPRS.

En un periodo no mayor a 3 meses, se ejecute un programa de monitoreo
permanente para verificar el estado que guarda la seguridad y las condiciones
de gobernabilidad en el CPF No. 18; asimismo, se instrumente y aplique un
mecanismo de revision en las estancias con el propédsito de detectar
sustancias psicoactivas u otros elementos que pongan en riesgo la
gobernabilidad al interior del establecimiento penitenciario, asi como la salud,
integridad personal y/o la vida de la poblacion penitenciaria, con la intencion
de garantizar las condiciones de seguridad en ese lugar de reclusién y
erradicar la presencia de autogobierno y/o cogobierno en ese establecimiento
penitenciario, asi como de actividades ilicitas, para lo cual deberan identificar
aguellas zonas o areas en las que priva el autogobierno y los privilegios; a
partir de ello se disefien y ejecuten estrategias para abatir los factores de
riesgo existentes, asi como determinen y apliquen las medidas estratégicas y
de inteligencia necesarias para desmantelar tales areas y dar vista a las

autoridades competentes de posibles actos de corrupcion, a fin de que se
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inicien las investigaciones administrativas y/o penales correspondientes,
dotando a dicho sitio del equipo y tecnologia necesaria que permita la
deteccidon de sustancias y objetos prohibidos; lo anterior, con la finalidad de
evitar que se repitan hechos como los ocurridos en el presente asunto, y
atender también a una cultura de paz del Estado mexicano, a efecto de dar
cumplimiento al punto recomendatorio noveno dirigido al OADPRS.

En un periodo no mayor a 3 meses, se apliquen de forma peridédica exdmenes
toxicoldgicos para detectar a la poblacion penitenciaria del CPF No.18 que
esté consumiendo estupefacientes, a fin de que, a quienes de forma voluntaria
lo deseé, se les canalice a un programa de desintoxicacion con el que cuente
ese lugar, en el cual deberan incluirse a las personas identificadas como
consumidores en los estudios de laboratorio practicados que sirvieron como
parte de la evidencia para emitir el presente pronunciamiento o, en su caso,
se gestione su atencion y canalizacién a una clinica publica o privada para
tales efectos, previo acuerdo de colaboracion interinstitucional con las
autoridades corresponsables, en términos del articulo 70. de la LNEP; ello, a
efecto de dar cumplimiento al punto recomendatorio décimo dirigido al
OADPRS.

Asi también, la Fiscalia General del Estado de Coahuila debera:

En un plazo no mayor a 6 meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacién, capacitar a través de un curso a los Ministerios
Publicos adscritos a la Unidad de Investigacion de Tramitacion Masiva de
Casos de Ramos Arizpe de la Fiscalia Local, en particular a AR5, sobre la
relevancia de considerar el conjunto de principios y directrices que contiene el
Protocolo de Minnesota, durante la investigacion de muertes potencialmente

ilicitas, como lo es el deceso de una persona privada de la libertad, en
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correlacién con lo que establecen los articulos 131, fracciones I, IV, IX 'y XXIII,
212 parrafo segundo, 214 y 272 del CNPP, el cual debera ser efectivo para
prevenir hechos similares a los del presente caso, con la finalidad de atender
también a una cultura de paz del Estado mexicano, el cual debera ser
impartido por personal que acredite estar calificado y con suficiente
experiencia en derechos humanos; que incluya programa, objetivos,
curriculos de las personas facilitadoras, lista de asistencia, videos y/o
constancias, a fin de que dichas indagatorias se realicen de forma diligente y
exhaustiva; ello con la finalidad de dar cumplimiento al punto recomendatorio

segundo dirigido a la Fiscalia Local.

En un plazo no mayor a 6 meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, capacitar a través de un curso al personal adscrito
a la Direccion General de Servicios Periciales en Saltillo, en particular a ARG,
sobre los principios generales que contiene el Protocolo de Minnesota para la
investigacion de una muerte potencialmente ilicita, como es el deceso de una
persona en prision, a fin de instruirles sobre la debida practica de la Autopsia
y los objetivos basicos de la misma, con el objetivo de que el personal médico
forense no solo cuente con la experiencia, sino también con la capacitacion
apropiada que les permita descubrir y registrar todos los procesos patolégicos
presentes, incluidas las lesiones, extraer conclusiones acerca de la causa de
la muerte y los factores que contribuyeron a ella, entre otros objetivos, con la
finalidad de que el informe o dictamen constituya una herramienta completa y
atil, que coadyuve con las autoridades investigadoras para que conduzcan
una indagatoria diligente basada en hallazgos claros que permitan conocer la
verdad de los hechos, lo que a su vez contribuird a garantizar el derecho al
acceso a la justicia y a la verdad de las victimas indirectas, el cual debe ser
efectivo para prevenir hechos similares a los del presente caso, con la

intencién también de atender a una cultura de paz del Estado mexicano; el
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cual deberd ser impartido por personal que acredite estar calificado y con
suficiente experiencia en derechos humanos; que incluya programa, objetivos,
curriculos de las personas facilitadoras, lista de asistencia, videos y/o
constancias; ello con la finalidad de dar cumplimiento al punto recomendatorio

tercero dirigido a la Fiscalia Local.

251. Enrazdn de lo anterior, esta Comision Nacional considera que las medidas de
no repeticion previamente descritas constituyen una oportunidad para que las
autoridades, en el respectivo ambito de sus competencias, actien con el fin de
fortalecer una sociedad mas justa, libre y respetuosa de la dignidad humana,
mediante la realizacién de las acciones sefialadas y, por consiguiente, sumarse a
una cultura de paz, legalidad y respeto a los derechos humanos que conjunten
valores, actitudes y comportamientos para su proteccion y garantia; asi como la
adhesion a los principios de libertad, justicia, solidaridad y tolerancia, con la finalidad
de evitar hechos similares a los analizados en el presente instrumento

recomendatorio.

252. Con base en lo expuesto, esta Comision Nacional se permite formular
respetuosamente, a usted Comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacion Social, asi como a usted, Fiscal General del Estado de

Coahuila, las siguientes:
V. RECOMENDACIONES:

A USTED COMISIONADO DEL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL:

PRIMERA. El OADPRS debera colaborar en el tramite ante la CEAV, para la
inscripcion de V, asi como de QVI, VI1 y VI2 en el Registro Nacional de Victimas, a

traves de la noticia de hechos que esa institucion realice a esa Comision Ejecutiva
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con la presente Recomendacion, y que esté acompafiada de los Formatos Unicos de
Declaracion de dicha Comisién Ejecutiva, y una vez que ésta emita el dictamen
correspondiente conforme a los hechos y las violaciones de derechos humanos
descritas y acreditadas en el presente instrumento recomendatorio, proceda a la
inmediata reparacion integral del dafio a QVI, VI1 y VI2, que incluya la medida de
compensacion, en términos de la LGV. Hecho lo anterior, se envien a esta Comision

Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. El OADPRS en colaboracion con la CEAV, deberan otorgar a QVI, VIl
y VI2, la atencién psicologica y/o tanatologica necesaria por las violaciones a
derechos humanos que dieron origen a la presente Recomendacion, la cual deberéa
otorgarse por personal profesional especializado y de forma continua, acorde a sus
necesidades especificas hasta alcanzar su maximo beneficio. La atencion debera
brindarse gratuitamente, de forma inmediata y en un lugar accesible, con su
consentimiento y especificidades de edad y género, ofreciendo informacién previa,
clara y suficiente, aplicando en todo momento un enfoque diferencial y especializado.
El tratamiento debe ser provisto por el tiempo que sea necesario e incluir el
abastecimiento de medicamentos, en caso de ser indicados. También, en caso de
no ser su voluntad acudir en este momento, se le deberé de dejar cita abierta a fin
de que reciba dicha atencién cuando asi lo determine o desee retomarla. Al respecto,

se envien a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. EI OADPRS colabore ampliamente con las autoridades investigadoras,
en el trdmite y seguimiento de la denuncia administrativa que esta Comisién Nacional
presente en contra de AR1, AR2, AR3, AR4, AR7, AR8 y AR9, o de quien o quienes
resulten responsables, ante el Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo Interno de Control Especializado en Investigacion en el Ramo de Seguridad
y Proteccion Ciudadana de la Secretaria de la Funcion Publica, por los hechos y

omisiones indicadas, para que se dé inicio a la investigacion e integre el expediente
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administrativo que, en su caso, proceda por posibles conductas irregulares de
caracter administrativo de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sirviendo de apoyo la informacion y analisis
vertido en el presente instrumento recomendatorio; asimismo, remita a este

Organismo Nacional las constancias que acrediten dicha colaboracién.

CUARTA. EI OADPRS deberé remitir copia de la presente Recomendacién a la FGR,
para que se integre a la Carpeta de Investigacion 2, a fin de que se tomen en cuenta
los hallazgos vertidos en el presente instrumento recomendatorio respecto de la
participacion de las personas servidoras publicas adscritas al CPF No. 18 e
identificadas como autoridades responsables en el presente pronunciamiento,
quienes estuvieron involucradas en los hechos que derivaron en el fallecimiento de
V, el 8 de septiembre de 2022, de conformidad con las omisiones indicadas en el
presente instrumento recomendatorio, a efecto de que se determine si hubo alguna
conducta constitutiva de algun delito, derivado de un ejercicio ilicito de servicio
publico y de ser el caso, se determine lo conducente, y se envien a esta Comision

Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. En un plazo no mayor a 6 meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, disefie e imparta un curso de capacitacion dirigido al
personal del Area de Servicios Médicos del CPF No. 18, y al responsable de dicha
unidad, sobre los derechos humanos a la proteccion de la salud y a la vida,
reconocidos a favor de la poblacién penitenciaria de conformidad con estandares
nacionales e internacionales; ademas, se les actualice con base en los avances
médicos en la praxis médica, a fin de instruirles como emitir diagnésticos adecuados
y oportunos de los padecimientos que puedan considerarse agudos, asi como los
mecanismos de reaccion optimos que deben adoptar para evitar poner en riesgo la
salud de la poblacion penitenciaria y determinar puntualmente los casos en los que

sea necesaria la atencion médica especializada a fin de gestionar y ejecutar sin
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demora, de ser necesario, el egreso inmediato a un nosocomio de especialidades, y
reciba atencion médica puntual e idénea para salvaguardar su estado de salud. Dicho
curso debera ser efectivo para prevenir hechos similares a los del presente caso, con
la finalidad de atender también a una cultura de paz del Estado mexicano, el cual
debera ser impartido por personal que acredite estar calificado y con suficiente
experiencia en derechos humanos; en el que se incluyan los programas, objetivos,
actividades, bibliografia, curriculos de las personas facilitadoras, listas de asistencia,
videos yl/o constancias de participacion, remitiendo las evidencias de su

cumplimiento a este Organismo Nacional.

SEXTA. En un plazo no mayor a 6 meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, capacite a través de un curso al personal de Seguridad y
Custodia que labora en el CPF No. 18, respecto de la adecuada y oportuna
intervencién en los casos en los que las personas privadas de la libertad bajo su
custodia, presenten notables afectaciones en su estado de salud, instruyéndoles
respecto de las acciones inmediatas que deben poner en practica con el propdésito
de que se evite poner en riesgo su integridad personal, asi como para garantizar sus
derechos a la proteccién de la salud y la vida, en el ejercicio de sus funciones de
Custodia Penitenciaria, el cual debera ser efectivo para prevenir hechos similares a
los del presente caso, creando para ello, de manera enunciativa mas no limitativa,
un modelo de intervencion para la atencién multidisciplinaria en casos urgentes, que
reduzca los tiempos de reaccién y notificacion a mandos, para que sin demora se
atienda a la persona privada de la libertad, tomando en cuenta que el personal de
Seguridad y Custodia ejerce una practica de vigilancia mas cercana con la poblacién
penitenciaria, lo cual debe quedar plasmado en un documento como una guia de
actuacion para dicho personal, mismo que debera ser transmitido a quienes forman
parte del estado de fuerza del CPF No.18, ello, con la finalidad de atender también a
una cultura de paz del Estado mexicano, el cual debera ser impartido por personal

gue acredite estar calificado y con suficiente experiencia en derechos humanos; que
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incluya programa, objetivos, curriculos de las personas facilitadoras, lista de
asistencia, videos y/o constancias. Al respecto, debera remitir las evidencias de su

cumplimiento a este Organismo Nacional.

SEPTIMA. En un plazo no mayor a 6 meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacién, personal de la Direccion de Custodia Penitenciaria en
coordinacion con la Direccion Técnica del CPF No.18, deberan realizar una
evaluacion diagndéstica de los requerimientos de equipo, infraestructura, insumos y
dispositivos médicos tecnoldgicos necesarios que permitan brindar atencion de
primeros auxilios en los traslados de las personas privadas de la libertad, en casos
de urgencia y/o de gravedad, asi como gestionar la adquisicion de los vehiculos
(ambulancias) para el traslado urgente de los pacientes de ese centro penitenciario;
asimismo, con base en el resultado de dicha evaluacion diagndéstica, se dote a la
brevedad al CPF No0.18, de los recursos materiales, tecnolégicos y/o farmacoldgicos
necesarios, de los que se advierta que existe insuficiencia, y de los vehiculos
equipados para urgencias médicas o, de ser el caso, se lleven a cabo convenios de
colaboracién con instituciones de salud, para tener disponibilidad de dicho transporte,
de modo que la falta de ello no implique un retraso en la atencién médica que debe
recibir la persona privada de la libertad, con el propésito de garantizar el derecho a
la proteccion de la salud de la poblacion penitenciaria, tanto en ese lugar, como en
los envios a centros hospitalarios externos, y con el objetivo de evitar que se repitan
hechos como los sefialados en el presente asunto. Al respecto, se envien a esta

Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

OCTAVA. En un plazo no mayor a 6 meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, realice las acciones necesarias para asegurar que la
plantilla del personal médico y de enfermeria sea suficiente para atender la demanda
de atencion médica de la poblacion penitenciaria en el CPF No. 18, la cual debera

otorgarse de manera oportuna y continua en aras de garantizar que la atencién en el

141/146



Comision Nacional de los Derechos Humanos

primer nivel sea la adecuada y que exista personal de salud disponible para atender
urgencias médicas. Al respecto, remita las evidencias de su cumplimiento a este

Organismo Nacional.

NOVENA. En un periodo no mayor a 3 meses, se ejecute un programa de monitoreo
permanente para verificar el estado que guarda la seguridad y las condiciones de
gobernabilidad en el CPF No. 18; asimismo, se instrumente y aplique un mecanismo
de revisidn en las estancias con el propdsito de detectar sustancias psicoactivas u
otros elementos que pongan en riesgo la gobernabilidad al interior del
establecimiento penitenciario, asi como la salud, integridad personal y/o la vida de la
poblacion penitenciaria, con la intencion de garantizar las condiciones de seguridad
en ese lugar de reclusion y erradicar la presencia de autogobierno y/o cogobierno en
ese establecimiento penitenciario, asi como de actividades ilicitas, para lo cual
deberan identificar aquellas zonas o areas en las que priva el autogobierno y los
privilegios; a partir de ello se disefien y ejecuten estrategias para abatir los factores
de riesgo existentes, asi como determinen y apliquen las medidas estratégicas y de
inteligencia necesarias para desmantelar tales areas y dar vista a las autoridades
competentes de posibles actos de corrupcion, a fin de que se inicien las
investigaciones administrativas y/o penales correspondientes, dotando a dicho sitio
del equipo y tecnologia necesaria que permita la deteccion de sustancias y objetos
prohibidos; lo anterior, con la finalidad de evitar que se repitan hechos como los
ocurridos en el presente asunto, y atender también a una cultura de paz del Estado
mexicano. Al respecto, se envien a esta Comisiébn Nacional las pruebas que

acrediten su cumplimiento.

DECIMA. En un periodo no mayor a 3 meses, se apliquen de forma periddica
examenes toxicoldgicos para detectar a la poblacion penitenciaria del CPF No.18 que
esté consumiendo estupefacientes, a fin de que, quienes de forma voluntaria lo

deseé, se les canalice al programa de desintoxicacion con el que cuente ese lugar,
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en el cual deberan incluirse a las personas identificadas como consumidores en los
estudios de laboratorio practicados entre de septiembre de 2022 y mayo de 2023,
mismos que sirvieron como parte de la evidencia para emitir el presente
pronunciamiento o, en su caso, se gestione su atencion y canalizacion para tales
efectos en una clinica publica o privada, previo acuerdo de colaboracién
interinstitucional con las autoridades corresponsables, en términos del articulo 70. de
la LNEP. Al respecto, se remitan a esta Comision Nacional las pruebas que acrediten

su cumplimiento.
A USTED FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA:

PRIMERA. Colabore ampliamente con las autoridades investigadoras en el trdmite y
seguimiento de la denuncia administrativa que esta Comisién Nacional presente en
contra de AR5 y ARG, ante la Direccion General de Contraloria y Visitaduria, por los
hechos y omisiones indicadas en el presente instrumento recomendatorio, para que
se dé inicio a la investigacién e integre el expediente administrativo que, en su caso,
proceda por posibles conductas irregulares de caracter administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. Hecho lo
anterior, se remitan a este Organismo Nacional las constancias que acrediten dicha

colaboracion.

SEGUNDA. En un plazo no mayor a 6 meses, contados a partir de la aceptaciéon de
la presente Recomendacion, capacitar a través de un curso a los Ministerios Publicos
adscritos a la Unidad de Investigacion de Tramitacion Masiva de Casos de Ramos
Arizpe de la Fiscalia Local, en particular a AR5, sobre la relevancia de considerar el
conjunto de principios y directrices que contiene el Protocolo de Minnesota, durante
la investigacion de muertes potencialmente ilicitas, como lo es el deceso de una

persona privada de la libertad, en correlacion con lo que establecen los articulos 131,
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fracciones |, IV, IX'y XXIlI, 212 parrafo segundo, 214 y 272 del CNPP, el cual debera
ser efectivo para prevenir hechos similares a los del presente caso, con la finalidad
de atender también a una cultura de paz del Estado mexicano, el cual debera ser
impartido por personal que acredite estar calificado y con suficiente experiencia en
derechos humanos; que incluya programa, objetivos, curriculos de las personas
facilitadoras, lista de asistencia, videos y constancias, a fin de que dichas
indagatorias se realicen de forma diligente y exhaustiva. Al respecto, remita a esta

Comisién Nacional las pruebas que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. En un plazo no mayor a 6 meses, contados a partir de la aceptacion de
la presente Recomendacion, capacitar a través de un curso al personal adscrito a la
Direccion General de Servicios Periciales en Saltillo, en particular a AR6, sobre los
principios generales que contiene el Protocolo de Minnesota para la investigacion de
una muerte potencialmente ilicita, como es el deceso de una persona en prision, a
fin de instruirles sobre la debida préactica de la Autopsia y los objetivos basicos de la
misma, con el objetivo de que el personal médico forense no solo cuente con la
experiencia, sino también con la capacitacion apropiada que les permita descubrir y
registrar todos los procesos patoldgicos presentes, incluidas las lesiones, extraer
conclusiones acerca de la causa de la muerte y los factores que contribuyeron a ella,
entre otros objetivos, con la finalidad de que el informe o dictamen constituya una
herramienta completa y util, que coadyuve con las autoridades investigadoras para
gue conduzcan una indagatoria diligente basada en hallazgos claros que permitan
conocer la verdad de los hechos, lo que a su vez contribuira a garantizar el derecho
al acceso a la justiciay a la verdad de las victimas indirectas, el cual debe ser efectivo
para prevenir hechos similares a los del presente caso, con la intencion también de
atender a una cultura de paz del Estado mexicano; el cual debera ser impartido por
personal que acredite estar calificado y con suficiente experiencia en derechos

humanos; que incluya programa, objetivos, curriculos de las personas facilitadoras,
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lista de asistencia, videos y constancias. Al respecto, remita a esta Institucién

Nacional las constancias que acrediten el cumplimiento.

A USTEDES COMISIONADO DEL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL Y FISCAL
GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA:

UNICA. Se designe de manera inmediata a la persona servidora publica de alto nivel
que fungird como enlace con esta Comisién Nacional, para dar cumplimiento a la
presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera notificarse

oportunamente a este Organismo Nacional.

253. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
Apartado B, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de formular una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por personas servidoras
publicas en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como
de obtener, en términos de lo que establece el articulo lo., péarrafo tercero,
constitucional, la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad
de que se trate de conformidad con las facultades y grado de intervencién que cada
autoridad tuvo en los hechos cometidos.

254. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la aceptacion
de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro de los quince dias habiles

siguientes a su notificacion.
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255. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha
en que haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

256. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o personas servidoras publicas, debera fundar, motivar y hacer publica
su negativa, con fundamento en los articulos 102, Apartado B, péarrafo segundo, de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion X, y 46 de la
Ley de la Comision Nacional, ante ello este Organismo Nacional solicitara al Senado
de la Republica o en sus recesos a la Comisién Permanente de esa Soberania, asi
como al Congreso del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,

respectivamente, que requieran su comparecencia para que justifigue su negativa.

PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
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