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Didier Mayés: Artista oaxaqueno nacido en 1968, su obra
ha participado en exposiciones individuales como colec-
tivas en diversas partes del mundo tales como Colombia,
Venezuela, Estados Unidos, Suiza, Canada, Japon y varios
estados de México. Tiene estudios en disefo industrial
(UAM Xochimilco, Ciudad de México) es hijo de familia
de artistas, se dedica al arte desde hace mas de 20 anos.

En su obra predomina el color y las formas abstractas
creadas a partir del puntoy la linea, donde el espacio es
un factor importante para el desarrollo de un minimalista
bastante atractivo, logrando un equilibrio visual entre el
colory la forma.

El juego es un elemento importante en su obra ya que
nos hace pensar, en ocasiones, en un trabajo ludico con
historia infantil que él mismo crea en un espacio bidimen-
sional con un juego de tonos impactantes al 0jo, claro sin
agredirlo. El rojo no es un simple color, sino varios tonos
que forman una red diversa en capa tras capa haciendo
vibrar la pieza visualmente.
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Visibilizando avances de México en
materia de derechos humanos

Un México de cambios

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) vive en la actual gestion una
transformacion profunda que tiene que ver con
ponerse en tiempo de nuestra legislacion mas
avanzada y, desde luego, con la realidad nacional.
Se trata de acatar la reforma constitucional de
2011 en materia de derechos humanos y asumir
gue no hay mejor manera de proteger y promo-
ver los derechos humanos que la prevencion de
sus violaciones. Es por ello que utilizamos este
espacio para informarte los avances que se han
logrado en este ambito. México ha experimentado
cambios significativos y positivos en la situacion
de los derechos humanos en los Ultimos afos, jte
invitamos a conocerlos!

Cambios positivos en la situacién de los
derechos humanos en México y resultados
de la actual administraciéon de la CNDH

En lo que respecta a los asuntos mas urgentes en el
ambito de los derechos humanos en México, duran-
te los Ultimos afnos nuestro pais ha implementado

México avanza en materia de
derechos humanos a través
de un compromiso continuo
con la defensa, proteccion y
la promocion de los derechos
fundamentales de todos y
todas las ciudadanas.

una serie de reformas, programasy acciones en los
tres niveles de gobierno y en los tres Poderes de la
Union destinados a mejorar la situacion de los de-
rechos humanos para todas y todos los mexicanos.

La CNDH reconoce los desafios persistentes que
enfrenta el pais en esta materia, especialmente
los heredados desde hace muchos ahos, en que
no se les observo ni respetd, y los derivados de las
nuevas realidades, por ejemplo, con la migracion,
la universalizacion de la salud y la reivindicacion de
los derechos econdmicos, sociales, culturalesy am-
bientales (DESCA), sumados a la vieja deuda con
los familiares de las personas desaparecidas, entre
otros. Sin embargo, es importante reflexionar so-
bre los cambios positivos que esta experimentado
Nnuestra nacion en este ambito como consecuencia



del cambio de modelo politico, econdmico y social
emprendido durante los Ultimos seis afos y del tra-
bajo que se realiza desde esta Comision Nacional,
con el objetivo de obtener avances sustanciales en
la proteccion y defensa de los derechos humanos
de lasy los mexicanos.

Cifras a la baja en los ultimos cinco afios

De acuerdo con nuestros registros historicos, se
identifica que el momento en el que se registraron
mas quejas por violaciones a derechos humanos
relacionadas con desapariciones y detenciones
arbitrarias fue de 2008 a 2013, periodo correspon-
diente a lo que se conocié como la “guerra contra
el narco”. A partir de entonces, la tendencia de
dicha violencia va en descenso, especialmente en
los Ultimos cinco aflos, encontrando su punto Mas
bajo en 2022

1 CNDH. Informe especial: Estudio geoestadistico de la
atencion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
a personas desaparecidas https://goo.su/wzuq3
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Reduccion de los hechos violatorios
y del nimero de victimas

No son Unicamente nuestros datos los que con-
firman la tendencia positiva. De acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INECI)
el numero de expedientes de queja calificados
como presuntamente violatorios de derechos hu-
manos en nuestro pais también ha ido a la baja, al
pasar de 265,668 en 2020 a 143,619 en 2021.

También se redujo el nUmero de personas quejo-
sas o agraviadas registradas en los expedientes de
queja calificados como presuntamente violatorios
de derechos humanos, al pasar de 124,085 en 2020
a 113,464 durante 2021, lo que implica un descenso
del 8.6 %.

Detencién Arbitraria a la baja

Las detenciones arbitrarias han disminuido de
manera muy sensible en los Ultimos tres anos, los
expedientes registrados en el afo 2022 son solo
el 712% de los 1,629 expedientes que se llegaron
a registrar en 2011. La grafica muestra que el mo-
mento en el que hubo mas denuncias/quejas ante
esta Comision sobre detenciones arbitrarias fue en
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Fuente: Anélisis y precisiones al informe preliminar del grupo de trabajo de las naciones unidas sobre

detencién arbitraria en México, disponible en: https://goo.su/10aUU4!
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el periodo de 2008 a 2013, lapso correspondiente a
lo que se conocid como la “guerra contra el narco”.

Atencion a los casos de desapariciéon forzada
y desaparicién de personas por particulares

La desaparicion forzada de personas como una es-
trategia de represion politica por parte del Estado
tUVO SUS primeras expresiones en México durante
la dictadura de Victoriano Huerta y después fue
sistematicamente utilizada en el periodo conocido
como “guerra sucia”, al punto que incluso con las
multiples investigaciones que se han llevado a ca-
bo alin no se tiene certeza del numero de victimas
agraviadas durante este periodo. Afortunadamente,
en nuestros dias, ya no es mas un recurso que utilice
el gobierno en turno para silenciar a sus opositores.

En un esfuerzo por contribuir al conocimiento y
comprension del contexto de la problematica de la
desaparicion de personas, se presentd el informe
especial: Estudio Geoestadistico de la Atencion de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos
a Personas Desaparecidas, con la finalidad de
contribuir a esclarecer los contextos en los que han
ocurrido las desapariciones de personas en nuestro
pais. El estudio demuestra que entre 2006y 2011 hu-
bo un aumento de las desapariciones debido a una
fallida politica y simulacion de “guerra” liderada por
el expresidente Felipe Calderdn; ademas, se observa
gue hasta después de 2019 hubo una disminucion
sostenida en el nUmero de casos registrados.?

La desaparicion de personas atribuida al crimen
organizado, es decir, entre particulares, sigue siendo
un tema doloroso y preocupante en México. Aunque
la busqueda de personasy la persecucion de deli-
tos no son competencias directas de la CNDH, la
Comision colabora estrechamente con las institu-
ciones competentes para resolver este problema.

Mejoras en materia de seguridad

Hoy la CNDH trabaja en estrecha colaboraciéon con
las autoridades encargadas de la seguridad, con la

2 Ibidem.
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finalidad de promover la capacitacion en derechos
humanos y la implementaciéon de protocolos que
garanticen un uso adecuado de la fuerza, el respeto
a la dignidad de las personas en todo momento
y prioricen la prevencion y la resolucion pronta de
posibles violaciones a derechos humanos. Estas ac-
ciones han contribuido significativamente a mejorar
la confianza en las instituciones de seguridad y a
fortalecer el Estado de derecho en México.

A pesar de las voces que buscan instalar en la
opinion publica la idea de que han aumentado las
violaciones a derechos humanos cometidas por
cuerpos de seguridad y de protecciéon ciudadana,
la informacion que se tiene es que el nUMero de ex-
pedientes de quejas que sefalan a la Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA) y a la Policia Federal/
Guardia Nacional, como autoridades responsables
de presuntas violaciones a derechos humanos han
ido a la baja.®

De esta manera se muestra un compromiso con
el respeto a la legalidad y los derechos individuales
por parte de los cuerpos de seguridad. Ademas, me-
diante investigaciones exhaustivas, la Comision ha
identificado un importante cambio cualitativo en el
tipo de quejas recibidas, ya que cada vez son menos
las que denuncian casos de violaciones graves a los
derechos humanos.

Avances en el derecho a la salud

Respecto al derecho a la salud, se ha fortalecido
el sistema de salud publica y se ha priorizado la
atencion de la poblacion que se encuentra en
situaciones de pobreza y marginacion. Si bien
todavia persisten desafios en la garantia de este
derecho fundamental, dichos avances reflejan el
compromiso continuo de México por mejorar
el acceso a la salud de los grupos de atencion
prioritaria. En este ambito, la CNDH aplaude los
esfuerzos del Estado mexicano para fortalecer el
sistema de salud publica y subraya la importancia
de que este fortalecimiento esté en Ilinea con los
principios de los derechos humanosy, con ello, se

3 CNDH. Pronunciamiento DGDDH/012/2024, https://goo.su/SZh3yck
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elimine un modelo socioecondmico que privilegio
fortalecer el sector privado en detrimento del sec-
tor de salud publico.

Avances en materia de migraciéon

Uno de los avances mas significativos ha ocurrido
en materia de migracion, con la adopcion de un en-
foque integral con el propdsito de reconocer y aten-
der las causas estructurales de este fendmeno y
abordarlas de manera efectiva. La CNDH reconoce
el aumento en el nimero de personas en situacion
migratoria irregular, y también resalta los esfuerzos
realizados con el objetivo de ofrecer oportunidades
de subsistencia que no solo se centren en la aten-
cion inmediata de las necesidades basicas de las
personas en situacion de movilidad —alimentacion
y alojamiento-, sino que consigan promover su
integracion social y econémica en las actividades
del pais. Algunos de los programas fundamentales
en la materia son referentes a la protecciéon de los
derechos de nifos y niflas refugiadas, y la atencion
en general al refugio; el programa de subsistencia
regular de personas en movilidad, entre otros.

La nueva era de la CNDH: Hacia una
Defensoria Nacional auténoma y eficaz

Desde noviembre de 2019 a la fecha esta Comision
Nacional estd inmersa en una profunda transfor-
macion que buscamos culmine con la refundacion
de la institucion como una Defensoria Nacional de
los Derechos del Pueblo, lo que significaria dar paso
a un organismo verdaderamente autbnomo, cuyas
recomendaciones sean exigibles y su cumplimien-
to no dependa de la voluntad politica de las au-
toridades; ademas tendria mayores facultades en
materia de defensa y proteccion de los derechos
fundamentales, y también para la prevencion e
intervencion ante actos o conductas que pudieran
derivar en violaciones a derechos humanos, para
reducirlas y, eventualmente, eliminarlas.

Cracias a la transformacion de esta CNDH inicia-
da hace 5 anos, la Comision le cuesta menos al
puebloy le sirve mas que antes. La reduccion del
presupuesto, la eliminacion de privilegios y grandes
sueldos, y las medidas de austeridad han derivado
en mejores resultados.

MENSAJE DE LA CNDH IEGB
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Hoy se emiten mdas recomendaciones
que en toda la historia de la CNDH

Durante el 2023, se alcanzo la cifra histdrica de
370 recomendaciones emitidas en un ano, mas
de una recomendacion al dia, lo que representd un
incremento de mas del150% en comparacion con el
dltimo aflo de la administracion anterior (2019). Los
esfuerzos por mejorary transformar a la CNDH han
resultado en una reasignacion de recursos hacia las
acciones verdaderamente sustantivas en favor de
las victimas, el recorte de los gastos superfluos y la
aplicacion de politicas de austeridad.

Durante la actual administracion hemos emitido
casi la mitad del total de recomendaciones que la
CNDH ha emitido en toda su historia de autono-
mia constitucional. Generamos casi un cuarto del
conjunto de las recomendaciones que la CNDH ha
emitido en toda su historia y mas de la tercera parte
de las recomendaciones por violaciones graves han
sido gestadas solamente en 2023.

La CNDH reconoce que aun hay mucho trabajo por
hacer y retos importantes por enfrentar, algunos
de ellos propios de en un pais que se encuentra
consolidando una transformacion que implicé un
fuerte viraje en su estrategia nacional en materia
de seguridad y un cambio de modelo econémico,
politico y social para dejar atras los efectos nocivos
que trajo consigo el neoliberalismo. Es por ello que
se reitera la necesidad de aprovechar este momen-
toydar paso a la creacion de la Defensoria Nacional
de los Derechos del Puebloy, con ello, propiciar las
condiciones que fortalezcan la prevencion, comba-
tan la impunidad y garanticen el cumplimiento de
los derechos humanos para la sociedad mexicana.

Mediante un compromiso continuo con la protec-
ciony promocion de los derechos fundamentales
de toda la ciudadania, la CNDH seguira colabo-
rando con todas las instancias para construir un
pais donde se respeten y defiendan los derechos
humanos de todas y todos. PG

iDefendemos al Pueblo!
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Una mayor recepcion de quejas, reflejo

del compromiso con las victimas

Durante los Gltimos afios, los 80000 Escritos de quejas recibidos
esfuerzos de la Comision Nacional o g g
de los Derechos Humanos (CNDH) 70000 o 8 v M
y del Estado mexicano han dado ~ o % g 8 8
resultados notables en la prevencion, 60000 E 8 g’, [tn)“
promocién y proteccién de los 3 o . " o
derechos humanos en el pais. A pesar 50000 @ g‘ g M
de los desafios persistentes, se han 3,5 9’“
alcanzado progresos significativos 40000
entre 2022 y 2023, particularmente en
la reduccion y resolucién oportuna 20000
de quejas asi como en el nimero de
recomendaciones emitidas. 20000
10000

Recomendaciones emitidas

La CNDH trabaja mejor que nunca; jamas o
en la historia de esta Comisién se habian 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
emitido tantas recomendaciones.

Los cambios emprendidos durante la actual administracion han sido

2015 significativos al igual que los resultados obtenidos:

« ElnUmero de escritos recibidos se ha incrementado
72 considerablemente, lo que habla de una CNDH confiable mas
cercanay util a la poblacién.

2016

2017 86 «  Se prioriza la atencién debida a las presuntas victimas. Mediante

el principio pro persona se elige e interpreta la norma que mas
favorezca a la persona con la finalidad de poder recibir su queja, lo
gue resulta en una mayor admisibilidad con base en las necesidades
99 de las personasy se proporciona una mejor atencion.

2018

2019
n4 *  Mas escritos de quejas no se traduce en mas violaciones a

derechos humanos. La CNDH Propicia la conciliacion inmediata

101 a violaciones de derechos humanos que por su naturaleza asi lo
permitany brinda orientacion para canalizar adecuadamente a la
poblacién ante escritos que no son de su competencia.

2020

146

2021 153

264

2022 Recomendaciones

Ordinarias

Violaciones

2023
370 ] Graves
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ARTIcULOS DEL MES I

Hacia una mayor comprension de
la problematica de la desaparicion
de personas en México

De acuerdo con la Convencién Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, se entiende por desapa-
ricion forzada “el arresto, la detencion, el secuestro
o cualquier otra forma de privacion de libertad que
sean obra de agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actlan con la autorizacion,
el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de
la negativa a reconocer dicha privacion de libertad
o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola a la protec-
cion de la ley”!

La desaparicion forzada de personas ha estado
presente en distintos momentos de la historia
de México. Cuando miramos hacia el pasado

1 Articulo 2 de la Convencidn Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, https://goo.su/SIwB

ivivos se los llevaron!

ivivos les queremos!

identificamos los primeros casos en 1913 durante
la Revolucion Mexicana, cuando el gobierno mili-
tarista de Victoriano Huerta decreta la disolucion
del Congreso y persigue y asesina a legislado-
res que se oponfan a su régimen; entre ellos, a
Belisario Dominguez.

Posteriormente en nuestra historia se observan
dos periodos cumbre en el tema.? El primero su-
cedid de 1951 a 1990 en el periodo de Violencia
Politica de Estado, donde el gobierno mexicano
empled una estrategia nacional, ejecutada por
integrantes del ejército, autoridades estatales y

2 CNDH. Informe especial: Estudio geoestadistico de la
atencion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
a personas desaparecidas, p. 74, https://goo.su/wzug3
Cabe destacar los dos momentos con mayor incidencia
de desaparicion forzada: en 1974 con 207 casos, y en 2011
con 157, en el contexto de la “guerra contra el narco”.

Perspectiva Global | 7
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municipales, para eliminar fisica e ideoldgica-
mente al enemigo politico, asi como a cualquier
movimiento social opositor al régimen autoritario.
En ese lapso se violentaron diversos derechos hu-
manos de la poblacién mexicana, sobre todo el
derecho a la democracia, a libertad de expresion,
a la manifestacion, a la vida y a la salud.

El segundo lapso se presentd durante el sexenio
del entonces presidente de México Felipe Calderon
Hinojosa (2006-2012), cuando inicid su guerra con-
tra el narcotraficoy el crimen organizado. A raiz de
ello se incrementd de manera gradual la oleada de
desaparicion forzada en el transcurso de aquellos
anos, incluso existe la posibilidad de que fuera una
estrategia del Estado, la cual no distingufa entre de-
lincuencia y ciudadania, de modo que se atacaba
sin distincién a la poblacion mexicana.

Hay que tener claro el fendmeno de la desaparicion
forzada: en tiempos recientes surge por una com-
binacion de condiciones econdmicas, politicas y
culturales presentes en zonas de menor desarrollo
de infraestructura social, como en lugares de tran-
sito de personas migrantesy en areas geograficas
con altos indices criminales.

Los efectos de la desaparicion forzada germinaron
desde hace tiempo con la represion politica en
sexenios anteriores, estos se combinaron con el
incremento de la violencia, las condiciones de
empobrecimiento y la desigualdad estructural
sufrida por los grupos de atencién prioritaria.
Actualmente, las desapariciones de personas se

{bonde estan?

relacionan con el aumento de actividades de las
organizaciones delictivas, mas no por una estra-
tegia represiva del Estado, por lo que es necesario
separar este lamentable fendmeno de desapari-
ciones entre particulares de aquello que definimos
como desaparicion forzada.

Cuando las personas desaparecen por fuerzas del
Estado o por acciones entre particulares, estan
siendo privadas de su libertad, e incluso en algu-
nos casos de su vida. Esto representa una viola-
cion grave de los derechos humanos que causa
un dano profundo e irreversible a las personas
desaparecidas y a sus familias; este dafo incluye
sufrimiento emocional, pérdida econédmica, im-
pacto fisico y mental, asi como la interrupcion de
sus planes de vida y el desarrollo familiar.

Enfrentar la realidad de la desaparicion de per-
sonas con base en la autorreflexiéon

Consciente de la problematica, la actual adminis-
tracion de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) establecio en el Plan Estratégico
Institucional 2020-2024 el fortalecimiento de la
atencion, orientacion juridica gratuita, vinculacion
y contacto de manera directa con las victimas de
violaciones a los derechos humanos.® En ese tenor,
inicié un ejercicio de autocritica en la revision de los
procedimientos utilizados para solucionar expe-
dientes y quejas en materia de desaparicion, tanto
en particulares como en desaparicion forzada.

En ese contexto se publico el Informe especial:
Estudio geoestadistico de la atencion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos a
personas desaparecidas, a fin de analizar la evolu-
cion de este organismo auténomo en la atencion
del tema. Debemos sefalar que en 2007 se cred
el Sistema de Informacion Nacional de Personas
Extraviadas y Fallecidas No ldentificadas
(SINPEF), cuyo objetivo primordial ha sido brindar
atencion a las victimas directas e indirectas de
desaparicion mediante diversas gestiones interins-
titucionales en la busqueda y la localizacion de
las personas reportadas como desaparecidas, asi
como para transmitir los hallazgos en la materia.

3 CNDH. Plan Estratégico Institucional 2020-2024,
https://goo.su/NgcGWD



Los expedientes de personas
desaparecidas no se

cierran hasta que haya una
confirmacion de localizacion

A través del SINPEF se han recopilado casos de
desaparicion desde la década de 1950 hasta la ac-
tualidad. Hoy en dia hay 7,546 expedientes, en los
cuales se reconoce a 8,993 personas desaparecidas,
de las cuales 1,716 corresponden a posibles desapari-
ciones forzadas.” La identificacion se logré gracias al
trabajo entre personal de este organismo auténomo
y la narracion de hechos realizada por los familiares.

4 CNDH. Informe de actividades 2023, p. 192, https://goo.su/rcfRZ
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inunca mas!

Debemos aclarar que no necesariamente hay
una relacion proporcional entre el nimero de ex-
pedientes y el total de personas identificadas, ya
que algunos expedientes fueron creados de forma
colectiva. Por otra parte, es importante subrayar

PERSONAS DESAPARECIDAS POR ANO
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Datos obtenidos del Informe especial: Estudio geoestadistico de la atencion de la Comision
Nacional de los Derechos Hurmanos a personas desaparecidas, p. 17, https://goo.su/wzug3
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que los 986 casos sin datos se refieren a la falta de
informacion sobre el aflo de desaparicion, porque
la mayoria de ellos fueron reportados por colectivos
de familias. No obstante, esta Comision Nacional
registré los casos y se realizaron diversas solicitudes
de informacion a distintas autoridades primarias
estatalesy federales.

Continuando en el analisis de la grafica, podemos
apreciar que en 2005 comenzo otra ola de personas
desaparecidas. Este aumento se debe principal-
mente a la aparicion de nuevas organizaciones
criminalesy a las disputas entre ellas y sus lideres.
Ademas, el tratado de libre comercio abrid nuevos
caminos para los mercados, incluidos los ilegales, y
la necesidad de mano de obra barata contribuyo al
aumento de las desigualdades existentes.

Esta tendencia al alza en las desapariciones
continuo, alcanzando un Maximo de 917 casos
registrados en el SINPEF en 2011, esto debido a las
politicas de la llamada “guerra contra el crimen
organizado” lideradas por Felipe Calderdn tenien-
do un impacto significativo en el aumento de las
desapariciones entre 2006 y 2011. A partir de 2019,
se ha observado una disminucion en el nUmero de
casos registrados.

Estados con mayor nimero de
personas desaparecidas

De acuerdo con en el registro de la CNDH,
Tamaulipas es el estado con el mayor niumero de
desapariciones (1,074), debido al auge de la vio-
lencia, provocada por las disputas territoriales del
crimen organizado; en segundo lugar, observamos
a Guerrero (1,019); le siguen Veracruz (836), Jalisco
(808), y Sinaloa (614).5 En estas cinco entidades
federativas se concentran 4,351 casos, lo que re-
presenta el 48.9 % del total.

Un nuevo modelo de registro de
personas desaparecidas: integracion de
nuevas categorias mediante el SINPEF

5 CNDH. Informe especial: Estudio geoestadistico de la
atencion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
a personas desaparecidas, https://goo.su/wzug3
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Mapa obtenido del Informe especial: Estudio geoestadistico
de la atencion de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos a personas desaparecidas, p. 24.
https://goo.su/wzug3

Si bien el Sistema de Informacion Nacional de
Personas Extraviadasy Fallecidas no Identificadas
(SINPEF) de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), se compone con una base
de datos menor en comparacion con el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Locali-
zadas (RNPDNO) a cargo del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la rele-
vancia del SINPEF radica no solo en anotar el sexo
de la persona, edad y lugar de desaparicion, sino
en agregar la categorizacion de vulnerabilidades
y un enfoque de derechos humanos que permite
una comprension histérica-social del fenémeno de
la desaparicion en México.

El reconocimiento de variables de
vulnerabilidad se realiza con base
en las siguientes categorias:

Género.

Poblaciones originarias.

Personas migrantes.

Nifias, ninos, adolescentes.

Personas de la comunidad
de la diversidad sexual.



memoria verdad
y justicia
Durante esta administracion, la CNDH agreg6 al
SINPEF un registro acerca de las diversas varia-
bles sobre el fendmeno de la desaparicion, como
la clasificacion de personas desaparecidas con
posible participacion de agentes del Estado. En
este caso el término posible refiere al abanico
de posibilidades de responsabilidad compartida,

ARTICULOS DEL MES B

de participacion directa e indirecta de personas
servidoras publicas, la cual constituiria desapa-
ricion forzada de personas, como lo vemos en la
siguiente grafica.

Podemos observar que de 2007 a 2015 —periodos
presidenciales de Felipe Calderdn Hinojosa y
Enrique Peha Nieto— se alcanzaron niveles altos
de impunidad y corrupcion que incidieron en la
participacion de autoridades en la desaparicion
de personas. En contraste, observamos que
desde 2018 se ha reducido la implicacion del
personal del gobierno en el tema,® es decir, el
fendmeno de desaparicion forzada de personas
en México mediante una prdactica sistemdtica
del Estado se ha reducido considerablemente,

6  CNDH. Informe de actividades 2023, https://goo.su/rcfRZ
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y ha dado paso a la desaparicion de personas
sin intervencion del gobierno, un fendémeno de
violencia, principalmente en manos el crimen
organizado y entre particulares, situacion
igualmente grave que la desaparicion por parte
del gobiernoy que la CNDH, en conjunto con las
autoridades facultadas y responsables de este
tema, trabajan para reducir de igual manera los
indices de desapariciones entre particulares.

Otra novedad del SINPEF es el analisis de contexto
para conocer las causas de la desaparicion de
personas y del grupo afectado; por ejemplo, la
mayoria de las personas registradas en el SINPEF
desaparecen a los 31 arfios, independientemente
de su género. Ser joven y adulto, entre los 28 y 31
afios, sugiere un mayor riesgo de desaparicion
o, al menos, indica una vulnerabilidad a este
fenomeno.

¢Por qué las personas de 28 a 31

afios son las mds susceptibles de ser
desaparecidas? Uno de los factores, es
que son consideradas personas aptas
para trabajar en diversas economias,
incluidas las ilicitas. Esta situacion,
unida a la falta de oportunidades
laborales dignas, la presencia del crimen
organizado y los conflictos sociales
resultantes puede aumentar el riesgo
para este grupo. Ademds, tales personas
pueden ser blanco por representar en si
mismas la fuerza de trabajo que requiere
el reclutamiento forzado; ademds,

parte de los conflictos derivados del uso
preponderante de fuerza masculina, ya
sea como victimas de los conflictos y
abusos de poder fdctico o de violaciones
de derechos humanos por parte de
autoridades que presuntamente
persiguen a delincuentes.”

Por otro lado, el SINPEF realiza una labor cotidiana
en el seguimiento de notas periodisticas en los
distintos medios de comunicacion (tan solo en
2023 se registraron 2,303 notas sobre el tema).
Debemos recordar que el Protocolo Homologado

7 CNDH. Informe especial: Estudio geoestadistico de la
atencion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
a personas desaparecidas, https://goo.su/wzuq3
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para la Busqueda de Personas Desaparecidas y
No Localizadas® establece que esta institucion
es transmisora de informacion a las diversas
autoridades encargadas de la busqueda y la
localizacion, entre ellas comisiones estatales de
busqueda y érganos de procuracion de justicia.

La CNDH puede solicitar informacion
sobre el inicio del proceso de busqueda,
si existe una carpeta de investigacion,
ademas de establecer el debido contacto
con la familia y otorgar orientacion
juridica y en materia de derechos
humanos de manera gratuita.

De esta manera, la CNDH ha contribuido al co-
nocimiento y comprension de este lamentable
fendmeno presente en la sociedad mexicana.
Asimismo, realiza un llamado a las autoridades
encargadas para trabajar de manera coordinada
y brindar una mejor atencion a las victimas de
desaparicion forzada y a sus familiares. Asimismo,
se deben implementar mas medidas de preven-
cion, entre las cuales se encuentran acciones de
buUsqueda inmediata, seleccién de perfiles idéneos
del personal servidor publico para el seguimiento
de los casos sin perjuicio de género, entre otras. PG

Consulta el Informe Especial: Estudio geoestadistico
de la atencién de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos a personas desaparecidas https:/goo.su/plvgz

8 SEGOB. “Se aprueba el Protocolo Homologado
para la Busqueda de Personas Desaparecidas..”,
06/10/2020, DOF, https://goo.su/u3APfd
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Para poder explicar mejor este tipo de desapa-
ricion, explicaremos primero qué es 'y qué implica
una detencién arbitraria, una desaparicion forzada,
y como puede llegar a ser transitoria.

La detencién arbitraria se presenta cuando un
agente del gobierno priva de la libertad a una per-
sona sin cumplir el debido proceso ni respetar las
garantias judiciales de esta; es decir, sin motivo ni
razéon legal para detenerla. Los primeros derechos
gue se violan en una detencioén arbitraria son el

Septiembre de 1984, Huelga de hambre en la Camara de Diputados.

Acervo Fotografico del Archivo Historico del Comité jEureka!

derecho a la libertad, a la integridad fisica y psico-
l6gica y el de presuncion de inocencia.

Una de las consecuencias de una detencion ar-
bitraria es la desaparicion transitoria (se abordara
mas adelante en el texto), en esta se priva de la
libertad a una persona mediante una detencion
arbitraria, luego es puesta a disposicion de la auto-
ridad judicial o recobra su libertad en 3 dias; cabe
resaltar que en este tiempo podrian cometerse
mas violaciones graves a los derechos humanos.

Perspectiva Global | 13
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El Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias
de la ONU considera que existe arbitrariedad en
la detencidon cuando esta se produce bajo los si-
guientes supuestos:

No hay normas, reglamentos o leyes que indi-
guen la existencia de un delito.

Se produce una detencion por gjercer derechos
y libertades, por ejemplo, en una manifestacion
pacifica.

Cuando la privacion de libertad constituye una
violacién del derecho internacional por razones
de discriminacion basada en el origen nacio-
nal, étnico o social; idioma, religion, situacion
econdmica, opiniones politicas o de cualquier
indole; género, orientacion sexual, discapacidad
u otra circunstancia, y que persigue o puede
derivar en la vulneracion de la igualdad de los
derechos humanos.

Cuando personas solicitantes de asilo, migrantes
o refugiadas son objeto de detencion adminis-
trativa prolongada sin posibilidad de recurso
administrativo y judicial.

Cuando se genera un juicio gue no cumple el
debido proceso establecido en las normas del
marco juridico mexicano e internacional para
su realizacion.!

En el caso de las victimas de detencion arbitraria,
estas no solo resienten dafos fisicos y psicoldgicos
hacia ellas y/o sus familiares por la violacion al debido
procesoy la restriccion de su libertad personal, sino
que también, en la mayoria de los casos, se abre
un camino para la comision de otras violaciones
graves a sus derechos humanos, como la tortura, la
desaparicion forzada o ejecucion extrajudicial (privar
arbitrariamente de la vida a una o mas personas).

De acuerdo con la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, se entiende por
“‘desaparicion forzada” el arresto, la detencion, el

1 Naciones Unidas. Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria.
“Acerca de la detencién arbitraria”, https://goo.su/v47tcB
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Aprehension de asistentes a la marcha en defensa del
candidato Henriquez Guzman, Montero, julio de 1952.
Archivo: Tomas Montero, https:/goo.su/DYP9Cq

secuestro o cualquier otra forma de privacion de la
libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actlan con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
seguida de la negativa a reconocer dicha privacion
de libertad o del ocultamiento de la suerte o el pa-
radero de la persona desaparecida, sustrayéndola
de la proteccion de la ley.?

Cabe destacar que esta modalidad es un delito
complejo debido a su naturaleza continua o per-
manente, es decir, sus efectos y la violacion a los
derechos humanos tienen efectos que perduran
en el tiempo hasta que la persona desaparecida
sea localizada con vida, o se tenga la certeza de
sU muerte a través de datos, informes o cuando
sus restos mortales sean ubicados y entregados
a su familia.

Ahora bien, hay una diferencia entre desaparicion
forzada y desaparicion cometida por particulares;
ambos son delitos, sin embargo, el segundo es uno
de los mas cometidos y reconocidos en la actua-
lidad. En dicha modalidad quien ejerce los actos
de privacion de libertad no es una autoridad o no
pertenece a una institucion del gobierno.

La desaparicion forzada es un acto atroz que impac-
ta de manera devastadora a la victima directa, a sus

2 Articulo 2 de la Convencion Internacional para
la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, https://goo.su/SIwB
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Mitin Tlatelolco, aprehension lideres, octubre 1968. Archivo
historico de la UNAM, https://goo.su/FEhgFi

familiares y a la sociedad en general. La victima, al
ser sustraida de la proteccion de la ley, se enfrenta
a un abismo de incertidumbre y peligro, a menudo
essometida a torturay a otras violaciones graves de
sus derechos humanos y vive en constante temor
por su vida. Mientras tanto, sus familiares, como vic-
timas indirectas, quedan en un estado de angustia
y desesperacion, pues desconocen el paraderoy
el destino de sus seres queridos. Este sufrimiento
emocional oscila entre la esperanzay la desespera-
cioén, a veces prolongdndose durante aflos mientras
esperan noticias que quizas nunca lleguen.

El Comité contra la Desaparicion Forzada y
el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias de la ONU se han pro-
nunciado sobre la nocidn de la desaparicion for-
zada de corta duracion. Han identificado durante
las dos Ultimas décadas, en diversas regiones del
mundo, patrones de desapariciones forzadas de
personas por breves periodos, incluso a veces
por menos de un dia, después de haber sido
aprehendidas por agentes del Estado, los cuales
no proporcionan informacién sobre su paradero
0 su situacion a los familiares o a las autoridades
pertinentes. Estas desapariciones pueden ocurrir
en diversos contextos:

ARTICULOS DEL MES B

Actividades de control de seguridad na-
cional: Los Estados a menudo justifican estas
acciones alegando que forman parte de estra-
tegias para combatir el terrorismo, el crimen
organizado o presuntos ataques contra las
instituciones del Estado. En este contexto,
después de las detenciones breves pueden
seguir traslados a lugares desconocidos y la
negativa a proporcionar informacion sobre |a
situacion de los detenidos.

Negacion por parte del Estado: En muchos
casos, las autoridades estatales niegan la
privacion de la libertad o presentan estas
detenciones como medidas para investigar
o determinar la identidad o antecedentes de
la persona detenida. La incomunicacion du-
rante estas detenciones a menudo se justifica
como necesaria y no prohibida en el derecho
internacional de los derechos humanos.

Implementacion de estrategias de seguri-
dad: Algunos Estados argumentan que estas
detenciones breves son necesarias al imple-
mentar planes y estrategias de seguridad
nacional, lo que puede incluir la incapacidad
institucional para procesar rapidamente a un
gran numero de personas detenidas; para
combatir el terrorismo, el crimen organizado o
por la necesidad de controlar manifestaciones
violentas.

Protestas publicas: En algunos casos, estas
desapariciones ocurren durante manifesta-
ciones u otras actividades de protesta, donde
las autoridades estatales pueden detener
temporalmente a personas con el objetivo de
controlar la situacion, sin revelar su paradero
O su situacion a sus familias o abogados.?

En el caso de México, la CNDH investigd y determind
que en el pals, desde 1946,% el Estado cred todo un

3 Naciones Unidas. “Llamado a contribuciones con miras a emitir

una declaraciéon conjunta sobre la nocion de la desaparicion
forzada de corta duracién”, https://goo.su/OpPDZvD

4 Esta Comision tiene conocimiento de que la institucionalizacion del

aparato represivo estatal se concreté con la creacion de la Direccion
Federal de Seguridad en enero de 1947, fecha en la cual Miguel
Aleman reorganizoé los aparatos de seguridad para investigar, detener
o exterminar a los opositores politicos, debido a la desconfianza

que tenia hacia un sector del ejército, ya que muchos de ellos eran
simpatizantes del general Miguel Henriquez Guzman (candidato en

la eleccion de 1952 junto a Adolfo Ruiz Cortines del PRI), pero, ademas,
eran de izquierda, antiimperialistas y antimilitaristas. Recomendacion
General 46/2022 de la CNDH, https://goo.su/qYOINXH
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Huelga de hambre en la Camara de Diputados, septiembre de 1984, Acervo
Fotografico del Archivo Histérico del Comité jEureka!

aparato represivo policiaco-militar, un circuito de
la desaparicion forzada, con la finalidad de ejercer
violencia institucionalizada “legitima” e impedir el
libre juego democratico, asi como para obstruir
el libre ejercicio de los derechos civicos de las y los
mexicanos, en particular los derechos de reunion
y de asociacion, lo que resultd en sistematicas des-
apariciones forzadas para afianzar el predominio
politico-electoral de un partido, el Revolucionario
Institucional (PRI).°

Para la CNDH esta figura se gesté en México desde
1951. Cabe destacar que la desaparicion forzada de
personas transitoria no existe en las leyes mexica-
nas-solo hay algunas propuestas para considerarla
como delito—° aunque de este han hecho referen-
ciay emitido recomendaciones la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), la Comision de Verdad
del Estado de Guerrero (COMVERDAD), asi como
la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH). Esta ultima, en la Recomendacion General
46/20227 y en la Recomendacion 98VG/20238 docu-

5 Ibidem.

6 Plantean en el Senado establecer tipo penal de “Desaparicion
Forzada de Personas Transitoria” https://goo.su/OAdr14Y

7 CNDH. Recomendacién General 46/2022, https://goo.su/qYOINXH
8  CNDH. Recomendacién 98VG/2023, https://goo.su/KrtEB40
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mento crimenes de lesa humanidad cometidos en
México en los periodos 1951-1965 y 1965-1990, res-
pectivamente, y establecid que el Estado cometid
en multiples ocasiones tanto desaparicion forzada
como desaparicion forzada transitoria.

La categoria de transitoria se define
como la experiencia de aquella
persona objeto de desaparicion
forzada, que tiempo después es puesta
a disposicion de la autoridad judicial
o recobra su libertad. Una persona
es desaparecida o sobreviviente de
desaparicion forzada transitoria en
aquellos casos en los que ha sufrido
cualquier forma de privacion de la
libertad por agentes del Estado o
por personas o grupos de personas
que actuen con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado
y no fueran puestas a disposicion
del juez en un lapso de tres dias.®

9 La Comision de Verdad del Estado de Guerrero (COMVERDAD),
entre 2012 y 2014, llevé a cabo su mandato de investigar las
violaciones graves a los Derechos Humanos y hechos constitutivos
de crimenes de lesa humanidad perpetrados en dicha entidad
entre los afos de 1969 y 1979. Esta Comision también integra la
categoria “desaparicion transitoria”, la cual considera a quienes
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30 de agosto de 1988, X aniversario de la Huelga de Hambre. Fotografia de Carlos
Piedra. Acervo Fotografico del Archivo Historico del Comitée jEureka!

La CNDH se adhiere a este criterio y reconoce
que esta categoria es de esencial importancia
para identificar a victimas antes no reconocidas.””
Ademas, es posible comprobar, con las investi-
gaciones de la Oficina Especial para Investigar la
Represion y Desapariciones Forzadas por Violencia
Politica del Estado durante el pasado reciente de
esta CNDH, hasta el momento, que la sistematici-
dad de crimenes como el asesinato, las detencio-
nes arbitrarias, la tortura, la persecucion de grupo
fundada en motivos politicos y la desaparicion for-
zada y desaparicion forzada transitoria de personas
ocurria desde 1951y 1952 en México."

Ademas, es importante visibilizar y establecer como
delito la desaparicion forzada transitoria en México,
porque de esa manera seria posible clasificar con
mayor exactitud las privaciones de libertad arbitra-
rias o ilegales cometidas por la autoridad, ya que
hoy en dia no se procesan o se investigan como
secuestro, secuestro exprés o desaparicion come-
tida por particulares, esto debido a que se trata de
encuadrarlas con base en lo que mas se le parezcay
la dificultad para acreditar que quien ejerce los actos
de privacion de libertad es una autoridad.

estuvieron incomunicados por mas de tres dias durante los afios
setenta; p. 35 de su informe final, https:/goo.su/MNkH8xX

10 CNDH. Recomendacion General 46/2022,
p. 19, https://goo.su/qYOINXH

N Ibidem, p. 40.

La desaparicion forzada, ademas de su impacto
directo en las victimas y sus familias, también tiene
un efecto paralizante en la sociedad en su conjunto.
Esta practica, que se utilizd frecuentemente como
una estrategia para infundir terror, despierta un
sentimiento generalizado de inseguridad y des-
confianza en la comunidad.

Histdéricamente, la desaparicion forzada ha sido
utilizada como una herramienta de represiéon por
parte de algunos regimenes autoritarios —incluido
el Estado mexicano en el periodo conocido como
Violencia Politica de Estado o “Guerra Sucia”, y
varias dictaduras latinoamericanas—, donde se
conocio como Terror de Estado.”

Estos gobiernos han empleado dicha practica
con el objetivo de silenciar a las personas que se
oponen a sus politicas; desaparecen temporal o
permanentemente a activistas, opositores politi-
cos y cualquier voz disidente. De esta manera, la
desaparicion forzada se convierte en un meca-
nismo de control social, destinado a amedrentar
y desmantelar la resistencia hacia el régimen
establecido. P@

12 CNDH. Informe sobre la violencia politica de
Estado en México, https://goo.su/cWyQL
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Una de las caracteristicas de su innovador sistema de clasificacion fue

la aplicaciéon de un enfoque de género y de derechos humanos. De esta manera
se registroé la desaparicion de mujeres desde 2007 (mujeres indigenas, mujeres
con alguna discapacidad, defensoras de derechos humanos, entre otras), lo
cual permite observar contextos de violencia en sus comunidades.

Se observa que su desaparicion se concentra entre
particulares, y se vincula, por ejemplo, con el delito de trata
de personas con fines de explotacién sexual.

Datos obtenidos del Informe Especial: Estudio Geoestadistico de la Atencién
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos a Personas Desaparecidas.

§f Lo d b

Consulta el Informe Especial
Estudio Geoestadistico de la
Atencién de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos a
Personas Desaparecidas
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La CNDH cambié el enfoque

del Programa Especial de
Personas Desaparecidas

En el PERDES se aplica el principio de buena fe; es
decir, se confia en las declaraciones de las personas
sobre la veracidad de la desaparicion de su familiar.

En 1990 la CNDH fundo el Programa Especial de
Presuntos Desaparecidos (PREDES) a raiz de las exi-
gencias de familiares de las victimas. Cabe destacar
que la palabra presunto se refiere a una sospecha o
algo que no esta demostrado; de ahi que los casos
de personas desaparecidas eran interpretados por
el otrora personal de este organismo auténomo
como una posibilidad; es decir, no confiaban en la
declaracion de la persona afectada.

La actual administracion de la CNDH mostré un
cambio de enfoque sobre cémo abordar el trabajo
en la defensa y proteccion de los derechos huma-
nos de la sociedad mexicana, es decir agregando
una actividad fundamental, la prevencion. Te ex-
plicamos el nuevo enfoque:

Cambio de nombre

El programa cambid su nombre a Programa Especial
de Personas Desaparecidas (PERDES), antes llama-
do Programa Especial de Presuntos Desaparecidos
(PREDES) da lugar a retirar el término “presuntos”
del titulo del programa pues soslaya el principio de
buena fe y ponia en entredicho la condicion de las
victimas directas, al insinuar la duda sobre las des-
apariciones que le eran referidas. Aunado a que la
CNDH, como una Institucion Nacional de Derechos
Humanos, no tiene atribuciones para la investiga-
cion jurisdiccional de delitos, por lo que tampoco
justificaria esta caracterizacion.

Fortalecimiento

Este programa se ha fortalecido en la actual admi-
nistracion con la Estrategia de Atencion Inmediata
de Colaboracion en la Busqueda de Personas. Este
mecanismo atiende casos de personas desapareci-
das en colaboracion con las autoridades primarias,
es decir, quienes si son responsables de su investi-
gacion jurisdiccional y localizacion.

Prevencién y enfoque diferenciado

En cuanto al cambio de enfoque, lo que se mo-
difica es la filosofia y su aplicacion en el trabajo,
colocando a las personas en el centro de toda labor
y haciendo uso del principio de buena fe, cono-
ciendo e investigando quejas relativas a casos de
personas de las que se desconoce su paradero,
cuya desaparicion involucra presuntamente la
participacion o abstencion de alguna autoridad o
persona servidora publica.

El nuevo enfoque adopta un papel activo en las
acciones de prevencion a violaciones a derechos
humanos a través de acompanamientos, orienta-
ciones juridicas gratuitas a las familias de las per-
sonas desaparecidas, pero ademas el personal de
la CNDH se desplaza para realizar entrevistas con
familiares, testigos y personas quejosas, asi como
con autoridades federales, estatales y municipales.
También se realizan consultas de investigaciones
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ministeriales y acompanamientos de busqueda en
fosas clandestinas, en servicios médicos forenses
y mediante volanteo y difusion de informacion en
lugares publicos.

De igual forma, el programa destaca en este
nuevo enfoque en la defensa de los derechos
humanos, priorizando, ademas del principio de
buena fe, el principio pro persona, es decir, se eli-
ge la norma para un caso determinado que mas

beneficie a la personay a su situacion, por lo cual
hay un mayor recibimiento de quejas, buscando
todas las formas de ayudar a las victimas.

Este nuevo enfoque genera un trato humanitarioy
preventivo, superando el antiguo enfoque sin prin-
cipio de buena fe; sin tratar de beneficiar en todo
momento a las victimas y simplemente recibiendo
quejas en oficinas. PG

Acciones del PERDES

Las acciones que realiza revelan una perspectiva integral, en un mismo acto se puede
brindar acompanamiento, asesoria y consulta de expedientes ministeriales. El objetivo
primordial es siempre atender de manera adecuada y amplia a las victimas.

&

Acompaiamientos: El personal
del programa realiza actividades en el
trabajo de campo, ademas de otorgar
seguimiento a los casos. Los acompa-
Aamientos ante distintas instancias
federales y/o locales son de varios
tipos: en fosas clandestinas,
servicios médicos forenses,
centros de readaptacién so-
cial y en comisarias de policia
preventiva.

En 2023 el PERDES realiz6 26
reuniones de trabajo con diversos
colectivos a fin de conocer los casos
particulares de desapariciones, los pro-
blemas en el proceso de las busquedas
y las omisiones en la investigacion por
parte de las autoridades en turno!

La actividad del programa se ha incre-
mentado significativamente. En 2023

1 CNDH. Informe de actividades
2023, https://goo.su/00ZxM

20

Orientaciones juridicas: Consul-
tas de investigacién y asesorias
de consulta en expedientes

ministeriales.

se realizaron 2,426 diligencias
y 317 acompanamientos ante
autoridades federales y estatales en
comparacion con 2019 cuando Unica-
mente se reportaron 1,251 diligencias en
diferentes entidades y 179 acompafia-
mientos. Ademas, se redoblaron esfuer-
zos para concluir un 83% del total
de los expedientes que se encontra-
ban en tramite desde afos anteriores,
atendiendo el rezago que se tenia. En lo
que toca a las recomendaciones,
en 2023 se emitieron 5 por vio-
laciones graves; destacando la
emision de la Recomendacioén
98VG/2023.2

2  Disponible en https://goo.su/ReZ3XRt



MEMORIA HISTORICA N

1 de mayo de 1952. Represion de
una manifestacion por el Dia de los
y las Trabajadoras en Bellas Artes.

Violacion al derecho de manifestacion

y a libertad de pensamiento

El1de mayo de 1952, en el corazdn de la Ciudad de
México, ocurrié un acontecimiento que por mucho
tiempo quedod relegado de la memoria colectiva.
Simbolo de la lucha por los derechos humanos
y la justicia social, en medio de las conmemora-
ciones del Dia del Trabajo, una marcha pacifica
en la explanada de Bellas Artes fue brutalmente
reprimida, desencadenando una espiral de vio-
lencia y evidenciando la fragilidad del derecho de
manifestacion durante el periodo de la Violencia
Politica de Estado.

1950: ainos de persecucion

Desde principios de la década de 1950-1960, el
contexto politico y social de nuestro pais estuvo
marcado por un clima de agitacion y tensiones,
tanto a nivel nacional como internacional. En el
escenario de la Guerra Fria, el gobierno mexicano,
encabezado por la presidencia de Miguel Aleman
Valdés (1946-1952), aplicaba una férrea persecucion
anticomunista, por ello reprimia cualquier sefial de
disidencia politica y a los movimientos sociales que
desafiaran el statu quo. Los esfuerzos por controlar
a los movimientos de izquierda y a los sindicatos
eran evidentes. La Confederacion de Trabajadores
de México (CTM) era uno de los blancos principales
de la represion.

En este contexto, cargado de polarizacion y en
plena campaha electoral, diversas organizaciones
obreras de izquierda convocaron a una manifesta-
cion pacifica a celebrarse el 1 de mayo de 1952. El
proposito era claro: protestar contra un régimen

que coartaba libertades y vulneraba los derechos
de la ciudadania. Sin embargo, lo que comenzd
como una expresion legitima de descontento se
transformad en un escenario de violencia.

La represion del 1 de mayo

La manifestacion se llevo a cabo durante la cam-
pafa electoral para la Presidencia de la Republica,
disputada entre los candidatos Adolfo Ruiz Cortines
por el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Miguel Henriquez Guzman por la Federacion de
Partidos del Pueblo Mexicano (FPPM), y Vicente
Lombardo Toledano, respaldado por el Partido
Popular, el Partido Comunista Mexicano (PCM) y
el Partido Obrero Campesino Mexicano (POCM).

La marcha congregd a cientos de personas en
las inmediaciones del Palacio de Bellas Artes, co-
mo respuesta al llamado oficialista del gobierno
a realizar una ceremonia por el Dia del Trabajo
encabezada por el presidente. Ese dia, los partici-
pantes se reunieron con el objetivo de expresar su
descontento hacia el gobierno. Entonando himnos,
enarbolando cartelesy pancartas avanzaron hacia
la Avenida Judrez, pero la protesta fue interrumpida
por agentes infiltrados y fuerzas policiales!

1 Victor T. Rodriguez Rangel. “Los hermanos
Mayo”, MUNAL, https://goo.su/QzmK
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la represiéon de la
protesta social constituye una
violacioén al derecho fundamental
de libertad de reunién y asociacion?
Este derecho esta garantizado por
la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y en el articulo
9 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Un grupo de personas identificadas con distin-
tivos amarillos, conocidos como “Los Dorados’,
comenzaron la agresion. La situacion se tornd adn
mas grave con la llegada de un contingente de
granaderos dirigidos por el comandante Federico
Ramirez Ramos y el teniente J. Guadalupe Lopez
Hernandez, quienes emplearon la fuerza para
reprimir a los asistentes. El enfrentamiento dejo
varios heridos y al menos dos personas muertas: el
estudiante del Instituto Politécnico Nacional, Luis
Morales Jiménez, y el trabajador José Garcia Diego.?

La respuesta del gobierno ante la protesta fue
desproporcionada. El uso indiscriminado de la
fuerza por parte de las autoridades —incluyendo
golpes, detenciones arbitrarias y acusaciones
infundadas— constituyd una clara violacion de los
derechos humanosy un atentado contra la libertad
de reunioén y asociacion.®

Un dolor capturado

El aparato del Estado intentd minimizar el impac-
to de aquella represion. Sin embargo, el dolor y la
injusticia vividos aquel dia fueron registrados por
el fotografo espanol Faustino Mayo, quien capturd
la imagen de la madre de Luis Morales mientras
reconocia el cuerpo sin vida de su hijo.*

Siete afos después, el muralista David Alfaro
Siqueiros plasmo la imagen en un mural que

2 pavel Leonardo Navaro Valdez. “El Dia de los Trabajadores”, Museo
Nacional de las Intervenciones, https://goo.su/5SOUwWGMU

3 CNDH. Informe Especial sobre la violacion del derecho
a la democracia del pueblo..., https://goo.su/qilu

4 Victor T. Rodriguez Rangel. “Los hermanos
Mayo”", MUNAL, https://goo.su/QzmK
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El mural de David Alfaro Siqueiros, donde pinta a una de las
victimas de la represion, fue censurado.
Imagen: https://goo.su/ZgOm

tapizo el vestibulo del teatro Jorge Negrete de
la Asociacion Nacional de Actores (ANDA) de la
Ciudad de México. Sin embargo, la censura tam-
bién formo parte de esta historia: el mural de
Sigueiros fue tapiado por el gobierno de Adolfo
Lopez Mateos, evidenciando una vez mas la fragi-
lidad de la democraciay de la libertad de expresion
en el pals.

Hoy, mas que nunca, es crucial recordar y honrar la
memoria de quienes perdieron la vida en manos
de la represion y violencia ejercida por las fuerzas
del Estado. El 1 de mayo de 1952 no solo fue un
dia de tragedia, sino también un recordatorio de la
importancia de defender los derechos humanosy
la dignidad de todas las personas, sin importar su
origen, ideologia o condicion social. PG



El caso de
Epifanio
Avilés Rojas:
la desaparicion
forzada gue marco
un antesy un

después en Ia
historia de Meéxico

La desaparicion forzada no es un
fenémeno que se mantenga igual a
si mismo en todo momento, pues se
transforma y se perfecciona, y sus
significaciones estan vinculadas a las
lI6gicas de la violencia hegemoénica.

CAMILO VICENTE OVALLE, HISTORIADOR

La desaparicion forzada es cualquier forma de
privacion de la libertad realizada por agentes del
Estado y/o por grupos extrajudiciales que tienen la
autorizacion gubernamental. Durante varios afios en
México permed el siguiente consenso en el ambito
académico: entre 1960 y 1990 aparece la desaparicion
forzada en el marco de la llamada Guerra Sucia.

Sin embargo, en tiempos recientes historiadores e
historiadoras han encontrado casos de desaparicion
forzada que datan de mucho tiempo atras, lo cual ha
generado una perspectiva critica sobre el registro
de esta lamentable actividad en México. Al respec-
to, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), mediante la Oficina Especial para Investigar
la Represion y Desapariciones Forzadas por Violencia
Politica del Estado durante el Pasado Reciente, realizd
una exhaustiva investigacion donde reveld que los
primeros casos de desaparicion forzada sucedieron
en 1913 durante el gobierno del presidente usurpa-
dor Victoriano Huerta: entre los meses de agosto y
septiembre el senador Belisario Dominguez, el dipu-
tado Serapio Rendoén vy el periodista Solén Arguello

MEMORIA HISTORICA N

sufrieron desapariciones por oponerse al régimen
violatorio de la democracia liderado por Huerta!!

A partir de esa interpretacion se abrid el abanico
del tiempoy se han reconocido mas casos. Al bus-
car en los registros encontramos que en 1930 se
encontraron mas de 100 cadaveres de militantes
vasconcelistas en la zona de Topilejo; asimismo, en
1952 los simpatizantes del entonces candidato a
la presencia Miguel Henriquez Guzman sufrieron
desaparicion forzada y también transitoria. Estos
son solo algunos ejemplos.

Mas adelante, la desaparicion fue sistematizada e
inherente a los regimenes autoritarios siguientes,
pues su funcién era eliminar los movimientos rurales
y urbanos criticos hacia los gobiernos mexicanos en
turno. En ese marco encontramos a Epifanio Avilés
Rojas, que represento el primer caso de desaparicion
forzada; fue registrado por el Comité Pro-Defensa

1 CNDH. Pronunciamiento sobre el deber de prevenir y erradicar las
diversas manifestaciones de Violencia Politica en el contexto del
ejercicio de los derechos politico-electorales. Elementos para
entender la Violencia Politica en México, y cémo erradicarla,
https://goo.su/ducjw2
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de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados
Politicos de México (Comité jEureka!l). Mediante el
caso de Epifanio se hizo un reconocimiento social
y legal de una tactica de represion del gobierno
hacia las personas integrantes de la guerrilla rural
en Guerrero.

El despertar social de Epifanio en

medio de la contrainsurgencia

En el transcurso de 1950 y 1960 hubo una crisis so-
cial en el estado de Guerrero por la falta de infraes-
tructura en materia de salud; ademas, la poblacion
sufria un fuerte rezago educativo y el despojo de
tierras. Por otra parte, el entonces gobernador del
estado, Raul Caballero Aburto, instaurd un ambien-
te corruptoy reprimia las manifestaciones sociales;
de modo que se perpetrarian detenciones arbitra-
rias contra la poblacion civil. Ante la represion sur-
gieron poco mas de 30 organizaciones guerrilleras,
con el fin de enfrentar a las fuerzas del Estado.

Entre la lucha y la protesta transcurrio la infancia
vy la juventud de Epifanio Avilés Rojas. Su situacion
particular despertaria su consciencia ante las in-
justicias, por lo que se convertiria en un agente
activo en la defensa de los derechos laborales
de su comunidad. Por ejemplo, él y su cufiado,
Florentino Jaimes, impulsaron la formacion del
Sindicato de Trabajadores del Encauzamiento de
las Aguas del Rio Amuco entre los tralbajadores de
la construccion de riego en Chamacua, Guerrero.
El objetivo era exigir jornadas adecuadas de trabajo
y salario digno para cubrir las necesidades basicas
de alimentacion.

El [Epifanio] se interesé mucho en la situacién
social; en la represion que se vivia en
Guerrero, en el pais. Tenia una conciencia
social mil veces mayor que cualquier
persona que estuviera en la universidad.

Florentino Jaimes.

En la década de 1960 se consolidaron dos simbo-
los de la lucha social en Guerrero: Lucio Cabafnas
y Genaro Vazquez Rojas, fundadores, de manera
respectiva, el Partido de los Pobres (PDLP) vy la
Asociacion Civica Guerrerense (ACC). Cada orga-
nizacion tenfa grupos armados que combatian la
represion emprendida por el gobierno. Paralelo
a ello, en 1965, dentro de la Direccion Federal
de Seguridad (DFS), se cred el primer grupo de

24

Fragmento de un expediente donde se cataloga a Epifanio
como profugo, Imagen: Archivos de la Represion,
https://goo.su/SzawHIq

contrainsurgencia a fin de reconocer, identifi-
car y sofocar a las nuevas organizaciones y sus
integrantes.?

En ese ambiente se encontraban Epifanioy su familia,
que migraron a la capital de México en busqueda
de una mejor calidad de vida. Una vez instalados, en
1967 el cufado de Epifanio, Florentino, se fue a vivir
con ellos. Cabe destacar que en esa época Florentino
formalba parte de la Asociacion Civica Nacional
Revolucionaria (ACNR), una de las organizaciones
politicas lideradas por Genaro Vazquez Rojas,* la cual
tenia simpatizantes distribuidos en la capital del pais.

Establecimiento de la desaparicion

En 1969 Epifanio se integrd a la ACNR, pero su vida
cambiod el 19 de abril de 1969, cuando él y algunos
de sus companeros planeaban asaltar el Banco
Comercial de México, con el objetivo de recaudar fon-
dos para la guerrilla; no obstante, el plan fue frustrado
por el policia Renato Vega Amador. Si bien Epifanio
logré escapar, fue perseguido durante el siguiente
mes por integrantes de la DFS y del gjército. Incluso
se difundio su estatus de préofugo con el fin de que
la ciudadania denunciara su paradero.

El 19 de mayo de 1969, 33 miembros del ejército,
liderados por el mayor Antonio Lopez Rivera, detu-
vieron a Epifanio en Las Cruces, Coyuca de Catalan,

2 Camilo Vicente Ovalle. Instantes sin historia. La violencia
politica y de Estado en México, (México: UNAM, Instituto
de Investigaciones Histoéricas, 2023), p. 67.

3 Thelma Gomez Duran. “Epifanio: 50 afios desaparecido’,
Quinto elemento, https://goo.su/fVN2KF



Guerrero. Posteriormente fue obligado por los
militares a caminar poco mas de 20 kildmetros sin
ingerir alimentos ni agua hasta llegar a la cabecera
municipal de Coyuca. En el lugar fue confinado en
una celda, donde recibid amenazas de muerte en el
transcurso de la madrugada.

Al siguiente dia lo trasladaron al aeropuerto de
Ciudad Altamirano, Guerrero, para ser entregado al
general Miguel Bracamontes, jefe de la zona militar
en Chilpancingo; ahi también se encontraba Mario
Arturo Acosta Chaparro, quien se encargaria de efec-
tuar varias operaciones represivas durante la Guerra
Sucia. Ambos personajes trasladarian a Epifanio al
Campo Militar Numero 1, ubicado en el entonces
Distrito Federal* Hasta ese momento aun habia
informacion de que Epifanio estaba vivo, incluso al-
gunos familiares y amigos presenciaron el instante
en que abordo la avioneta.

A partir de ese acontecimiento iniciaron una serie
de contradicciones sobre el registro de Epifanio. El
22 de mayo de 1969 el mayor Antonio Lopez Rivera
explicd en una conferencia de prensa que los gavi-
lleros (un grupo reducido de presuntos ladrones del
campo), dispararon contra el pelotdon del ejército en
Las Cruces, que derivé en una victima. Mas adelante,
en la comisaria del pueblo alguien supuestamente
reconocio al fallecido: Epifanio Avilés Rojas.

No obstante Celia Jaimes, cuhada

de Epifanio, exclamoé esta frase acla-
ratoria sobre la tergiversacién del
registro: “Mentiras eso de que hubo un
enfrentamiento en Las Cruces [...] No
hubo ningun disparo [...] Los soldados
estaban como perros embravecidos”.

Braulia Jaimes, pareja de Epifanio, empezd su bus-
queda en oficinas militares y policiacas. En primer
lugar, asistio a la Jefatura de la Policia donde cues-
tiond al subprocurador David Franco Rodriguez
por el paradero de su esposo; este le dijo que no
habia algun expediente de su marido. Después,
buscé a Renato Vega Amador. Entre los recuerdos
dolorosos de Braulia relaté que la llevaron por un
tdnel, luego por un sétano para llegar a la oficina
de Amador. Una vez dentro, un hombre se coloco

4 CNDH. Informe sobre violencia politica de
Estado en México, https://goo.su/Z0bzju6
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Fondo Comité jEureka!, CE Al4, Caso de desaparicion forzada
de Epifanio Avilés Rojas, el 19 de mayo de 1969 en Coyuca de
Catalan, Gro., México, 1962-2009, img. 36

detrasde ellay le apuntd en la espalda con un rifle;
mientras tanto, de forma fria, Vega comento que a
Epifanio lo habian matado en Guerrero.®

Desde ese momento Braulia denuncio la desa-
paricion de su pareja, de modo que el 6 de junio
de 1969 logro la solicitud de un amparo ante el
juez primero del Distrito Federal en Materia Penal
contra actos de la DFS y demas autoridades. El
juez a cargo del caso intentd localizar el nombre
de Epifanio entre los reportes policiales. A pesar
de ello, el tiempo transcurrié y no se encontraron
datos de su paradero.

Cabe destacar que la desaparicion forzada fue
una practica realizada por funcionarios publicos,
policias y militares mediante la elaboracion de
reportes con alteraciones e imprecisiones en la
informacion asentada. Respecto a Epifanio, la DFS
cambid en tiempos especificos su estatus legal:
primero fue un préofugo; después, un asaltante;
luego, un fugitivo, y posteriormente fue captu-
rado.® Justo en esos cambios se va diluyendo
informacidn concreta y se generan vacios en la
reconstruccion de los hechos.

El registro de Epifanio en el tiempo

Durante la década de 1970-1980 el gobierno in-
tensifico la represion hacia la contrainsurgencia
rural y urbana, esto ocasioné un aumento en las

5 Roberto Gonzalez Villarreal. La desaparicion
forzada en México. De la represion a la rentabilidad,
(México: Editorial Terracota, 2022), p. 53

6 Ibidem, p. 54-55.

Perspectiva Global | 25



I - ORIA HISTORICA

desapariciones. Asi pues, toda persona que sim-
patizara con las ideas de Genaro Vazquez Rojas,
Lucio Cabafas o cualquier integrante de la Liga
Comunista 23 de Septiembre (LC23S) serfa suscep-
tible de ser desaparecida.

Frente a ello, emergio la reaccion social
mediante distintos colectivos conformados
por madres, esposas, hijas, hijos y activis-
tas, quienes merecen un reconocimiento
por exigir su derecho a la verdad, a la jus-
ticia y a la informacién sobre el paradero
de sus familiares. Gracias a sus acciones
se elaboraron los primeros registros de

las desapariciones forzadas en México.

En ese contexto, Braulia se integro a las manifesta-
ciones, ademas de que denunciod la desaparicion de
Epifanio en los periédicos. En algun momento se
acerco a Rosario Ibarra de Piedra y le comento su si-
tuacion. Companeras de luchay hermanas de dolor
por tener a alguien desaparecido, Rosario lbarra de
Piedra —-fundadora en 1977 del Comité Pro-Defensa
de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados
Politicos de México (Comité jEurekal)- registré a
Epifanio como el primer caso de desaparicion
forzada; por cierto, la lista asentd a 557 personas
desaparecidas desde 1969 hasta el afio 2000

El combate contra el olvido persistio, pues el 20
de mayo de 1984 Rosario y otras madres se ma-
nifestaron en la Plaza Juan N. Alvarez, ubicada en
Acapulco, Guerrero, para reclamar la desaparicion
de Epifanioy de otras personas.®

Cabe destacar que el caso de Epifanio se encuentra
en una base de datos anexa al informe que realizé
la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y
Politicos del Pasado (FEMOSPP). El documento fue
creado por la presion de madres, esposas y otros
familiares que desde 1970 han exigido informacion
sobre los desaparecidos.®

7 Lista del Comité jEureka!, https:/goo.su/oUUKzU

8 ‘“Informe respecto a la presentacion de miembros del
Frente..", Archivos de la Represion, https://goo.su/Bljzcy

9  Thelma Gomez Duran. “Epifanio: 50 afos desaparecido”,
Quinto elemento, https://goo.su/fVN2KF
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Esta fotografia forma parte del expediente que la Direccion
Federal de Seguridad (DFS) integrd sobre Epifanio Avilés Rojas.
Fondo Comité jEureka!

La desaparicion de Epifanio ha trascendido en el
tiempo y sigue presente. Por ejemplo, en 2007, la
organizacion Hijos por la Identidad y la Justicia
contra el Olvidoy el Silencio (HIJOS) emprendieron
una campana de sensibilizaciéon sobre las heridas
abiertas de la desaparicion forzada; el objetivo fue
modificar el nombre de algunas calles y avenidas
alusivas a algun represor durante el periodo de
la Guerra Sucia.

En consecuencia, la calle Gustavo Diaz Ordaz, de la
colonia Adolfo Lopez, ubicada cerca de la estacion
del Metro Pantitlan, en la Ciudad de México, fue
nombrada “Epifanio Avilés Rojas”. Durante el acto
las personas asistentes exclamaron: “Las calles
deben llevar los nombres de todos aquellos a
quienes el Estado quiso borrar de la historia”."°
Nereida Avilés Jaimes, hija de Epifanio, considerd
“un orgullo” que una calle lleve el nombre de su
padre.

Braulia y su familia han continuado perpetuan-
do la memoria de Epifanio, para que su lucha
no se pierda en la neblina de la indiferencia. De
ahi que Braulia se haya incorporado al proyecto
Huellas de la Memoria, compuesto por familiares
de personas desaparecidas que utilizan zapatos
para recordar a quien han buscado: el andar de
las personas refleja que no se han rendido en la
busgueda de sus seres queridos.

10 Emir Olivares Alonso. “Cambian nombres de calles que exaltan
a ‘represores o asesinos”, La Jornada, https://goo.su/bLXyM



MEMORIA HISTORICA N

Queremos justicia, no lo
olvidamos, y seguimos pidiendo
que lo aparezcan vivo, porque vivo
se lo llevaron y vivo lo queremos.

Agosto de 1978, Catedral de la Ciudad de México. Primera huelga de hambre.

Fondo Comité jEureka!

La CNDH y su mirada critica del pasado

En 2001, el caso de Epifanio se registré en el Informe
especial sobre las quejas en materia de desapari-
ciones forzadas ocurridas en la década de los 70 y
principios de los 80, elaborado por aquella Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). En ese
entonces solo se enviaron oficios a diversas autorida-
desfederalesy locales. Ademas, en el documento se
asentd que no habia “suficientes elementos de prue-
ba que permitan confirmar los actos constitutivos de
la queja” De esta manera se daba carpetazo al caso:
Epifanio no era una victima de desaparicion forzada.

Sin embargo, la actual administracion de la CNDH ha
colocado en el centro de sus acciones la adecuada
atencion a las victimas de violaciones de derechos
humanos. En ese sentido, se han realizado diversas
investigaciones sobre la desaparicion forzada. Por un
lado, se emitid la Recomendacién General 46/2022,
en la cual asienta informacion sobre varios casos
de movimientos sociales reprimidos por ejercer su
derechos politicos y democraticos durante 1951-1965.

Por otro lado, la Recomendacion 98VG/2023 fue el
resultado de un analisis de contexto sobre multiples
documentos provenientes de archivos oficiales y

11 CNDH. Informe especial sobre las quejas en materia
de desapariciones forzadas ocurridas en la década de
los 70 y principios de los 80, https://goo.su/D2oUyu

Nereida Avilés.

de la propia CNDH (como en la Recomendacion
26/2001). Gracias a dicho analisis se logro registrar
a 814 victimas de diversas violaciones graves a los
derechos humanos: a la libertad, a la seguridad
juridica, a la integridad personal, al trato digno por
actos de detencion legal, tortura, desaparicion for-
zaday ejecucion extrajudicial, asi como al derecho a
la verdady al interés superior de la nifez, cometidas
entre 1965y 1990.

Cabe destacar que en la Recomendacion
98VG/2023 se registré el caso de
Epifanio: su persecucion politica, su
detencion arbitraria y su desaparicion
forzada. De igual manera asenté

que no se han hecho avances
significativos en materia de busqueda

ni de la judicializacién del caso.”

La publicacion de ambas recomendaciones consti-
tuye una valiosa herramienta no solo para conocer lo
ocurrido, sino también para avanzar en la busqueda
de justicia y reparacion del dano. PG

12 CNDH. Recomendacion 98VG/2023, https://goo.su/UNMMnf
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Actualidad Nacional

Desaparicion forzada y desaparicion entre particulares

@ México

La SCIN e instituciones académicas

acordaron a nivel federal disenar
e implementar nuevos programas

de formacion y difusion para

trabajar de manera conjunta e
interdisciplinaria en los problemas
criticos que enfrenta México, uno

de ellos la desaparicion forzada

Ciudad Juarez

El Estado mexicano
reconocio publicamente
su responsabilidad en la
desaparicion de mujeres
vy nifas en Ciudad Juarez

entre 1995y 2003

Puebla Michoacan

Chihuahua

Se reafirmo el compromiso
de colaborar estrechamente
para fortalecer los procesos
de busqueda, localizacion e
identificacion de personas
desaparecidas o no localizadas

28

Difusion de la Cartilla de
Derechos de Familiares de
Personas Desaparecidas
y/o no Localizadas, la cual
busca difundir los derechos
de victimas indirectas y
familiares de desaparecidos

Se enfatizd que la desaparicion
forzada no solo afecta
directamente a las victimas,
sino también a sus familiasy
ala comunidad en general
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La desaparicion forzada es una violacién
grave a los derechos humanos y una afrenta a
la dignidad humana; impacta no solo a las victi-
mas directas, sino también a sus familiares, a las
comunidades y a la sociedad en su conjunto. Si
bien ha dejado de ser una practica empleada por
el Estado para reprimir o callar a sus opositores,
el reconocimiento y reparacion del dafio para
quienes fueron victimas y familiares en muchos
casos, aln es una deuda pendiente.

En los ultimos meses, a nivel nacional y estatal se
han observado avances significativos para abor-
dar esta problematica y proteger los derechos
de las personas afectadas. Mediante programas
de prevencidon, atencion y divulgacion se busca
fortalecer las capacidades del Estado y mejorar
los procesos de busqueda e identificacion de las
personas desaparecidas.

México se mantiene activo en los esfuerzos por
erradicar los casos de desaparicion forzada, en caso
de que ocurra, mejorar el acceso a la justicia de las
victimas y sus familias, implementar importantes
medidas que garanticen la reparacion y proteccion
de sus derechos, asi como para impulsar la recons-
truccion del tejido social. No obstante, aun existe
trabajo por hacer.

Nacional

- Colaboracion entre Corte e
Instituciones Educativas

- Derecho a la justicia, derecho a la
educacion y acceso a la informacion

- Desaparicion forzada

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y diver-
sas instituciones académicas, como la UNAM vy El
Colegio de México, acordaron disefar e implemen-
tar nuevos programas de formacion y difusion para
trabajar de manera conjunta e interdisciplinaria en
los problemas criticos que enfrenta México, uno de
ellos, la desaparicion forzada!

1 SCIN. “La Corte estrecha lazos de colaboracion con
instituciones académicas’, https://goo.su/nQsv

El Estado mexicano ofrece disculpas publicas a familiares de
nifas y mujeres desaparecidas y victimas de feminicidio en
Ciudad Juérez https://goo.su/KCuG3Z

La importancia del acuerdo recae en la posibili-
dad de promover un enfoque mas efectivo en la
solucion de los grandes problemas que aquejan
al pais. En este sentido, el diseflo y la implementa-
cion de programas formativos, asi como de cam-
pafnas de difusion es un primer paso para abordar
la desaparicion forzada desde perspectivas que
aprovechen el conocimiento y la experiencia de
las instituciones académicas.

Al trabajar de manera conjunta, estas instituciones
pueden desarrollar mejores estrategiasy protoco-
los, con la finalidad de prevenir futuras desapari-
ciones forzadas y asegurar que se haga justicia
en los casos existentes, lo que es fundamental
para la reparacion del dafio y la proteccion de los
derechos humanos.

Ciudad Juarez

- Estado pide perdon y reconoce respon-
sabilidad en desapariciones de mujeres

- Derecho a la memoria y a la verdad,
derecho a la reparacion del dano

- Desaparicion forzada

El Estado mexicano reconocid publicamente su
responsabilidad en la desaparicion de mujeres
y nifas en Ciudad Juarez entre 1995 y 2003. Este
acto de disculpa forma parte de un acuerdo pa-
ra cumplir las recomendaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
en relacion con estos casos. La ceremonia fue
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encabezada por el subsecretario de Derechos
Humanos, quien admitioé la falta del Estado al
momento de proteger a estas mujeres. Este re-
conocimiento implica que las autoridades no solo
incumplieron su deber, sino que en Muchos casos
toleraron o participaron en la violencia.

Este acto simbdlico busca reparar en parte el dafno
causado y reafirmar el compromiso del Estado
con la justicia y la proteccion de los derechos
humanos. Ademas, se firmaron acuerdos con el
objetivo de prevenir futuras violaciones y mejorar
los protocolos para la busqueda y protecciéon de
las personas desaparecidas.?

Chihuahua

- Participa Fiscalia de DD. HH.
en sesion del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas

- Derecho a ser buscado

- Desaparicion forzada y desa-
paricion entre particulares

La Fiscalia Especializada en Investigacion de
Violaciones de Derechos Humanos y Desaparicion
Forzada y el comisionado local de Busqueda del
estado de Chihuahua participaron en la Segunda
Sesion del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas 2024, en la Ciudad de México. Durante
el evento, trabajaron en la integracion del comité
encargado de implementar y dar seguimiento al
Protocolo Homologado de Personas Desaparecidas
y No Localizadas en los estados. Desde un nivel
local, se reafirmd el compromiso de colaborar
estrechamente para fortalecer los procesos de
busqueda, localizacion e identificacion de personas
desaparecidas o no localizadas.®

La participacion de autoridades estatales en este
tipo de acciones permite reforzar la colaboracion
para mejorar los procesos de buUsqueda e iden-
tificacion de personas desaparecidas. Ademas,

2 Secretaria de Gobernacion. “Ofrece Estado mexicano
disculpa publica a familiares de niflasy mujeres
desaparecidas’, https://goo.su/czSgg6l

3 Gobiernode Chihuahua. “Participa Fiscalia de Derechos
Humanos en sesion..”, https:/goo.su/b7kzwc
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Segunda Sesion Ordinaria 2024 del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas. Imagen: https://goo.su/CnLzk

promueve una respuesta mas coordinada y
eficiente, asegurando la aplicacion de los mis-
mos estandares en todo el pais, lo que mejora
significativamente las posibilidades de éxito en
estos casos criticos y brinda un mayor apoyo a las
familias afectadas.

Acciones de Comisiones

Estatales

Desaparicion forzada y desapariciéon entre
particulares

Puebla

- Difunden Cartilla de Derechos
para familiares de desaparecidos

- Derecho a la justicia, derecho
a la informacion

- Desaparicion forzada y
desaparicién entre particulares

La Comision de Derechos Humanos del Estado
de Puebla ha trabajado en la difusion de la
Cartilla de Derechos de Familiares de Personas
Desaparecidas y/o no Localizadas, la cual busca
difundir los derechos de victimas indirectas y fami-
liares de desaparecidos. Algunos de estos derechos
incluyen el derecho a una busqueda inmediata y
digna, proteccion de la privacidad, informacion
oportuna, asistencia juridica y psicoldgica, acceso
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i{Quieres reportar una persona desaparecida o
tienes informacién sobre la localizacién de alguna?

Comunicate con nosotros, la informacién
puede ser transmitida de forma anénima

246 38 30 Ext. 114

Numero para contacto
WhatsApp 2226821258

Alerta Amber Puebla
Inicio de Reporte de Persona
Desaparecida o No Localizada

https://cbpep.puebla.gob.mx/

a expedientes y programas de proteccion, partici-
pacion en la busqueda, y reparacion integral del
dafo sufrido.*

Es fundamental que las personas afectadas por
la desaparicion de un ser querido puedan consul-
tar este tipo de documentos, ya que les permite
conocer y ejercer sus derechos de manera ade-
cuada, acceder a servicios legales, psicolégicos y
de proteccion, asi como participar activamente en
las investigaciones. Ademas, les ayuda a proteger
su privacidad, a mantenerse informados sobre los
avances en la busqueda, y a recibir una reparacion
integral por el dafio sufrido. Conocer sus derechos
fortalece su confianza en las instituciones y garan-
tiza que se respeten sus necesidades y su dignidad
durante todo el proceso.

Michoacan

- Sensibilizacién sobre la
desaparicion forzada

- Derecho de acceso a la infor-
macion y derecho a la paz

- Desaparicion forzada

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Michoacan (CEDH) resaltd la necesidad de crear
espacios para analizar y debatir sobre temas sen-
sibles, como la desaparicion forzada de personas.

4 CDHP. “Cartilla de Derechos de Familiares de
Personas Desaparecidas’, https://goo.su/pggc3

Propuestas comunitarias donde se trabaja el dolor y la ausencia
de las personas desaparecidas aportan a la reconstruccion del
tejido social. Imagen: https://goo.su/aAdUDr

Esto ocurrié durante el encuentro Tejiendo hasta
encontrarnos, organizado por la colectiva Hilos de
Guadalajara en colaboracion con la CEDH.

Durante la jornada se enfatizd que la desaparicion
forzada no solo afecta directamente a las victimas,
sino también a sus familias y a la comunidad en
general. Este tipo de crimen siembra terror en la
sociedad, lo que hace indispensable apoyar inicia-
tivas de colectivos, artistas, organizaciones, acti-
vistas y de la comunidad en general que busquen
sanary sensibilizar de distintas maneras.

El encuentro contd con la participacion de varios
colectivos dedicados a la busqueda de desapareci-
dosy a sensibilizar sobre la violencia en Michoacéan.
Durante el evento se subrayo la importancia de
abordar la violencia mediante actividades que
contribuyan a reconstruir el tejido social. La CEDH
asegurd que propiciar espacios de analisis, dis-
cusion, debate y reflexion sobre temas como la
desaparicion de personas, es una prioridad.®

5 CEDH. “Sociedad civil actua vs fendmeno de personas
desaparecidas, respaldada por CEDH", https://goo.su/Lywjb
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Actualidad Internacional

Derecho a la identidad de género

-

Brasil Suecia Alemania Colombia
Los jueces en El Parlamento sueco Se aprueba la Ley de La defensoria participd en
turno solicitaran la aprobo una ley para Autodeterminacion, la instalacion del Sistema
autodeclaracion de reducir el rangode18al6 para que las personas Nacional de Evaluacion de
identidad de género a las anos como edad minima transexuales e los Derechos Humanos
personas trans privadas para iniciar el cambio de intersexuales de 18 afnos (SNB), y su funcion sera
de la libertad, con el fin identidad de género en soliciten su cambio de observar las acciones de
de elaborar documentos los documentos oficiales identidad de género atencion, prevencion,
en sus documentos busqueda e identificacion,
legales mediante reencuentro o entrega
digna de cuerpos

acordes a su identidad
una declaracion

32
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En esta edicion te presentamos varias notas referentes a

la identidad de género. En los Principios de Yogyakarta se
establecié que la identidad de género es independiente del

sexo, de modo que la persona experimenta una “vivencia

interna e individual del género tal como cada persona siente
profundamente”.Cabe destacar que cada persona puede elegir
de manera libre la modificacién de su apariencia fisica a través de
tratamientos médicos, quirurgicos, hormonales o de otra indole.

El reconocimiento de la identidad de género es
fundamental en la proteccion y ejercicio de los
derechos de las personas trans; implica la reivin-
dicacion de la libre autodeterminacion. Ademas,
mediante el derecho a la identidad de género se re-
conoce su estatus juridico en documentos oficiales:
actas de nacimiento, pasaportes, credenciales de
identidad, documentos de seguridad social, entre
otros. En consecuencia, si a esta poblacion de aten-
cion prioritaria se le garantiza ese primer derecho,
puede acceder a otros: a la salud, a la seguridad
social, a una vida libre de violencia, a la educacion,
al voto y ser votado, a la democracia, a la libertad.

La construccion de una sociedad pacifica inicia
con la inclusion e igualdad de quienes son parte
de ella. En ese contexto, el respeto, la tolerancia,
la empatia y otros valores se convierten en pilares
fundamentales para eliminar la discriminacion y el
odio hacia las personas trans.

Brasil: reconocimiento en todos los ambitos
Derecho a la identidad de género

Desde 2018 las personas de la poblacion LGBTTTIQ+
mayores de 21 afios pueden modificar su nombre
en los documentos oficiales, sin necesidad de
realizarse una cirugia de reasignacion de sexo. En
esa linea de reconocimiento, el gobierno estable-
cid que las personas transexuales privadas de la
libertad podrian seleccionar el cumplimiento de
su sentencia en una unidad penitenciaria femenina
o masculina.

Ademas, los jueces en turno solicitaran la autode-
claracion de identidad de género a las personas
trans privadas de la libertad, con el fin de elaborar
documentos acordes a su identidad. Asimismo,

Principios de Yogyakarta, https://goo.su/sw4kU5

el personal de seguridad debera llamarlas por su
nombre,'lo cual representa un acto significativo en
el reconocimiento de su personalidad.

Al respecto... en México existen poco mas de 20
estados con leyes a favor de la identidad de género;
hasta el momento, Yucatan fue el Ultimo estado en
aprobar una legislacion en la materia.

La diversidad no solo debe ser reconocida en el ambito
publico de la sociedad, sino también en espacios de privacion
de la libertad. Imagen: ANRed, https://goo.su/CUcc8

Suecia: a la vanguardia europea

Derecho de ninas, ninos y adolescentes
/ Derecho a la libre personalidad

El Parlamento sueco aprobd una ley para reducir
el rango de 18 a 16 afios como edad minima para
iniciar el cambio de identidad de género en los

1 “Prisionerxs en Brasil podran autodeclarar su identidad
de género..", Diverso MX, https://goo.su/c5aMgt
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documentos oficiales. En el caso de las personas
menores de edad pueden iniciar el proceso, pero
necesitaran la aprobacion de sus padres, de una
persona médica y de la Direccion Nacional de
Salud y Asuntos Sociales.

A pesar de ciertos requisitos... { Esta legislacion
representa un avance en el tema? A partir de la
aprobacion de esta ley se elimind el diagndstico
de disforia de género, que produce un malestar
psicolégico en la persona cuando no se identifica
con su sexo bioldgico. En ese contexto, los médicos
suscribian tratamientos hormonales a quienes de-
seaban modificar su fisico para adquirir su nueva
identidad; después, el personal médico elaboraba
un reporte aprobatorio de la transicion.

La nueva ley elimina el tratamiento, y solo la
persona involucrada tiene la libertad de emplear
algun tratamiento o cirugia de afirmacion de sexo
y puede autorreconocerse con un género. De esta
manera la ley facilitara el cambio de género en el
estado civil, un proceso que antes tardaba hasta
siete afnos en lograrse. La legislacion entrara en
vigor a partir del 1 de julio de 20252

Alemania: afios de lucha
por el reconocimiento

Derecho a la identidad de género

En 1981 se aprobd en Alemania la Ley de Tran-
sexualidad, la cual establecia que las personas que
quisieran realizar la modificacion en sus documen-
tos legales debian presentar dos informes psiquia-
tricos y la autorizacion de un juez. La realizacion de
este tramite podria ir en contra de otros derechos,
por ejemplo, contra la dignidad de las personas, su
autodeterminacion, la libertad y al libre desarrollo
de su personalidad.

Después de intensas luchas legales llegd el dia
anhelado por décadas: la aprobacion de la ley de
Autodeterminacion, para que las personas transe-
xuales e intersexuales de 18 anos soliciten su cam-
bio de identidad de género en sus documentos
legales mediante una declaracion. Con esta ley se
reconocen sus derechos a decidir de forma libre,

2 “Suecia aprueba una controvertida ley de cambio
de género’, Swissinfo, https://goo.su/okK5U1
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Marcha de la comunidad LGBTTTIQ+ en Berlin.
Imagen: El Mundo, https://goo.su/sOBy

autonoma e informada sobre su cuerpo, su iden-
tidad y su sexualidad.

En la legislacion se contemplan dos situaciones.
Por un lado, las personas entre 14 y 18 aflos pueden
solicitar la declaracion aprobada por sus padres o
tutores; en caso de negativa, las y los adolescentes
podrian dirigirse al Tribunal de Familia para intentar
anular esta decision.

Por otro lado, las personas menores de 14 afos no
pueden hacer por si mismas este proceso, pues
sus tutores legales deben hacer la declaracion
de cambio en el Registro Civil en su nombre;*no
obstante las y los menores estarian presentes en
el proceso. La ley entrara en vigor el proximo 1de
noviembre de 2024.

Cabe destacar que Alemania se suma
a Dinamarca, Noruega, Finlandia

y Espafia, donde existen leyes de
autodeterminaciéon de género.

Defensorias del Pueblo
y los derechos humanos

Desaparicion forzada y desapariciéon entre
particulares

Te presentamos algunas acciones relevantes de las
Defensorias del Pueblo en América Latina sobre la

3 “Laidentidad de género pasa a ser un mero tramite
administrativo..”, Euro News, https://goo.su/zIOYa
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desaparicion forzada y la desaparicion entre par-
ticulares. Desde hace tiempo se han emprendido
diversas medidas en los paises sudamericanos con
el fin de restaurar el derecho a la justicia, a la no
repeticion, a la proteccion a la vida, a la verdad y al
debido proceso.

Los efectos colaterales de este crimen de lesa hu-
manidad pueden afectar a nivel individual y colec-
tivo a una poblacion; por esta razéon se destacan las
siguientes notas, las cuales subrayan la visibilizacion
de este fendmeno, asi como la implementacion
de talleres en la formacion de cuerpos policiacos,
proximos a velar por la seguridad de Venezuela.

Colombia: el registro de la memoria

Derecho al debido proceso/derecho
ala verdad y ala memoria

Desaparicion entre particulares

Las personas realizan actos de memoria de dis-
tintas maneras (recuerdan quienes anhelan algo
o han sufrido una pérdida irreparable en su vida).
Lamentablemente, en Colombia el conflicto arma-
do interno ha causado estragos en la sociedad. Por
esta razon, familiares de las victimas, personas bus-
cadorasy de organizaciones de derechos humanos
exigen que se tomen medidas en el tema.

En ese marco, se cred el Sistema Nacional de
Busqueda (SNB) de Personas dadas por
Desaparecidas debido al conflicto armado. Dada la
relevancia, la defensoria participd en la instalacion
del SNB, y su funcion sera observar las acciones de
atencion, prevencion, busqueda e identificacion, y,

Durante el acto asistieron familiares de victimas de
desaparicion. Imagen: Defensoria de Colombia,
https://goo.su/1glPH

¢Sabias que en México existe la
Comision Nacional de Busqueda
(CNB)? Sobre el tema, la CNDH, como
organo responsable de la proteccion,
defensa, promocion y observancia

de los derechos humanos del pais,
emitié la Recomendacion 238/2023
dirigida a la CNB y otras instituciones
con el fin de evitar la no repeticion de
las violaciones, asi como reconocer

y respetar el derecho a la verdad.

CNDH. Recomendacién 238/2023,
https://goo.su/Xv4m3J

en dado el caso, de reencuentro o entrega digna
de cuerpos, acompanara a las victimas.

Venezuela: conocer para
identificar tratos inhumanos

Derecho a la integridad fisica y psicolégica
Desaparicion forzada

En 2013 en Venezuela se aprobod la Ley Especial
para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Desde ese
momento han intentado visibilizar las consecuen-
cias fisicas y psicolégicas de esas actividades
y como afectan la interaccion entre las pobla-
ciones; asi que la defensoria impartio un taller
sobre dicha Ley; estuvo dirigido a estudiantes
de la Universidad Nacional Experimental de la
Seguridad. Durante el proceso de formacion de
quienes seran los y las proximas personas en
velar por la seguridad de Venezuela, les explica-
ron cuales son las penas de prision para quienes
incurran en torturas, tratos crueles, inhumanos y/o
degradantes; a su vez, se reconocen los derechos
de las personas victimas de estos delitos.”

4 Defensoria del Pueblo de la Republica Bolivariana
de Venezuela. “Delegada de Miranda realizé taller
sobre la Ley..", https://goo.su/SFRveM
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VERDADES Y MENTIRAS SOBRE LA CNDH

Verdad

En 2,543 recomendaciones, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

protegid informacién sensible sobre victimas,
en cumplimiento de la Ley General de Datos
Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados

4

Mentira

Que la CNDH decidié censurar las recomen-
daciones emitidas desde 1990 hasta 2015,
violando derechos humanos.

Ante recientes acusaciones difundidas por me-
dios digitales respecto a presuntas vulneraciones
de derechos por parte de la CNDH, es importante
brindar certeza sobre los hechos y aclarar posi-
bles malentendidos. En este contexto, la CNDH
ejerce su derecho de réplica y responde las acu-
saciones relacionadas con la supuesta censura
de la Recomendacion 26/2006 sobre el caso
Pasta de Conchos, y sobre el juicio por la falta de
publicacion de datos de 2,543 recomendaciones.

Queremos destacar que el juicio se cerrd porque
no se demostré que hubiese un motivo valido
para llevarlo a cabo, excepto en el caso de la
Recomendacion 26/2006, cuya version publica
contiene los hechos que describen las violaciones
a derechos humanos que dicho instrumento
acreditd, derivadas del siniestro ocurrido el 19 de
febrero de 2006. Es fundamental abordar estos
puntos para esclarecer la situacion y mantener
la transparencia en el cumplimiento de nuestras
responsabilidades como institucion dedicada a
la proteccién, observancia, promocion, estudioy
divulgacion de los derechos humanos en México.

En el caso de la Recomendacion 26/2006, es
importante destacar que la CNDH ha prote-
gido informacioén sensible de varias victimas
ajustandose estrictamente a lo establecido en
la Ley General de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados. Especificamente, nos

hemos basado en el articulo 113, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, que considera como infor-
macion confidencial aquella que contenga datos
personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable.

En este sentido, la recomendacion que se en-
cuentra publicada en internet cuenta con la lega-
lidad y proteccion necesarias en relacion con los
datos mencionados. Todo el contenido restante
de la recomendacion es de caracter publico y
puede ser consultado por cualquier persona inte-
resada; de esta manera garantizamos el derecho
a la verdad y el acceso a la informacion publica.

Nuestro compromiso es proteger la informacion
sensible de las victimas, al tiempo que promove-
mos la transparencia y el acceso a la informacion
publica en el marco de nuestra labor en la obser-
vancia, defensa, promocioén, estudio y divulgacion
de los derechos humanos en México.

La version publica de la Recomendacion 26/2006,
puede ser consultada en: https://goo.su/AkknTe
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LA CNDH EN AcCIONIEES

Conoce U@ son las recomendaciones
Internacionales en materia de DD. HH.
y qué hace la CNDH para su seguimiento

Ademas de proteger y difundir los derechos
humanos de los y las mexicanas en todo el pafls,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) colabora con organismos internacionales
en el cumplimiento de los tratados internaciona-
les firmados por México, esto con el objetivo de
gue se cumplan las recomendaciones emitidas
por las organizaciones que velan por el reconoci-
miento y la protecciéon de tales derechos.

¢Qué son las recomendaciones
internacionales en materia de
derechos humanos?

Son los instrumentos legales que desarrollan, acla-
ran o definen el alcance o valor de las obligaciones
que los Estados tienen al momento de ratificar un
tratado o convenio internacional en materia de de-
rechos humanos.' Se elaboran mediante la revision
del cumplimiento de los tratados internacionales fir-
mados por los gobiernos, con la finalidad de que las
violaciones a los derechos humanos sean reparadas.
Cuando esas recomendaciones no se cumplen, se
afectan los derechos de las victimas y el sistema de
justicia internacional se percibe como incapaz e in-
eficiente para cumplir sus propias determinaciones.

Convenios internacionales

Los tratados internacionales de derechos huma-
Nos —pactos o convenios— son instrumentos que
establecen las principales obligaciones que tienen
los paises que los firman; por ejemplo:
Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

1 Naciones Unidas. Derechos Humanos. “Recomendaciones
internacionales en materia de libertad de expresiéon”,
https://goo.su/TxZwUC

Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).

Convencioén sobre los Derechos del Nifio.

Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas.

Cabe sefalar que estos tratados cuentan con comi-
tés que supervisan que los pactos se apliquen y se
cumplan, de lo contario emiten recomendaciones
generalesy especificas a los paises que los firmaron.

Ademas de los tratados, hay organismos que tam-
bién pueden emitir recomendaciones:
La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH).

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR).

Los Relatores Especiales de las Naciones
Unidas.

Desde 1994 hasta agosto de 2023,

33 organismos internacionales le enviaron a
México un total de 3,743 recomendaciones
sobre 33 tematicas. Con la finalidad de
cumplirlas, las autoridades mexicanas
federales han reportado 3508 acciones.?

2 Secretaria de Relaciones Exteriores. Sistema de Seguimiento y
Atencion de Recomendaciones Internacionales en Materia de
Derechos Humanos, https://goo.su/KGm4g

Perspectiva Global | 37



B LA CNDH EN ACCION

Organismos que le han enviado mas
recomendaciones a México

ORGANISMO RECOMENDACIONES
CIDH 522
CDN

349

Derechos del Nifio

ColDH 33]

OHCHR

Oficina del Alto
Comisionado de las
Naciones Unidas
para los Derechos
Humanos

245

CEDAW

208

2019 fue el afo en el que México recibié el mayor
ndmero de recomendaciones internacionales: 473.
Esta cifra disminuyd en mas de 90% en 2020, pues
Unicamente recibio 40.

La CNDH y las recomendaciones
internacionales de derechos humanos

Entre las funciones de la CNDH esta colaborar con
los organismos internacionales con el propdsito de
gue se cumplan los tratados internacionales que ha
firmado México en materia de derechos humanos.

En este sentido, para sistematizar y dar segui-
miento a las recomendaciones internacionales
la CNDH elabord el Semaforo de Evaluacion
del Cumplimiento de las Recomendaciones
Internacionales de Derechos Humanos (SECRIDH):
una herramienta de monitoreo disefiada con la fi-
nalidad de analizar, visibilizar y evaluar las acciones
de cumplimiento que realiza el Estado mexicano
para atender las recomendaciones internacionales
que anualmente son dirigidas a nuestro pais como
parte de la supervisiony la vigilancia que realiza la
comunidad internacional a los derechos humanos.

El semaforo califica el nivel de cumplimiento de la si-
guiente manera: cumplimiento total, cumplimiento

38

Distribucion de
recomendaciones en
cuanto a grupos sociales en

situacién de vulnerabilidad

RECOMENDACIONES

680

GRUPO SOCIAL

Mujeres e igualdad

Personas en situaciéon

460

de movilidad humana

Personas indigenas y
afrodescendientes 434

Periodistas 317

Personas privadas de
la libertad y en centros
de detencion

326

Personas defensoras

239

de derechos humanos

Nifas, ninos y 48
adolescentes

Poblacion LGBTTTIQA* 24

parcial sustantivo, cumplimiento parcial e incum-
plimiento. De igual forma, la sistematizacion le per-
mite a la CNDH contar con un diagnostico sobre la
situacion de los derechos humanos en el pais.® Cabe
destacar que el Semaforo incluye la evaluacion de
las recomendaciones internacionales a partir del
ano 2019. PG

Si deseas saber mas respecto a las recomenda-
ciones internacionales, consulta el seguimiento
a recomendaciones internacionales en materia
de derechos humanos: https://goo.su/FdHz

3 CNDH. SECRIDH, https://goo.su/GaPZAi




LA CNDH EN AcCIONIEES

FORJANDO ALIANZAS:

Sexto Encuentro Nacional sobre derechos

T depersonas con discapacidad |
-

El pasado 3 de mayo, la maestra Rosario Piedra
Ibarra, presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) y del Mecanismo de
Monitoreo Nacional de la Convencidn sobre |los
Derechos de las Personas con Discapacidad, in-
auguro en la ciudad de México el Sexto Encuentro
de Mecanismos de Monitoreo Nacional de dicha
Convencion!

En el presidium estuvo acompanada por lasy
los presidentes de las Comisiones Estatales de
Derechos Humanos de Chiapas, Juan José Zepeda;
de la Ciudad de México, Nashieli Ramirez, y de San
Luis Potosi, Giovanna Itzel ArgUelles, asi como del
director ejecutivo del Mecanismo Nacional de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, Eliseo Guajardo Ramos.

Durante su participacion, y en el marco conme-
morativo del 16 aniversario del inicio de la vigencia
de la Convencion (2008), la presidenta de la CNDH
instd a promover el “Derecho a la Consulta” de las
personas con discapacidad, tanto para elaborar
leyes como al implementar y fortalecer las politicas
publicas en todos los niveles, con el objetivo de in-
tegrar la perspectiva de la discapacidad de manera
transversal e integral en el quehacer del Estado.

Durante este ejercicio se abordd la importancia del
“Derecho a la Consulta”; se destaco que la CNDH
ha presentado mas de 30 acciones de inconstitu-
cionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCIN) debido a la falta de consulta a
las personas con discapacidad y a sus familias,
tanto para la elaboracion de leyes como en la
implementacion de politicas publicas. Asimismo,
se aprovecho la ocasidén para discutir sobre la
capacidad juridica de las personas que viven con

1 CNDH. Comunicado DGDDH/151/2024, https://goo.su/5rffZc

Sexto Encuentro de Mecanismos de Monitoreo Nacional
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Foto: CNDH.

discapacidad, principalmente discapacidad intelec-
tual y discapacidad psicosocial, en el contexto del
nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares. Ademas, se enfatizé la importancia de
observar el principio de progresividad por parte de
los organismos estatales de derechos humanos en
este ambito.

Ante la presencia de mas de treinta organismos
publicos de derechos humanos, se invitd a los
asistentes a fortalecer la interlocuciéon y la colabo-
racion entre todos los integrantes del Mecanismo
con el objetivo de facilitar el intercambio de expe-
riencias y aprendizajes en beneficio de las perso-
nas con discapacidad en el pais, con la finalidad
de mejorar el cumplimiento de las funciones de
promocion, divulgacion, supervision y defensa de
los derechos protegidos por la Convencion. P@
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El pasado 2 de mayo se llevd a cabo la segunda
sesion del 2024 de la Mesa de Coordinacion de la
Federacion para atender las determinaciones de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), acto que fue presidido por el subsecreta-
rio de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion,
Arturo Medina Padilla.

Durante su participacion, el subsecretario afirmo
gue esta Mesa es un esfuerzo coordinado por la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y la CNDH, en
el que participan representantes de diversas de-
pendencias de la Administracion Publica Federal
(APF), con la finalidad de atender las recomenda-
ciones emitidas por esta Comision Nacional y que
fueron aceptadas por las autoridades correspon-
dientes. Esto con la firme conviccion de servir a las
victimas que les fueron vulnerados sus derechos
humanos bajo los ejes fundamentales de atencion
y respuesta puntual, asi como en el fortalecimiento
de las capacidades institucionales para garantizar
el derecho a la justicia.

En este sentido, el subsecretario indicd que se ha
priorizado el cumplimiento de las recomendaciones

Sesiona Mesa de Coordinacion de la Federacion para atender
determinaciones emitidas por la CNDH. Imagen: Cuenta X,
Secretaria de Gobernacion @SEGOB_mX,
https://goo.su/xTwm9qg
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emitidas a diversas dependencias de la APF, las
cuales presentaron mayor tiempo de rezago para
cerrar la brecha de atencion.

También precisé que se fomenta la capacitacion en
la materia para las personas servidoras publicas, a
fin de evitar incurrir de nueva cuenta en situaciones
de violaciones a los derechos humanos, debido a
que la atencion a las victimas es una de las priori-
dades del Gobierno de México.

Medina Padilla destacd que en la Secretaria
de Gobernaciéon se considera que la Mesa de
Coordinacion de la Federacion para atender las
determinaciones de la CNDH es un compromiso
continuo en la promocion y proteccion de los
derechos humanos. Al mismo tiemypo, recalcod, es
muestra de la colaboraciéon estrecha con organis-
mos especializados, como la CNDH, con el objetivo
de continuar avanzando hacia una sociedad mas
justa y equitativa.

Es importante mencionar que a esta sesion asis-
tieron los titulares de la Unidad para la Defensa
de los Derechos Humanos de la SEGOB, Froylan
Vladimir Enciso Higuera; de la Comision Nacional
de BuUsqueda de Personas (CNB), Teresa Guadalupe
Reyes Sahagun; y de la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas (CEAV), Martha Yuriria
Rodriguez Estrada.

Por parte de la CNDH acudieron la coordinadora
general de Administracion y Finanzas, Luciana
Montafo Pomposo, vy la coordinadora general
de Seguimiento de Recomendaciones y Asuntos
Juridicos, Cecilia Velasco Aguirre. Cabe senalar
que también se contd con la presencia de repre-
sentantes de distintas dependencias federales y
organismos de derechos humanos. PG



LA CNDH REITERA QUE EL
DERECHO HUMANO A LA
CIENCIA ES ESENCIAL EN LA
DEFENSA Y LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO

El pasado 9 de mayo la presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
Rosario Piedra Ibarra, participd en el seminario per-
manente La ciencia es tu derecho. Avances y retos
de la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion (HCTI). En su
primer aniversario, dicho acto se llevé a cabo en el
auditorio del Consejo Nacional de Humanidades,
Cienciay Tecnologia (CONAHCYT),' donde también
participo la Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES).

Durante su intervencion, la presidenta de la CNDH
puntualizé que la Comisidén Nacional reconoce
el derecho humano a la ciencia —consagrado en
instrumentos internacionales y en la legislacion
nacional-y su importancia para el desarrollo in-
tegral de las sociedades. Este derecho garantiza,
sin discriminacion alguna, el acceso equitativo a la
educacion cientifica, la libertad de investigacion y
expresion, y la participacion en actividades cienti-
ficas y tecnoldgicas.

Ademas, resaltod el papel crucial de la ciencia en
la capacidad de utilizar el conocimiento cientifico
para resolver problemas sociales y para garantizar
otros derechos humanos, como el derecho a la
salud, a la alimentacion y a un ambiente sano.

La presidenta de la CNDH identificd algunas
barreras que limitan este derecho en México: la
pobreza, la desigualdad, la falta de acceso a la edu-
cacion cientifica en comunidades marginadasy la

1 CNDH. Comunicado DGDDH/154/2024, https://goo.su/cX8x
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La presidenta de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, durante su participacion en el seminario.
Foto: CNDH.

discriminacion de género en el ambito cientifico.
INnsto a las autoridades a adoptar medidas para
garantizar el acceso equitativo a la educacion cien-
tifica, promover la igualdad de oportunidades en
investigacion e innovacion, y fomentar una cultura
cientifica en la sociedad.

En el evento se menciond la importancia de pro-
mover la igualdad de oportunidades en la investi-
gacion y la innovacion, y de fomentar una cultura
cientifica y tecnolégica en la sociedad mexicana,
ademas de reformar los sistemas educativos con
el propdsito de enfatizar la alfabetizacion cientifica,
promover enfoques pedagdgicos criticos y fortale-
cer la transparencia en la gestion de recursos para
la ciencia y tecnologia.

Por su parte, la directora general del CONAHCYT,
Maria Elena Alvarez-Buylla Roces, resalté el papel
de la Ley General en HCTI para garantizar el dere-
cho humano a la ciencia y promover el bienestar
del pueblo, y enfatizé la importancia del didlogo y
la participacion de todas y todos en la formulacion
de politicas nacionales en este ambito.

Asimismo, detallé que la mencionada legislacion
dio paso a un CONAHCYT de dialogos abiertos,
constructivos, respetuosos, criticos, en favor de
nuestro pals, los cuales comenzaron desde su plan-
teamiento y cuyos avancesy retos se analizaron en
la reunion para establecer, en conjunto, las politicas
nacionales del CONAHCYT, mismas que ayudaran
a forjar una patria mas justa. PG
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La CNDH se suma al llamado para
evitar el uso politico de la causa
por la busqueda de personas
desaparecidas en campanas electorales

Ow

El pasado 12 de mayo, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) emitio el
Pronunciamiento DGDDH/014/2024, mediante
el cual lamenta que la causa de las victimas de
desaparicion sea utilizada como instrumento
politico durante las campanas electorales: su
utilizacion con fines partidistas representa una
ofensa a la dignidad de las victimas y transgrede
los principios éticos fundamentales de la politica.

La CNDH condena esta practica y se suma al lla-
mado que los mas de 90 colectivos, agrupados
en el Movimiento por Nuestros Desaparecidos en
Meéxico (MNDM), hacen a los partidos politicos pa-
ra que eviten aprovecharse de su dolor y exigencia
para buscar un beneficio politico.

En vez de eso, esta Comision aboga por una alian-
za amplia en la que sumemos todos —colectivos,
organizaciones, fiscalias, autoridades de todos los
niveles y organismos de derechos humanos—, con el
fin de implementar acciones efectivas que permitan
responder a la altura de esas luchas y unir esfuerzos
mas alla de los periodos de gobierno especificos o
afiliaciones partidistas, en aras del esclarecimiento,
busqueda, justicia y prevencion de la desaparicion
en México, una deuda histdrica que se mantiene y
gue convoca a todo el Estado mexicano.

Cabe mencionar que la desaparicion forzada
fue utilizada en México, en los anos 50, de ma-
nera sistematica como estrategia del Estado
para la desarticulacion politica, contra personas
disconformes y opositores. Existen registros de
los primeros casos desde el ano 1913, en la dic-
tadura de Victoriano Huerta; quizas el caso mas

1 CNDH. Pronunciamiento DGDDH/014/2024, https://goo.su/Ovs54
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emblematico, fue el ocurrido en febrero de 1930
en Topilejo, Morelos, contra alrededor de 100
partidarios de José Vasconcelos —candidato que
se enfrentd al PNR-desaparecidos, asesinados y
sepultados a flor de tierra para ocultarlos.

Como lo ha documentado esta administracion
de la CNDH, los contextos de las desapariciones
en este pais han cambiado, pero aun asi es into-
lerable que la desaparicion sea utilizada con fines
politicos o en algun otro dmbito.

La CNDH, como maxima instancia de defensa,
proteccion y promocion de los derechos huma-
nos, asi como de la prevencion de sus violaciones,
reitera su responsabilidad con el pueblo de México
—especialmente con las victimas y sus familias—,
para cumplir sus obligaciones: reivindicamos
nuestra memoria histdrica a fin de que nunca se
repitan estos hechos que deben ser motivo de
verglUenza y condena sin reservas.

Por ello realiza un llamado a las autoridades que
tienen en sus manos el cuidado y el ordenamiento
de nuestra vida democréatica, con la finalidad de
que cooperen y coadyuven para alcanzar el gran
ideal de nuestra historia: el ejercicio libre y pleno
del sufragio por parte del pueblo, ya que es fun-
damental que las votaciones no sean manipuladas
y que el proceso de votacion se lleve a cabo con
honestidad y legalidad, de modo que asegure que
los derechos humanos prevalezcan siemprey sean
respetados por todas y todos. PG



Renovaci

LA CNDH CERCA DE TI [|IIEGB

ony transformacion:

La apuesta por la critica
juridica en el derecho

El pasado 26 de abril, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) y el Centro Nacional
de Derechos Humanos (CENADEH) “Rosario
Ibarra de Piedra” llevaron a cabo la presentacion
del libro En defensa de la critica juridica: especi-
ficidad y defensa de un discurso herético; evento
hibrido desarrollado a través de las redes sociales
y de manera presencial en el mencionado Centro.
Participaron el autor del libro, Raymundo Espinosa
Hernandez, y la directora del CENADEH, Rosy
Laura Castellanos Mariano quien presentd el libro.
Ademas, Carlos Rivera Lugo, integrante del grupo
de investigacion “Pensamiento juridico critico”
del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(Clacso), ofrecio unas palabras de manera virtual.

En su obra, el autor propone une lectura muy sub-
versiva del Derecho; cuestiona el fracaso de la filoso-
fia del derecho tradicional adoptada por los juristas,
argumenta que esta ha quedado rezagada frente a
la renovaciony la revitalizacion de la critica marxista
del derecho en el siglo XXI, por lo cual defiende la
importancia de un discurso critico y herético (apar-
tado de doctrinas juridicas “estandar”) que desafie
las estructuras establecidas y busque transformar
el sistema juridico desde sus cimientos.

Cabe destacar que este enfoque no es ajeno a
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
pues reconoce gue su origen y su historia tienen
que ser distintas. Al admitir las limitaciones y las
fallas de sus practicas pasadas, la CNDH establece
ahora un punto de partida para la transformacion
radical, como es el pensamiento critico, de manera
similar al texto de Raymundo

Rivera expresd: “al contrario de esta tentacion que
peligrosamente se alimenta de nuestra negativa a
pensar sobre lo que urgentemente hay que pensar,
viene Raymundo Espinoza Herndndez a incitarnos
a pensar, pero No solo pensar asi, en abstracto, sino
que pensar heréticamente, desde una critica que
también da qué pensar, sobre todo desde ese dis-
curso herético que es el marxismo”.

Asi pues, podria decirse que en su libro Raymundo
Espinoza plantea la defensa de la critica juridica a
partir de dos lineas de reflexion: por un lado, desde
el fracaso de la filosofia del Derecho de los juristas
VY, por otro, desde la renovacion de la critica marxista
del Derecho.

Respecto a la oportunidad de presentar su libro, el
autor comento que la hegemonia de cierto pensa-
miento liberal y de una cierta manera de entender
el papel de nuestras instituciones, especificamente
en la CNDH —una practica muy al estilo de los ju-
ristas de las pasadas administraciones— blogueaba
y cerraba la escucha hacia otros discursos y otras
maneras de concebir la critica juridica, por lo cual el
encuentro muestra la transformacion que plantea
la Comision.

En general, la presentacion resulté un dialogo
enriquecedor que rescata el espiritu del libro y da
cuenta de una serie de aspectos y problematicas
gue emergen a partir de la lectura de la obra. PG

Consulta la presentacion completa en: https://goo.su/ugFOzsj

Espinosa. La CNDH busca
romper con las concepciones
obsoletas y abrir paso a nuevas
formas de entendimiento y de
abordaje de los derechos hu-
manos en la actualidad.

En su momento, a propodsito
de En defensa de la critica ju-
ridica: especificidad y defensa
de un discurso herético, Carlos
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Desaparecidas

El Programa de Personas Desaparecidas de la CNDH es un area
especializada que realiza la integracion de expedientes de queja donde
se investigan probables violaciones a los Derechos Humanos cometidas

por autoridades federales en materia de personas desaparecidas.

Entre sus funciones se encuentran:

® Acompanar a familiares de personas desaparecidas ante
diferentes instancias federales y/o locales y en la revisién de
carpetas de investigacidon ministeriales.

® Brindar asesorias y orientaciones juridicas a familiares o
representantes de las personas desaparecidas.

® Colaborar en la busqueda de personas desaparecidas al
trabajar con las comisiones de busqueda y Fiscalias que son
las autoridades encargadas por ley de hacerlo.

® Administrar bases de datos sobre personas desaparecidas que
coadyuvan para analizar el problema de fondo y elaborar
informes especificos sobre la situacién.

® Dar seguimiento a los expedientes registrados en el Sistema
de Informacién Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas
No Identificadas.

Acércate la CNDH esta contigo, contactanos.
Correo electrénico: estanpresentes@cndh.org.mx
Teléfono: 55.56.81.81.25 Ext. 2324



LA CNDH CERCA DE TI | IIEGB

Colaboracion entre
la CNDH y el IHM

La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) y el Instituto Hidalguense de
las Mujeres (IHM), cuyo propodsito es coordinar y
ejecutar acciones orientadas a promover el desa-
rrollo integral de las mujeres a fin de garantizar su
plena participacion en la vida econdmica, politica,
cultural y social de la entidad, acordaron realizar
actividades de difusion y visibilizacion de las
violencias, como el acecho y la violencia politica,
ademas de acciones con el objetivo de cumplir la
Recomendacién General 43/2020] Esta recomen-
dacioén esta dirigida a 467 autoridades de México
de los tres niveles de gobierno para crear politicas
publicas que ayuden a erradicar la violencia contra
las mujeresy promover reformas legislativas que
tipifiquen el acecho como delito.

Aungue el IHM no fue una de las autoridades que
la CNDH incluyd en este documento, es una gran
oportunidad para trabajar en la prevencion en el
estado de Hidalgo.

1 Disponible en https://goo.su/MzgfEchb

para erradicar
la violencia
contra las mujeres

Foto: por John Rocha para Pexels

El acecho es una forma de violencia que suele
tener la intencidén de acosar, intimidar, herir o
incluso matar a su victima, por lo cual la CNDH
cred el acechometro, herramienta que sirve para
detectar los tipos de violencia que se gjercen contra
las mujeres.

La CNDH trabajé con el IHM
con la finalidad de
m Detectar conductas de acecho que
pueden preceder a delitos mas
graves, como trata de personas,
desaparicion forzada o feminicidio

m  Promover la creacion de po-
liticas publicas y reformas
legislativas para erradicar la
violencia contra las mujeres

= Visibilizar y prevenir la
violencia politica

Acechémetro
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Medidor de la violencia

Acceso no autorizado de
celulares y redes sociales

Solicitud de contrasefas

Intimidacién con
tecnologias digitales

Regalos reiterados
no deseados

Comunicaciones \
no deseadas ~

Vigilancia reiterada

ACECHOMETRO

Amenazas

‘/VME'XICO
V4

(jﬁ CNDH

Defendemos al Pueblo

o Suplantacion de identidad
e Dafio a pertenencias o mascotas

® Agresion a seres queridos
® Trata de personas

Desaparicion
de personas

Asesinato /
Feminicidio

Imagen: Disefio, CNDH.

Herramientas creadas por la CNDH

Propdsito: Detectar conductas
sospechosas de acecho.

Caracteristicas: Incluye un codi-
go QR para realizar un test de
manera segura y confidencial.

Idiomas: Disponible en len-
guas mazateca, nahuatl,
otomi, tzotzil y mixteca.

Escalémetro de Violencia Politica

Foto: Enginakyurt para Pexels
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Propésito: Prevenir la violencia politica me-
diante la deteccion de riesgos.

Estructura: Estd compuesto por 22 niveles
que abarcan desde la divulgacion de infun-
dios, propaganda difamatoria, acoso para
desalentar la participacion politica, hasta
actos mas graves, como discursos de odio,
violencia fisica, tortura y alteracion de resul-
tados electorales.

Hasta el 80 % de las victimas de trata de per-
sonas, feminicidio o desaparicion sufrieron
acecho antes de consumarse estos delitos.?

2

Para mas informacién puedes consultar el conversatorio, £/
Acechometro como instrumento de la CNDH para detectar
tipos de violencia contra las mujeres, https://goo.su/AelYu5S
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Desaparicion forzada
UN TEMA DE AYER, HOY Y DE LUCHA
POR UN FUTURO SIN DESAPARICIONES

Maria Fernanda Ledn Romo
@maferromo

Estudiante en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma
de México, asidua lectora, feminista y progresista por conviccion.

Desde el 20 de diciembre de 1972, en la re-
solucion 33/173 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas surgieron las primeras pincela-
das del concepto de desaparicion; lo definieron
como todo acto por el cual una persona desapa-
rece de manera forzada o involuntaria, y donde
interviene para ello cualquiera de las fuerzas
armadas o de seguridad de un Estado, las cuales

detienen a la persona con total arbitrariedad, e
incluso después la podrian torturar.

Actualmente son cuatro los instrumentos in-
ternacionales en los que podemos encontrar
una definicion muy puntual de desaparicion
forzada: la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las
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Desapariciones Forzadas (2006), el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional (2002), la
Convencidon Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas (1994) y la Declaraciéon sobre
la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas
(1992). Entendemos de dichos instrumentos in-
ternacionales que los agentes estatales, en todo
momento, niegan conocer informacién alguna
sobre el paradero de la persona desaparecida.

La desaparicion forzada emerge a través de un
plano circunstancial donde existen ideales de
represion contra quienes de una u otra forma
buscan expresar su malestar respecto a la ac-
tuacion del Estado, de esta manera se ven vul-
nerados derechos consagrados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y enunciados
en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos, como el derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica, a un juicio imparcial y
a las debidas garantias judiciales; a no ser some-
tido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, y en caso de muerte
de la persona desaparecida, el derecho a la vida.

En México, desde hace décadas hemos transitado
a realidades que rebasan el mundo conceptual
qgue contempla Unicamente las desapariciones
forzadas por motivos exclusivos de militancia o

1 ONU, RES 33/173, Trigésimo tercer periodo de sesiones (1978).
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activismo politico,? se acrecienta la complejidad
de posibles sujetos y se conjugan una serie de
factores que provocan nuevas formas de violen-
cia, especialmente para grupos en situacion de
vulnerabilidad.

En ese sentido, precedentes como el Caso
GConzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs.
México, ventilado ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, ejemplifican que la discri-
minacion se vuelve interseccional y se traduce a
su vez en novedosos paradigmas de violencia, los
cuales han sido abordados en el derecho inter-
nacional de los derechos humanos, de donde se
desprenden obligaciones de medio especificas,
como la debida diligencia frente a denuncias de
desaparicion de mujeres, respecto a su busqueda
durante las primeras horas y los primeros dias,
la cual exige la realizacién exhaustiva de estas
actividades.®

Asi, los casos de desaparicion forzada en la actua-
lidad les exigen a las autoridades de un Estado el
despliegue de todos los recursos disponibles, a
fin de evitar la consumacion de violaciones irre-
parables, maxime frente a conductas estatales,
para comenzar a construir una verdadera cultura
de derechos humanos. P@

2 Caso Aleiday Lucio Antonio Gallangos Vargas, hijos
de desaparecidos politicos. México, 1975.

3 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs.
Meéxico. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 283.



A la espera

Se trata de una pintura que planea ser el inicio de una serie de piezas que
analizan el paso del tiempo de acuerdo a los diferentes momentos que
Vivimos como seres humanos. ¢ En qué momento se dejé de pensar en el
espacio publico? ;Donde pasara el tiempo en la tercera edad cuando ya no

queden bancas?

Ana Vargas (Morelos, 2000). Estudiante de Artes Visuales en la
Universidad Autonoma del Estado de Morelos. Ha participado
en diversas exposiciones y publicado en Punto de Partida
UNAM vy Still Listening Magazine. @ana.arras

En contraportada:

Vispera

¢.De qué manera nos relacionamos con otros seres vivos que
habitan nuestro entorno? La pintura busca invitar a pensar en
todo aguello que nos da motivo para imaginar y pausar ante
la aceleracion contemporanea y tener el momento de apreciar
un arbol o un brote que sale del asfalto.
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