Accion de Inconstitucionalidad: 129/20239f;

Ciudad de México, a 15 de mayo de 2024.

Asunto: Se presenta Amicus Curiae por part/é

de la Comisién Nacional de los Derechos#

Humanos.

Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de Ia Naciénﬁ‘f
Maria del Rosaric Piedra Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), de conformidad .con lo dispuesto en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de o Es
VII, de la Ley de la CNDH, asi como 18; , fraccion VI, del Reglamento Interno
de la CNDH, ante usted, presento escrito de Amicus Curige en la accion de
inconstitucionalidad citada al rubro. = |

tados Unidos Mexicanos; 6°, fraccion

Bir_t@do tipo de notificaciones el ubicado
en Boulevard Adolfo Lopez Mateos ntimero 1922, quinto piso, colonia Tlacopac,
demarcacién tert torial Alvaro Obregén C: P 016495-'-- Cludad de Mezﬂco

Sefialo como domicilio legal para-oirfyu

Asimismo, aut tizo para.ofr:y: rec1b1r nohﬁcacmnes alas] _'encia as vy licenciados
Cecilia Velasco’ Agmrrﬁ, ‘Maria del Carmen, Ojesto Martiriez Porcayo, Kenia Pérez
Gonzélez, Marisol Miratuentes de la Rosa, Beatriz Anel Romero Melo, Eugenio
Mufioz Yrissori, Jizan de D1os Izqmerdo Ortizy Franasco Alan Dlaz Cortes, asi como
a Abraham Sanchez Tre;o
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El presente escrito de Amicus Curige en la accion de inconstitucionalidad 129/2023,
se presente ante ese Alto Tribunal conforme a lo siguiente:

L Infroduccion.

El presente escrito Hene por objeto aportar ante esa Suprema Corte de Justicia de
Nacion (SCJN) los elementos que se consideran pertinentes y adecuados para la
resolucion de la accién de inconstitucionalidad citada al rubro.

Para una adecuada metodologia se divide en diversos apartados. En un primer
momento, se sustenta el interés justificado que tiene este Organismo Nacional para
presentar fundamentos de hecho y de derecho a la consideracion de ese Alfo
Tribunal; en un segundo apartado, se aboraa:;'_.-él objeto de esta intervencion,
exponiendo las caracteristicas que reviste I‘a_ﬁgﬁra del Amicus Curige, a fin de
contextualizar la intervencién de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH). Posteriormente, se realiza una 1] é;cién sintética de la tramitaciéon de la
accién de inconsﬁmciona]idad. |

En el cuarto apartado exponen las_ exiones de este Organismo Nacional

vinculados con el fondo del asunto. Prevlo a ello, se desarrolla el parametro de
proteccion de los derechos humanos a la luz del cual se estima que debe analizarse
el asunto sometl o & cci. acimiento de eser Méxim '; Tribo

canal del pais,
especnﬁcamente, por cuanto hace al a_ontemdo de 105 derechos econOmicos, sociales,
culturales y amblentales e : :

o

En ese sentido, nos posicionaremos respecto a si el contenido de la Ley de mérito es
respetoso de ellos o puede’ contraveriirlos, a fin de que‘este Alto Tribunal tenga
elementos adicionales para resolver.
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II. Interés justificado.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el marco de lo dispuesto por
los articulos 1°1, y 102, apartado B2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

1 Articulo 1o.- Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asf como de las garantfas para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constincion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién més amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizer los derechos humanos de conformidad con los principios de
untversalidad, interdependencia, indivisibilidad y prog D’IESIV_{dad En consecuenda, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las wolacwnes aTos derechos humanos, en los terminos que
establezca la ley. R

Esta prohibida la esclavitud en los Es{ados Umdos Memcanos Los esclavos del extranjerc
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este’s010 hecho, su libertad v Ja proteccion de las
leyves.

Queda prohibida toda discrimmacion ada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, diciones de salud, [a religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquies que atente contra la dignidad humana y tenga
por cbjeto anular o menoscabar Tos de:rechos ¥1ib ;tadcs dc las PETSOnas.

2 Art, 102 (..} - S
B. El Congresc de la Unién y las leglslatmas de las entldades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competericias; . estableceran orgamsmos-__—' Ch protccaon dé fos deréthios humanos que
ampara el orden. ]u_rld_ico mexicano, 105 que comocer
naturaleza administrativa provenientes de cualquie /
los del Poder Judicial de la Federacion, qiie violen estos dereches:”
Los organismos a que se refiere el parrafo ‘anter _formularan recomendacmnes priblicas, ne
vinculatorias, denuncias v quejas ante las autoridades respectivas. Todo sérvidor plblico esta
obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendac:tones emitidas no sean aceptadas ¢ cumplidas por las autOHdades § setvidores ptiblicos,
éstos deberan funday, motivar v Tracer piblica su negativa; ademas, Ta'Cémara de Senadores o en sus
recesos la Comisidn Permanente o las legislaturas de las entidades federativas, segiin carresponda,
podran llamar, a solicitud de estos orgarusmos, a las autoridades o servidores piblicos responsables
para que comparezcan ante d_[ChOS organos leglslatwos, a efecto de quc exphquen el motivo de su
necratwa . . S B ks S

Estos orgamsmos no serdn competen’tes tratandose de asuratos electorales y ]u:ﬂsdlccmnales

Fl organismo que establezca el Congreso de la Unidn se denominara Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos; contard con antonomia de gestién v presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonic propios.

Las Constituciones de las entidades federativas establecerén y garantizaran la auntonomia de los
organisimos de proteccién de les derechos humanos. {...)

La Comisién Nacional de los Derechos Hurnanos conocera de las Inconformidades que se presenten
en relacidén con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las
entidades federativas.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que constifuyan
violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo

a de agtos 11 omisiones de
r_—_p_ubhc_o, con excepcion de
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Mexicanos; 2%, y 6°, fraccion VII4, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos; y 33, fracciones III, VI y XI5, del Re glamento Interno de este Organismo
Nacional, cuenta con la facultad constitucional de proteger, observar, promover,
estudiar, divulgar, respetar y garantizar los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano.

Siguiendo esa linea, las minorfas parlamentarias de Ja Camara de Diputados del
Congreso de la Unién impugnaron el Decreto por el cual se modificaron diversas
disposiciones de la Ley Minera, de la Ley de Aguas Nacionales, de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de concesiones para
mineria y agua, al considerar que vulneran diversos preceptos de la Constitucién
Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, por lo que resulta evidente la
participacion de este Organismo Nacional protector de los derechos humanos, al

involucrar la transgresién a derechos fundamentales.

Finalmente, es importante para este asunto’ referlr que esta Comisién Nacicnal, al
emitir la recomendacion 50/2024 advrrtlé que €l acceso al agua potable de las
personas que habitan en la Cuenca _del_ RJO:SOHOI‘a desde que ocurri6 el derrame, no
ha sido continuo, suficiente “dit de calidad; “ademéas, tuvo conocimiento de
padecimientos a_s_Q,_ciad_QS al derrame, los cuales, en su o,pprtunid:ad deberdan ser

Federal, alguna déJas Cémaras del Congreso de la Unién, los i:im]ares'd'é los poderes ejecutivos de
Tas entidades fedeérafivas o las- T_eglsla‘curas'd ‘Estas. . :

3 Articulo 20~ La Comisién Naciorial de los Derechos-Hmmanos cs urn orgamsmo que cuenta con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por
objeto esencial la® pmtecmén, observan(:la, promocmn, estudio. y d1vulgac1én de los derechos

+ Artfeulo 6o~ La COHHSlonNaconal tendrd fos siguientes atrbuciones:
() __
VIL- Impulsar la obs"ervanaa deJos derechos humanos en el pals, S

§ Articulo 33.- (De Ia Coordmaaén General de Seaunﬂlento de Recomendacmnes y de Asuntos
Juridicos)

() |

[il. Proporcionar el apove v la asesoria juridica necesarios a las unidades administrativas de la
Comisidn Nacional para el ejercicio de sus atribuciones;

(-

VI. Bjercer, ante los tribunales competentes, las acciones que correspondan a la Comision Nacional,
asi como hacer valer toda clase de derechos, excepciones y defensas en cualquier procedimiento;
(--)

XII. Las demés que le confieran las disposiciones legales, asi como aquellas que le asigne el
Presidente de la Comisién Nacional.
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atendidos por las autoridades de la Salud en los tres érdenes de gobierno, con base

en sus respectivas competencias.

1 Objeto.

El Amicus Curiae (amigo de la Corte) es una figura reconocida en el derecho
internacional de los derechos humanos, en las cortes nacionales y, también, en la
doctrina, como el documento presentado por personas ajenas al juicio que contiene
razonamientos relacionados con los hechos en litigio, aportando asi mayores
elementos para el anélisis del caso. '

En el &mbito regional americano, esta figura h_a_ sido reconocida en el articulo 2°,
pérrafo 3, del Reglamento de la Corte Mterame_r_;icana de Derechos Humanos, en
donde se dice que la expresién Amicus .Guﬁtie‘rsi

1ifica “Ia persona o instifucion ajena
ongmientos en torno a los hechos contenidos
riaciones juridicas sobre la materia del proceso,

al litigio y al proceso gue presenta a la Corte

en el sometimiento del caso o formula consi
a través de un documento o de un alegatoen audiencia”.

Por lo que respecta al reconocmlentozde esta ﬁgura en nuestro pais, el mismo se ha
ido amphando graduaimente. Asf 1a encmltramos, por ejemplo, en el Acuerdo

Corte de I‘I.lbthlEl de la Naaén, por el que e e

blecen los 11I1€aII]J_€ILtOS para la

comparecencna de espeaahstas ante el Trlbunal Pleno

Curige pueden vérse fav_orcados al tener puntos de. vista adl_czonales sobre

cuestiones en litigio, ademas de que dicha figura es especialmente 1t cuando los

femas que se litigan pueden tener importantes consecuencias juridicas.®

En el C6digo Federal de Procedimientos Civiles también se regula, en el articulo 79,7
un supuesto normativo para que el juzgador, con la intencion de conocer la verdad,

& Libro Blanco para la Reforma Judicial. Una agenda para la justicia en México, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, 2006, p. 354.

7 Articulo 79.- Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualquier persona, sea parte o
tercero, v de cualquier cosa ¢ documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un fercero, sin mas
limitaciones que las de que las pruebas estén reconocidas por Ja ley v tengan relacidn inmediata con
{os hechos controvertidos. (...).
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se valga de cualquier persona o documento, sin més limjtaciones que las pruebas
estén reconocidas en ley y tengan relacion inmediata con los hechos controvertidos.

En consecuencia, resulta evidente que el Amicus Curiae es una figura nacional e
internacionalmente reconocida y que, el presente caso, se promueve con el &nimo de
someter, a consideracion de ese Alto Tribunal, fundamenios de hecho y de derecho,
para el anéalisis de la accién de inconstitucionalidad 129/2023, cuya resolucién
resulta trascendental para determinar si en el caso las normas impugnadas
contravienen Jos derechos sefialado por la minoria parlamentaria de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién.

IV. Tramitacién de la aceién de inconstitucionalidad.

A continuacién se resumen los anteceden' s-€:la accion de inconstitucionalidad

129/2023:

1. El siete de junio de dos mil véiiiﬁﬁ'és el treinta y fres por ciento de los
integrantes de la Camara de Dlputados del- Congreso de la Unidn

promovieron demanda de a e incomstitucionalidad en contra del

Decreto por el cual se modific liversas disposiciones de la Ley Minera,
de la Ley de Aguas Nacionales, dela Ley General del Equilibrio Ecolégico y

la Protcccmn il .._fmble ey dela Ley General Ppar

Prevéncion y Gestion
il veintitrés en

Inteoreu de los Residugs, ptiblicado él ocho d ﬁlay
el Diario Oﬁaal de la Federa _ 611 : =

2. El dieciséis de junio. del presente afio, por acuerdo de la Mjrus%:ra Presidenta
de la Suprema Cortede ]ustlcla de la Naaén se ordend formar y registrar el
expediente de la accion de mcomhtuaonahdad 129/2023 promowda por
mtegrantes de Ia Camara de szutados det Concrreso dela Umon y se ordend
su tumo nistre Alberto Pérez Daydn, a efecto de que instruyera el
procednmen’co respectivo.

3. En proveido de fecha veintiséis de junio de dos mil veintitrés el Ministro
instructor Albertc Pérez Dayén, admitio a trémite la accién de
inconstitucionalidad 129/2023 y ordend dar vista con copia del escrito de
demanda a las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Union, ast como al Poder Ejecutivo Federal, para que, dentro del plazo de
quince dfas habiles, rindieran sus respectivos informes; asimismo, dio vista a
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la Fiscalia General de la Reptiblica para que manifestara lo que a su
representacion corresponda.

. Por acuerdo de dos de agosto de dos mil veintitrés el Ministro instructor tuvo
a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en representacion del
Presidente de 1a Reptiblica, designando delegados, sefialando domicilio para
ofr y recibir notificaciones en esta ciudad y exhibiendo la documental que
acompafio.

. Mediante acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil veintitrés el Ministro
instructor tuvo a los presidentes de la Mesa Directiva de las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn, asf como a la Consejera
Juridica del FEjecutivo Federal, rmc;hendo los informes solicitados en

representacién de los poderes Legiska 'x_r_-c\x;ﬁy Ejecutive de la Federacion v,

respectivamente, remitiendo cdpia 05 antecedentes legislativos de las

normas impugnadas, asi como un mplar del Diario Oficial de la Federacién

donde se pubhco el Decreto co;' atid

Astmismo, abrié plazo de cinco dlas habﬂes para que las partes formularan
sus respectivos alegatos. EEEE

. Elcuatro.de septlembre t_ie dos mil veintitrésel Ministro msf;“uctor fuvo alas
personas delegadas dela Camara de Diputados del Congres' de la Unidn, asi
Ccomo del Poder E]ecutwo Federal formlﬂand"' sus respectw _s alegatos.

. A través de provelda de fecha siete de septlembre de dos ]:ml veintitrés, el
Ministro mstructor tuvo al dele gado de la Camara de Senadores del Congreso
dela Umon formulando ale gatos

Por otra’ parte ivisto el estado procesal. que guardan los autos, determing
cerrar instruccion a efecto de elaborar el proyecto de resolucion.
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V. Consideraciones en torno a los posibles vicios de inconstitucionalidad que, a
decir de la accionante, incurre el Decreto por el cual se modificaron diversas
disposiciones de la Ley Minera, de Ja Ley de Aguas Nacionales, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de concesiones para
mineria y agua.

A. Consideraciones preliminares
1. Modelo normativo anterior

El extractivismo en México, en la década de los noventa, frajo consigo la reforma al
articulo 27 constitucional, asi como la aprobaciomn de leyes secundarias tales como la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Protecgién al Ambiente, la Ley Agraria, la Ley
de Aguas Nacionales y la Ley Minera; @ 'yo ob]ehvo fue facilitar la Ilegada de
empresas mineras a nuestro pais. Estas. sed

e dedicaron a explorar y explotar los
es una ocupacion territorial de hasta

recursos minerales de la nacién, posi
un siglo, dotando a esta actividad de-
Jamentablemente solo ha ocasionado

o La Ley General del Equilibrio .E"c'olé.g:i(":élj} ijroteccién al Ambiente ~méxima
ley de der e “Ho+ a,mb1e :

las concesiones y per "de exploraczén y: xplotamon r_mneras, pomendo

acto ambiental,
por lo que la pmiecmén al am___ieme que- ha ofrec1d0 es muy limitada. En

en control de las prop1a5 empresas las mamfestamone s dei

cuanto a la Evaluacién de Impacto ambiental, esta Ley si bien menciona Ia
consulta a las poblaclones afectadas, tmicamente lo hace como un requisito
de traml’ce, sin tomat en cuenta el resultado de la decision dé los pobladores,
por lo quéno gdrantiza Tos derechos a un medio ambiente sano.

o En enerd de 1992 se feformé el articulo 27 consfifucional v en febrero del
mismo afio la Ley Agraria, permitiendo la privatizacién y mercantilizacion
de la tierra, del subsuelo, agua, cnergia. facilitando la privatizacién de las

tierras en propiedad social.

o En junio de 1992 se aprobaron las reformas a la Ley Minera, declarando la
mineria como actividad preferente y de utilidad ptblica; se dio facultad a la
Secretaria de Economia para otforgar concesiones a las empresas, incluso en
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territorios pertenecientes a los nticleos agrarios —ejidos y comunidades,
permitiendo ademds el otorgamiento de concesiones mineras en el territorio
continental, en la Zona Econdmica Exclusiva, el zocalo submarino y la Zona
Federal Maritimo-Terrestre, incluidas las Areas Naturales Protegidas; facilitod
la transmisién de los titulos mineros a voluntad de las partes, esto es, la
compra-venta de los mismos sin mas requisito que la persona moral o fisica
que lo vende v la que lo adquiere cumplan con el pago de derechos y la
inversién en obras y trabajoé mineros, independientemente de su
nacionalidad, dejando a la minerfa como un negocio entre privados sin
participacién del Estado; desconoci6 los derechos colectivos de los pueblos y
comunidades, al incluir figuras como a expropiacién y ocupacién superficial
de sus tierras y territorios; favorecié el nso industrial del agua para esta
actividad extractiva por encima de _ofrgs-'.-ilStﬁ_s. :

o La Ley de Aguas Nacionales pubhcada el 1° de diciembre de 1992, se

confecciond bajo el modelo extrac previo, pues facilité la entrega de

concesiones de agua a actores P ; asimismo, otorga el acceso alas aguas

para las grandes zonas mdu ____f-'ales, para. refresqueras, cerveceras,

embotelladoras y otros tisos mdustrlalts, esto sin importar si las poblaciones

escrito, resuita necesano referlr a 108 antecedentes de la Ley M]m era de 1975, la cual
establecia: S _

v un limite dé duracién.de tres afios para.“:las concesiones dé exploracién y de
25 afios.para las.de explotacidn, renovables por el mismo periodo, ademads de
conceder. una extension; maxima de 50,000 hectareas para los titulos de
exploracién y de 5,000 hectéréas para lgs de explotamén siempre dentro de
los limites del territorio continental.

v" determinaba como méximo ocho minerales por concesion y el cobro de dos
impuestos: 1) un pago de derechos anuales por superficie concesionada de
10 pesos por hectarea para los titulos de exploracion, de 30 pesos para los de
explotacion de minerales no metalicos y de 60 pesos para los de minerales
metélicos; 2) el pago de un derecho general de 7% de la produccién, mas dos

10
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tasas especiales de 4% para la explotacion de hierro y manganeso, y oira de

9% para las de oro, plata y azufre.

v Establecia que 51% del capital social del concesionario debia provenir de
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana y 66% en el caso de las
concesiones sobre minerales estratégicos (en este rubro estaban incluidos el
hierro y el carbém).

v Indicaba que los titulos podian ser transmitidos solamente de forma directa
y bajo la autorizacién previa del Ejecutivo Federal.

Por otro lado, las reformas a la Ley Minera en 1992:

v ampliaron la duracion de las concesiones mineras de 25 a 50 afios con la

posibilidad de prorrogarse por ¢

v" eliminaron cualquier hmlte sobre

xtension de la superficie concesionada;

v" cedieron el derecho a explotar'tddﬁs_ los minerales que se puedan descubrir
dentro de un lote minerd ji"'é's*cébiééiéfoﬁ un sistema de cuotas semestrales
progresivas de 0.2 a 5.5 dolares por hectarea concesionada sin considerar os
tipos de mmerales ex o’ca(ios (hov se pacran Imrumo 8 63 y'maximo 188.86).

Es importante mencionar qué' la réfostiia de la Ley de Inversmn Extran}era en 1993
fue el otro cambio en Ta legahdad vinculada a las concesiones mineras. Con esta
modificacion el Estado permitié nuevamente la propiedad extranjera de bienes
nacionales hasta. &n 100% v la repatrlacmn de las utilidades del capital fordneo sin
ninguna condlcmnahdad Esta apertura ampli6 la posibilidad de que las compafiias

mineras pudleran Vender y comprar concesmnes mdependlentemente de su

nacionalidad. -

Ahora bien, en el afio 2013 se agreg0 a este sistema un pago anual determinado por
una tasa de 7.5% de las utilidades obtenidas por las compafifas mineras y otro pago
adicional o extraordinario con una tasa de 0.5% tnicamente para el caso de las
explotaciones de metales precicsos.

Finalmente, las modificaciones legales quedaron listas para la enfrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, que profundizé la movilidad de

11

f 12bf 77ba675862df 467ef 9f 39ddf f c8bc67f f f 13aa4c9bf 46eb78ad1041abe2



los capitales mineros entre los paises firmantes, al grado de que nueve de cada diez
empresas de capital fordneo que operan actualmente en México provienen de
Canad4 y Estados Unidos. Con este acuerdo comercial se eliminaron ademads los
requisitos de desempefio {como la condicién de que la produccién alcanzara cierto
grado de contenido nacional) y los aranceles para la importaciéon de maquinaria y
equipo, ala vez que se otorg0 a las empresas de estos paises cl trato de la nacion més
favorecida y se reconocieron los tribunales internacionales como la principal
institucion para resolver las controversias, entre ellas las relacionadas con las
concesiones mineras.

2. Implicaciones del modelo en los derechos humanes
A 30 afios del modelo econdmico caracteriz"’:éidc'; por el despojo donde se otorgaron

las concesiones mineras, se ha podldo doc:ulnentar diversas violaciones a los
derechos humanos especificamente 105 erechos economlcos, sociales, culturales y

ambientales que son los derechos humanos e_lacmnados con el trabajo, la seguridad
social la vida en familia, l1a participacién' _ -Ia vida cultm:al y el acceso a la vivienda,

complementada en 1966 por &l- -Pac-jto-'-ln_temaaonal de Derechos Econommos;
Sociales y Cul’rura_l_gs__ (PIDESC)

Precisamente el PIDESC contL_ e derechos, 0b11gac1one ; 'éjmprai:ﬁisos y normas

’

materiales en matena de los DESCA oMo’ los swumn’res :

¢ Derecho al trabajo (en. COI‘LdlCZlDIlES justas y favora,bles)
¢ Derecho a la proteccién social: -

e Derecho a un nivel de vida, adecuacio C

» Derecho al mas alto mvel p051b1e de salud ﬁsma y mental

e Derechoa la edudacion. -
e Derechoa partlapar en la vida azltural
o Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientitico.

Los Estados Parte del Pacto se comprometieron a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales,
especialmente econdmicas v técnicas, hasta el maximo de los recursos que se
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
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incluyendo Ia adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos.

A nivel constitucional interno, los DESCA se encuentran establecidos en los
siguientes articulos:

e Principio pro Persona. (Articulo 1°).

» Educacién (articulo 30., parrafo séptimo).

o Alimentacion (articulo 4o., parrafo tercero).

¢ Agua potable y su saneamiento (articulo 4°, parrafo cuarto)

¢ Medio ambiente sano (articulo 4°, parrafo quinto)

e Salud (articulo 4o., parrafo cuarto. Se precisé que la ley definira las bases y
modalidades, conforme establece, la fraca ’Iif'XVI del articulo 73)

s Agua (arhculo 4o., péarrafo (ruarto) :

» Seguridad social (articulos 4o., 27,.£ accs.én ILI 122, apartado C, base primera,
fraccion V, inciso i, y 73, fracmon ).(IX -T).

Por otro lado, el Acuerdo de Escazii fue-ﬁrmado por el gobierno de México el 27 de
septiembre de 2018 y ratificado por el'Senado de'la Reptblica el 5 de noviembre de
2020. Al ser el onceavo pais en dep'osﬁar él“instrumento en las Naciones Unidas,

entr6 en vigor para todos los paises miembros.el 22 de abril de 2021..

sobre la Aphcacuﬁn el P]C‘]I‘LCIPIO 10 de Ia Conferenaa de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible (R10+20) de 2012, que recenoce que el mejor ritodo de abordar
las cuestiones atibientales es'con Ia partic,tpacwn de todas las personias.

Su objetivo es garantizar la mplementaaén plena y efectiva en Amiérica Latina y el

Caribe de los derechos 3¢ aceesoa Ta informacion ambiental; parﬁcﬂpaaén publica
en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos
ambientales, asi como la creacién v el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo a la proteccién del derecho de cada persona, de las
generaciones presentes v futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible.
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En México actualmente existen “25,267” concesiones mineras vigentes en una
superficie de 21.3 millones de hectéreas, lo que equivale a 10.6% de la superficie del
territorio nacional, aungue histéricamente se habfa cedido 117 millones de hectareas,
que equivale a més de 50 por ciento de territorio del pafs.®

Sin embargo, aunque existen diversas publicaciones fanto periodisticas como
académicas, no hay cifras comprobables de cuéntas concesiones son de exploracién
o explotacién, ni cudles se encuentran sin utilizar, ni cudntas son las que estan
operando, pues existe mucha opacidad en el acceso a la informacién sobre esos
rubros, lo que imposibilita que se inicie una defensa legal en contra de estos
proyectos. '

La minerfa en México, desde la entrada en VIgOI‘ del Tratado de Libre Comercio en
los afios noventa, ha sido una actw1dad que Hevan a cabo empresas privadas, ya

sean nacionales o extranjeras, y no se le CQHSI-deIa realmente una labor de utilidad

publica. Por el contrario, fa extraccién v s posterior comercializacion de minerales
principalmente ha servido para concents;

as ga:ﬂa:ncias €1 Ppocas manos 'y aporta_r
muy pocos recursos al Estado. '
Lalogica de maximizar las ganaticias individuales'en lugar de generar un beneficio

colectivo es proplaxie las empresas. No debe perderse de vista que es el Estado el

que debe regular estas actividades para. ev1tar la cont entracién de la riqueza y lograr

que los beneficios puedan ser tamblén colectivos.

Z0mio € mplo_-de lo anterior, Ia

Auditoria Supe:rlor de la Federacmn estl que "e;_{{':re :?2008 y 2013 las mineras

dejaron a México*épéhés cl 06 por cier 4s de 1.2 billones de pesos que

ganaron”®. o

En este contexto, Jos beneficios econdmicos.y.la. bonanza minera no han significado
una mayor recaudacmn fiscal para que el Estado haga, posfble la distribucion de la

riqueza ptiblica. Asi; la mineifa’ privada: se Ha erigido: como ng. extraccién de

5 Los datos més recientes que se tienen sobre el nimero de concesiones fue recientemente que durante
su conferencia de prensa matutina, €l presidente de la Republica dio a conocer los miimeros del total
de concesiones que se otorgaron a nivel nacional desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari hasta
la actnal administracién, en la que no se han entregado ninguna.

9 Erika Ramirez, "Minera se ampara para no pagar a México regalias por lo que extrae", Contralinea,
19 de abril de 201Z, consultado el 6 de ITarzo de 2024, en:
https:/ /contralinea.com.mx/ interno / semana/ estrategas-de-la-derecha-que-promueven-miedo-
estan-muy-despistados-amio/
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recursos no renovables que se acumulan en unas pocas manoes y no se regresa a la
nacién parte de los beneficios.

Desde la legislacion minera de 1992 se expresaba una definicién de la actividad con
una fuerte orientacién extractivista, en la que el mero acto de exiraccién de los
minerales, propiedad de la nacién, constituye un beneficio superior
independientemente de los impactos sociales v ambientales que esta actividad
ocasiona. La definicién de la mineria como actividad de utilidad ptblica remite a un
imaginario de tiempos coloniales, cuando la exiraccién de los minerales y las
grandes ganancias producidas eran de gran beneficio para la Corona espafiola.

La industria minera se ha beneficiado por varias décadas de un régimen fiscal débil,
ventajoso que hacfa posible deducir costos ¢ invérgiones antes de pagar un minimo
porcentzje de regalias sobre sus uhhuadea; A51,

wlemas de no rendir cuentas sobre
el material extraido, cantidad, volumen, desechos, accidentes, se le permitia
violentar de manera generalizada dergchq_s humanos.

Ciertamente la minerfa genera una $idad de empleos; sin embargo, de las

actividades mineras no metalicas, se derivan la mayoria de los empleos generados

para la poblacion local.

erosiom, e’rcetera son 5010 alg;més de'Tas consécuéncias que violentan los derechos

- humanos de las _personas qu,e habitan esas comunidades. Los problemas anteriores
se agravan en un-pais como México qite enfrenta un déficit hidrico, ¥ con agua para
el consumo humanoe.de mala calidad.

Uno de los zmpac%s somalesquehatemdo el modelo misiere dotainiante, implica el
aumento de los niveles de violencia en regiones en donde se ha pretendido imponer
proyectos extractivos, sobre todo cuando se realizan en territorios indigenas sin las
obligaciones de derechos humanos que incluyen Ja debida consulta vy
consentimiento. De acuerdo con el Observatorio de Conflictos Socioambientales,
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“los proyectos de extractivismo minero son los que tienen mayor nimero de hechos
de violencia”10.

Como se adelantd, aunque Ja ausencia de transparencia por parte de instancias
gubernamentales y de las empresas mineras ha generado, en parte, un debate
ptblico abierto e informado sobre los alcances y riesgos de los proyectos extractivos,
lo cierto es que también ha provocado incertidumbre y descontento en diversas
comunidades, en las cuales las personas se enteran de las concesiones mineras por
rumores ¢ comunicaciones tardias en los medios de comunicacion.

En los afios recientes la preccupacion ha aumentado por el incremento de proyectos
mineros en areas naturales protegidas que, de acuerdo con la ley, no deberian de
existir. En este contexto, existen ec051stemas y-recursos hidricos que estan siendo

concesionados para la expleraciéon y explota ‘miinera sin las debidas consultas ni

justificaciones ambientales.
Uno de los aspectos que tradicionalme bian estado atisentes en el marco legal
de la materia, era el referente a usencia de requisitos de consulia y
consentimiento para las comunidades indigenas donde se llevaban a cabo proyectos
mineros, Esto ha vulnerado tratados fiiterhacionales de derechos humanos de los

cuales México es p_ar.te._

Todo lo anteric "'pone en ewden ia.que,en __Inmerla prlvada, hagido dominante la

l6gica de privilegiar el mteres partlcular de unas .pocas empresas.sobre el interés
colectivo de obterer “una ‘distribucion - ]usta' dée Tas® gananﬁas mineras. Es
precisamente por esto que era necesaria una reforma legislativa para transitar
hacia una actividad orientada al beneficio pubhco y al desarrollo nacional con

En esa medida, la reforma enla. legiglacion minera qué nos’"oeupa fl:[e recomendada
también por 6rganos internacionales de derechos humanos. La Relatora Especial
Arosamena de Troitifio sobre los derechos de los pueblos indigenas sefialo que:

“Se debe veabriv el debafe comstifucional sobre derechos ﬁmdamtales, como el
reconocintiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho priblico, Ello conlleva la

1t Observatorio de Conflictos Socioambientales (OCSA) de la Universidad Tberoamericana Ciudad de
México, Estado de la conflictividad socicambiental en México 2017-2021, Consultable en:
hitps:/ / ocsa.ibero.mx/ assets/ pdfs /resumen-efecutivo.pdf
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modificacion o reforma de legislaciones federales vy estatales en materia indigeng. Un
primer paso para resolver los problemas mencionados en este informe finforme especial
de libre determinacién de pueblos indigenas y Tribales] es reconocer la deuda
historica del pais en esta materia i adecuar la legislacion y las politicas relacionadas con
temas agrarios, ferriforiales, de desarrollo emergético, minerin, agua, produccicn y
seguridad alimentaria, gobernanza y administracién de justicia, entre otros.” !

Como se ha analizado, en México la minerfa se ha caracterizado por ser una
actividad que brinda beneficios a las empresas privadas con enormes ganancias
acumuladas, sm que el Estado se haya decidido con anterioridad a regular esta
actividad para realizar una distribucion equitativa de la riqueza para las
comunidades donde se realiza la extraccion.

La mineria se vinculé también a graves impactos sociales e incluso a violencia al
sin la debida consulta. Por todo lo
juridico de la mineria en México,

imponer proyectos en terrjtorios jndiggen

anterior, resultaba necesario un nuevo T
para eliminar un modelo extractivista
derechos humanos y la justa distribuci

5af a uno que ponga en el centro los
deIa riqueza minera.

En suma, la reforma Iegal lmpugnada -representa un cambio de paradigma que es

necesario analizar, lo que se hara en ente apartado

B. Breves apuntes sobre la legislacién minera en México .

En 1992 el gob
modificaciones::

ejemplo, el esque e terr 0 hbre y prlmer solicitante para otorgar concesiones
mineras, ast comg darle ury caracter preferente a esta actividad por sobre otros usos

v derechos.

En el mismo sentido, la Ley. de Aguas Nacionales priorizo el uso mercantil del agua
por sobre el tisd humano v agratio. La- Ley Minera pem’uho a partir de 1992,
concesiones mineras y de agua que favorecieron los intereses particulares sobre los
colectivos, bajo la intencion de que era necesaria la llegada de capital nacional e
internacionatl en la explotacion de recursos.

! Consejo de Derechos Humanos. (28 de junio de 2018). Informe de la Relatora Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Méxdco, A/HRC/39/17, Consultable en:
https:/ /hehr.orgamx/wp/wp-content/ themes /hehr/ images / doe_pub/2018-mexico-a-hrc-39-17-
add2-sp.pdf
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Como resultado, desde 1992 hasta noviembre de 2018, los gobiernos de México
otorgaron 65,534 concesiones mineras, de las cuales 23,341 siguen vigentes sobre
més de 15 millones de hectareas, sin que esto se haya traducido en un desarrolio
econdmico ni en una efectiva redistiibucion de la riqueza para el pais.

En ese contexto, el 28 de marzo de 2023 se publico en la Gaceta Parlamentaria de la
Cémara de Diputados la Iniciativa del Fjecutivo Federal con proyecto de decreto,
por el que se reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones de las Leyes
Minera; de Aguas Nacionales; del Equﬂibrio Ecolobgico y la Proteccién al Ambiente,
v General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, en materia de
concesiones para mineria v agua. Con esa iniciativa se pretendié recuperar la
rectorfa del Estado sobre los recursos mine ::3511

hidricos v, en general, modificar
el paradigma de la mineria que se habla desarrollado tradicionalmente bajo el
régimen extractivista. '
La iniciativa enviada por el Presidente bitscaba re gular las concesiones mineras y las
concesiones de agua para uso en niirerfd y se presentd como una respuesta al
régimen anterior que permiti® 1a exp; 1on prfréréiélé*de forma amplia en el sector
minero en México. e R

El panorama anteriot fue desc:rl’co de # mane a eri Ja iniciativa enviada por

el Presidente de la Repﬁb]lca, en Ta -ual_se plantearo vias 31gmentes reformas:

e FEliminar "el squema d-é “terrencilibte y ﬁ-ﬁﬁier so]i:éﬁ'ante”?"para concesiones
mineras, Ias cuales ahora se otororaran mediante CONCUISO pubhco

. Requerlr---esmdlos -de-lmpacto social-y—lentai- T

» Dstablecer la consulia prewa a pueblos mdlgenas

e Reducir Ja’ duracmn e {ad concesiones sineras.
« Condicionarlas a disponibilidad hidrica.

o No permitirlas en &reas naturales protegidas.

e Crear concesiones de agua especificas para mineria.
¢ Ampliar causales de revocacion de concesiones.

Posteriorﬁlente, con fecha de 18 de abril de 2023, se public en la mencionada Gaceta
Parlamentaria una nueva iniciativa firmada por un grupo delegisladores del partido
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Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena), que inclufa reformas a la Ley
Minera, de la Ley de Aguas Nacionales, de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico
y la Proteccion al Ambiente y de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral
de los Residuos. En lo que respecta al tema de minas, esta nueva iniciativa coincidia
mayoritariamente con la iniciativa del Fjecutivo Federal, pero hizo algunas
modificaciones, como las siguientes:

* En el articulo 6 se precisé la prohibicién de otorgar concesiones en 4rcas
naturales protegidas o donde se ponga en riesgo la poblacién, asi como en
zonas sin disponibitidad de agua.

¢ También, en el articulo 6, se detallé la consulta previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe que se debe realizar para el
consentimiento de los pueblos y cormunidades indigenas o afromexicanas.

También se afiadié informacién Is_.c:}_br la m@nﬁestaaon de impacto ambiental
y social. .

e Se agregd el articulo 10 BIS sobr:' '-facultades de exploracmn del Servicio
Geologico Mexicano en caso de;{ tés no asignados o concesionados.

| ul. 12 sobre modificaciones!? al titulo de

concesion en caso de que%eloc 11¢

e Se agregd una parte en el

Tninerales o sustancias no comprendidas

on 6l

\.-de:la iniciativa del Presidente establecia que cuando un terreno
o' ' : ad indigena o

“suscribir un

permiso dé st del tetreno asf como una contrapreStamon que considere al
menos el.diez por cit nto de las utj]ldades obtenidas”. En cambio, la iniciativa

de los legisladores’del grupo ‘parlamentario de-‘Morena*séfialaba que la
contraprestacién deberia ser de “al menos cinco per dente.dela cantidad que
resulte de-disminuir al resultado fiscal a que se refiere Ia Ley del Impuesto

sobre la Renta, 146 stimas cubiertas p por la persona titdlat de [a’concesién por
concepto de contribuciones no deducibles para los efectos de dicho

impuesto”.

12 “En caso de que durante la explotacién de un lote minero se localicen minerales o sustancias nic
comprendidas en el titulo de concesidn v no reservadas al Estado o prohibidas, el titulo de concesion
podra modificarse para incluirlas, previo pago de la prima de descubrimiento que corresponda, més
el porcentaje del monto cubierto por la propia concesion que al efecto se determine considerando los
nuevos minerales o sustancias”
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Se agregaron parrafos en el articulo 13BIS para detallar el proceso en caso de
que se someta a concurso un lote contiguo a una concesién minera y dar
preferencia al titular de ésta. Los parrafos adicionales incorporados en el
articuto 13BIS tienen como objetivo brindar una mayor claridad y detalle en
el proceso que se sigue cuando se presenta un concurso para la adjudicacién
de un terreno contiguo a una concesion minera existente. Esta modificacion
se centra en establecer un marco normativo mas preciso, delineando los pasos
especificos que deben seguirse en esta situacion particular. Una caracteristica
destacada de estos cambios es la preferencia otorgada al titular de la
concesion minera en cuestion, .s.ubra'yando la importancia de proporcionar al
titular la oportunidad preferente de adquirir lotes adyacentes a ravés del
proceso de concurso. |
En el articulo 14, fraccion X, s
concesionar areas de terreno en

un supuesto para no poder
aya disponibilidad de agua.

El articudo 15 aumentd la duraci é’f__c-"oncesiones mineras de 15 a 30 afios
con prorroga por una sola ocas: 025
Se modifico la redaccion en el a'-fﬁéﬁlo 15 BIS para que la Secretaria de
Economia oforgue (en lugar de _”-‘p-odr’” otorgar) directamente titulos de
asignacion a las entidades paraestatales de la Administracion Pablica
Federal. Los titulos de asighaci6r; '
que confie tas €] fidades gl derecho V. 1a autorlz,a(non parallevar a cabo
ciertas Ia_ttv1dades,

et este Contexto, son documentos legales

exploracldn 0 explo’facl" n en ‘el ambito de la

provementes del Iabmeo de 1as ‘minas para la explotamén }r beneﬁaos de los

minerales o.sustancias que.se obteRgan- - z..c=x o
En la fracci6n X3V del articulo 19 se reconocié que las coricesiones mineras si

pueden. ser ob]eto de garantla parael cumplmuento de obhgaﬂones de sus
titulares.

En la fraccion 1 del articule 27 se agregd que las personas titulares de
concesiones mineras pueden dar aviso a la Secretarfa de Economia de las
obras y trabajos a partir de haber concluido las actividades pre operativas.
En la fraccion XVII del articulo 27 se detalls la obligacion de informar a la
Secretaria de Economia, en caso de accidente, que con motivo de la operacién
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de la mina se pueda causar dafio o poner en peligro la seguridad de las
personas o sus bienes, o dafiar el medio ambiente. '

Se agregd la fraccion XXIII en el articulo 27 para que las personas titulares de
concesiones estén obligadas a implementar medidas de reutilizacion del agua
dentro del lote minero.

En el articulo 42, se agregd en la fraccién IX que se podra cancelar la concesion
minera por no contar con la concesion de agua “para uso industrial”.

Se agregaron al final del articulo 42 supuestos para que se realicen acciones
de prevencion o remediacién que, de no hacerlas, ocasionaran la suspensién
de la concesion y podré ser sujeta de cancelacion.

En la fraccién TIT del articulo 43 se detallo el proceso sobre la suspension en
caso de accidentes o siniestros dentro del lote minero.

Se reform6 el articulo 47 para agregar furiciones del Registro Piblico de
diversos actos sefialados en el articulo

Mineria para que se inscriban de ofici

46, que se relacionan con titulos:dée concesién y asignacion mineras,

resoluciones de ocupacién temp nstitucion de servidumbres, decretos,
resoluciones de autoridades j les 0 administrativas, avisos notariales,
anotaciones judiciales o anotaciones preventivas

Fn relacién con las fadultades_de veriﬁcacién que Hene la Secretaria de

Economla establecidas en él'articuio 5’% 13 iniciativa incorpord la fraccién VL

e come ob]etnro prmc:lpal que la Secretaria de Economia

presentados duraiite | _|1 pro de verlﬁcaaon En otras: palabras, esta

modificacién busca gai;anh?ar que 14 Secretaria de Fconomia no sélo lleve a
cabo la verificacion, smo que tamblen proporcione una explicacion justificada
y una résolucién ‘en base 4 la informacién v pruebas “documentales
presentadas durante dicho proceso.-

Se mcluyo un dehto espeaa113 estableCIdo en el art[culo 64, fraccion IV, que

propone- casﬁgar a quien prevoque dafto a sus- traba]aderes por falta de
seguridad, al omitir el cumplimiento de lo estipulado en este Ley, su
Reglamento o Ja normatividad aplicable en materia de seguridad de minas”

En la exposicion de motivos de la iniciativa se sefialan las consecuencias que ha
traido la politica extractivista en materia de minerfa y las vulneraciones a los
derechos humanos, incluyendo el derecho a la salud, a un medic ambiente sano, al

33 Bs delito especial dado que estd contemplado en una legisfacion distinta al Codizo Penal.
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acceso, disposicién y saneamiento del agua, a la seguridad v a la vida, y a la
prevencién y proteccion de enfermedades v accidentes de trabajo.

Se sefiala también la ausencia de regulacion en los casos en que concluyen las
actividades de exploracion y explotacién de una mina, asi como la ausencia de un
marco juridico para reparar los impactos causados en el ambiente.

Como se puede advertir, el objeto de esta nueva legislacion es “recuperar la rectoria
del Estado sobre los recursos minerales e hidricos que se encuentran en el subsuelo
mexicanc v que son del dominio directo de la Nacién, mediante la regulacién del
otorgamiento, mantenimiento, supervision y termmaaén de las concesiones

minecras y de agua para las actividades rmneras

También, de acuerde con la exposiciértﬁ : t[\res, la politica que se ha aplicado en

ios recientes 30 afios en politica minera; ela “desregularizacién econémica; la

intensa extraccidn de recursos nunerales or-parnculare«; despojo y desplazamiento

territorial forzado de pueblos y comumdades, aunado a la contaminacién del
subsuelo, mantos acuiferos, rfos v manan’ﬂales asi como destruccion del paisaje y

erosion de la tierra.

La iniciativa de ley buscaba tambzen____ garanuzar e] derecho humano a un medio

derecho de Tds pueblos ¥ comumdades mdlgenas y afrom icanas, incluyendo su

derecho a la consulta prev1a, Tibre e informada.”

Ta iniciativa flle r’éprobada"'en.la Céﬁi-ara de biputadas._ ;?1 20 de alﬁril de 2023 v,
posteriormente, en la Camara.de Senadores. el 28 de abril del mismo afio. Las
reformas lemslatwas se pubhcaron en el Dlano Oﬂﬂal de 1a Federaaén et 8 de mayo

Algunos puntos relevantes en cuanto a la reforma a la Ley Minera son los siguientes:

e  Semodifica la denominacion del ordenamiento, ahora se conoce como Ley de
Mineria en lugar de Ley Minera.

¢ Se encarga a un organismo publico la exploracion, explotacion v
aprovechamiento del litio.
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Se adicionan términos fales como uso, aprovechamiento, aguas de laboreo,
uso industrial minero, residuos metaliirgicos v mineros.

Establece en el objeto de la ley la distribucién equitativa de riqueza,
proteccion del ambiente, desarrollo sustentable v mejora de las condiciones
de vida.

Elimina el esquema de terreno libre y primer solicitante.

Prohibe concesiones en areas naturales protegidas, zonas que no tienen agua
0 que pongan en riesgo a poblaciones.

Elimina el cardcter preferente de la actividad minera.

Prevé que se requieren estudios de factibitidad de coexistencia de actividades
extractivas. |

Elimina el derecho de las personas titulares de las concesiones a obtener la

expropiacién de un terreno para.la explotacién minera.
Establece la obligacion de determinai losiinpactos sociales de cada concesién
minera. '

Establece la consulta previa Ilbre'ef;.mformada a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. SRR

Reduce la duracién y prorroga; de las concesiones mineras.
' ..--d_}SPmeﬂldad hidrica y en su caso a la
gue obtenga previamente.

Condiciona la concesién minera.a-
concesion de agua para min
Priorizar en la Ley de A e mohymano y domést[co

Admona' atisales de cancela(:l@n de las Concesmnes mmeras

Incorpora instrumentos de caracter amblental y soc1a1
Supr:u:ne Ios sup uestos de afirmativa ficta. T
'--de restauracién y cierre de ﬂunas :

O’forga concesiones tinicamente por ‘mineral o sustancia.
Incorpora un capitulo de delitos especiales con el objelo de sancionar
conductas delictivas en materia de minerfa.

Como conclusion, es dable sostener que la reforma a la ahora Ley de Minerfa ha

representado un cambio en el marco regulatorio de la actividad minera en México

y de esta forma, hemos pasado a un nuevo paradigma con una visidn que intenta

recuperar la rectoria del Estado v que el desarrollo ecendémico vaya de
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conformidad con la proteccidn del ambiente y, en general, de los derechos
humanos. Es necesaric gue se reivindique a todas las personas que han sido

afectadas por la industria minera en nuestro pafs.

En esa medida, la reforma legislativa configura un nuevo modelo que responde a

las exigencias actuales en materia de derechos humanos v desarrollo sostenible.

Expuesto lo anterior, a continuacion, se analizara la reforma, a fin de concluir que es
constitucional.

C. Analisis constitucional de la Ley de Mineria

1. Analisis especificos de los conceptos de mvaiidez formulados por la accionante

La parte accionante formula diez conceptos.dé invalidez. Para una mejor exposicién

de los elementos que ese Alto Tribunal eb har en cuenta para resolver el asunto,

enseguida se desarrollan los razonamientos de esta Comisién respecto de los

el presupuesto }"'haaenda, con el prmc:tpio eTeserva; con' respecto ala creacion de
nuevos delitos . Y finalmente, se responden los arcrumentos relamcmados con la
legalidad v seguﬂdad juridicas.

1.1. Sobre el proceso legislativo

En sus conceptos de invalidez 1, 2 y 5 Ia accionante arguments violaciones al proceso
legislativo que, a su juicio, vulneran los principios de democracia deliberativa y
representativa.l Al respecto, se debe concluir que son infundadas sus
consideraciones.

1 Sefialan que no tuvieron tiempo de conocer la iniciativa, existié una dispensa ilegal de trémites
legislativos, se modificd degalmente el recinto de sesién y no existié un debate real, abierto e
informado
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En primer lugar, es importante sefialar que esta Comision Nacional de los Derechos
Humano (CINDH) respeta la autonomfa de los 6rganos legislativos para adoptar por
mayoria sus normas internas, incluyendo las normas procedimentales del proceso
legislativo.

Sobre esa base, la Ley de Minerfa fue aprobada en un ejercicio de Ia soberania del
Poder Legislativo, que representa la voluntad popuiar. Si bien deben respetarse las
opiniones de todos los actores, por encima esté la garantia de los derechos humanos
del pueblo, representado en las maj?orias y minorias legislativas. La pluralidad
democrética se expresa en el debate, pero la Ley busca proteger los derechos de Ias
comunidades. En este sentido, cualquier probable violacién al proceso legislativo
tendria que ser de una gravedad extrema que transgrediera los principios
fundamentales de nuestra Constitu
legislativo. En el presente caso, no ha
tal magnitud, va que el cambio de ré
realizaron con base en las facultades ds

¥, .en concreto, del debido proceso
s que indiquen irregularidades de
f como las dispensas de tramite, se

greso de la Union.

Si se asimila el proceso dehberahvo la participacidon de los representantes

popularesenla exped_unon deleyes, entendldo comio el estudio, discusion y votacién

de una iniciativa resulta que qu1en se nego a Hevar a cabo este proceso fue la

accionantes arg
parlamentaria.

F! reconocer queuna minaria parlamentaria piteda provocar violdciones al proceso
legislativo deliberadamente con el propdsito de generar su inconstitucionatidad,
significaria convertirse de facfe en una instancia méis de la defensa partidista o

le'las decisiones dé la niayorfa;esendia de toda

ideoldgica de una minoria, én contra’c
democracia. Todo sistema democratico reconoce la existencia de mayorias v
minorias, pero siempre les brinda el derecho a participar en la discusion vy
deliberacién en su caracter de representantes populares; perc ello de ninguna
manera implica que las minorias deban imponerse sobre la voluntad de las
mayorias, pues ello destruiria la democracia y provocaria que el poder quedara en

manos de una oligarquia.
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Los hoy accionantes tuvieron expedito ¢l derecho para discutir y debatir la iniciativa
planteada ante el Pleno de la Camara de Diputados, asi como presentar los
argumentos que estimaran procedentes para hacer propuestas que, sometidas a la
decision de la mayoria, pudieran ser aceptadas por el Pleno. La conducta de Ia
minoria de Senadores de la Repiiblica, en lugar de discutir sus propuestas en las
sesiones del Pleno y formular reservas de articulos, opté - como lo habia
manifestado pfiblicamente- por llevar a cabo acciones que impidieran la aprobacion
de las leyes propuestas por la mayoria parlamentaria o por el Ejecutivo Federal,
cuando desde el 9 de junio de 2022 ya habfan fijado una postura de impedir lo que,
segtn cllos, era violatorio de la Constitucion.

En el Senado, la minorfa parlamientaria intent6 obstaculizar la discusién y
aprobacion del Decreto. Ante esto, la Mesa D]re" {:Lva del Senado, previa consulta a
1 el articulo 46 del Reglamento,

“cualquier inmueble del recinto del

la Junta de Coordinacién Politica y con b-"

determiné que las sesiones se podrian Ti

Senado. Esto permitié continuar con
obstaculizarlo.

50 legislativo pese a los intentos de

Por tanto, deben desestimarse, por m_ﬁmdados, lo argumentos plasmados por la
accionante en el sentido de que $e¥iols el printipio de democracia deliberativa, ya
que fue decision de algunas senadurias no participar en dicho proceso.

Por otra parte, los argumentos de la parte accionante tambien refieren que no existio

abi i bo t:e"__'_po suflaente _para conocer la
iniciativa, que el documento que se subi6-aTa gaceta no fue el fismo que fue
presentado y puesto a votacion, que no existe certeza de la fecha ni hora de
presentacion de 1a iniciativa, entre ottos. Al respecto, se debe sefialar que ninguno
de sus argumentos. va.encaminado.a probar que. se les impidio u. obstaculizo su
participacion en el proceso legislativo, lo que, en dado.caso, pondria en entredicho
el principio deliberative. T.o maés.qué podsia probar la par’ce*acaonante son errores
administrativos que no deben tener mayor consecuencia jurfdica. Por Io anterior, no
hay elementos objetivos para determinar una violacién grave a los principios
democraticos que vicie de origen la reforma legal, dado que el proceso se llevd a
cabo de acuerdo con las facultades del Poder Legislativo. |

Respecto del argumento de las personas accionantes en el asunto identificado al

rubro del presente escrito, sobre la ausencia de realizar un ejercicio de partamento
abierto durante el proceso de reforma a la Ley Minera, se debe de sefialar que
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también es infundado. Ello, pues el parlamento abierto es un mecanismo de
participacion ciudadana que en ningtin momento se ha planteado como un requisito
obligatorio para el proceso legislativo. Hn este sentido, el que no se haya llevado a
cabo este mecanismo en un proceso particular de reforma legislativa no debe
implicar la inconstitucionalidad de la reforma.

No debe soslayarse que las modificaciones al marco juridico de la mineria responden
a demandas sociales y luchas que diversos sectores de la sociedad civil han
impulsado durante afios. 5i bien no se realiz6 um parlamento abierto formal, ya habia
evidencia suficiente de las peticiones de este sector para cumplir con las propuestas
de garantizar derechos a las _poblacmnes atectada por la minerfa, esto no implica que
las voces ciudadanas hayan estado ausentes o que se hay.aﬁ ignorado sus exigencias.

Los legisladores han recogido y consuierado parte importante de las propuestas

surgidas desde la ciudadania a través

€ Otro! espacme de partzapaaon

De acuerdo con las disposiciones nor a aplicacién del parlamento abierto

tiene una naturaleza opcional y su realizacién queda a la decision del Congreso. La

legislacion mexicana no senala al parlam : to abierto como un requisito obligatorio

dentro del procedimiento le pls]atlvo

Las facultades de dehberacmn y creacion d eyes residen esencialmente en las

rse un vicio en él-'-'iﬁ'r:'bcesofi:é;gislaﬁ que implique

automdticamente la inconstitucionalidad.

Asimismo, se_ debe considerar que siempre.es. benéfico promover la maxima
apertura que permita la participacion de organizaciones de la sociedad civil y, en

general, de todald’ ciudadanta. La ‘participacion no; eéebatiamente se tiene que

llevar en el proceso 1'eglslatw0 formal. En el caso de la actividad minera, diversas
voces de Ja ciudadanta se han manifestado desde hace muchos afios por la necesidad
de una reforma legislativa. En este sentido, se debe concluir que el Congreso de la
Unién actué de conformidad con sus facultades constitucionales al aprobar la Ley
de Minerfa, aun cuando no se haya realizado un parlamento abierto, dado que no es
un requisito obligatorio en la Constitucion mexicana ni en su legislacién secundaria.
Asi, el proceso deliberativo lo deben realizar las personas legisladoras de acuerdo
con su reglamentacién, y esto es lo que determina la validez de la reforma.
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Por lo argumentos sehalados anteriormente, se debe concluir que ¢l proceso
legislativo se llevd a cabo de acuerdo con Jlos pardmetros constitucionales
establecidos. '

1.2, Consideraciones entorno a la nacionalizacion

La reforma de los articulos 10 v 19 de la anterior Ley Minera, hoy Ley de Minerfa, y
la adicion del articuio 10 BIS a dicho ord'ena__r_niento son consttucionales, conforme
los articulos 27, péarrafos cuarto y séx%:o, 28, i}érrafo cuarto, v 73 fraccidén X, de la
Constitucion Politica de los Derechos Humanos.

do “nacionaliza” la indusiria de
er Fjecutivo a través del Servicio

Los accionantes aducen que el Decreto impu
exploracién minera y la reserva excla

-

Geologico Mexicano. Afirma, adem “la"convierte en un area estratégica

adicional y que el Congieso de la Uni6 ene competencia para delegar, de forma
acion de dreas de exploracion minera.

5 onstitucional.

exclusiva en el Poder Ejecutivo, la re
Dichos argumentos carecen de fcmdam

Los accionantes entienden el concete erializacion” como si fuese contrario

a la Constitucion, Jo. que es notorlamnnte mcorrecto El articulo 27 constitucional

innecesaria. Su refrulacmn entomes queéda a- cargo de1 Estado de manhera dlrecta va
que deben ser utilizados et beneficio de los habitantes de este pals y no solo en
beneficio de alglmos par th‘ulaIes nacionales o exiranjeros; :

Las actlwdades que, conforme a la Constltuaon Federal_ pueden quedar a cargo de

particulares en mnateria e mineria son fa: ‘explotacion, 4so.x aprovechamiento de
minerales, mediante el otorgamiento de concesiones. No asi, la exploracién, que
validamente queda a cargo del Estado, tal y como lo dispone el Decreto impugnado.

Sobre este punto, debe decirse que la exploracién de minerates es una actividad
necesaria para conocer las riquezas del pais y planificar su aprovechamiento de
manera sostenible v en beneficio del interés ptblico. Permitir que la Secretaria de
Economia dirija 1a exploracién de minerales no implica crear un drea estratégica ni
un monopolio, sino que garantiza un enfoque integral y planificado en la
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identificacion y cuantificacién de los recursos minerales. Con esto se asegura que la
explotacién minera se realice conforme a la Constitucién.

Por otra parte, el articulo 10 Bis de la Ley de Minerfa impugnado permite a cualquier
persona que cuente con informacion sobre Ia existencia de minerales en un Iote no
asignado o concesionado, presentarla a la Secretaria de Economia para que
determine la conveniencia de ordenar al Servicio Gecloégico Mexicano la
exploracion. Posteriormente, éste @limo puede celebrar un convenio de
colaboracion con la persona interesada para realizar la exploracién del lote.

Anteriormente, correspondia al Servicio Geolégico Mexicano la exploracion del
territorio nacional con el objeto de identificar y cuantificar los recursos minerales

potenciales de la Nacion, mediante asigng
Secretaria de Economia, que, si bien se otox
explotacién de lotes mineros, ello inclui;

En términos del artioido 27 constitu
otorgan para la explotacién, uso v ap

1amiento de minerales, lo que no incluye
la exploracidn, por ende, es incoricus sta queda a cargo del Estado, tal y como
1o establecen los articulos 10, 10 BIS '-

Actualmente, Ia
de concesioné

omifa .a-traxés del Servicio

Geologico Me ado.sectorialmente a

dicha dependen

No obstante, es de precisat que no se excluye a los particulares de participar en el

proceso de exploracion de minerales. Sobre este tema, el articulo 10 BIS

expresamente sefiala: .-

Articylo 10 BIS.- La persona que cuente con informacion de la que se desprenda que en
un lote no asignadoe o concesionado existen minevales o susiancias no estratégicas o
reseroadas al Estado, puede presentarla a la Secretarin para que ésta defermine Ia
conveniencia de ordenar al Servicie Geol6gico Mexicano la exploracicn.

El Servicio Geoldgico Mexicano podrd celebrar wn convenio de colaboracion con la persona
a que se refiere el pdrrafo anterior para la exploracion del lote de que se trate, con vigencia
improrrogable de hasia cinco afios.

L)

29

' 12bf 77ba675862df 467ef 9f 39ddf f c8bc67f f f 13aadc9bf 46eb78ad1041a6e2 !



Lo anterior reafirma lo establecido en la Constitucion Federal, ya que, al ser del
dominio ptdblico de la Nacion los minerales a que se refiere el articulo 27, le
corresponde al Estado regular dicha materia. Asi lo expresa directamente el articulo

73 constitucional, fraccién X, es decir, que corresponde al Estado dirigir la
exploracién del territorio nacional para identificar v cuantificar los recursos

minerales qite, como va se dijo, tiene fundamento constitucional.

Si bien se puede otorgar a particulares concesiones para la cxplofacion, uso y
aproirechamiento de minerales, con lo que se le da participacién al sector privado,

también 1o es que es_de interés publico que la exploracion se haga por parte del
Estado para un uso racional de los recursos naturales del dominio de la Nacion,

maxime que el Estado, a diferencia de lps paitic'ﬁﬂalf?es, no persigue lucro alguno.

El Congreso de la Union reformo el artlc 16 diciono el diverso 10 BIS de la Ley

de Mineria para facultar a la Secretaria omia, a través de 6rdenes emitidas
al Servicio Geoldgico Mexicano, llevat 'la exploracién del territorio nacional e
identificar y cuantificar log recursos erales potenciales de Ja Nacion, con la
salvedad de que, a petlaon de partlculares; la mencionada Secretarfa de Economia

pueda Ilevar a cabo la exploraci®ma tr_ay_es ded:[cho Servicio.

Las manifestacibﬁeé" de '1'05 accic
actividades de- exploraaén

porque crea up:x onopolio, resultan mfimdadas porque la explo acion no es una

actividad econdmica qiie deba entrar al mercado, ni fmucho menos a la libre
competencia. En realidad, sc trata de un conjunto de actividades tendientes a la
investigacién de} terreno ¢on el obj‘éto de i&enﬁﬁcai" dépésitos de minerales o
sustancias, cuantificar y evaluar las reservas econémicamente aprovechables que

contengan, segimn o defme el ar’uculo 3, fraccmnl de la Ley de Mmerla

Porlo expuesto y fundado, sc debe reconocer Ia va]idez de los articulos impugnados,
ya que el Congreso de 1a Unién si esta facultado para legislar sobre las actividades
de exploracién del territorio nacional con el objeto de identificar y cuantificar los
recursos minerales potenciales de la Nacién a favor del Poder Ejecutivo Federal,
conforme a los articudos el 27, parrafos cuario v sexto, 28, péarraio cuarto, y 73,
fraccién X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por ofra parte, es menester referir que los preceptos combatidos se ajustan a lo
dispuesto en el articulo 25 constitucional. Los accionantes alegan, de forma
infundada, que la supuesta nacionalizacién de los trabajos o industria de la
exploracién tiene efectos negativos, al constituir un obstaculo para la competitividad
y desarrollo industrial sustentable de los particulares.

No obstante, es inoperante el anterior argumento de los accionantes al pretender
hacer valer violaciones a derechos de particulares, ya que la accién de
inconstitucionalidad no es la via idénea para reclamar la salvaguarda de derechos
individuales como los que se pretenden atribuir a los particulares que participen en
la actividad minera. Alrespecto, la SCIN emiti¢ la siguiente jurisprudencia:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. S'ON INOPERANTES LOS
CONCEPTOS DE INVALIDEZ :.©O IE ' .-ADOS A SALVAGUARDAR
DERECHOS DE PARTICULARES.

Conforme al articulo 105, fraccion I, d
Mexicanos, la accidn de meconstitucioni

fu'tfén Politica de los Estados 1nidos
stituye un medio de confrol abstracto
promovido en inferés de la reqularida ficional, y no para salvaguardar derechos
propios de quien la ejerce o dg una persor rminada, pues acarde con la jurisprudencia
P./7. 129/99 del Tribunal en Pletio de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro:
"ACCION DE IWCO‘\ISTH”UCTONAL / AD_ LAS PARTES LEGITIMADAS PARA

PROMOVERLA SOLO ESTAN FACLH_TADAS PARA DE\TU\TCIAR LA POSIBLE

correspondtenfé debe hacerse contrastarido la.s Horinas Impugnadas con la Constitucion
General de la Repriblica, desatendiendg las afectaciones a personas en concreto, 1y que este
ighde control.- Consﬁﬁmzonal no constituye una via para deducir Herechos

parﬁculﬂns Por tanto, 16s conceptos de invalidez encaminados Salﬁaouardar devechos
de partiestares coneretos deben-calificarse-de-inoperantes, mixime gue dicha conclusion
Ho genem despmfecaon ]u?‘!dlta pues en el supuesto de que. alouna persom resienta

derechas ﬁene meéms legalés adecuﬂ o

Por otra parte, los articulos 10, 106 BIS v 19 de la Ley de Minerfa no se contradicen
con lo que dispone el articulo 25 constitacional, que a la letra dispone:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste seq infegral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacidn i su régimen

B Registro digital 165120, novena épeca, Tesis: P./]. 32 /2010, Semanario Judicial de Ia Federacion y
su Gaceta. Tomo XXXI, Marzo de 2010, pagina 250.
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democritico iy que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiente econdmico vy el
empleo y una mis justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, gruposy clases sociales, cuya seguridad protege
esta Comsiihucion. La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones
Hecesarigs para generar un mayor crecimienfo econdmico, promoviendo la inversion y la
generacitn de entplen. (...

En ese orden, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al
Estado la rectoria del desarrollo nacional con tres objetivos:

¢ Garantizar que el desarrollo séa integral y sustentable;

e Fortalecer la soberania de la Nacion y su régimen democratico, y

e Permitir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucion.

Para ello, establece trés mecanismos:

e Lacompetitividad; _
e EI fomento del crec_umento ecoj _ c_o y el empleo

tiene como Ob]cmo..:_-.&effénder la hbertad dlgmdad v :dérechos de los grupos
vulnerables fremte a irntereses . privados, cumplicndo con. su mandato
constitucional. . " - g _

Por su parte, el sextc; parrafo del artlculo 2/ conshtuc:lonal establece que las

concesiones minetas estan sujetas alas reglas qte estabiezca }a ]ey Al respecto, cn
el articulo 19, fraccién I, de la anterior Ley Minera, se establecia que las concesiones
conferian el derecho a realizar obras y trabajos de exploracion y de explotacion

dentro de los lotes mineros objeto de estas.

En la exposicion de motvos de la iniciativa, se sefiald claramente que el
otorgamiento de concesiones en esos términos trajo como resultado que 75% (17,654)
de las concesjones vigentes, a principios de 2023, se mantenga en exploracion; 6%
{1,267) esta postergado por decisién de los concesionarios, y solo 19% (4,524) esta en
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explotacién.1® Es evidente que 81% de las concesiones otorgadas ha sido estéril. Ei
resultado de Ja aplicacién de las condiciones establecidas en el articulo 19, fraccién
I, de la Ley Minera anterior, no sirvié como mecanismo de competitividad que
hubiera dado lugar al desarrolio integral del pafs que prescribe el primer parrafo del
articulo 25 constitucional. Lo que si propici6 fue un manejo especulativo de dichas
concesiones en beneficio de unos cuantos particulares, mas no foments e] desarrollo

de la actividad minera, que los accionantes aducen que les preocupa.

Debe aclararse que la competitividad a que se refiere e] articulo 25 constitucional,
contrariamente a lo que pu_ed'an sostener los accionarites, no es un fin en si mismo,
sino un medio para que el Estado pueda cumplir con uno de sus mas altos objetivos:
lograr el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania de 1a Nacion.

En cuando al concepto de “integral”, @'r’éﬁereua-que los beneficios del desarrollo
econdmico incluyan a todos los habitantes ¢
que por “sustentable”, se entiende qug

afs, 1o solo a unos cuantos; mientras
¢so de desarrollo tienda a mejorar la
calidad de wvida y la productividadde-las personas, de manera que no se

comprometa la satisfaccidn: de las necésidades de las géneraciones futuras.

Asi o ha establecido ese Alto Tr‘iblitiéa{l;-_enilé;- accién de inconstitucionalidad 40/2013
v su acumulada 5/2014:

25 consﬁfua-onal' se genem a fm'ves del control de los sectores e;imtewcos Ia reguiacion
del sector privado, las commfacmn (szc) e Ins empresas del Esfado Y lia parﬂc’ipaczon en
el sector socil. >

( )

(-0

Es decir, una polftica para aumentar la compefitividad puede ser eficaz en un determinado
momerto histrico dadas las condiciones macroecondmicas, sin embargo, toda vez gue los
factorves que inciden en la economin son dindmicos, también deben serlo las politicas
econcmicas.”

16 Cfr. Direccién General de Minas de la Secretarfa de Economia.
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Fs asi que, para camplir con los objetivos constitucionales del articuio 25, de manera
eficaz, eficiente y efectiva, la reforma modific6 la regulacién de las concesiones
mineras. Dada la actuai realidad econdémica y social de Ia mineria, el Estado asume
la atribucién constitucional de dirigir la exploracién y, en consecuencia, definir la
politica de exploracién nacional minera. En cambio, la explotacién, uso y
aprovechamiento de los minerales queda a cargo de particulares mediante
concesion, quienes podran invertir, asumir los riesgos de su inversién y, en su caso,
obtener las ganancias esperadas por la actividad minera.

La explotacién, uso y aprovecham1eﬁf6 de los minerales que se otorgue mediante
concesiones, en términos de la ley vigente, trac aparejada la reactivacion de la
actividad minera, creacion de mas empleos, mayores instmos para ofras industrias,
innovacién tecnoldgica, mayor recaudamoﬁ contributiva y muchos mas beneficios

econdémicos que sustentan la rectoria de i esta materia.

La afirmacién de los accionantes de gt
minera es desatinada. Ya desde 194
minerales, hasta legar a {a creacion d el Servicio Geplégico Mexicano fundado en

o no ha invertido en la exploracién
dcié la investigacion sobre los recursos

2005. Se destaca lo anterior en: ei numer 1 de la Revzsta Geociencia, que sefiala en
su editorial: STl

@ 2005 se tr sfom&'.én el actual
Servicio Geologtco Mex:cano Por 51 afios (hasta 1995), su pnnmpal actividad estaba

Recursos Mmemles en 197b 1, ﬂnalmenffz en abi

% la explomczon y wafuacmn de yaarmenfos mmefmles del

) > Mexicano, esta
mas que capacftado para' hwar a cabd la expioracmn que e reqm(;ra en materia
minera. Por esa razén, la Secretaria de Economia estd en condiciones de dirigir la
exploracién mediante 6rdenes de exploracidn emitidas al Servicio Geoldgico
Mexicano, en la inteligencia de que fijar la politica de exploracién nacional minera

17 Revista geoCiencia, afic 1, No. 1, abril 2007, p. 4; Servido Geoldzico Mexicano. Consultable en:
http:/ /www.sgm.gob.mx/ pdfs/ geociencia/ ABRIL_mini pdf consultado el 1 de agosto de 2023.
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queda a cargo del 6rgano deliberativo que conforme dicha Secretaria en términos de
lo que disponga el reglamento respectivo.

Ahora, que el Servicio Geoldgico Mexicano ~organismo pablico descentralizado
sectorizado a la Secretaria de Economia-, puede dar cumplimiento cabal a Ias
6rdenes de exploracion que emita dicha secretaria se acredita con el acervo técnico
cientifico con que cuenta. Para muestra de lo anterior , basta sefialar la cartografia
que se inserfa:18

B Fuguote miwralizadar

T D mineat -

como agente

garantlza la protecclon del medlo amblente y el 11S0 eﬁaehte de los recursos
naturales tal como lo dispone el articulo 27 de la CPEUM. Esta intervencion estatal
no implica una “nacionalizacién” de la exploracién, sino que promueve la
coordinacion v cooperacidon entre el sector privado v el Hstado en beneficio del

desarrollo equilibrado de la indusiria minera.

18 Servicio Geolégico Mexicano, GeolnfoMex 3D. Portal de Visualizacidn de Datos Geocientificos en
3D, Secretaria de Economia, Gobierno de Meéxico. Consultable en:
https:/ /www.sgm.gob.mx/GeolnfoMex3D/
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Como ya ha quedado demostrado, la exploracion dirigida por la administracién
publica garantiza una planificacion mas efectiva y asegura una explotacién
responsable y sostenible de los recursos, sin privar a los titulares de concesiones
mineras de su derecho a la explotacién una vez que se haya realizado la exploracion.
Es asi que los articulos 10, 10 Bis y 19dela Ley de Mineria que se impugnan aseguran
la explotacién adecuada de los recursos minerales en beneficio del interés piiblico,
como lo dispone el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De esta manera, también carecen de fundamento Iegal las manifestaciones de los
impugnantes en el sentido de que los articulgs impugnados violan derechos y

principios que tutelan los articulos 14, 16, 25. 27 constitucionales, va que es falso

que se afecten derechos adquiridos tulares de las concesiones mineras

vigentes y los principios de competitividad y fomento del crecimiento econémico.
En primer lugar, es falsc que se violen erjuicio de alguna persona las garantias
de irretroactividad de leyeés en perjuic ersona alguna y de seguridad juridica
consagradas en los articulos 14y 1 titucionales. En todo caso, cualquier

afectacion que hubiera a la esferd fitf particulares es materia de amparo, no

de una accién de inconstitucignalidad,

ar, es falso que se Vlolen der

concesiones ya otorgadaf; Ta doctrma cla
adquiridos vy expectailvas de derecho sustett e

.dos dereéhﬁé adquifid&s' som aquéﬂos-’ij:ue han entrado en nuestro-donrinio, }b}*fﬁan parte
de él y no pueden ya sernos quitados, y que la expectation es s61o In esperanza, Jundada en
un hechd pasado 0en un esfado p’resenfe de cosds, de gozar de wn d.erec?w cuando éste
HEZOm. 19!/ s . :

Respecto de las conéésiones, ya desde 1956, la Segunda Sala de ese Alto Tribunat
SOstuvo que:

“No es lo mismo ln solicitud de concesién minera que la concesion misma, parg los efectos
legales, y concretamente, vara la interpretacion de los articulos 21 fraccion IT de ln Ley del

¥ QOrtiz-Urquidi, Ranl, Los Conflictos de Leyes en el Tiempo ala Luz de la Doctrina, de la Legislacién
y de la Jurisprudencia. Ensayo de Revisién a su Teoria General y a su Solucion Legislativa, Revista
de la Facultad de Derecho de México, México, t. XXV, niim, 99-100, julio-diciembre, 1975, p. 857.
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Impuesto sobre la Renta, vigente el 31 de diciembre de 1953, y el 11 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, ya que los derechos que emanan de una solicitud de concesion son distintos
de los que provienen de una concesién ya otorgada, en virtud de que la primera es una
simple expectativa de derecho, y la segqunda engendra, positivamente, los derechos
enumerados por la ley o por Ia resolucion que lg otorga; principio que debe estimarse
operante también en lo que respecta a la enajenacion o venta de solicitudes de concesion
minerg 20 '

En respeto irrestricto de los derechos adquiridos de los concesionarios antes de la
entrada en vigor del Decreto Impugnado, se establece expresamente el articulo Sexto
transitorio, que sefiala “Las - concesiones de exploracion y explotacion otorgadas con
anferioridad a la enirada en vigor del presente Decreto fendmn la duracién prevista en el
titulo respectivo. '

Es asi que la expectativa de derecho: que-la -l'éy__;ac'mal establece en materia de

exploracién estd consignada en el artictilo 10. 1S, de tal forma que, una vez gue se

actualicen las hipotesis de dicho prece derecho del particular a la exploracién

nacerd.
Por tanto, es falso, por otra par’te que"iié ploracién sca inherente a Ia explotacion.

Ast 1o reconocen inclusive los i menozl ntes cuando sefialan que: “...el pirrafo sexto

(del articulo 27 COHS“tltuCIOIIaI) no contiene expresamente la palabm explomf:ion " En

Libertad conflgmaﬁva al Congreso de la Umon para def:lmr las re glas v condiciones

.....

en que deben ‘otorgarse las “coricesioncs mineras, v s aites existia la regla de

: qué mineral se

, eriles nmc,ulada-a, un lote Imneroy sin .prec1s
explotaba, ahofa ST

conferida, ha establecido que la concesidn se otorga para la explotacién de un

mineral determinado; entonces, la exploracién en el territoric nacional para la

W MINAS. SOLICITUD DE CONCESION.” Registro digital 316360, Instancia: Segunda Sala, Chiinta
Epoca, Semanatio Judicial de la Federacién, Tomo CXXVIIL, pagina 669.
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ubicacién de los minerales queda a cargo del Estado, con la alternativa sefialada en
el articulo 10 BIS ya analizado.

Por otro lado, es impreciso que los articulos impugnados establezcan una privacion
a los derechos de explotacion minera. En contrapartida, se estima que las
disposiciones no la restringen, sino que permiten la direccién y coordinacién de la
exploracién minera a la Secretarfa de Economia para identificar y cuantificar los
recursos minerales de Ia Nacion. '

~ Asi pues, es constitucionalmente valido scparar la actividad de exploracién de
mincrales del otorgamiento de concesién para su explotacién, uso y
aprovechamiento.

Por todo lo anterior, se concluye que Ios
Constitucion Federal.

Incluso, en la sesién del Pleno de 1a-.‘@émara de Diputados el diputado al solicitar
que a la iniciativa se le diera tramite de urgente u obvia resolucion manifests “Esfa
nueva iniciativa tiene como punto de partida la que_presentd el pasado 24 de marzo el
Ejecutivo federdl, encabezaﬁ'@p el gréstdente Andrés Manﬂel;zLapez Obrador, cuya esencia
y objefo central es recupemr I rectoria del Estado sobre los recursos minerales e hidricos del

subsuelo mexicano.”

Igualmente, en la iniciativa enviada por el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo que interesa, se establece lo siguiente:
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“r ]
Hago referencia al oficio 418/UJE/DGJE/C1/2023/15, mediante el cual remife el oficio
529-II-DGLCPAJ-140/23, con el que la Procuraduria Fiscal de Ig Federacién (PFF}, envia
el Anteproyecto de “iniciatioa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan
y Derogan Diversas Dzsposxczones de la Ley de Minera, de la Ley de Aguas Nacionales,
de In Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente y de ln Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de Concesiones para
Mineria y Agua”, ast como las respectivas evaluaciones de tmpacto presupuestario,
enviadas por la Secretaria de Economin (SE), para efectos del Dictamen carrespondiente.

Sobre el particular, de conformidad con Ia evaluacicn de impacto presupuestario emitido
por las Secretarias de Ecomomia (SE} y del Medio Awmbiente y Recursos Naturales
{SEMARNART); a los articulos 31 de la Ley drgénica e la Administracicn Priblica
Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), 18,
© 19y 20 de su Reglamento; articulo 65, apartado A, fraccion 11 y apartado B fraccién XIV,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Haciendn y Crédito Priblico, publicado en el
Dviario Oficial de ln Federacidn (DOF) el 11 d&' septiembre de 1996, y sus respectivas
reformas publicadas en el mismo medio o
del Reglamento Interior de ln Secretaria
DOF el 6 de marzo de 2023; se emite el
la finalidad de que esa drea a su digno
PFF para la formalizacién del Anteproyecto'antes refendo, en la consideracion de que las
dependencias, antes citaidas manifiestan: szgmerxte

Impacto en el Gasto de las Dependenczas

fenlo 25, 25-A y Cuario Transitorio
enday Crédito Publico, publicado en ef
men de impacta presupuestatio, con
roa continuar con lns gestiones anfe la

'_ﬁtldades por Lq' creacion o modificacién de
Unidades administrativas y plazas o, en -G&{-’SQ, crea 'o___n de nueoas Instituciones.

En el Anteproyecto, ls SEMARNAT v el Orcr.smo Desconcentrado Comisién Nacional de
i tegidas COWANP) asi canio, la SE mamﬁe

presupuestario en'fos'pmgmmas anmbados @ s misrias.
I Establecimiento de déstinos especificos de gasto pubhco En este casq
podrin ;m’&aerse desmeS§ Speaﬁcos ert; ?Eyes ﬁscales

El Antepro Jrecfo 7o p:revé deefmos esper:zﬁcos de gasto publzco que sean detemzmdos en

leyes fiscilgs, - vt ion
V. Esmbiec:mzenfo de MUEVRES atnbucwngs i acf:mdades; que deberdn yealizar las

depmdenr:zas e _e.._requmm ?ﬁﬂyoms asignaciong: ;trre’srrgﬂegtanas para
levarlas a cabo.”

La SEMARNAT, CONANP y la SE consideran gue el Anteproyecto, no establece nuevas
atribuciones y actividades que vequieran mayores asiguaciones presupuestarias para

Hevarlas a cabo.

V. Inclusin de disposiciones generales que incidan en lg vegulacidn en materia
presupuestaria.

EI Anfeproyecto no incluye disposiciones generales gque incidan en la yegulacion en
maleria presupuestari.
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Adicionalmente la SEMARNAT y la CONANP de conformidad con Ios ariiculos 34 de
la LFPRH y 53 de su Reglamento, manifiestan que no ejercerdn gasto en programas y
proyectos de inoersion en el presente efercicio fiscal para el Anteproyecto.

[..d

La presente autorizacion se emtte considerande que la SE, SEMARNART y la CONANP
serdn responsables de implementar las medidas necesarias, para proteger a las politicas
gute e vuaterin de austeridad sean emitidas por In autoridad corres;aondzenfe

(...)

Como se puede colegir, el Dictamen de impacto presupuestario fue remitido a la
Consejerfa Juridica del Fjecutivo Federal, quien mediante oficio 100.CJEF.2023 de
fecha 22 de marzo de 2023__10 envi6 a la Secretarfa de Gobernacion; v esta, a suvez,
mediante oficio 100.-137 de fecha 24 de marzo de 2023, lo envid al presidente de Ia
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n. FI documento
establece lo siguiente: T :

y:se prevé la modificacion o creacion de
acion de nuevas instituciones.
ramnas aprobadps de lns dependencias y

“No tiene un impaciq presupuestario dado q
uridades administrativas y plazas, o en?
No genera impacto prequpuesfano en:
entidades, .
No se prevé destinos especificos de gasto
No establece nuevas atribuciones y 4 vidades que reqmemn mayores asignaciones
presupuestarias para levarlas a cabo. B
No mciuye dlspos:cwnes Uemmi’(,s que mad:m_ en la regulacion ey wateria

0 que sean défemimdos en leyes fiscales.

presupuestarm

Por su parte, la autoridad gue dictaminé el impacto présu?puestariq fue coincidente
en el sentido de.que la. i:niciativa de la reforma en comento no implicaria un impacto

de austerldad sean emi ttdas por la autorldad correspondiente.

Con lo anterior se demuestran que, contrario a lo argumentado por los promoventes,
si se realizé la evaluacion del impacto presupuestal de las reformas impugnadas, ya

que el diputade que presenté la iniciativa hizo suya la iniciativa del presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, en atencién al principio de economia
procesal, no era necesario realizar uno nuevo.
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1.4. Argumentos relacionados con la supuesta violacién al principio de reserva de
ley

Es infundado el concepto de invalidez de los integrantes de la Camara de Diputados
respecto de Jos articulos 12y 15 de la Ley de Mineria, pues no vulneran el principio
de reserva de ley, establecido en los articulos 27, parrafo sexto, y 73, fraccion X, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El principio de reserva de ley es un medio de control de la expedicién de normas de
 carécter general. Respecto del Poder Ejecutivo -ya sea por si mismo, mediante su
facultad reglamentaria, o mediante 6rganos u organismos que dependen de él-, o
bien, de las autoridades administrativas en general, implica la prohibicién de que
las disposiciones generales de indole admmlstratlvo regulen materias reservadas en
forma exclusiva a las leyes emanadas de

oder Legislativo.
Contrario a lo aducido por los accion s articulos impugnados no violan el
principio de reserva de ley, ya que di isposiciones no otorgan facultad a la
Secretaria de Economfa para mod - la lista de minerales y sustancias
susceptibles de explotacion, estableci en el art:{culo 4 de la Ley de Mineria.

Las rcformas mtroduc:tdas por el Decreto Impugnado ﬁmcamente Ie permiten a la

Lo anterior es asf porque, de una simple lectura de los artlculos impugnados, no se
llega en forma’alguna a la’ concluswn de que la facultad que se‘le otorga a la
Secretarfa de Economfa mehque que pueda modificar la lista de minerales v
sustancias susceptibles de explotacion, que prevé el artictlo 4 de la Tey de Mineria.

En efecto, el atticuls 12 fmpugnado fnicamente precisa T itos y elementos

q
que debe contener un titulo de concesién minera para dar certeza y seguridad

juridica a sus titulares, lo cual implica que, de la lista de minerales que aparecen
sefialados en el articulo 4 de la Ley de Mineria, debe determinarse por cudl mineral
se otorga la concesién. En tanto que el arficulo 15, también en aras de la certeza v la
seguridad jurfdica, confirma como requisito esencial de una concesién el que se
determine cada mineral o sustancia susceptible de explotacién.
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Cabe aclarar, por si esta es la preocupacién de los accionantes, que, como suele
ocurrir, se pueden localizar dos o més minerales en un mismo lote. La solucién a esa
situacion se encuentra en el articulo 12 de 1a Ley de Mineria prescribe que: “el fitulo
de concesion podrd modificarse para incluirlas, previo pago de la prima de descubrimiento
que corresponda, mis el porcentaje del monto cubierto por la propia concesion que al efecto
se determine considerando los nuevos minerales o sustancias”. Por consiguiente, el titulo
de concesion puede modificarse para incluir minerales que se vayan encontrando
durante las obras de explotacion.

Como se desprende, los a_rtlculos mlpugnados solo le otorgan a esa Secretaria

atribuciones de determinar en cada Htulo de concesion 108 minerales o sustancias

que pueden ser explotados conforme a la lista de minerales establecidos por la
misma ley, sin que pueda reducirla ni _inc:_reine itzrla, sino simplemente especificar

xplotaciéon en cada concesién.

qué minerales, segrin lo solicitado, serdan-obj

ursos susceptibles de explotacién en
pia de la Secretarfa de Economia en el
cias, seglimn.’ se desprende del articulo 7,
sto 1o Imphca la creacién de normas o leyes

En esa medida, la facultad de determin
cada titulo de concesion es una func :
marco de sus atribuciones y. compe
fracciones 1y VI, dela Lev de Mihgri

nuevas, sino la aplicacién de la norfitaun:ease concreto previsto en la legislacion
existente.

Hunerales-

Esta atr1bu010n de Ta Secretaria de Econonua brmda ademas, mayor seguridad
juridica, no solo al Estado sino también a los concesionarios, ya que delimita
claramente -desde el titulo mismo- 1os recursos minerales que seran objeto de la
concesion. Igualmente evita cl otorgamiento innecesario de derechos de explotacion
sobre minerales que no han sido detectados en el subsueio del lote concesionado y
permite ajustar los derechos a la realidad geolégica. Estas atribuciones permiten
agilizar los procedimicntos, ya que se definen desde el imicio los minerales en
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concesién, sin que hava necesidad de realizar modificaciones en caso de nuevos
descubrimientos.

Mas alld de las afirmaciones genéricas que realiza Ia parte accionante, no se ha
logrado demostrar de qué manera los articulos que se impugnan permitirian que la
Secretaria de Economifa modifique e] listado general de minerales establecido en el
articulo 4 de la Ley de Minerfa.

Se reitera, los articulos solamente le otorgan facultad a la Secretarfa de Economia
para determinar, dentro de ese listado. predeﬁmdo, los minerales que serdn objeto
de explotacion en cada titulo de concesién particular, lo cual en ningan modo
implica que la Secretaria de Economia pueda, de manera unilateral, modificar el
catdlogo general de recursos minerales que se deﬁluo por el Congreso de la Uniémn.
En este contexto, los argumentos de mconstztuaonahdad carecen de sustento

juridico por fo que se debe reconocer idez.de las normas combatidas.

1.5. Sobre los vicios de inconstit

lidad en que incurren los delitos
establecidos -

Los articulos 64, fraccwn LIy N y 65 de Ia Ley de Minerfa son acordes con el

: de IaJey penal, por lo

Los accmnan’cesf aleoan ‘ques;los tipe s p los articulos
impugnados genetan confusmn, vulnerando “asi el derecho de los ciudadanos.
Sefialan que esta falta de -claridad- surge de .que no.se apegan“al principio de
taxatividad, lo-q e puede- dar origen-a que se haga una mterpretacmn amplia v

arbitraria de la-eonducta. prohlblda por-parte de los: aph@ares de-las normas.

Sin embargo, lostipos péﬁa"l'{—:'f-é‘ijf-évié"ég)éiéﬁflos"'ﬁi*ticul{ié:S 643?651;1 latey de Mineria
cumplen con los principios fundamentales en materia penal: seguridad juridica, la
tipicidad, la exacta aplicacion de la ley del derecho penal y el de taxatividad.

Algunas de dichas méximas constitucionales se consagran en el articulo 14
constitucional que, en su parte conducente, sefiala:

“Articulo 14, A ninguna ley se dard efecto refroactivo en perjuicio de persona alguna.
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Nadie podri ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o devechos, sino
mediante fuicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las jormalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aiin por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
deltto de que se trata. '

[.-' . ‘)n‘

El principio de seguridad juridica se refleja en la prohibicién de privar a una persona
de su libertad o propiedades, sin un juicio previo ante los tribunales debidamente
establecidos. Por su parte, el principio de ﬁpicidad se presenta con la prohibicién de
imponer penas por simple analogia o mayoria de razén enlo que corresponde a los
juicios del orden criminal, Jo que implica que s6k J se puede sancionar a una persona

por conductas que estén tipificadas coriod Ia ley. Finalmente, el principio

de exacta aplicacion de la ley penal refiere las penas deben ser decretadas por

leyes exactamente aplicables al delito enh estléh

Especificamente, el principio de tax:
desprende del articulo 14 CdI_l_SﬁtllCiO
penal g una determinacion suficiente )

d aplicable en materia penal, que se
plica que-sdlo se puede obligar al legislador
Layor p_mza's{én imagingble de los vocablos
que utiliza. o

Es decir, ese’ A 1
salvaguardar eI pnncz,mo de ex::{cfa :
vocablo o locucidrn uhhzaﬁla il redactar algtr
la funcion Iecnslahva

Atento a lo éﬁféﬁor de la lectura de los articulos mlpugnados se concluye
itucional: hay
el caracter de retroactivo.

claramente qué“se ctiiplé coii 10 preceptuado en el articulo T4 Cons
una ley que se aplzcara a actos.y hechos futuros, No ti¢
Las normas uﬁp

\pOCo “fmponer penas que puedan aphcarse por

analogfa o por mayorfa de razén, mientras que las sanciones estan decretadas por la
ley v son exactamente aplicables a las conductas delictivas que se cometan.

En realidad, los impugnantes, cuando hablan de la confusién que se genera de las
normas impugnadas, parten de una apreciacion subjetiva. Si analizamos las
disposiciones combatidas, se llega a la conclusién de que son claras y precisas, por
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tanto, cumplen con los requisitos exigidos para aplicar penas por la comision de
conductas que la ley define como constitutivas de delitos.

De tal manera gue las normas impugnadas establecen para los destinatarios una
comprension clara de qué acciones estan prohibidas y cuéles son las consecuencias
legales de llevarlas a cabo.

Respecto de la fraccion 1 del articulo 64 de la Ley de Mineria, contrario a la premisa
sustentada por las accionantes no incluye a cualquier sujeto, por ejemplo, un
contratista o trabajador del titular de la concesién, sino mas bien el precepto es claro
" en que la conducta se n’nputa a quien carezca de tmﬂo de concesion.

Ello, pues un contratista o un trabajador no rde para si mismo los minerales

materia de una concesidn, pues lo ha 1o del concesionario, quien es el
beneficiario directo de la extraccién, y _;(ﬁ:"ido no esté incluido en la hipotesis
de dicha fraccién L.

Fl argumento que se usa paia- preten iva}idar el contenido de la fraccion II del
articulo 64 de la Ley de Mineria, tam:

norma no establece con claridad"'l’a' coniducta'guése tipifica, ya que no se definen los

és falaz. Los accionantes afirman que la

FLE g

términos “enajenar”,. “mineraies y derjvados metaltrgicos”.

--de-reél{os21 Por lo que
Ley: e Mineria para

entender a qué se .-eﬁere Por con31gu1ente Fa ey es prec:tsa eni sefialar qué se
comprende por.minerales. Por cuanto hace a iog “derivados metalﬁrglcos también
es claro a qué se-refiere dicho concepto; son todos aquéllos metales. que derivan de
los minerales materia de concesién??, Fl tipo penal castiga solamente Ja extraccion y

comercializacion. de las materias primas que no. cuenten.con la concesion

_OdUCtOS mineros

correspondiente, e \ i vénta o fransformacion posteriord

que sc hayaﬂ obtenidos de manera Jicita.

2 Real Academia Ispafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 23.% ed., version en linea, 2023,
Engjenar. 1. fr. vender o ceder la propiedad de algo u otros derechos. Consultable en:
https:/ / dlerae.es/enajenar

2 Real Academia HBspaficla, Diccionaric de la Lengua Espafiola, 23.* ed., version en [inea, 2023,
Metalurgia, 1. f Arte de beneficiar los minerales v de exfraer los metales que contienen, para
porerlos en disposicién de ser laborados, consultable en: hitps://dle.rae.es/metalurgia?m="form
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También es infundado el argumento que hacen valer los impugnantes en contra de
la fraccion 1V del articulo 64 de la Ley de Minerfa. Afirman que cs ambigua la frase
“cumplimiento de lo estipulado en esta Ley, su Reglamento o la normatividad
aplicable”, ya que la conducta estd sujeta a una multiplicidad de normas aplicables.
Efectivamente, la conducta que se sanciona es la del incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el conjunto de normas quee regulan la actividad minera

y las relaciones que se establecen con sus trabajadores y que les cause dafios.

Ei concesionario estd obligado a conocer no solo a la Ley de Mineria y los
reglamentos que deriven de esta, sino toda la normauva que resulte aplicable en sus
relaciones con sus traba}adores por lo cual, si cansa dafios a estos por
incumplimiento de esas normas, no puede alegar su desconoc:]_mlen"ro Con respecto

a este punto se puede concluir gue el texte reciso al sefialar que el delito se

configura al provocar dafios como re_s.;ﬂt;{ omitir las normas de seguridad

mineras. No existe ambigiiedad sobre la'c ta ilicita ni las causas que la hayan
originado. :
Respecto de la objecidn que hacen en el:sé; ode qu_e' no queda claro a qué permisos
se refiere para el traslado de los mi , sustancias y derivados metaliirgicos
fuera del territorio nacional, es igualiiie fiifidado pues los accionantes basan

sus argumentos en la upuesta 1gnoranc1a de los tecrraﬂtes de la industria minera

de cudl es Ia ng tiva’ Gae les_:_ plica paraele

En cuanto a 1os articulos 64, fracc:lén H VIV, v 65 de la‘Ley deMinerfa, estos si
establecen rangos de peha que permitén una adecdada graduacion de la sancién en

funcién de la gravedad de Ia conductay las circunstancias del caso. Fsto garantiza
que las penas sean proporﬂonales v se ajusten a la. cravedad de los delitos
cometidos. Ademas, las sanciones se imponen de. acaerdo. con un, procedimiento
legal establecido que garantiza el derecho a la defensa., ..

En conclusion, los tipos penales contemplados en los articudos 64, fraccion I, Ty TV,
v 65 de la Ley de Mineria cumplen con los principios de seguridad juridica, tipicidad
y exacta aplicacién de la ley, proporcionan certeza juridica al definir claramente las
conductas delictivas, establecen penas proporcionales y se aplican de acuerdo con
un procedimiento legal establecido. Por lo tanto, no transgreden los principios
fundamentales del derecho penal.
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1.6. Argumentos sobre legalidad y seguridad juridicas

La fraccion XIX del articulo 29 Bis 4 de la Ley de Aguas Nacionales (LAN) cumple
con lo establecido en los articulos 1o., 40., parrafo sexto, 27, parrafos primero, quinto
y sexto, de la Constitucién Federal. Esta disposicién cuestionada sefiala con claridad
y certeza los supuestos que pueden dar lugar a una.revocacion de concesiones o
permisos de descarga, sin que existan conceptos ambiguos que generen confusion
en los sujetos regulados, como a continuacion se sefialard.

El articulo To. constitucional obliga a las autoridades a hacer efectivos los derechos
humanos fundamentales, en tanto que el articulo 40;. de la Ley Fundamental
reconoce el derecho humano al agua, al establecer la obligacién del Estado de
garantizar su acceso, uso y saneamiento. Luego;es de interés publico, general o
derecho al agua de los habitantes

tacion de interés publico, general o social

social del Estado garantizar el efectivo dls' Ute

de cste pais. Entonices, es precisa la con
a que alude Ia fraccion XIX del articul

; S:_4 de la Ley de Aguas Nacionales.
La revocacién de una conce_sit_ﬁn de agit ionales en casos de hechos o actos que
afecten el cumplimiento de ia obligacién consignada en el articulo 4o. constitucional
asegura el pleno ejercicio delderécho-fitiidamental de acceso, disposicion y

saneamiento de agua para consumo personal y domestmo en forma suficiente,

ire garantiza su

Asimismo, el artlaﬂ027, ﬁérrafo quinto; “Ley Stprema 'reitera que son

pmpiedad de la Nacic’)n v qu’e, por tanto, st domjnio es imprescrip’dble e inalienable
concesiones sobre .aguas namonales y, por ende pueden ser revocadas cuando
existan causas de mteres pubhco general v soc1a1 qLe ast lo. }ust]flquen v estas

que la nacién tendra en todo tlempo el derecho de reovlar en beneﬁc:to social, el

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con cbjeto
de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, a fin de conseguir un
desarrolio social para promover el beneficio coman.

Lo anterior se fortalece cuando la Ley de Aguas Nacionales en su articulo 1 sefiala

que sus disposiciones son de orden ptiblico e interés social y es precisamente el dar
preferencia al agua para el consumo humano.
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La afirmacion de los impugnantes de que tampoco queda claro qué es “causa de
revocacion un acto o hecho superveniente que ocasione un desequilibrio economico,
social, ambiental o de cualguier otra indole”, también es infundado, ya que dicha
causal también tiene su sustento en los articulos 1o., 40. y 27 constitucionales.

Lo anterior se confirma porque el articulo 27 constitucional establece que la
explotacion, el uso o aprovechamiento de los recursos hidricos por parte de
particulares tnicamente podra realizarse mediante las concesiones que otorgue el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las r'eglas y bajo las condiciones que establezcan
las leyes. En esos términos, el agua es un bien ihalienable inemba:rcrable e

irrenunciable, por lo que el Estado mexicano deb

v saneamiento para conswmo personal
aceptable y asequible, en cumplimien s principios constltucwnales de una
economia justa y sustentable. Por Io & a-norma delimita con precision las
causales que deben estar indefectibleme culadas a cuestiones del bienestar

colectivo en cualquiera de sus dimensio;

aye un acto administrativo, susceptible de
ser revocado de pleno derecho’ por catisd-de fnterés pablico. Asi lo establece el
articulo 11, fracc:lon VI de la Ley Federal de Procedumen’co Administrativo. Es asi

El otorgamiento de una concesidn cong

los Supuestos
facultades de
revocacion con el ObjedVO de proteger, el interés general son comunes en diversos

previstos se pod’ preceder legmmamﬂnte'a una revocaCIén Es

ambitos regulatorlos sin que.ello se considere inconstifugional.

" 9 134 de la Ley de

50, _'_'_'descarga 14 fraccion XIX de_"'_ il
Aguas Nacionales proporciona certeza juridica a los destinatarios de la norma,

asignacion o per
porque los interesados conocen los supuestos en los cuales su concesion, asignacién
o permiso de descarga pueden ser revocados. Entonces, la revocacion no se da por
causa imputable al Htular dei derecho, sino por un hecho o acto ajeno superveniente
que hace necesaria su revocacién por las causas que scfiala el articulo citado;
revocacion que produce la extincién del acto.
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Por otra parte, la parte accionante sefial6 que el cambio de recinto en el Senado para
celebrar la sesion del 28 de abril de 2023 vulner6 los principios constitucionales de
legalidad y seguridad juridicas, lo que resulta falso. En términos del articulo 46,
numeral 4, del Reglamento del Senado de la Republica, es facultad discrecional de
la Mesa Directiva del Senado el cambio de sitio de una sesién. Solo se requiere que
dicha mesa haga consulta previa a la Junta de Coordinacion Politica.

Como consta en el video de la transmision de-la sesion del 28 de abril de 2023, el
presidente de la Mesa Directiva manifesté que “el acuerdo de esta determinacion,
asi como el sitio donde se realizaran, se publicaran oportunamente en la gaceta del

Senado” y, efectivamente, el aviso de cambio de lugar] para sesionar se publico en la

gaceta del Senado a las 20:48 horas de ese mismo dia. En este contexto, no puede
hacerse valer gue no se notificé a los senadores_c_o.n oportunidad el cambio de sitio.

En conclusién, Ia Suprema Corte de Jus de Ia Nacién debe reconocer la validez
de los preceptos legales tildados de i n

Constitucién Federal.

ionales porque son respetuosos de la

CONCLUSICNES

¢ Intre algunas.de las rLformas a. Ia Lev de Mineria, destacan la prohibicién a
o én a ' ias o que tengan
uma consulta
_ ( los indigenas y
s que Véan afecfados: sts ‘derechod” ante ¢oncesiones, se
establecieron programas de restauracién y cierre de minas y también se
incorporafon nstrumentos saciales y anibientales. Lo cual es-congruente con
los pringipios.explicitos e implicitos en.la carta. magna.en sus articulos 1, 2, 4,

25y 27, asi come:os derechos humanos consagrados en materia internacional
en el Pacts: ©acanal de Deréchos Hoonomicos, Sokiales, Culturales, el
Pacto de San'Salvador, el Convenio 169 de la OIT asi como el Acuerdo de
Escazi. Es menester que las y los ministros que integran el maximo cuerpo

de imparticion de justicia del pais puedan realizar un control de
constitucionalidad y control de convencionalidad partiendo de que Ia
reforma reciente en materia de minerfa ofrece una mayor armonfa con los
principios constitucionales.
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respetuosa de los derechos huma s,

Desde la Comision Nacional de Derechos Humanos tenemos una enorme
preocupacion porque continte la legislacion que ha sido vigente durante 30
afios, la cual ha lacerado profundamente a las comunidades de nuestro pais
como quedé acreditado en la Recomendacion 50/2024 sobre el derrame
ocurrido en el Ric Sonora por Grupo México. Es momento de generar
legislacién que proteja los derechos humanos y que respete el articalo 1°
Constitucional donde se pueda garantizar el principio pro persona y la
convencionalidad de los derechos humanos.

Asimismo, debemos' precisar que el aspecto nodal es la ponderacién de
derechos humanos que se ganan con el actual proyecto de ley y que se
enconfraban subsumidos por los intereses de unos cuantos, en la Ley Minera
de 1992, por lo que dar marcha___g’r_réé_;g dicho avance seria una regresién en

materia de derechos humanos. Pg entos anteriormente expuestos,

deben desestimarse los conce alidez formulados por la parte

accionante en la presente Acci onstitucionalidad, pues solo asi se

podra avanzar en el cambio de paradigma y fransitar hacia una mineria

Por lo anteriormente expuesto y fundade; respétiicsamente se solicita a ese Pleno de

la Suprema Corte d@_ Jfl;sﬁda d___e_ la Nacion:

mas benéfica a Ia proteccién de los derechos-- inanios mvoiucrados

610047

i -"-lcds: elementos y
minacion que resulte

ATE%@IAMEP&TE

FE?.E)ENTA DE LA COMISION NACIONAL

«z Pi
T & :DELOS DERECHOS HUMANOS.
uw Lod

ANEXQ. Copia certificada del Acuerdo del Senado de la Reptblica por el que.se designa a Marfa del Rosatio
Fiedra {barra como Presidenta de Ia Comisidn Nacional de los Derechos IHumanos.
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El que suscribe, en mi caracter de Visitador Adjunto adscrito a la Coordinacién
General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 5°, 6°, fraccion XV!, 15, fracciéon X!, y 16 de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, asi coimo en los diversos 33, fracciones IV y
VIIL, 64, y 111 de su Reglamenio Interno: ---
CERTIFICO
Que la presente copia certificada en una hoja Util, Gnicamente por el anverso, es
reproduccién fiel y exacta del Acuerdo de designacion expedido por el Senado de
la Republica, en favor de la Ciudadana Maria de! Rosaric Piedra lbarra como
Presidenta de la Comision Nacionat de los Derechos Humaros, suscrito por la
Presidenta y el Secretario de la Mesa Directiva de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura
de dicho 6rgano legislativo, que data de fecha doce de noviembre de dos mil
diecinueve, el cual se tuvo a la vista y obra en los archivos de este Organismo
Autdnomo.
Se expide la presente certificacion en la Ciudad de México, a los veintiséis dias del
mes de marzo del afio dos mil veinticuatro.

CONSTE.

i =g g
e%JTmeﬁez‘-'zm B L Nt

sl Q&? adscrlt a Ia Coordinacién General
de Segmmmm‘ﬁﬁewm%%%%%&v&%éaﬂ tloguridicos, v

Recomendacionses v de Ssuntos juridicos
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