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M E X I C O SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES GRAVES A
Defendemos al Pueblo LOS DERECHOS HUMANOS A LA LIBERTAD,

INTEGRIDAD PERSONAL, SEGURIDAD JURIDICA
Y EL DERECHO HUMANO DE LA MUJER A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA POR LA DETENCION
ARBITRARIA Y DESAPARICION FORZADA DE V1
Y V2, POR PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
ADSCRITAS A LA FISCALIA GENERAL DE
GUERRERO Y A LA POLICIA MUNICIPAL DE
IGUALA DE LA INDEPENDENCIA, GUERRERO; AL
DERECHO HUMANO A LA INTEGRIDAD
PERSONAL Y A LA VERDAD EN AGRAVIO DE V2,
QVI, VI1, VI2, VI3, Vi4, VI5 Y VI6; ASi COMO A LA
PROTECCION A LA FAMILIA, AL INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA Y
AL PROYECTO DE VIDA DE VI1 Y VI3.
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Ciudad de México,a J | :'.T LULY

TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE GUERRERO

TITULAR DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE IGUALA
DE LA INDEPENDENCIA, GUERRERO

Apreciables personas titulares:

1- La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero, y 102 apartado B de la
Constitucién Federal; 1, 3 primer parrafo, 6 fracciones I, Il y Ill, 15 fracciéon VII, 24,
fracciones Il, y IV, 26, 41, 42, 44, 46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 128 al 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado
las evidencias del expediente CNDH/1/2018/8333/Q/VG, relacionado con el caso de V1
y V2.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitird su

publicidad, en términos de lo establecido en los articulos 6°, apartado A, fraccion Il, de
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la Constitucion Federal, 4°, parrafo segundo de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos; 78, parrafo primero y 147 de su Reglamento Interno; 64, y 115,
parrafos primero y segundo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como 1, 8, 7, 10, 11 y 12, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dicha informacién se pondra en
conocimiento de la autoridad recomendada a través de un listado adjunto en que se
describe el significado de las claves utilizadas, con el deber de dictar las medidas de

proteccion de los datos correspondientes.

8 Para una mejor comprension del presente documento, se presenta el siguiente
glosario de términos con el significado de las claves utilizadas para distintas personas

relacionadas con los hechos.

Denominacién Clave
Persona Autoridad Responsable AR
Persona Quejosa Victima Indirecta Qvi
Persona Victima V
Persona Victima Indirecta VI
Persona relacionada con los hechos P
Persona presunta responsable de cometer delitos PPR
Persona Presunta Integrante del Grupo Delictivo 1 PIGD
Organizacién criminal Grupo Delictivo 1
4. En la presente Recomendacién, la referencia a diversas instituciones y

ordenamientos se hara con siglas, acrénimos o abreviaturas a efecto de facilitar la lectura

y evitar su constante repeticion, las que podran identificarse como sigue:

Denominacion Siglas, acronimos o
abreviaturas
Agente del Ministerio Publico AMP
Agente del Ministerio Publico de la Federacién AMPF
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Denominacion Siglas, acrénimos o
abreviaturas
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas CEAV

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Comision Nacional/
Organismo Nacional/
CNDH

Entonces Comision de Defensa de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero

CODDEHUM

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Federal

Corte Interamericana de Derechos Humanos

CrIDH

Entonces Procuraduria General de la Republica

PGR

Entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de

Procuraduria de

Guerrero. Guerrero
Entonces Subprocuraduria de Investigacion Especializada

en Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de SIEDO
la Republica

Fiscalia Especializada en Bulsqueda de Personas FEBPD
Desaparecidas de la Procuraduria General de la Republica

Fiscalia Especializada en Investigacién de los Delitos de

Desaparicion Forzada de la Fiscalia General de la FEIDDF
Republica

Fiscalia General de la Republica FGR

Fiscalia General del Estado de Guerrero

Fiscalia de Guerrero

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

LGAMVLV

Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas

Ley General en Materia
de Desaparicion
Forzada

Policia Municipal de Iguala de la Independencia, Guerrero

Policia Municipal
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Denominacién Siglas, acrénimos o
abreviaturas

Presidencia Municipal de Iguala de la Independencia,

Bilcrern Presidencia Municipal

Suprema Corte de Justicia de la Nacién SCJN

Entonces Unidad Especializada en Busqueda de Personas

Desaparecidas de la PGR UEBPD
Unidad Especializada en Investigacion Trafico de Menores, UEITMPO
Personas y Organos de la entonces PGR

5. Antes de entrar al analisis y estudio de las violaciones a derechos humanos del

expediente de queja CNDH/1/2018/8333/Q/VG, esta Comisién Nacional estima
conveniente precisar que, si bien los hechos analizados ocurrieron en el aiio 2012, las
violaciones graves a derechos humanos acreditadas se consideran persistentes, por
tratarse de un caso de desaparicion forzada de personas, aunado al hecho de que el
derecho de acceso a la justicia y a la verdad de las victimas directas y de sus familiares
contintian vigentes y por ende su reparacion es exigible en la presente via. De manera
particular el caso Rosendo Radilla Pacheco contra México, la CrIDH senalé que la
privacion continua de la verdad acerca del destino de una persona desaparecida

constituye una forma de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos.’

6. Por lo que, de conformidad con el articulo 26 de la Ley de esta Comision Nacional,
en relacion con el 88 de su Reglamento Interno, resulté procedente la integracion del
expediente de queja, la investigacion de las violaciones a derechos humanos y la

presente determinacion.

1 CrIDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Serie C, nim. 209.
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. HECHOS

yit El 31 de octubre de 2018, este Organismo Nacional recibié un escrito de queja de
QVI, en el que sefaldé que, en octubre de 2012, a V1 se le privd de la libertad por las
acciones de un comando armado que irrumpié con violencia en su domicilio, ubicado en

Iguala de la Independencia, Guerrero, desconociéndose desde entonces su paradero.

8. QVI relaté que el 24 de octubre de 2012, V1, V2, VI1, VI2, VI3 y VI4 se
encontraban en su domicilio. En los primeros minutos de ese dia se registraron disparos
de armas de fuego contra la puerta de la vivienda y posteriormente se realizé el ingreso
de por lo menos tres personas armadas, con el propésito de interrogar a V1 sobre su

identidad, sin embargo, al no recibir respuesta, V1 se le sometid con violencia.

9. Posteriormente, se le sustrajo del domicilio y le introdujeron en un vehiculo. De
acuerdo con lo narrado, uno de los agresores indicé que también se llevarian a las otras
personas, por lo que ingresaron nuevamente al domicilio y privaron de la libertad a V2.
Se sefialé la intencidn de privar de su libertad a V14, no obstante, consiguié resguardarse.
V2 recupero¢ su libertad tres dias después de su detencién, sin embargo, V1 continua en

calidad de persona desaparecida.

10. Araiz de estos acontecimientos, QVI presentdé una denuncia ante la Procuraduria
de Guerrero y ante la UEBPD, donde se inicié una investigacion por privacion ilegal de
la libertad. Sin embargo, sefialé que en esta Ultima existian irregularidades en su

integracion.

11. En consecuencia, para documentar las violaciones a los derechos humanos de
V1, V2 y sus familiares, personas visitadoras adjuntas de esta Comisién Nacional
realizaron diversas diligencias, incluyendo la solicitud de informes a la FGR, Fiscalia de

Guerrero y a la Presidencia Municipal de Iguala de la Independencia, Guerrero, en
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calidad de autoridades presuntamente responsables. La valoracion I6gico-juridica de
estos elementos se desarrolla en el capitulo de Observaciones de la presente

Recomendacion.
Il. EVIDENCIAS

12.  Escrito recibido el 31 de octubre del 2018 en este Organismo Nacional, mediante
el cual QVI present6 queja ante esta CNDH, en el que refirié los hechos relativos a la

desaparicion de V1.

13. Acta circunstanciada del 31 de mayo del 2022, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que se hizo constar la consulta de la Averiguacion Previa 6,

de la cual se obtuvieron las siguientes evidencias:

o Evidencias relativas a la Averiguacion Previa 4

13.1. Comparecencia de QVI del 14 de enero del 2015, ante una AMPF de la
UEBPD en la denuncié la desaparicién de V1, ocurrida el 20 de octubre del
2012,

13.2. Ampliacion de declaracion de QVI del 21 de enero de 2015, ante una AMPF
de la UEBPD, en la que aport6 mas informacion relacionada con la

desaparicion de V1.
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e Evidencias relativas a la Averiguacion Previa 5

13.3. Comparecencia de QVI del 30 de abril de 2015, ante un AMPF de la
UEBPD, en la que aporté informacion relacionada con la desaparicion de

V1 y agregé la siguiente documentacioén:

13.3.1. Denuncia realizada por VI2 el 24 de octubre de 2012 ante el AMP del
fuero comun del Distrito Judicial de Hidalgo de la Procuraduria de

Guerrero, en donde denuncié la desaparicion de V1 y V2.

13.3.2. Acuerdo del 24 de octubre del 2012, mediante el cual el AMP del
Distrito Judicial de Hidalgo de la Procuraduria de Guerrero, con sede
en Iguala de la Independencia, derivado de la denuncia presentada
por VI2, por la desaparicion de V1 y V2, ordend el, inicio de la

Averiguacion Previa 1

13.4. Ampliacion de comparecencia de QVI del 14 de junio de 2016, ante el
AMPF de la FEBPD en la cual aporté mas informacién relacionada con la

desaparicion de V1 y V2.

13.5. Ampliaciéon de comparecencia de QVI del 19 de julio de 2016 ante el AMPF
de la FEBPD, en la cual aporté mas informacién relacionada con la
desaparicion de V1 y V2; asimismo, solicitd se recabara la comparecencia
de V2.

14. Acta circunstanciada del 24 de junio del 2022, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que se hizo constar la consulta de la Averiguacién Previa 6,

de la cual de obtuvieron las siguientes evidencias:
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e Evidencias relativas a la Averiguacion Previa 5

14.1. Comparecencia de VI2 del 15 de agosto de 2019, ante la AMPF de la
FEIDDF, en la que manifesto lo que le constaba respecto de la desaparicion
de V1y V2.

14.2. Comparecencia de VI4 del 15 de agosto de 2019, ante la AMPF de la
FEIDDF, en la que manifestd lo que le constaba respecto de la desaparicion
de V1yVa.

14.3. Comparecencia de V2 del 15 de agosto de 2019, ante la AMPF de la
FEIDDF, en la que manifestoé lo que le constaba respecto de la desaparicion

gue sufrié junto con V1.

14.4. Comparecencia de VI6 del 15 de agosto de 2019, ante la AMPF de la
FEIDDF, en la que manifest6 lo que le constaba respecto de la desaparicion
de V1.

15. Acta circunstanciada del 11 de octubre del 2022, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que se hizo constar la consulta de la Averiguacion Previa 6,

de la cual se obtuvieron las siguientes evidencias:

15.1. Oficio FGR/CMI/AIC/PFM/DGIPAM/DIEDF/DIEDCS/IT/30326/2020 del 31
de agosto del 2020, mediante el cual policias federales ministeriales

informaron al AMPF la investigacion efectuada en torno al domicilio de P6.

16. Acta circunstanciada del 23 de enero del 2023, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que se hizo constar la consulta de la Averiguacion Previa 6,

de la cual de obtuvieron las siguientes evidencias:
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16.1. Folio 5251 del 9 de febrero del 2022, mediante el cual personas los peritos
en Psicologia de la Coordinacion General de Servicios Periciales de la FGR
emiten dictamen en Psicologia respecto a la historia de vida y perfil de

personalidad de V1.

17.  Acta circunstanciada del 28 de abril del 2023, elaborada por personal de este
Organismo Nacional, en la que se hizo constar la consulta de la Averiguacion Previa 6,

de la cual de obtuvieron las siguientes evidencias:

17.1. Acuerdo del 15 de septiembre del 2022, mediante el cual la AMPF
encargada de la integracion de la Averiguacion Previa 6 tuvo por recibido
el oficio FEMDO/UEITMPO/05727/2022, mediante el cual el AMPF de la
UEITMPO remitié copias certificadas de diversas constancias de la

Averiguacion Previa 3, de las cuales se destacan las siguientes:
¢ Evidencias relativas a la Averiguacion Previa 3

17.1.1. Declaracion ministerial de VI4 del 2 de octubre del 2020, en la cual
aporté datos de una persona que participd en la desaparicion de V1 'y
V2.

17.1.2. Folio 41849 del 5 de octubre del 2020, suscrito por una persona
perito en materia de Identificacion Fisondmica de la FGR, mediante el
cual se emite dictamen en materia de Retrato Hablado respecto a la
media filiacion proporcionada por V14 de una persona que vio el dia en

que ocurre la desaparicion de V1 y V2.
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17.1.3. Folio 71775 del 6 de diciembre del 2021 suscrito por una persona
experta en antropdloga de la Coordinacién General de Servicios
Periciales de la Fiscalia General de la Republica, con el cual se emite
dictamen de Analisis de Contexto y Factores de Vulnerabilidad del

caso de la desaparicién de V1.

18. Acta circunstanciada del 19 de septiembre del 2023, elaborada por personal de
este Organismo Nacional, en la que se hizo constar la consulta de la Averiguacion Previa

6, de la cual de obtuvieron las siguientes evidencias:

18.1. Acuerdo del 5 de abril del 2023, mediante el cual la AMPF de la FEIDDF
tuvo por recibido el oficio FEIDDF/05315/2023 procedente de la Unidad de
Analisis de Contexto de la FEIDDF, con el cual remiti6 el perfil victimolégico
de V1, a efecto de entender la situacion de vulnerabilidad en que ésta se

encontraba.

18.2. Comparecencia de V2 del 13 de abril de 2023, ante la AMPF de la FEIDDF,

en la que manifesté lo que le constaba respecto de la desaparicion de V1.

18.3. Comparecencia de VI2 del 13 de abril de 2023, ante la AMPF de la FEIDDF,

en la que manifesté lo que le constaba respecto de la desaparicién de V1.

18.4. Comparecencia de V14 del 13 de abril de 2023, ante la AMPF de la FEIDDF,

en la que manifesto lo que le constaba respecto de la desaparicion de V1.

19. Acta circunstanciada del 9 de noviembre del 2023, mediante la cual una persona

visitadora adjunta sefialé haber obtenido una copia de diversas constancias del
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Expediente CNDH 1, por ser de utilidad para la integracion del diverso
CNDH/1/2018/8333/Q/VG.

19.1. Acta circunstanciada del 28 de abril del 2017, mediante la cual una persona
visitadora adjunta asenté la consulta realizada a la Averiguacién Previa 3,

advirtiendo las siguientes diligencias:

19.1.1. Declaracién ministerial del 9 de mayo del 2013, realizada por QVI
dentro de la Averiguacion Previa 2, en la que sefial6 lo que le constaba

respecto de la desaparicion de V1 y V2.

19.1.2. Declaraciéon ministerial del 23 de mayo del 2013, realizada por V14
dentro de la Averiguacion Previa 2, en la que sefial6 lo que le constaba

respecto de la desaparicion de V1 y V2.

19.2. Acta circunstanciada del 28 de abril del 2017, mediante la cual una persona
visitadora adjunta asenté la consulta realizada a la Averiguacion Previa 3,

advirtiendo las siguientes diligencias:

19.2.1. Declaracion ministerial del 13 de julio del 2016, realizada por V2 dentro
de la Averiguacion Previa 3, en la que sefald lo que le constaba

respecto de la privacion de la libertad que fue objeto junto con V1.

19.3. Acta circunstanciada del 1 de octubre del 2018, mediante la cual una
persona visitadora adjunta asent6 la consulta realizada a la Averiguacion

Previa 3, advirtiendo las siguientes diligencias:

19.3.1. Acuerdo de recepcion del 18 de junio de 2018, mediante el cual en
AMPF tuvo por recibido el oficio DRH/093/2018, signado por la persona

titular de la Direcciéon de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
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Iguala de la Independencia, Guerrero, con el que informé que AR2 fue
persona servidora publica en la Secretaria de Seguridad Publica de ese
municipio del 1 de septiembre del ano 2000 al 16 de marzo del afio
2015.

19.4. Copia simple de la Recomendacion CODDEHUM emitida por la
CODDEHUM el 12 de abril de 2011, relacionada con una queja presentada
por QVI por la detencién arbitraria de V14 por parte de elementos de la

Policia Ministerial, entre ellos AR2.

20. Acta circunstanciada del 10 de noviembre del 2023, mediante la cual una persona
visitadora adjunta de este Organismo Nacional asent6 haber entrevistado a V2, QVI, VI2
y a Vl4, quienes narraron lo que les constaba respecto a los hechos relacionados con la

desaparicion de V1.

21. Oficio FGE/FEPDH/2638/2023 del 6 de diciembre del 2023, mediante el cual la
Fiscalia de Guerrero informé a este Organismo Nacional que no se encontraron
antecedentes relacionados con la detencion de V1 y V2 y que AR1 era persona servidora
publica de la Procuraduria de Guerrero, en la fecha en que ocurrié la desaparicion de V1
y V2.

22. Oficio SSPM/0971/2023 del 6 de diciembre del 2023, a través del cual la persona
titular de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Iguala de la Independencia,

Guerrero, inform6é a este Organismo Nacional no haber localizado antecedente

relacionado con la detencién de V1 y V2.

23. Oficio FGR/FEMDH/USQCR/7268/2024 del 19 de noviembre del 2024, a través

del cual la FGR informé que la Averiguacion Previa 6 se encontraba en tramite.
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24. Correo electrénico del 19 de febrero de 2025, a través del cual personas
servidoras publicas de la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacioén, informé por medio del oficio UDDH/CIE/029/2025 las
acciones hechas en favor de V1, por lo que hace a la atencidon al Dictamen CEDAW,

emitido por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer.

25. Correo electronico del 20 de febrero de 2025, a través del cual personas
servidoras publicas de la Unidad de Seguimiento a Quejas, Conciliaciones y
Recomendaciones de las Comision Nacional de los Derechos Humanos de la FGR,
informé por medio del similar FGR/FEMDH/USQCR/0987/2025 las acciones hechas en

favor de V1, por lo que hace a la investigacion ministerial.

26. Acta Circunstanciada del 28 de marzo de 2025, a través de la cual se tuvo
comunicaciéon con QVI, quien aportd informacién para la integracion del presente

expediente.

27. Acta Circunstanciada del 22 de septiembre de 2025, elaborada por personal de
este Organismo Nacional, en la que se hizo constar que con el objeto de continuar con
la investigacion especializada en el expediente CNDH/1/2018/8333/Q/NVG, se determind
realizar por separado el analisis e investigacion de las presuntas violaciones a derechos
humanos atribuidas a la FGR, razén por la cual, se asenté que se radicaria dicha
investigacion en un expediente diverso, por lo que se hizo constar la radicacién del
Expediente CNDH 2.

28. Acta Circunstanciada del 2 de octubre de 2025, elaborada por personal de este

Organismo Nacional, en la que se hizo constar la entrevista consulta se tuvo con QVI, a

quien se le inform6 del estado que guardaba el presente expediente.
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Ill. SITUACION JURIDICA

> Fiscalia de Guerrero

29. EIl 24 de octubre del 2012, VI2 compareci6 ante la ante el AMP del fuero comdn
del Distrito Judicial de Hidalgo de la Procuraduria de Guerrero, en donde denuncio la
desaparicion de V1 y V2, por lo que se radicé la Averiguacion Previa 1, la cual continta

en tramite.
> FGR

30. EI 9 de mayo de 2013, a raiz de la denuncia presentada por QVI por la
desaparicion de V1, se inicié la Averiguacion Previa 2 en la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas. Esta fue remitida por
incompetencia, debido a su especialidad, a la UEITMPO, donde se dio inicio a la

Averiguacion Previa 3, la cual se encuentra en tramite.

31. El 14 de enero del 2015, QVI comparecié ante una AMPF de la UEBPD, en donde
denunci6 la desaparicién de V1, la denuncia respectiva fue agregada a la Averiguacion
Previa 4 la cual se integraba en la UEBPD por la desaparicién de alrededor de 200

personas desaparecidas en el estado de Guerrero.

32. El 31 de marzo del 2015, fue iniciada en la UEBP la Averiguacién Previa 5,
derivado del desglose del caso de la desaparicion de V1 y de cinco personas mas,
desaparecidas en el estado de Guerrero, cuyos casos, eran investigados dentro de la

Averiguacion Previa 4.

33. El 27 de diciembre del 2019, fue iniciada la Averiguacion Previa 6 en la FEIDDF,

por el delito de privacion ilegal de la libertad o lo que resulte, con motivo de la extraccion
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de las constancias de la Averiguacion Previa 5, relacionadas con el caso de la
desaparicion de V1, la Averiguacion Previa 6 fue consignada ante la autoridad judicial
por los delitos de desaparicion forzada de personas, secuestro agravado y delincuencia
organizada (hipotesis de secuestro), lo que generd el inicio de la Causa Penal 1, la cual
se encuentra en tramite. Asimismo, derivado de dicha consignacion, se dejo triplicado
abierto en la FEIDDF, con el que se radico la Carpeta de Investigacion 1 por el delito de

desaparicion forzada de personas, la cual se encuentra en integracion.

34. Esimportante sefialar que derivado de la queja presentada por QVI, esta Comision
Nacional, dentro del expediente que motivé la presente Recomendacién, también realizé
una investigacion relacionada con las presuntas violaciones a derechos humanos
cometidas en la integracién de la Averiguacion Previa 4 y la Averiguacion Previa 5, que
se radicaron en la entonces PGR, por la desaparicion de V1; sin embargo, al advertirse
que en el caso de la desaparicién de V1 pudieron estar involucradas personas servidoras
publicas del estado de Guerrero, para una mejor integracién y analisis, se determiné
realizar por separado la investigacién de las presuntas violaciones a derechos humanos
atribuidas a la Fiscalia General de la Republica, motivo por el cual se dio inicio al
Expediente CNDH 2, el cual se concluyé de conformidad con el articulo 125 fraccion IX

del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
» Amparo

35. El 20 de febrero del 2018, fue iniciado el Amparo 1 con motivo de la demanda
presentada por QVI, en la cual solicité la proteccién de la justicia federal por considerar
que la Averiguacion Previa 5 existia omision por parte de la entonces PGR en realizar
una investigacion diligente, exhaustiva, imparcial, seria y efectiva en el caso de la
desaparicion de V1. Mediante sentencia del 9 de noviembre del 2018, se concedib el

amparo y la proteccion a QVI a efecto de emitir a QVI un informe detallado de las
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acciones para ubicar el paradero de V1 y realizar diligencias de conformidad a la Ley

General en Materia de Desaparicion Forzada.

36. Derivado de la intervencion de la autoridad judicial a través del Amparo 1, la FGR
radico la Averiguacion Previa 6 e inici6 las acciones de blsqueda de V1 y diligencias
ministeriales tendentes a determinar si en su desaparicion existieron razones de género,

acciones ministeriales no advertidas en las Averiguaciones Previas 4 y 5.

> Acciones Urgentes

37. Derivado de la solicitud efectuada por QVI, el Comité Contra las Desapariciones
Forzadas de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 6 de octubre de 2015 emiti6 la
Accién Urgente 1 al Estado Mexicano, con la cual se ha requerido al Estado mexicano
que se adopten las medidas necesarias, incluidas medidas cautelares, con el fin de

localizar a V1 y proteger a las victimas indirectas.

» Dictamen CEDAW

38. Derivado de la comunicacion presentada por QVI al Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer de Naciones Unidas (CEDAW), el 24 de octubre de
2022 el Comité internacional adopt6 la decision de emitir el Dictamen CEDAW al Estado
meXxicano, con el cual recomendd entre otras cuestiones, asegurar la coordinacion y
participacion de todos los niveles, federal, estatal y municipal, y establecer una estrategia
integral con un enfoque de género e interseccional para la busqueda exhaustiva de V1 y
realizar una investigacion rapida, exhaustiva, imparcial. e independiente sobre la

desaparicion forzada de V1.
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IV. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS

39. Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos en agravio de
V1y V2, asi como de QVI, V1, VI2, VI3, VI4, VI5 y VI6, esta Comision Nacional precisa
que los actos y omisiones a que se refiere la presente Recomendacién atribuidas a
personas servidoras publicas de la entonces Procuraduria de Guerrero y la Policia
Municipal, se establecen con pleno respeto a sus facultades legales ministeriales, sin
interferir en la funcion de investigacion de los delitos o en la persecucion de los probables
responsables, la cual es potestad del Ministerio Publico, en términos de los dispuesto en
los articulos 21, parrafos primero y segundo, y 102, Apartado A, parrafo cuarto de la

Constitucién Federal.

40. Asimismo, este Organismo Nacional reitera que carece de competencia para
pronunciarse sobre asuntos de indole jurisdiccional, en términos de los articulos 102,
Apartado B, parrafo tercero de la Constituciéon Federal; 7, fraccion Il, y 8 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos; 2, fraccién IX; incisos a), b) y ¢) de su
Reglamento Interno, por lo que solo se referira a las violaciones a derechos humanos

acreditadas, atribuibles a autoridades de caracter administrativo.

41. En ese sentido, cabe precisar que la determinaciéon de responsabilidades por
violaciones a derechos humanos que realizan los organismos publicos a que hace
referencia el articulo 102, Apartado B, de la Constitucién Federal, es de naturaleza
distinta a la que efectian los érganos jurisdiccionales y la autoridad administrativa, al
provenir de vias distintas que no se condicionan enfre si y generan consecuencias

juridicas diferentes.

42. Una misma conducta (en el presente caso la detencion arbitraria y posterior
desaparicion forzada de V1 y desaparicién forzada de V2), puede tener efectos y

consecuencias en distintos ambitos, como violaciones a derechos humanos, delitos o
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faltas administrativas, generandose asi distintos tipos de responsabilidades, a saber: a)
responsabilidad por violaciones a derechos humanos; b) responsabilidad penal por
comision de delitos y, c) responsabilidad administrativa por las infracciones a

normatividad administrativa.

43. El estandar de acreditacion de violaciones a derechos humanos que se realiza
durante la integracién de un expediente de queja es distinto al que rige los asuntos
jurisdiccionales. Para ello, es suficiente con demostrar que se han verificado acciones u
omisiones que hayan permitido la perpetracion de esas violaciones o que exista una

obligacion del Estado que haya sido incumplida.?

44. Del andlisis légico juridico de los hechos y evidencias que integran el expediente
CNDH/1/2018/8333/Q/VG, en términos de lo dispuesto en los articulos 41 y 42 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con un enfoque de maxima
proteccién a las victimas, con perspectiva de género® y observancia al principio pro
persona, a la luz de los estandares nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos, de los precedentes emitidos por este Organismo Nacional, asi como de
criterios jurisprudenciales aplicables, tanto de la CrIDH, como de la SCJN, se conté con
evidencias que permiten acreditar violaciones graves a los derechos humanos a la
libertad, integridad personal, seguridad juridica y derecho de la mujer a una vida libre a
consecuencia de la detencion arbitraria, ocultamiento, posterior desaparicion forzada de
V1y V2, atribuibles a personas servidoras pUblicas de la Policia Municipal y Procuraduria

de Guerrero; asi como al derecho humano a la integridad personal y a la verdad en

2 CrIDH, Caso Gelman vs. Uruguay, supervision de cumplimiento de sentencia, Resolucién de 20 de marzo
de 2013, parr. 90.

3 Herramienta conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no solo
por su determinacion biolégica, sino también por las diferencias culturales asignadas a los seres humanos.
Retomado de: https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-perspectiva-de-genero-y-por-que-es-

necesario-implementarla.
18198




"“-..
.

7/ N s =

4 N Comision Nacional de los Derechos Humanos
Q‘ y === o -4 == he=a——— ~
N V4

CNDH

M E X [ €& ©
Defendemos al Pueblo

agravio de V2, QVI, V1, VI2, VI3, V14, VI5 y VI6, asi como a la proteccién a la familia, al

interés superior de la nifiez y la adolescencia y al proyecto de vida de VI1 y VI3.

45. Es importante precisar que la competencia de esta Comisiéon Nacional para el
conocimiento del presente asunto, en el que existid intervenciéon de autoridades
estatales, se sustent6 en el acuerdo de investigacién de oficio, suscrito por la Presidenta
de este Organismo Nacional, al considerar que el caso de la desaparicion de V1 y V2,
constituyen violaciones graves a derechos humanos, trasciende al interés de la entidad
federativa, por existir intervenciéon de personas servidoras publicas en la misma, aunado
al hecho de que el CEDAW formuld el Dictamen respectivo al Estado mexicano y el
Comité Contra las Desapariciones Forzadas de la Organizacion de las Naciones Unidas

emitié acciones urgentes.

A. Calificacion de los presentes hechos como Violaciones Graves a los derechos

humanos.

46. El Estado mexicano esta obligado a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos; la vulneracién de los derechos a la integridad personal y los
principios de igualdad y legalidad significan una violacién grave a los derechos humanos.
El articulo 102, apartado B, Ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos faculta a esta Comisién Nacional para investigar violaciones graves a

los derechos humanos.

47. El articulo 26 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
establece que para la interposicion de queja no contara plazo alguno cuando se trate de
hechos que por su gravedad puedan ser considerados violaciones de lesa humanidad.
Por su parte, el articulo 88 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional, precisa que

la desaparicion forzada constituye una infraccion grave a los derechos fundamentales de
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la persona, ademas la Guia para Identificar y Calificar Violaciones Graves a los Derechos
Humanos y para la Atencién de las Victimas de Estas, se debe considerar: a) la
naturaleza de los derechos humanos violados; b) la escala/magnitud de las violaciones;

Yy, C) su impacto.

48. En el ambito nacional, la SCJN ha fijado un doble parametro sobre la base de que
se compruebe la trascendencia social de las violaciones: a) la gravedad de los tipos de
violaciones cometidas -criterio cualitativo-; y, b) la cantidad de personas afectadas por la

actuacion de la autoridad -criterio cuantitativo-.4

49. En lo que respecta a la jurisprudencia de la CrIDH, ese tribunal ha determinado
que la "gravedad" radica, esencialmente, en que se presenten las siguientes
caracteristicas: multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fenédmeno delictivo,
especial magnitud de las violaciones en relacion con la naturaleza de los derechos
afectados, y una participacion importante del Estado, al ser los actos cometidos por

agentes estatales o con la aquiescencia, tolerancia o apoyo del Estado.®

50. En opinién de esta Comisién Nacional, en el presente caso se actualizan los
supuestos de violaciones graves a derechos humanos establecidos en los estandares
nacionales e internacionales, en atencion a que los derechos vulnerados son los basicos
e indiscutibles del respeto a cualquier persona, en sus ambitos fisico y mental, en un
régimen de respeto al estado de Derecho, como son los relacionados con la dignidad
humana y la integridad de las personas materializados en el derecho a no sufrir

desaparicion forzada.

4 Tesis 1a. XI/2012, VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA EFECTOS DEL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA QUE LAS INVESTIGA, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. 1, febrero de 2012, registro digital 2000296.

5 CrIDH, Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, Sentencia de 23 de noviembre de 2009, parr. 139.
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B. Violaciones graves a los derechos humanos a la seguridad juridica, libertad
personal e integridad personal, por la detencion arbitraria y desaparicién forzada
de V1 y V2, atribuibles a personas servidoras publicas adscritas a la entonces

Procuraduria de Guerrero y a la Policia Municipal.

e Derecho humano a la Seguridad Juridica

51. Esta Comisién Nacional ha destacado que el derecho a la seguridad juridica se
materializa con el principio de legalidad, garantizado en el sistema juridico mexicano en
los articulos 14 y 16 de la CPEUM, que prevén el cumplimiento de las formalidades

esenciales del procedimiento y la fundamentacién y motivacion.®

52. El derecho a la seguridad juridica constituye un limite a la actividad estatal y se
refiere al “conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a
efecto de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus

derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.””

53. La seguridad juridica es una situacién personal y social, por lo que se relaciona
con el funcionamiento de las instituciones del Estado de acuerdo con lo legalmente
establecido y, a su vez, con la nocién de las personas gobernadas del contenido de la
norma, siendo esto lo que llamamos legalidad y certeza juridica, respectivamente.
Cuando las autoridades no se conducen conforme a la legalidad y no dan certeza juridica
de sus acciones a los gobernados, incumplen con su obligacién de garantizar la

seguridad juridica de las personas.

8 CNDH, Recomendacion 73/2017.
7 CNDH, Recomendacion 60/2016, parrafo 92; Recomendacién 30/2016, parrafo 66 y Recomendacion
66/2017, parrafo 124.
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54.  Tal derecho también comprende el principio de legalidad, lo que implica:

[...] que los poderes piblicos deben estar sujetos al derecho bajo un sistema juridico
coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad, que especifique los limites del
Estado en sus diferentes esferas de ejercicio de cara a los titulares de los derechos

individuales, garantizando el respeto a los derechos fundamentales de las personas.?

55. Es menester acotar que el derecho humano a la seguridad juridica deviene de la
confianza que se deposita en el irrestricto respeto del orden juridico y el correcto
funcionamiento de los mecanismos que hacen vélida su observancia; es por ello que la
debida fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad garantizan el
cumplimiento a la seguridad juridica y legalidad del gobernado, con base en lo sefialado
en la norma aplicable, por lo que en el caso concreto fueron incumplidas tales directrices
debido a que la privacion ilegal de la libertad de V1 y V2 no se ajusto a lo establecido en

los articulos 14 y 16 constitucionales.
e Derecho humano a la libertad personal

56. El derecho a la libertad personal esta reconocido en la CPEUM y en distintos
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los articulos 14 y 16
constitucionales disponen que nadie puede ser privado de la libertad ni molestado en su
persona sin que exista previamente una orden fundada y motivada emitida por una
autoridad competente, siendo la Unica excepcion cuando se trate de delito flagrante o
cualquier caso urgente. En el mismo sentido el articulo 16 constitucional dispone que
cualquier persona puede detener al indicado en el momento en que esté cometiendo un

delito o inmediatamente después de haberlo cometido.

8 CNDH, Recomendacién 90/2019, parrafo 71.
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57. Para que la autoridad pueda restringir o limitar el ejercicio de este derecho, debe
cumplir con los requisitos formales y materiales de este, con el fin de evitar el abuso del
poder estatal. El incumplimiento de estos requisitos puede llevar a la materializacién de
una detencidon que seria calificada como ilegal y/o arbitraria. Es claro que la
inobservancia de los aspectos formal y material de la detencion implican que la misma

sea ilegal.®

58. Lajurisprudencia de la CrIDH, de manera reiterada se ha sefalado que “cualquier
restriccion al derecho a la libertad personal debe darse Unicamente por las causas y en
las condiciones fijadas de anteafio por las Constituciones Politicas o por las leyes
dictadas conforme a ellas (aspecto material), y, ademas, con estricta sujecién a los

procedimientos objetivamente definidos en la misma (aspecto formal).”*°

59. En el presente caso, no obstante que V1 y V2 fueron privadas de la libertad de
manera infundada, coartando la certeza juridica que debe tener cualquier persona
gobernada de que los actos de autoridad deben estar regidos por el derecho interno,
también se cometieron violaciones a su derecho humano al debido proceso, y afectaron
su libertad personal, no solo por una detencién arbitraria e ilegal sino al ser sometidas a

desaparicion forzada como se expone a continuacion.

60. La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
ratificada por el Estado Mexicano de conformidad con el Decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacion del 6 de mayo de 2002, establece en el Articulo Il lo siguiente:

Articulo ll. Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion

forzada la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su

8 CNDH, Recomendacion 158VG, parrafo 95
10 CrIDH, Caso Gonzélez Medina y familiares vs. Repiblica Dominicana, excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, Sentencia de 27 de febrero de 2012, Serie C, num. 240, parrafo 176.
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forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que

actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta

de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de informar

sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos

legales y de las garantias procesales pertinentes.

61. El Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas ha sefialado que la
desaparicion forzada comienza con el arresto, detencién o traslado en contra de la
voluntad de la victima, lo que significa que la desaparicion forzada puede iniciarse con

una detencion ilegal o con un arresto o detencion inicialmente legal.!’

62. La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada establece que el delito de
desaparicion forzada de personas, lo comete la persona servidora publica o el particular
que, con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de una persona servidora publica,
prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencion o negativa
a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la informacion sobre la misma

0 su suerte, destino o paradero.'?

63. Asimismo, sefiala que lo comete la persona servidora publica, o el particular que,
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de una persona servidora publica, oculte
0 se niegue a proporcionar informacion sobre la privacion de la libertad de una persona
o sobre el paradero de una persona detenida, u oculte a una persona detenida en

cualquier forma.'3

64. Los elementos constitutivos de la desaparicion forzada se actualizaron en el

presente caso, al haberse acreditado que el 24 de octubre del 2012, V1 y V2 fueron

" ONU-CDH, Comentario general sobre la definicion de desapariciones forzadas, AIAHRC/7/2. parr. 7.
12 Articulo 27 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada
12 Articulo 28 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada
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detenidas y extraidas del domicilio de QVI, por un grupo personas civiles armadas,
acompanadas por AR2, persona servidora publica adscrita a la Policia Municipal, con la
aquiescencia de AR1, persona servidora publica adscrita a la Procuraduria de Guerrero.
B.1. Detencion arbitraria de V1y V2

65. Como se sefialo con anterioridad, el derecho a la libertad personal, previsto en el
articulo 16 de la CPEUM establece la restriccién de ser molestado en su persona, si no
es por medio de un mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento.

66. El Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Detenciones Arbitrarias, ha
adoptado criterios especificos para el examen de los casos que se le someten; en ese
sentido, considera que la privacién de libertad es arbitraria “cuando es evidentemente

imposible invocar base legal alguna que justifique la privacion de la libertad”.’

67. De la revision y analisis realizado a las constancias que integran el expediente
que da origen al presente pronunciamiento, esta Comision Nacional cuenta con
evidencias que acreditan que la detencién de V1 y V2 fue arbitraria debido a que se
gjecuté sin mediar una orden emitida por autoridad competente, ni existir en curso una
situacion de flagrancia, tampoco se advirtié que V1 y V2 fueran puestas a disposicion de
alguna autoridad, aunado a la persistencia de dichas autoridades responsables a lo largo
del tiempo de reconocer y ocultar hasta el dia de la emisién de este pronunciamiento su

participacién en tal detencion arbitraria.

68. Por ello, al ser la detenciéon arbitraria el primer elemento para acreditar una

desaparicion forzada, para efectos del presente apartado, los razonamientos logico-

4 Organizacion de las Naciones Unidas. Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria. Acerca de la
detencion arbitraria. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/about-arbitrary-detention
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juridicos y evidencias que sirvieron de base para acreditar la desaparicion forzada estan
determinados desde el punto de vista de su relacién causal con la detencion arbitraria
de V1 y V2. En consecuencia, la detencion arbitraria se analiza en el contexto de la
desaparicion forzada, la cual se encuentra prevista en los articulos 27 y 28 de la Ley

General en Materia de Desaparicion Forzada.

69. Con base en el dicho de la persona quejosa y testimonios de los que se allego
este Organismo Nacional, se pudo determinar que el 24 de octubre del 2012, V1, V2,
VI1, VI2, VI3 y VI4 se encontraban en el domicilio de QVI, ubicado en Iguala de la
Independencia, Guerrero; cuando de repente comenzaron a escuchar y ver disparos de
armas de fuego sobre la puerta de la vivienda, por lo que se refugiaron en uno de los
cuartos de la casa, llegando hasta la habitacion al menos tres personas armadas,
quienes preguntaron quién era V1 y al no recibir respuesta, con violencia sometieron a
V1, la sacaron del domicilio y la introdujeron a un vehiculo y en ese momento uno de los
perpetradores sefialé a los demas que también se llevarian a las otras mujeres, por lo
que nuevamente ingresaron al domicilio y también privaron de su libertad a V2, no
logrando su objetivo respecto a V14, quien se escondi6. Tras haber sido interrogada, V2
recupero su libertad tres dias después de haber sido detenida, no asi V1, de quien desde

entonces se desconoce su paradero.

70. Ladetencion arbitraria de V1 y V2, se acredité con las declaraciones ministeriales

rendidas por V2, VI2 y VI4, quienes fueron testigos presenciales de los hechos.

71. El dia 24 de octubre de 2012, VI2 comparecié ante el AMP del fuero comun del
Distrito Judicial de Hidalgo de la Procuraduria de Guerrero, en donde denuncié la

desaparicion de V1 y V2, declarando lo hechos de la desaparicion:

Q,. 26/95
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Que el dia de hoy veinticuatro de octubre del afio en curso siendo las cero una horas
con treinta minutos al encontrarme descansando en el interior de mi (...) domicilio (...).
Me acompariaban [V2, VI3, V1, VI4 y VI1], de repente (...) se infrodujeron con violencia
cinco individuos encapuchados (...), se llevaron a [V1] y cuando estaban a punto de
salir de mi domicilio uno de ellos le ordené a los otros “regrésate por las demas”, en

eso [V14] se escondié debajo de la recamara, por lo tanto se llevaron a [V2] (...)

72. El 23 de mayo del 2013, VI4 también rindié declaracién dentro de la Averiguacion

Previa 2, en la que senald lo siguiente:

Que el dia 24 de octubre de 2012 a las 00:30 horas aproximadamente me encontraba
en mi domicilio (...) en compafiia de [V1, V12, de V2 y VI1 y VI3], (...) entraron dos
hombres, (...) percatdandome que habia fres sujetos encapuchados de los que
estaban aventando a [V1] a la cajuela [...] escuchando que decian que se llevaran a

todas, por lo que corri a esconderme al cléset del cuarto de [V12], entrando por [V2]

(...)

73. Por otra parte, V2 rindi6é su declaracién el 13 de julio del 2016 en la Averiguacion

Previa 3, respecto a la detencion arbitraria de la que fue objeto junto con V1, sefiald:

(...) como a las doce cinco aproximadamente del dia 24 de octubre de 2012, (...)
entraron dos hombres (...) le dijo a la persona que estaba en la puerta “llévate a ella”
sefialando a V1, (...) ya se iban se escuch¢ que alguien le dijo desde afuera de la
casa ‘regrésate por las otras dos”, [VI4] se alcanzé a esconder debajo de la cama,
entrando a la casa las mismas dos personas (...) la agarré de los cabellos y (...) la

subieron a la cajuela de un auto (...)"

74. Con las anteriores evidencias, esta Comision Nacional acreditd que el 24 de

octubre de 2012, aproximadamente a las 00:15 horas, un grupo de personas armadas
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ingresaron con violencia al domicilio de QVI y sin orden emitida por autoridad

competente, privaron arbitrariamente de su libertad a V1 y V2.

75. La CrIDH establecio que, al analizar un supuesto de desaparicion forzada se debe
tener en cuenta que la privacién de la libertad sélo debe ser entendida como el inicio de
la configuracién de una violacion compleja que se prolonga en el tiempo hasta que se

conoce la suerte y el paradero de la victima.'®
B.2. Participacion de agentes del Estado

76. Elsegundo elemento constitutivo de la desaparicion forzada de personas consiste
en gque esta sea “cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas
que actldan con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado”, esto es, que, al
momento de llevar a cabo la privacion de la libertad de las victimas, los elementos
aprehensores o quienes conozcan de tal privacion ilegal de la libertad, se desemperien

como personas servidoras publicas.

77. La CrIDH ha sostenido que para considerar que se ha producido una violacién de
los derechos, no es necesario que se pruebe la responsabilidad del Estado mas alla de
toda duda razonable ni que se identifique individualmente a los agentes a los cuales se
atribuyen los hechos violatorios, sino que es suficiente demostrar que se han verificado
acciones u omisiones que hayan permitido la perpetracién de esas violaciones o que

exista una obligacién del Estado que haya sido incumplida por éste.®

5 CrIDH, Caso Chitay Nech y Otros vs. Guatemala, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas, Sentencia de 25 de mayo de 2010, parr. 89
8 CrlDH, Caso Gonzalez Medina y Familiares vs. Replblica Dominicana, Sentencia de 27 de febrero de

2012, parr. 133.
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B.2.1. Intervencidn por aquiescencia de AR1 persona servidora publica adscrita a

la Procuraduria de Guerrero en la desaparicion forzada de V1 y V2

78. De conformidad a las evidencias obtenidas, este Organismo Nacional advirtié que
V1 estudio el bachillerato con P1 en Iguala de la Independencia, Guerrero y despues de
un noviazgo de 6 meses, a finales del 2009 decidieron hacer vida en pareja, por lo que
V1 se fue a vivir con P1 a la casa de AR1, familiar de P1, ubicada en el mismo municipio.
De dicha relacién, V1y P1 procrearon a VI1. Para comprender la dinamica interpersonal
que propicié el contexto de la desaparicion de V1, es necesario conocer los antecedentes

inmediatos que fueron desarrollandose.

79. En la declaracion rendida el 30 de abril de 2015 dentro de la Averiguacion Previa

5, QVI senalé lo siguiente:

(...) [V1] me comentaba que cuando vivia con [P1] ella ya se queria salir de la casa
(...) [P1] le dijo que si la dejaria ir pero hasta que [VI1] cumpliera la edad de un afio
(...) ella se pudo ir regresando a mi domicilio (...) esto lo realizé el dia dieciocho de
diciembre del dos mil diez (...) [V1] me conté que se percato que en la casa de
[AR1], habia camaras de seguridad grabando todo el dia y las habia en todos los
lugares de la casa y que también en su recamara tenia costales de arena como en

forma de trinchera (...)"

80. Asimismo, esta Comisidn Nacional advirti6 que en declaraciones ministerial
rendidas por QVI, VI2 y V14 dentro de la Averiguacién Previa 3, transcritas en el Dictamen
de Analisis de Contexto y Factores de Vulnerabilidad emitido el 6 de diciembre del 2021
dentro de dicho expediente ministerial, asi como en la entrevista recabada por esta
Comisién Nacional, respecto al trato que recibia V1 cuando vivié en la casa de AR1y la
forma en que éste la acosaba, sefialaron respectivamente a la autoridad ministerial lo

siguiente:
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QVI: (...) me llegaba bien golpeada (...) la golpeaba [P1] (...) un 12 de diciembre
ese dia le dio una paliza (...) me decia nunca me hables por teléfono, no me vayas
a decir nada porque la casa esta bien monitoreada y si escuchan algo me van a
meter al sotano y [AR1] me va a golpear feo (...) le digo mira voy a poner una
denuncia porque a mi esto no me gusta nada (...) me dijjo yo ya pacté con [AR1]
(...) me dijo cumpliendo un afio [VI1] a mi me dejan libre y yo le dije ;como? ;estas
secuestrada? (...) me decfa ya pronto vamos a solucionar esto era lo nico que me
decia (...) entonces un dia antes de cumplir un afio [VI1] la bautizaron (...) ya al

otro dia me llama y me dice QV/ vienes por mi o me voy (...)

QVI: (...) aqui el problema fue que [V1] se junta con [P1], empieza a ver sus
actitudes, la golpeaba, la grababan, estaba monitoreada, (...) [V1] me dijjo yo ya no
quiero estar aqui (...) cuando ella se venia a mi casa, [AR1] mandaba a los
judiciales por sus cosas entraban a la casa y se la llevaban de regreso (...) hasta
que un dia me habla y me dice ya pacté con [AR1] dice que cumpliendo un afio
[VI1] a mi me liberan ese mismo dia, le dije a ver, ¢liberar? ;por qué?, ;estas
secuestrada o porqué te van a liberar? (...) [AR1] es tu marido ;o quién?, tu te
tienes que arreglar con [P1], no con [AR1] (...) [V1] decia ‘yo no quiero vivir aqui
tienen costales de arena y Ultimamente escucho lamentos en el sétano, [AR1] me
dice que me va a meter al sétano que si ando de chismosa y me meto en problemas
ahi en el sétano me va a meter, yo no sé qué haya, pero se escuchan lamentos y
salen de ahi olores fétidos y esos olores ya no los aguanto y ya quiero ir a los
militares a denunciarlos’ y le dije no, nos van a matar si hacemos eso (...) y me dijo

por si no me encuentras tu ve como le haces pero me buscas en ese sotano (...)
VI2: (...) P1 no buscaba a Vi1, mas que nada [AR1] era el que buscaba a [VI1] (...)

después de que [V1] sale de esa casa [AR1] la sigue controlando, la mantenia

vigilada (...)"
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Vi4: (...) yo siento que [AR1] (...) como que la queria para él ya no era [P1] (...)
siempre que iba [AR1] a amenazar a [V1] t( te vas a quedar aqui no vas a salir (...)
de hecho [V1] antes tuvo un novio (...) y [AR1] lo amenazé (...) por eso decimos
que [AR1] ya la queria para él (...)”

81. Con posterioridad a que V1 se fue a vivir a la casa de QVI, ademas de sufrir acoso
y acciones de control por parte de AR1, comenz6 a recibir amenazas por parte de éste y
de sus familiares. En la declaracién ministerial que QVI rindi6é el 30 de abril de 2015

dentro de la Averiguacién Previa 5 sefalé lo siguiente:

(...) el 10 de junio de 2012 acudié a mi casa [AR1] manifestando que iba a buscar
a [V1] ya que le iba a regalar una casa (...) diciéndome [V1] que no queria ya que
seguramente [AR1] iba a querer algo a cambio por dicha casa (...) el dia martes 12
de junio acudio de nueva cuenta [AR1] (...) manifestandonos que nos querian avisar
que habia gente que queria matar a [V1] (...) el dia 13 de junio de 2012 [V1]
comenzo a recibir llamadas a su teléfono celular y la amenazaron de muerte, ella
reconocio las voces y se percatd que se trataba de [P2 y P3 familiares de AR1], por
lo que al percatarme de dicha situacion (...) ese mismo dia por la noche mandé a
V1 y Vi1 (..) a(...) [otro estado de |la Republica], (...) en el mes de agosto [AR1]
me dijo que ya habia localizado a [V1] ya que habia prendido su celular y por medio
del GPS le habia encontrado (...) posteriormente [V1] se trasladaria a [otra ciudad
del estado de Guerrero] (...) cuando regresamos a Iguala [V1] se fue a la casa de
[VI5] (...) durante ese tiempo [AR1] me estuvo llamando me decia que ya sabia que
habia regresado a[V1] (...) comencé a ver de nuevo que nos estaban vigifando (...)
se pasaron los dias hasta el 24 que fue como a las cero horas con 15 minutos que
llegaron personas armadas y comenzaron a tirar hacia el interior de mi casa y se
llevaron a [V1] (...).

82. En declaraciones ministeriales rendidas por QVI y VI4 que fueron transcritas en el

Dictamen de Analisis de Contexto y Factores de Vulnerabilidad ya mencionado, esta
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Comision Nacional advirtié que previo a su desaparicion, V1 se sentia acosada y
amenazada por AR1 y tenia miedo de lo que éste le podia causar. QVI y VI4 indicaron

respectivamente:

QVLI. (...) luego me decia [AR1] oiga y [V1] salid y yo le decia no, no salié y decia
no sea chismosa vea mis amigos la tienen bien ubicada yo la sigo por donde quiera
(...) y el me ensefiaba unas fotografias y me decia estuvo aqui (...) hasta que un
dia [V1] me dijjo: (...) voy a ir con los [militares] (...) ya me cansé de que me

persigan, qué tanto me cuidan (...) y asi vivimos con miedo, humillados (...)

VI4. (...) los dltimos dias eran las amenazas ya era de te van a matar (...) antes de
que a [V1] se fa llevaran, [AR1] iba siempre a la casa (...) iba a amenazar a [QVI] y

a[V1](...) ya alo ditimo ya no dormia (...) era a raiz de las amenazas de [AR1] {...)

83. En el dictamen de Psicologia emitido el 9 de febrero del 2022, mismo que obra
dentro de la Averiguacion Previa 6, como parte del analisis de las condiciones de relacion

y psicologicas de V1, se entrevisto a QVI, quien a la pregunta:

A [V1], previo a que se la llevaran de su casa ¢la vio preocupada?, Contestd: Si,
dias antes (...) ella venia con su celular (...) y venia una camioneta, cuando ve, yo
creo que escucha y voltea y lo que hace es meterse a la casa, no le dije nada hasta
que entré ;conoces al de la camioneta? Dice no, pero [AR1] dio instrucciones de
que a donde me vean, me levanten, yo le digo ¢por qué? ;qué le hiciste? Ella dice

nada, solo porque alla quiere que yo viva, yo no quiero vivir ahi (...)”

84. En la declaracién ministerial rendida el 21 de enero de 2015 por QVI, dentro de la
Averiguacion Previa 4, sefiald que AR1 tenia vinculos con integrantes del Grupo Delictivo
1y que éste tenia conocimiento de lo sucedido a V1 y de las privaciones de libertad que
dicha organizacion criminal realizaba, mencionando ademas que previo a la desaparicion

de V1, se tuvo conocimiento que AR1 habia ofrecido una cantidad de dinero a un
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presunto integrante del Grupo Delictivo 1 para que V1 saliera de su casa para ser

detenida; QVI realizé tal testimonio de la siguiente manera:

(...) un tal [PIGD1], quien forma parte del [Grupo Delictivo 1], quien también podria
estar involucrado en la desaparicion de [V1], (...) en una ocasién [P4] le dijo a [V1]
que [PIGD1] le iba a dar cien mil pesos por sacar a [V1] de la casa por 6rdenes de
[AR1], por lo que acudi con [AR1] quien me manifesté que él no habia ordenado
nada (...) ya no le dimos mucha importancia, sin saber que estaban planeando
llevéarsela (...) quiero agregar que dias previos a que se llevaran a [V1] gente
armada entré a una casa que se encuentra cerca de la mia, llevandose a una
Jjovencita amiga de [V1] de nombre [P5], incluso en esa ocasion recibi una llamada
de [AR1] en la que decia que nos encerrdramos que porque en ese momento
estaban ‘levantando’ a [P5] (...) cuando me encontraba desesperada buscando a
[V1] fui a ver a [AR1], me dijo que la verdad habia entregado a [V1] a su jefe que
ahora sé que se llama [PIGD2], me dijo que ni modo que le habia gustado a su jefe
que no habia nada que hacer que esperar a que se aburriera de ella y que si su jefe
la entregaba iba a ser a él, es decir, a [AR1], por lo que ahora sé que [AR1]
pertenece a la delincuencia organizada, por lo que él sabe del paradero de [V1] (...)

85. EIl 14 de enero del 2015, al denunciar la desapariciéon de V1 en la UEBPD, QVI

sefial6 a la autoridad ministerial lo siguiente:

(...) quiero pensar que [AR1] se llevo a [V 1] para prostituirla porque (...) fue muchos
afios comandante regional estatal de la policia ministerial (...) y como [V1] ya se
habia separado de [P1] dos afios antes de que se la llevaran pues no le importo
(...) talvez hasta estaba enamorado de ella (...) cuando se llevaron a [V1] ademas
de hacer las denuncias correspondientes le hablé por teléfono a [AR1], le dije que
sus familiares se habian llevado a [V1] y [V2], contestandome (...) que no fuera a

ningun lado (...) que yo estaba vigilada (...) que cuidadito e hiciera alguna
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chingadera que iban a rafaguear a toda mi familia, me dijjo que me iba a regresar a

[V1] pero en dos o tres meses(...)

86. En el dictamen de Psicologia emitido el 9 de febrero del 2022, el cual obra dentro
de la Averiguacion Previa 6, se realiz6 un analisis de las condiciones de relacién y
psicolégicas de V1, y respecto a AR1, las especialistas que lo elaboraron sefialaron lo

siguiente:

[AR1] derivado de la informacién aportada por los familiares y allegados de [V1], es
considerado su principal estresor y autor intelectual de su privacion ilegal de la
libertad, asi como de su no localizacion (...) también a dicho sujeto se le atribuye
responsabilidad en la desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa (...) visto
asi, [V1] vivia en estrecha relacién con una persona involucrada en un ctimulo de
delitos sumamente violentos. Por lo que una amenaza directa o indirecta
proveniente de esta persona debe ser considerada como real (...) a [AR1] se le
adjudica un rol de liderazgo dentro de la organizacion criminal denominada [Grupo
Delictivo 1] (...) en ese sentido [AR1] tenia la capacidad de instruir o dirigir a un
numero considerable de personas; (...) y como servidor ptblico (...) se le atribuye
gjercicio indebido de la funcion publica, desaparicion forzada (...) [AR1] (...) tenia
un amplio rango de ejecucion de sus acciones y con esa capacidad de poder y de

relaciones sociales, era como coaccionaba a [V1] y su familia.

87. Ademas de las declaraciones ministeriales mencionadas y de los razonamientos
elaborados por los estudios que fueron practicados por la FGR como parte de la
integracion de las averiguaciones previas relacionadas con la desapariciéon de V1 y V2,
el 10 de noviembre del 2023, este Organismo Nacional entrevisté a QVI, Vi4, V2 y VI2,
quienes respecto a la participacion de AR1 en los hechos relacionados con la

desaparicion de V1, sefialaron respectivamente lo siguiente:

—l/ 34/95




¢ TN s :
Comisioén Nacional de los Derechos Humanos
E N V4

Defendemos al Pueblo

QVI: (...) cuando ocurrieron los hechos [AR1] estaba activo como comandante
regional de la Policia Ministerial de la Procuraduria de Guerrero (...) los familiares
de [AR1] fueron quienes entraron al domicilio, [VI1] me decia es que [los familiares
de AR1] fueron quienes se llevaron a [V1] pero ya me dijeron que me callara, (...)
despues de que [AR1] le dijo a [V1] que le queria regalar una casa, [V1] empezé a
recibir amenazas de los familiares de [AR1 y P1] (...) [AR1] llegé a la casa y me
dijo: 'yo nada més le vengo a decir que van a matar a [V1]’ y le digo ‘pero porqué’
(...) y dijo ‘desconozco a mi me mandaron y vengo a dar la razén’ (...) asi que nos
pasamos sin prender la luz y encerrados como tres dias (...). Habia un ‘halcén’ que
grababa y le pasaba los videos a [AR1] (...) aqui el problema fue que [V1] se junta
con [P1], empieza a ver sus actitudes, la golpeaba, la grababan, estaba
monitoreada, (...) [V1] me dijo yo ya no quiero estar aqui (...) cuando ella se venia
a mi casa [AR1] mandaba a los judiciales por sus cosas entraban a la casa y se la
llevaban de regreso (...) hasta que [VI1] cumplié un afio y me dijo [V1] trato es trato,
[P1] ya me dijo que me vaya, consigue una camioneta, llegamos y ‘nos pesca’ la
Jjudicial y ya nos llevaban detenidas, cuando llega un familiar de [AR1] y dice ellos
no robaron, ellos vienen a traer a [V1] (...) y fue asi que [V1] y [VI1] se vinieron
conmigo y la judicial nos dejoé (...) llegamos a la casa y empezaron todos los dias a
mandarle un ‘halcon’ a [V1], todo lo que elfa hacia lo grababan y le mandaban
imagenes a AR1, le decia a [V1] hiciste esto, o otro, la cosa era que AR1 sabia
toda su vida y decia AR1 que si [V1] no iba a ser para él, no era para nadie (...) a
[V1] la amenazaba la familia de [AR1] porque [V1] ya me habia dicho que en la casa
de [AR1] secuestraban gente, entonces el temor de ellos es que [V1] hablara sobre
esas cosas (...) [AR1] estaba involucrado, mato mujeres, hay muchas denuncias
sobre él por violaciones y por homicidio (...) [AR1] estuvo de acuerdo que se
llevaran a [\V1] porque desde que se llevaron a [V1] yo le dije a [AR1] que me
ayudara, que fuéramos al notario que yo le iba a firmar mi casa que se la dejaba a
cambio de [V1] y me dijjo es que no se trata de bienes, a mi jefe le gusto [V1] y mi
Jjefe quiere a [V1] (...), me dijo déjele asi no le haga al tonto (...) después volvi a ir
con [AR1] y me dijo mire lo de menos la llevo pero sabe que va a pasar, la van a
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matar delante de usted y a usted la van a matar también, me metia panico {(...)
después me dijo que a quien se la entregé fue a [PIGD2], creo que él la entregd
como un pago que él debia porque me decia no se preocupe la van a soltar (...)
dias antes de que se llevaran a [V1], estabamos sentados en [a calle, (...) [V1] sale
y camina pero alrds venia una camioneta y ella al verla se apresura a llegar a la
casa y se mete, dejo que pase la camioneta y voy a verla y me djjo es que esa
camioneta la he visto en la casa de [AR1] pero no es de él, pero siempre la vi

estacionada ahi y senti miedo de que me llevaran (...)

VI4: (...) [AR2] era de la policia municipal, estaba ahi, nada mas alcancé a ver una
patrulla (...) como Iguala es chiquito nos conocemos, yo conoci a ese policia que
entro al domicilio, es ese [AR2] le vi el rostro, entraron tres y él era el que ordenaba
y preguntaba directamente por [V1] (...) (...) [PPR] se quedé afuera en el pasillo de
la casa los que entran nada mas fue [AR2] y los otros dos, (...) yo veo los vehiculos,
primero se llevan a [V1] y salgo a tras de ellos y la puerta queda entre abierta y
alcanzo a distinguir a un carro como Bora (...), ahi meten a [V1] y veo la patrulla de
la municipal (...)empezaron a gritar que se trajeran a todas la mujeres cuando
escucho eso, me escondo y ya no le alcanzo a decirle a [V2] y ahi es cuando la
Jalan a ella y se la llevan y golpean a [VI2] (...) ese policia municipal fue el mismo
que estuvo cuando me llevaron a la municipal en el 2011 ahi yo todavia era menor
de edad, (...) cuando di mi declaracion en la fiscalia me ensefiaron fotografias y ahi

también lo reconoci (...).

V2: (...) a mi me subjeron a un vehiculo particular pero aparte ahi habia una patrulla
enfrente de la otra acera de la casa estaba en paralelo al Bora y cuando sale el
Bora también se va la patrulla (...) [AR2] si entr6 a la casa, estaba en la puerta del
cuarto donde nos metimos todos (...) a [PPR] lo vi en la casa donde me tuvieron
cuando me estaban tomando fotografias (...) al momento de que me iban a liberar

ellos se contactaron con la policia para que les limpiaran la zona, me dijeron que ya
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me iba y me hicieron hacer una llamada con un sefior y él me dice que ya me iba y

ahi es cuando ellos hablan a la policia que limpiaran la zona (...).

VI2: (...) cuando se llevaron a [V1] y a [V2] en esa ocasion reconoci que el sujeto
que se quedd en la puerta y ordenaba a los demas era [AR2] un policia municipal
que en el 2011 se habia metido a la casa y se habia llevado detenida a [VI4] (...) yo
creo que [AR1] fue el que estaba detras de todo porque él estaba involucrado con
{a delincuencia organizada y se llevaban muchachas para trata y él mismo le djjo a

[QVI] que [V1] le fue entregada a su jefe de la organizacion criminal (...)

88. Para este caso, la aquiescencia, de conformidad al Diccionario de la Real
Academia Espafiola, consiste en dar consentimiento’. Cuando se comente una
desaparicién forzada de personas es indispensable no perder de vista que quienes la
gjecutan fisicamente, no necesariamente pueden ser los Unicos responsables de su
comisién, dado que en el desarrollo de dicha violacién grave de derechos humanos,
pueden concurrir diversas formas de perpetracién, como puede ser el caso de personas
servidoras publicas que intervengan en su planeacion, ejecucion, brinden apoyo,

conozcan y toleren la conducta delictiva, como en el presente caso fue acreditado.

89. La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada, establece que el delito de
desaparicion forzada de personas lo comete la persona servidora publica o el particular
que, con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de una persona servidora publica,
prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencion o negativa
a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la informacién sobre la misma
o su suerte, destino o paradero, asi como el que oculte 0 se niegue a proporcionar
informacién sobre la privacion de la libertad de una persona o sobre el paradero de una

persona detenida, u oculte a una persona detenida en cualquier forma'®.

17 RAE, “Aquiescencia”, Diccionario de la lengua espariola, disponible en https://dle.rae.es/aquiescencia
18 Articulos 27 y 28 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada.
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90. Las evidencias anteriores, a la luz del estandar atenuado de valoracion de la

prueba que rige en investigaciones de violaciones a derechos humanos, generaron

conviccién en este Organismo Nacional para concluir que AR1 tuvo una participacion por

aquiescencia en la desaparicion de V1, al concluir lo siguiente:

90.1.

90.2.

90.3.

90.4.

90.5.

90.6.

Que AR1, al momento de los hechos, es decir el dia 24 de octubre del 2012,
era persona servidora publica de la Policia Ministerial de la entonces

Procuraduria de Guerrero.

Que AR1 acudié al domicilio de V1 y le informd que querian privarla de la
vida, por lo que AR1 tenia conocimiento de las agresiones que pretendian

realizar de forma inminente a V1.

Que por su modus vivendi, acorde a los estudios practicados por la FGR,
AR1 se encontraba relacionado y tenia vinculos con integrantes del Grupo

Delictivo 1.

Que AR1 tenia un interés respecto a V1, la acosaba y vigilaba y ejercia

violencia fisica y psicolégica basada en el género en contra de V1.

Que V1 fue amenazada por familiares de AR1 por conocer las actividades

que realizaba AR1 y su circulo familiar.

Que AR1 era considerada una persona involucrada en un cumulo de delitos
violentos y de conformidad a las evidencias consultadas, se le atribuyd
responsabilidad en la desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa,

por lo que también fue considerado el principal estresor de V1.
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90.7. Que AR1, tenia conocimiento de las privaciones de libertad que realizaba
el Grupo Delictivo 1, como lo fue la detencion de V1 y V2 y conocia el
destino que tuvo V1 después de ser ocultada en la casa de seguridad en
donde estuvo privada de su libertad junto con V2 y otras mujeres, tan es
asi que mencion6 el nombre del jefe delincuencial al que V1 fue entregada

por el hecho de ser mujer.

91. De las evidencias recabadas y del andlisis de contexto aplicado en el presente
asunto, este Organismo Nacional acredité que lejos de realizar las acciones que en su
calidad de garante de la seguridad estatal tenia encomendadas, AR1 tuvo conocimiento
que V1 seria inminentemente privada de su libertad por su familiar PPR y demas
integrantes del Grupo Delictivo 1 y toler6 dicha situacién, ademas de conocer el destino
que tuvo V1 después de haber sido ocultada en una casa de seguridad junto con otras
mujeres, dado que reconocié haberla entregado a un integrante del grupo delincuencial

al que pertenecia, al cual lo reconocia como su jefe.

B.2.2. Intervencién directa de AR2 persona servidora publica adscrita a la Policia

Municipal Procuraduria de Guerrero en la desaparicién forzada de V1 y V2

92. Para efectos de las investigaciones de violaciones a derechos humanos, el
contexto, es considerado “una herramienta analitica que permite identificar una serie de
hechos, conductas o discursos (en general, elementos humanos o no humanos) que
constituyen el marco en el cual un determinado fenémeno estudiado tiene lugar en un

tiempo y espacio concretos™®.

19 Ansolabehere, Karina et. al., Violaciones, derechos humanos y contexto: herramientas propuestas para
documentar e investigar, Ciudad de México, IBAHRI-FLACSO, 2017, p. 33.
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93. En declaraciones ministeriales rendidas en la Averiguaciéon Previa 3, las cuales
fueron retomadas en el Dictamen de Analisis de Contexto y Factores de Vulnerabilidad
emitido en dicha investigacion ministerial, VI4 y VI6 sefialaron respectivamente lo

siguiente:

Vi4. (...) En ese tiempo que desaparece [V1], empiezan a desaparecer muchas
muchachitas, de hecho (...) lo manejan en el periodico como levantones, era como

sacarlas de su casa, no eran de que los antros, no, iban directamente a su domicilio

()

VI6. (...) cuando desaparecié [V1] hubo muchisimas, muchisimas mujeres
desaparecidas (...) fue el lapso que yo he conocido hasta ahorita que en el que mas

han desaparecido (...).

94. En ese sentido, resulta conveniente resaltar que la desaparicion de V1 y V2
ocurrida el 24 de octubre del 2012, no fue un evento aislado, considerando que se
enmarca en un contexto generalizado de violencia contra las mujeres y debido a que
dias antes de que ocurriera, también habian detenido a P5, amiga de V1; asimismo, de
las evidencias obtenidas, se pudo advertir que en la casa de seguridad en la cual
estuvieron privadas de su libertad V1 y V2, también se encontraban detenidas, al menos

dos mujeres mas, las cuales fueron liberadas junto con V2.

95. En principio, resulta necesario sefnalar que en la fecha en que fue perpetrada la
desaparicion de V1 y V2, el 24 de octubre del 2012, AR2 era elemento activo de la
Secretaria de Seguridad Publica de Iguala de la Independencia, Guerrero, tal como se
advirtié en un informe rendido dentro de la Averiguacion Previa 3 por la persona titular
de la Direccion de Recursos Humanos del Ayuntamiento de dicho municipio. Ahora bien,
respecto a la participacién de AR2 en la desaparicion forzada de V1 y V2, se acredito

con las siguientes evidencias:
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96. En la declaracién que rindié el 13 de julio del 2016 en la Averiguacion Previa 3,

V2 respecto a la detencion arbitraria de la que fue objeto junto con V1, indicé:

(...) la subieron a la cajuela de un auto (...) llegaron a un garaje donde les pidieron
que se bajaran, (...), toméandole fotos (...) al decirle que se pusiera de frente abrio los
ojos (...) alcanzando a distinguir que atrés de la persona que tomaba las fotos estaba
[PPR] recargado en la pared (...) otra persona (...) les dijo que se pararan que ya se
iban (...), la subieron a la cajuela porque iba amarrada (...) el vehiculo avanzo (...)
después se detuvo y comenzaron a bajar ayudéndole [P6], (...) en el camino
encontraron una patrulla de municipales de Iguala, (...) querian pedirles el apoyo
pero les dijo que no por miedo, pero aun asi la patrulla las vio pero no se paro,

siguieron caminando (...)

97. En las comparecencias de V2, VI2 y V14 realizadas el 15 de agosto de 2019,
dentro de la Averiguacion Previa 5, indicaron, respectivamente que AR2 participo en la

privacién de la libertad de V1 y V2, al sefialarlo de la siguiente manera:

V2: (...) eran como cuatro o cinco personas hombres (...) empezaron a preguntar por
[V1] (...) como [V1] se encontraba al inicio de la cama la agarran de los cabellos y le
dicen tu eres [V1] y se la llevan, (...), al poco rato regresa [VI4] y se avienta un lado
de la cama, (...) regresan los hombres, (...) me toman de los cabellos (...) al unico
que puedo reconocer es al sefior que se llama [AR2] porque él nunca se tapé /a cara
y me suben a la cajuela de un carro donde ya estaba [V1] (...) nos bajan ahi nos
empiezan a tomar datos y ain no me vendaban los ojos (...), cuando pasa eso como
por reflejo abro los ojos y alcanzo a reconocer a [PPR] (...), yo en ese momento me
encontraba embarazada de cinco meses (...) ese dltimo dia llegaron dos mujeres una
de nombre [P8] que le habian confundido con [P4] que era amiga de [V1] (...) la otra
(...) le decian que era alconcilla (...) después a las tres no suben a la cajuela (...) nos

bajan del carro y nos dejan en un terreno baldio eran como a las tres de la mafnana
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(...) empezamos a caminar (...) en el camino pasé una patrulla pensamos que nos
iban a ayudar pero ni se detuvieron (...) me dio la impresion que solo pasaron a

vigilarnos (...)"

VI2: uno de los hémbres sefiala a [V1] (...) sabemos que se llama [ARZ2], otro se llama
[PPR] (...), la jalan y la sacan de la casa (...) cuando voy saliendo del cuarto es
cuando regresan por [V2], también se la llevan (...) al tercer dia (...) dejaron a [V2]

junto con [P6], con una de una nifia de aproximadamente 15 afios vendadas de los

ojos (...)

VI4: (...) uno de ellos se llama [AR2], otro se llama [PPR] después de tantos gritos

toman a [V1](...) la sacan de la casa, (...) luego (...) agarran a [V2] y se la llevan (...)

98. En la declaracién ministerial del 13 de abril del 2023, rendida dentro de la
Averiguacién Previa 6, V14, quien presenci6 los hechos, sefialé que en el lugar identifico
a AR2 y a PPR como las personas que participaron la privacion de la libertad de V1y

V2, sefialando lo siguiente:

(...) el dia que se llevaron a [V1] y a [V2], reconoci como una de las personas que se
introdujeron al domicilio de [QVI] (...) el policia municipal de [AR2], quien se quedo
en la puerta de la recamara y es quien daba indicaciones, (...), también estaba una
patrulla de la policia municipal, (...) en cuanto a [AR2], era (...) alto, robusto, moreno,
cabello traia corte tipo militar, con pantalén de mezclilla y playera negra; a quien
conozco a partir del afio dos mil once, en virtud de que a mi me llevaban detenida
cuando era menor de edad (...) con un amigo (...) y fue [AR2] quien era uno de los
elementos de la policia municipal y nos tuvieron en unas banquitas de la policia
municipal y lo identifico bien porque fue quien nos interrogé, en cuanto a [PPR] /o

identifico porque es [familiar de P1] (...)
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99. Esde mencionarse que al sefalar VI4 que conocia a AR2 por un evento en el que
se la llevaron detenida en el 2011 a la Policia Municipal, hace referencia a una detencién
que sufri6 en esa anualidad por policias municipales de Iguala de la Independencia,
evento del cual la CODDEHUM emitié la Recomendacion CODDEHUM en la que se
resolvié que se violaron derechos humanos de VI4. Este Organismo Nacional, al analizar
dicho pronunciamiento, advierte que efectivamente, AR2 también intervino en esos
hechos mencionados por VI4, por lo que se acredita que es veridico su dicho y es dable
concluir que si lo reconocié al verlo el 24 de octubre del 2012 en el interior del domicilio

de QVI. En la resoluciéon de la CODDEHUM se senalaron como hechos los siguientes:

(...) el 5 de enero de 2011, siendo aproximadamente las 21:00 horas, [VI4] se
encontraba afuera de su domicilio platicando con sus amigos [...] cuando siendo
aproximadamente las 22:00 horas, se presentaron tres elementos de la Policia
Preventiva Municipal (dos hombres y una mujer) (...) mismos que los rodearon y uno
de ellos dio la instruccién para que se los llevaran detenidos a todos (...) ocho
elementos (...) se introdujeron sin su consentimiento a su domicilio (...) se la llevaron
detenida con la ayuda de otros elementos entre ellos [AR2] (...) quien ordené que
subieran a [V14] a la patrulla (...) se retiraron del lugar para trasladar a [VI4] a las

instalaciones de la comandancia de la Policia Preventiva municipal (...)"

100. Aunado a lo expuesto, como se sefialé en parrafos anteriores, esta Comision
Nacional entrevisto el 10 de noviembre del 2023 a V2, VI2 y V14, oportunidad en la cual
reiteraron que en la desaparicion de V1 y V2, tuvo intervencion AR2 y ademas
manifestaron que tanto en la detencién de V1 y V2, como en la liberacion de V2,
advirtieron la presencia de una patrulla de la Policia Municipal. Sobre el particular, cabe
sefialar que abona a la conviccion de esta Comision Nacional respecto a la intervencion

directa de AR2 en los hechos, al advertir que dentro de la Averiguacién Previa 3, VI4
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aporto los rasgos fisicos del rostro de AR2 y derivado de ello fue elaborado un retrato

hablado de dicha persona servidora publica.

101. Los testimonios y evidencias anteriores confirman que AR2 particip6 directamente
en el operativo que se perpetré para la detencion arbitraria de V1 y V2, del cual AR1
tenia pleno conocimiento, contexto que no deja lugar a dudas respecto a la intervencion

y participacion directa de AR1 y AR2 en la desaparicion forzada de V1 y V2.

B.2.3. Negativa de reconocer la privacion de la libertad de V1 y V2 o del

ocultamiento del paradero de V1

102. Una vez acreditados dos de los tres elementos constitutivos de una desaparicion
forzada, es necesario analizar si la conducta desplegada por AR1 y AR2 durante y
posterior a la detencién, se ajustan al tercer elemento: la negativa de las autoridades a
reconocer el acto de privacion de la libertad o a revelar la suerte o el paradero de la

victima.

103. El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas ha resuelto que la
informacién sobre el lugar de detencion de las personas detenidas debe ser
proporcionado rapidamente a sus familiares, a la persona defensora juridica o cualquier
otra persona que tenga interés legitimo en conocer esa informacion. Precisando que
dicha informacion debe estar a disposicion de las personas previamente sefialadas; por
lo que, de no ser asi, se estaria actualizando una violacién a la Declaracion sobre la

proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas?°.

20 ONU-ECOSOC, Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o involuntarias,
E/CN.4/1997/34, parr. 26.
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104. Bajo este hilo argumentativo, la CrIDH en el caso Radilla Pacheco vs México
sefalé que la desaparicion forzada de personas se caracteriza por la negativa de
reconocer la privacion de libertad o dar informacion sobre la suerte o el paradero de las

personas y por no dejar huellas o evidencias?’.

105. Lo sefalado por la CrIDH es de suma importancia pues dada la naturaleza de la
desaparicion forzada no existen registros oficiales que den cuenta de que el 24 de
octubre de 2012, V1 y V2 fueron detenidas y presentadas ante alguna autoridad, siendo
que, posterior a ello, las autoridades responsables han negado la participacién en los
hechos; sin embargo, a partir de una valoracién integral de la evidencia recabada por
esta Comision Nacional puede afirmarse que lo manifestado por QVI, V2, VI2 y Vi4
efectivamente ocurrié y que V1 y V2 fueron privadas de su libertad con la participacion

directa de AR2 y por aquiescencia por parte de AR1.

106. Este tercer elemento de la desaparicion forzada se acredité con los informes de
autoridad que tanto la Fiscalia de Guerrero y la Presidencia Municipal rindieron a este
Organismo Nacional, con los cuales sefialaron no contar con antecedentes o registros

relacionados con la privacién de la libertad de V1 y V2.

107. Una de las caracteristicas de la desaparicion forzada de personas, es la intencién
de ocultar el paradero de las personas desaparecidas y consecuentemente de quiénes
son las personas servidoras publicas involucradas en el hecho, como bien de aquéllas
que tuvieron conocimiento sobre la detencion de una persona, y de las que por accion u
omisién propiciaron, mantuvieron, favorecieron, ocultaron, disfrazaron o encubrieron
dicha informacién con la finalidad de no dejar evidencia o huella alguna acerca del

paradero de las victimas.

21 CrIDH, Caso Radilla... cit, parr. 323.
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108. De igual manera, se advirtio la intencion de ocultar cualquier registro relacionado
con la desaparicion de las victimas para posteriormente negar la participaciéon de los
agentes del Estado en los hechos, al practicar la detencién arbitraria de la victima en un
vehiculo particular, auxiliado por una patrulla, denotando con ello la estrategia planificada
de mantener en la clandestinidad los medios empleados para ejecutar la detencion
arbitraria de V1 y V2.

109. El ocultamiento de V1 y V2 fue configurado al haber sido trasladadas a una casa
de seguridad en donde fueron interrogadas, fotografiadas y grabadas, lugar en el que las
mantuvieron con los ojos vendados, en el caso de V2, al menos tres dias y respecto de

V1, su ocultamiento se contintia perpetrando.

110. La ausencia de la informacion oficial que pudiera contener el operativo con el que
se perpetré la desaparicion de V1 y V2, el hecho de que no hayan sido presentadas y
puestas a disposicién de la autoridad ministerial o judicial correspondiente, sino que por
el contrario, fueron ocultadas en una casa de seguridad, forman parte de la intencion de
ocultar lo sucedido, lo que ha contribuido en evitar que no se puedan tener mayores
elementos para que se conozca la verdad de los hechos y se apliquen sanciones a las

personas perpetradoras.

111. Lo anterior, da lugar a establecer que existi6 la intencién de que los hechos
relacionados con la detencion arbitraria de V1 y V2, asi como la informacion relativa a su
paradero no se conociera, dado que el Ultimo registro que existe sobre su ubicacion fue
precisamente cuando fueron privadas de su libertad y estaban bajo la custodia de AR2,

persona servidora publica que participé directamente en su privacion de libertad.

112. Consecuentemente, a la luz del estandar atenuado de prueba, esta Comision

Nacional concluye que por el contexto de los hechos, se actualizaron los tres elementos
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constitutivos de la desaparicion forzada de personas cometida en agravio de V1 y V2,
los cuales se acreditan con las evidencias ya senaladas en el cuerpo del presente
pronunciamiento, con las que se demuestra que un elemento de la entonces Policia
Municipal y de la entonces Procuraduria de Guerrero, de manera directa y por
aquiescencia, respectivamente, participaron en la privacién ilegal de la libertad a V1 y
V2, y después de ello no se supo mas de su paradero, hasta que V2 fue liberada después
de tres dias, mientras que respecto a V1, hasta la fecha del presente pronunciamiento

se desconoce su paradero o destino final.

113. Por las consideraciones precisadas en los parrafos que anteceden, este
Organismo Nacional considera que AR1, elemento de la Procuraduria de Guerrero y
AR2, adscrito a la Policia Municipal, vulneraron en agravio de V1 y V2 los articulos 9 y
17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5 y 7 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; | y XXV de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 2.1 de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas; 3 y 9 de la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; 1 y 2 del Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de las Naciones Unidas; | y Il de la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, | de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas.

114. La citada normatividad, en términos generales, establecen que los Estados se
comprometen a respetar la integridad, libertad y seguridad de las personas, tomar las
medidas necesarias para prevenir y erradicar todo acto de desaparicion forzada, ya que
constituye un ultraje inadmisible a la dignidad humana que sustrae a la victima de la
proteccién de la ley y le causa sufrimientos, lo mismo que a su familia. De igual manera,

las autoridades responsables, de acuerdo con su esfera de competencia, transgredieron
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los articulos 1, primer y tercer parrafo, 14, segundo parrafo, y 16 constitucionales; 215-
A, del Cédigo Penal Federal, vigente al momento de los hechos, asi como los diversos

27 y 28 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada??.

B.3 Vulneracion al derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia de V1
y V2

e Contexto de V1

115. En el caso, V1 mujer joven, quien al concluir su bachillerato establecié una relacion
de pareja con P1, para después irse a vivir a la casa familiar de P1, propiedad de AR1.
Durante la relacién entre V1 y P1, fue evidenciada la violencia de pareja que experimento
V1: las diversas manifestaciones de la familia de VI, fueron coincidentes al sefalar que
V1 era maltratada fisicamente y que, ante las diversas problematicas de su relacion, era
su voluntad dejar de vivir en el domicilio de AR1, sin que ello le fuera permitido por P1y
AR1.

116. Ante los intentos de V1 de regresar a su casa familiar, QVI sefialo que, AR1
“mandaba a los judiciales” por sus cosas, quienes entraban a su casa y se la llevaban
de regreso; ademas de sufrir acoso y acciones de control por parte de AR1, comenzé a
recibir amenazas por parte de éste y de familiares de P1 y AR1. Al reintegrarse V1 al

domicilio de QVI, V1 era constantemente vigilada por AR1, quien tenia un interés

22 Articulo 27. Comete el delito de desaparicién forzada de personas, el servidor publico o el particular que,
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier
forma a una persona, seguida de la abstencion o negativa a reconocer dicha privacion de la libertad 0 a
proporcionar la informacion sobre la misma o su suerte, destino o paradero.

Articulo 28. Al servidor publico, o el particular que con la autorizacion, el apoyo o la aguiescencia de un
servidor publico, oculte o se niegue a proporcionar informacién sobre la privacion de la libertad de una
persona o sobre el paradero de una persona detenida, u oculte a una persona detenida en cualquier forma
se le impondra la pena prevista en el articulo 30.
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personal respecto a V1, incluso fue sefialado que previo a los hechos, AR1 llego a

amenazar a las parejas previas de V1.

117. Enrelaciéon con AR1, de conformidad a los testimonios y declaraciones advertidas,
se tuvo conocimiento que como servidor publico hizo uso indebido de la funcién publica
y que, presuntamente tanto €l como sus familiares, entre ellos PPR, tenia vinculos, e
incluso un rol de liderazgo, dentro del Grupo Delictivo 1. Lo que evidencia el amplio rango
de ejecucion, la capacidad de poder y relaciones sociales de P1, AR1 y sus familiares,
lo que facilité que V1 fuera coaccionada, violentada e incluso discriminada tanto en el
ambito publico como privado, lo que redujo su autonomia y la colocé en una situacion de

alta vulnerabilidad tanto a ella como a su familia, entre ellas V2.

118. Entornos como el del municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero, en el
que impera la presencia de Grupos Delictivos, en los que las mujeres son especialmente
susceptibles a las actividades delictivas de estas organizaciones, aumentan las
expresiones de violencia y disminuye las denuncias de hechos delictivos por el temor a
sufrir represarias, como en el caso de V1, quien como fue sefialado por QVI pese a que
era su voluntad denunciar los actos de violencia de P1, AR1 y sus familiares, era
persuadida de no hacerlo por las amenaza de las que era objeto, aunado a que en la
temporalidad de la desaparicion de V1, fueron reportadas otras privaciones de libertad

de mujeres atribuibles a grupos delictivos, entre ellas V2 y P6.

119. Ante este respecto, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, se estima que, en el estado de
Guerrero, 68.8% de las mujeres de 15 afios 0 mas, experimentaron algun tipo de
violencia: Psicoldgica, Fisica, Sexual, Econoémica o Patrimonial a lo largo de la vida y
44.1%, en el ambito pareja es en el que las mujeres de 15 afios y mas experimentaron
con mayor frecuencia algln tipo de violencia a lo largo de la vida (47.6%), el 35.1% de

la poblacion de mujeres de 15 afios y mas, ha experimentado situaciones de violencia
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en la comunidad a lo largo de la vida?. Esta cifra refleja una problematica estructural que
no puede entenderse como un conjunto de hechos aislados, de indole sexual o
exclusivamente delictiva, sino como una manifestacién continua de poder, sostenida en

el tiempo y articulada a través de diversas relaciones sociales.

120. El contexto de V1, visibilizan las relaciones de poder basadas en el género y en
las estructuras sociales existentes, las que en la mayoria de las ocasiones se agravan
debido a las condiciones de desigualdad econémica y la subordinacion historica social,
basada en estereotipos de género y prejuicios. Esta suma de factores interseccionales
hace que estas estructuras sociales continien en ese desequilibrio de poder y
desigualdades que tienen su origen en el género lo que repercute en las expresiones de
violencias que experimentan las mujeres. Esto responde a patrones estructurales de
desigualdad, donde el cuerpo y la vida de las mujeres son utilizados como instrumentos

para el control, reforzando asi practicas patriarcales de dominacion y violencia.

121. La persistencia de este fenomeno en Guerrero ha llevado a que, desde el 22 de
junio de 2017, la Secretaria de Gobernacién declare en Guerrero la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres por violencia feminicida, mecanismo que fue ratificado en
2022 ante la gravedad del contexto. Dicha alerta fue activada por la Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) en ocho municipios:
Acapulco de Juarez, Ayutla de los Libres, Chilpancingo de los Bravo, Coyuca de Catalan,
Iguala de la Independencia, Ometepec, Tlapa de Comonfort y Zihuatanejo de Azueta. La
existencia de esta alerta confirma el reconocimiento institucional de una situacion de

emergencia en la entidad, donde las condiciones de desigualdad, impunidad y falta de

23 INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2021, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/prog ramas/endireh/2021/doc/12_guerrero.pdf
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acceso efectivo a la justicia han permitido la reproduccion y normalizacion de la violencia

contra las mujeres.?*

122. En este entramado, la violencia de género debe entenderse como un fenémeno
estructural, sostenido por tres esferas interrelacionadas: la sociedad, las instituciones y
la cultura. Desde esta perspectiva, en un contexto de diversas desigualdades, la
desigualdad de género produce agresiones especificas, que no solo se mantienen a lo
largo del tiempo, sino que se perpetian como parte de un sistema social que tolera y
reproduce la subordinacion de las mujeres. Esta estructura de violencia se expresa tanto
en la impunidad y la falta de acceso a la justicia, como en las practicas culturales que
legitiman la subordinacion femenina y en los estereotipos que limitan sus posibilidades

de vida.

123. Los hechos violatorios ademas no fueron aislados ni neutros, lo que refuerza que
estan inscritos en una estructura social en la que las mujeres son histéricamente
colocadas en situacion de desventaja. En contextos de crimen organizado, como en
Iguala, estas desigualdades se profundizan, pues los grupos criminales replican y

exacerban los roles y estereotipos tradicionales de género.

e Derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y tipos de violencia

124. El derecho de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia se encuentra
reconocido en la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Para), que en su articulo 1° define

como violencia contra la mujer como “...cualquier accién o conducta, basada en su

género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,

24  CDHEG, “Alertas de Género en Guerrero”, Unidad de Género, disponible en:
https://www.cdheg.org/unidaddegenero/tipo/Alertas_de_Genero_en_Guerrero
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tanto en el ambito publico como en el privado”, de igual forma el articulo 3 sefiala que
“toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito pblico como

en el privado”.

125. El articulo 2° inciso a), b) y c) del referido instrumento, menciona:

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicolégica: a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacién, maltrato y abuso sexual; b. que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual
en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar, y c¢. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o

sus agentes, donde quiera que ocurra.

126. Asitambién, la violencia de pareja es una de las formas mas comunes de violencia
contra las mujeres. Esta hace referencia a cualquier comportamiento dentro de una
relacion intima que causa dafo fisico, sexual o psicologico a alguna de las personas de
la relacién o0 a ambos. La violencia de pareja puede presentarse mediante maltrato fisico,
sexual o emocional y a través de comportamientos controladores por parte de los
compafieros intimos, la violencia en contra de las mujeres en el ambito familiar o de

pareja puede escalar hasta llegar a la violencia extrema?>.

127. Este Organismo Nacional ha sostenido que la violencia familiar es un acto de

poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,

25 OMS, Comprender y abordar la violencia contra las mujeres. Violencia infligida por la pareja, Washington,
OMS, 2013, p. 1. Disponible en: https://www.who.int/es/publications/i/item/WHO-RHR-12.37
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psicoemocional o sexualmente a cualquier integrante de la familia, dentro o fuera del
domicilio familiar, por quien tenga o haya tenido algin parentesco por afinidad, civil,
matrimonio, concubinato o a partir de una relacién de hecho y que tenga por efecto

causar un dafo.?®

128. Ademas, en los articulos 4, 7 y 8 de la citada Convencién sefialan que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
‘internacionales sobre derechos humanos, asi como el deber del Estado de adoptar
politicas para prevenir, sancionar y erradicar cualquier tipo de violencia que se pueda
ejercer en contra de la mujer y su familia. De igual manera, en su articulo 9, se considerd
pertinente resaltar que las politicas estatales orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer deben tener en cuenta la situaciéon de vulnerabilidad a la

violencia que pueda sufrir una mujer, nifia o adolescente.

129. En suma, la CEDAW establece la garantia de igualdad a las mujeres y propone
eliminar todo tipo de practicas discriminatorias contra ellas. Ademas, estableciéo un
Comité que revisa los informes emitidos por los Estados con relacion a los avances en
el tema y emite recomendaciones, lo que da a este instrumento un caracter juridicamente

vinculante.

130. Segun la Recomendacién 19 y 35 del Comité, la violencia contra las mujeres es
“una forma de discriminacién que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar
de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”. En la definicion de
discriminacién se incluye “la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida

contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Se incluyen

28CNDH, ;Qué es [la violencia familiar y c¢émo contrarrestarla?, CNDH, disponible en:
https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/doc/Programas/Ninez_familia/Material/foll-violencias-

familiar.pdf
4 5305




o s ;

4 Comision Nacional de los Derechos Humanos
N7

AN V4

Defendemos al Pueblo

actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, las amenazas

de esos actos, la coaccién y otras formas de privacion de la libertad”.

131. Ademas, reconoce que la discriminacién no sélo se limita a los actos cometidos
por el Estado o sus representantes, sino que éste también sera responsable por actos
privados, perpetuados por personas, organizaciones o empresas si no adoptan medidas
con la diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y

castigar los actos de violencia y proporcionar indemnizacion.

132. En este marco internacional de proteccion de los derechos de las mujeres, el
compromiso del Estado mexicano se ha expresado con la promulgacion de la LGAMVLYV,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007, en la cual se
establecen las bases de coordinacion entre la federacion y las entidades federativas para
erradicar la violencia, atenderla, sancionarla y prevenirla, mismas que implican a su vez
obligaciones por parte del Estado. Los principios rectores que deben de ser observados
al momento de disefiar e implementar politicas publicas que garanticen el derecho de las
mujeres mexicanas a una vida libre de violencia son, entre otros: 1) la igualdad juridica
entre la mujer y el hombre, 2) el respeto a la dignidad humana de las mujeres, 3) la no

discriminacién y 4) la libertad de las mujeres.

133. En la referida normatividad se establecen los siguientes tipos de violencia:
psicolégica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual y “cualesquiera otras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres™’ y se reconocen como modalidades de violencia, entre otras: el ambito familiar,
la institucional, laboral y docente, en la comunidad, politica, digital y mediatica, y

feminicida.

27 L GAMVLYV, articulo 6.
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134. Conforme al articulo 21 de la LGAMVLYV, la violencia feminicida es definida como:

... la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las adolescentes y las
nifias, producto de la violacion de sus derechos humanos y del gjercicio abusivo del
poder, tanto en los ambitos puablico y privado, que puede conllevar impunidad social
y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacion que ponen
en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio
y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan
gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las

mujeres, las adolescentes y las nifas.

135. Ahora bien, el articulo 9, fraccién Il de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero (LEAMVLVG), define la

violencia psicoemocional como:

... el patron de conducta que consiste en actos u omisiones, cuyas formas de
expresion pueden ser prohibiciones, condicionamientos, coacciones,
intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias o de abandono, negligencia,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la

autodeterminacion y amenazas.

136. En ese sentido, las mujeres para acceder a la proteccién de las instituciones del
Estado cuentan con los mecanismos legales encaminados a proteger y garantizar sus
derechos y salvaguardar la vida e integridad personal, especialmente de aquellas
mujeres que viven alguna modalidad de violencia; no obstante, aun persisten obstaculos
estructurales y sociales para lograr la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres
derivado de la situaciéon generalizada de violencia de género. Por ello este Organismo

Nacional previamente se ha pronunciado respecto a la violacion al acceso a la justicia e
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insuficiencia en la aplicacién de politicas publicas en la prevencion, atencién, sancién y
reparacion integral del dafio a personas victimas directas e indirectas de feminicidios y

otras violencias en la Recomendacién General 43/202028.

137. Esa Recomendacion General fue producto del dialogo abierto y permanente,
construido a través de la convocatoria a mesas de trabajo desarrolladas con diversos
grupos de mujeres, quienes frente a la creciente violencia contra las mujeres realizaron
la toma de las instalaciones de la CNDH en la calle de Cuba en la Ciudad de México;
generando un pliego petitorio que sentd las bases para que en este posicionamiento de

la CNDH reconociera:

la necesidad de atender la violencia de género en todas sus manifestaciones y
contextos, ya que vulneran el goce y ejercicio pleno de sus derechos humanos, que
se reflejan en un hartazgo generalizado ante la falta de respuesta oportuna e
invisibilidad por parte de las instituciones que conforman el Estado Mexicano. Es
necesario redirigir, armonizar, modificar e incluso eliminar politicas publicas,
legislaciones, estrategias y planes de gobierno que permitan a las mujeres acceder
de manera eficaz a mecanismos de proteccion en todos sus ambitos, ante los
diversos tipos de violencias a las que se enfrentan, que les permita afrontar y salir de
las mismas sin ser criminalizadas o revictimizadas. Asumamos los compromisos de
velar y proteger los derechos humanos de las mujeres en nuestro pais conforme al
principio de igualdad y no discriminacion, oportunidad, debida diligencia, conforme a
un enfoque diferencial y especializado en transversalidad a los derechos a una vida
libre de violencia, a la libertad, a la integridad, a la vida, a /a libertad de expresién y a
la no discriminacién. La CNDH, asume su compromiso para con las victimas mujeres,
reconoce la deuda institucional que se tiene con ellas por la falta de atencion,
acompariamiento, proteccion y defensa oportuna y exigencia real hacia los gobiernos

que toleraron las graves violaciones a sus derechos humanos en gestiones pasadas.

28 CNDH, Recomendacion General 43/2020, disponible en: https://goo.su/FDEQr
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138. Ademas, es importante resaltar que para esta Comision Nacional resulta de vital

importancia mencionar que:

...las investigaciones realizadas demuestran que la impunidad en estos casos ha
generado condiciones para que, en delitos y violaciones tan graves como la
desaparicion forzada, no se logre plenamente la garantia de no repeticion, a pesar
de los esfuerzos integrales que pudieran hacerse para fomentar una cultura de paz.
Ademas, resulta evidente el modus operandi ilegal de las fuerzas de seguridad de
aquella época en los casos de desaparicion forzada y la trascendencia social que los
hechos perpetrados ocasionaron graves darios al tejido social, pero, sobre todo, el
tan esperado anhelo de verdad y justicia por parte de todas las personas victimas de

esos atroces e imperdonables sucesos.?®

e Consideraciones sobre el caso de V1 y V2

139. El caso de las victimas identificadas como V1 y V2, expone la dimension
estructural de la violencia de género en México, donde el entramado institucional y
sociocultural histéricamente ha reproducido, normalizado y perpetuado agresiones
sistematicas contra las mujeres. Este fendmeno, arraigado en practicas machistas y en
la impunidad, se agrava cuando confluyen factores de vulnerabilidad como el sexo, el
género, la edad, la condicién socioeconomica o la falta de acceso a mecanismos de

proteccion.

140. La LGAMVLYV, pilar normativo en la materia, reconoce y define explicitamente los
tipos de violencia que, en este caso, se materializaron contra V1 durante su relacion de

cercania con P1, AR1 y sus familiares y que gradualmente incremento hasta su

2¢ CNDH, Recomendacion 98VG/2023, parr. 28-43.
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desaparicidon forzada, que incluye: violencia fisica, psicolégica, sexual, econdémica y
patrimonial, resultado de los actos violentos de P1 y AR1, definida como aquellos
comportamientos estereotipados de supremacia masculina, de dominio, control y
posesion, cuyas manifestaciones son diversas y tienen impacto diferenciado en las
personas a quienes se dirige. Las que pueden ser sutiles, o extremos, como forzar a otra
persona —a través de algun tipo de violencia— a realizar conductas no deseadas

justificando de cualquier forma la agresién.*°

141. Ello ha sido ilustrado por este Organismo Nacional, mediante el instrumento
denominado “acechémetro” generado con la finalidad de detectar, medir y visibilizar los
tipos de violencia contra las mujeres, el cual aplicado al caso, se advierte que en la escala
de violencia vivida por V1, se detectaron conductas que se consideran acecho -vigilancia
reiterada, comunicaciones no deseadas, amenazas, agresion a seres queridos- y que

fueron el antecedente de delitos mas graves -desaparicion forzada-.3

142. En el contexto de macro criminalidad imperante en Iguala de la Independencia,
Guerrero, durante los hechos analizados, la desaparicion forzada de V1 y V2, reflejé una
vulnerabilidad agravada por su condicién de residir o transitar en un territorio donde se
conoce que operan grupos de la delincuencia organizada. A esta exposicion al riesgo se
sumaron factores estructurales de la sociedad, que facilitaron los hechos criminales
cometidos en contra de V1 y V2, como la desigualdad de género inherente a un sistema
heteropatriarcal, donde histéricamente los hombres han ejercido un dominio hegemonico

sobre las mujeres, perpetuando su cosificacién como objetos de apropiacion.

143. Esta dinamica se materializa en la accién de AR1, quien justifico la entrega de la

V1 a un lider criminal con el argumento de que “le gusté”y que la liberaria *hasta que se

30 CNDH, Respeto a las Diferentes Masculinidades, disponible en: https://goo.su/8pCAIUG
31 CNDH, “El acechémetro como instrumento de la CNDH”, Noticias, disponible en: https://goo.su/Z7unrb
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aburriera de ella”, evidenciando la normalizacion de la violencia machista en dicho
contexto y un acto mas de dominacién sobre la persona de V1, que ademas esta

reforzado con los estereotipos de género sobre la belleza de la mujer.

144. Asimismo, se reafirma el poder y el dominio que dicha estructura criminal tiene en
determinado territorio, colocando en mayor grado de vulnerabilidad a las mujeres que
ahi habitan, siendo objeto de acciones forzadas para establecer vinculos sexoafectivos

con integrantes de determinado grupo criminal.

145. La relacion estrecha entre V1 y P1, sus familiares y AR1 —este altimo, seguin las
investigaciones consultadas, vinculado a multiples delitos y con estatus de servidor
publico— genero un escenario de coercion y desequilibrio de poder. AR1 aprovecho su
posicion institucional para ejercer amenazas creibles contra V1 y su familia, quienes
enfrentaban una clara asimetria frente a un funcionario con capacidad de influencia
ilegitima. Este contexto permitid identificar un patrén de acoso violento: AR1 sometia a
V1 a vigilancia constante, intimidacion y érdenes coercitivas, utilizando incluso a VI1
como instrumento de manipulacién para mantenerla bajo su dominio. Asi, V1 quedd
atrapada en un ciclo de violencia sistematica de género, donde su seguridad y autonomia

fueron anuladas por un entorno que normalizaba la subyugacién machista.3?

146. El caso se enmarcé en un patron de violacion generalizada de derechos
humanos contra mujeres jévenes, donde la impunidad y la revictimizacion institucional®,
definida en el Articulo 13 de la LGAMVLV como acciones u omisiones de personas
servidoras publicas que obstaculizan el acceso a justicia, impidieron que las victimas

denunciaran o recibieran proteccion efectiva. En el mismo sentido, en 2009 la Sentencia

32 Dictamen en Psicologia del 9 de febrero del 2022 respecto al caso de V1, advertido en la Averiguacion
Previa 6.
33 CNDH, Recomendacion General 43/2020, parr. 75.
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de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Campo Algodonero en
2009, atiende a la necesidad y urgencia con la que el Estado mexicano debe garantizar
investigaciones con perspectiva de género, un mandato incumplido en los primeros afios

de investigacion del caso como ha quedado planteado previamente.

147. Es por lo que el caso de V1y V2 cobra relevancia, porque es uno de muchos mas
que no emergen a la superficie de la discusién publica, ni son materia de procesos de
verdad, memoria y, mucho menos, justicia. Ello subraya la importancia de impulsar la
instrumentacién medidas de no repeticion con perspectiva de género. La lucha contra la
violencia de género no solo exige aplicar las leyes, sino transformar las estructuras que

la permiten y generar medidas de no repeticion.

C. Vulneracion al derecho humano a la verdad y a la integridad personal en agravio
de V1, V2, QVI, Vi1, VI2, VI3, VI4, VI5 Y VI6

« Derecho humano a la verdad

148. En el derecho humano de toda persona a que se le administre justicia se
encuentra implicita la condicionante de que, en la resolucién de un determinado asunto,
se arribe al conocimiento de la verdad de lo ocurrido. Asimismo, el derecho a la verdad
guarda una estrecha relacion con el derecho a la procuracion de justicia, puesto que no
es posible conocer la verdad sin haber efectuado antes una investigacion pronta, eficaz

y adecuada.

149. El derecho a la verdad se contempla preponderantemente en los articulos 7
fraccion lll, 21 fraccion I, 22, 23 y 25 de la Ley General de Victimas, en los cuales se le
define como el derecho de las victimas de conocer los hechos constitutivos de delito y

de las violaciones a derechos humanos de que fueron objeto, la identidad de las
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personas responsables, las circunstancias que hayan propiciado su comisién, asi como

tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

150. La Ley General en Materia de Desaparicién Forzada, define a la verdad como

el derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir informacién sobre las
circunstancias en que se cometieron los hechos constitutivos de los delitos
previstos en esta Ley, en tanto que el objeto de esta es el esclarecimiento de los
hechos, la proteccidn de las victimas, el castigo de las personas responsables y

la reparacién de los dafios causados (...)%*

151. El derecho a la integridad de los familiares de la victima de desaparicion forzada
se encuentra reconocido en el articulo 5.1 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, que establece que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral. Ademas, la Ley General de Victimas sefiala que éstas tienen
derecho a solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencién en forma oportuna, rapida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencion al dafio sufrido
desde la comision del hecho victimizante, asi como a que esa ayuda, asistencia y

atencién no dé lugar, en ningun caso, a una nueva afectacion.®

152. Debido a lo anterior, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
contempla en su “Titulo Cuarto de los Derechos de las Victimas — Capitulo Primero
Disposiciones Generales”, en sus articulos 136 y 137 que “... ademas de los derechos a

la verdad, memoria, el acceso a la justicia, la reparacion del dafio y las garantias de no

34 Articulo 5, fraccion Xl de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada.
35 Articulo 7, fraccion VI de la Ley General de Victimas.
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repeticion, ...”5; ello en el ejercicio de maxima proteccion como familiares de las

personas desaparecidas.

153. Desde el caso Velasquez Rodriguez, la CrIDH sefiald la existencia de un “derecho
de los familiares de la victima de conocer cual fue el destino de ésta y, en su caso, donde
se encuentran sus restos™”; de igual forma, ha considerado la obligacion de investigar
como una forma de reparacion, ante la necesidad de remediar la violacion del derecho a
conocer la verdad en el caso concreto®. Ademas, ha dejado claro que “la busqueda
efectiva de la verdad corresponde al Estado, y no puede hacerse depender de la iniciativa
procesal de la victima, de sus familiares o de la aportacién privada de elementos

probatorios”.3

154. La conexidén de los derechos a la verdad y a la integridad personal, con la
desaparicion de personas se deriva de la incertidumbre que sobre el destino de una
persona desaparecida genera en los familiares, amistades y personas cercanas a ésta,
y provoca sentimientos de sufrimiento, angustia, inseguridad, frustracion y temor, lo cual
impacta en las relaciones intimas, sociales y laborales y altera la dinamica, organizacion,
estabilidad y vulnerabilidad de las familias, considerandose por la CriDH que “la privacion
continua de la verdad acerca del destino de un desaparecido constituye una forma de

trato cruel e inhumano para los familiares cercanos®.

3 Articulo 136. La Comision Ejecutiva y las Comisiones de Victimas deben proporcionar, en el ambito de
sus atribuciones, medidas de ayuda, asistencia y atencién, por si mismas o en coordinacién con otras
instituciones competentes, en los términos del presente Titulo y de la Ley General de Victimas.

Articulo 137. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares tendran, ademas de los derechos a la verdad, memoria, el acceso a la justicia,
la reparacién del dafio y las garantias de no repeticion y aquellos contenidos en otros ordenamientos
legales.

37 CriDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988, parr 181.

38 CrlDH, Caso Blake Vs. Guatemala, fondo, Sentencia de 24 de enero de 1998, parr. 97.

39 CriDH, Caso de la masacre de Mapiripan vs. Colombia, Sentencia de 15 de septiembre de 2005, parr.
80.

40 CrIDH, Caso Anzualdo Castro vs Perd, excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas, Sentencia
de 22 de septiembre de 2009, parr. 113.
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155. La jurisprudencia de la CrIDH ha establecido que el derecho a la verdad se
encuentra subsumido en el derecho de la victima o sus familiares a obtener de los
6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las
responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento que
previenen los articulos 8 y 25.1 de la Convenciéon Americana*'. En consecuencia, los
familiares de las victimas y la sociedad deben ser informados de todo lo sucedido con

relacion a dichas violaciones.

156. En suma, en la fraccién Il del articulo 5 de la multicitada Ley General en Materia
de Desaparicién Forzada*?, contempla también el derecho a la verdad, dentro del marco
de una debida diligencia que todas las diligencias que se realicen para la busqueda de
la Persona Desaparecida, asi como privilegiar que en toda investigacion y proceso penal
que se inicie por los delitos previstos en esta Ley, las autoridades deben garantizar su
desarrollo de manera auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y realizados
con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo nivel de

profesionalismo, resaltando con ello el enfoque de los derechos fundamentales.

157. La ausencia de V1, la falta de certeza de respecto a la forma en que ocurrieron

los hechos v la falta de aplicacion de responsabilidades a personas que intervinieron en

41 CrIDH, Caso Barrios Altos Vs Guatemala, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
Sentencia del 14 de marzo 2001, parr. 201.

42 Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son disefiados,
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes: ...

II. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para realizar con prontitud
aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el objeto de esta
Ley, en especial la busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, memoria, justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada
y considerada como titular de derechos. En toda investigacion y proceso penal que se inicie por los delitos
previstos en esta Ley, las autoridades deben garantizar su desarrollo de manera auténoma, independiente,
inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos
y maximo nivel de profesionalismo. ...
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la desaparicion forzada de V1 y V2, genera necesariamente un impacto estructuralmente
nocivo que se extiende a todo el entorno familiar o social de una persona desaparecida,

y por ende erosiona el tejido social.

158. El derecho humano a conocer la verdad de lo ocurrido a V1 y V2 se mantiene
vigente para V2, QVI, VI1, VI2, VI3, VI4, VI5 y VI6, debido a que el caso de la
desaparicion forzada de V1 y V2 no se ha esclarecido, no han sido procesadas las
personas que participaron en su desaparicion forzada y mucho menos se ha obtenido
una sentencia condenatoria firme respecto a las personas presuntas responsables por
esa conducta especifica, lo que ha impedido conocer la verdad de lo que sucedio
generando que los delitos de los que fueron victimas V1 y V2 continen en impunidad.
Lo anterior obedece, en parte, a la participacién directa de un elemento de la entonces
Policia Municipal y a la aquiescencia de personal de la entonces Procuraduria General
de Justicia del Estado de Guerrero, quienes intervinieron en la privacion ilegal de la
libertad de V1 y V2.

159. El| derecho a la verdad es la respuesta ante la falta de esclarecimiento,
investigacion, juzgamiento y sancion de los casos de graves de violaciones de derechos
humanos por parte de la autoridad gubernamental. Este derecho se configura como un
pilar fundamental para combatir la impunidad y constituye un mecanismo de justicia
indispensable para todo Estado democrético, pues coadyuva a la no repeticion de dichos

actos violatorios.*3

e Derecho humano a la integridad personal

160. El derecho a la integridad personal es aquél que tiene todo sujeto para no sufrir

tratos que afecten su estructura corporal, sea fisica, fisiologica o psicoldgica, o cualquier

43 CNDH, Recomendacion 98VG/2023, parr. 2868.
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otra alteracion en el organismo que deje huella temporal o permanente, que cause dolor

o sufrimiento grave con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero.

161. Implica un derecho para el titular que tiene como contrapartida la obligacion de
toda persona servidora publica de abstenerse de realizar conductas que vulneren esas
condiciones de privilegio, particularmente los tratos humillantes, vergonzosos o
denigrantes que cologuen a la persona en esta condicién de no hacer efectivos sus
derechos, teniéndose como bien juridico protegido un trato respetuoso dentro de las

condiciones minimas de bienestar.

162. El derecho a la integridad personal se encuentra reconocido en los articulos 3 y
5 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 7 y 9 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi como el articulo 5 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, asi como por la Convencién Interamericana sobre la Desaparicion
Forzada de Personas, que reconocen la obligacion del Estado de garantizar el respeto a

la integridad fisica, psiquica y moral de todas las personas.

163. En el ambito nacional, este derecho tiene fundamento en los articulos 1°, 22 y 29
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen las
obligaciones del Estado de prevenir, sancionar y reparar las violaciones a la integridad

personal.

164. Este Organismo Nacional observé que la desaparicion forzada de V1 y V2
constituyen una trasgresion profunda a su dignidad humana, puesto que no solamente
inflige sufrimiento a la victima directa, sino que desde luego también afecta directamente
a sus familiares al resentir una vulneracion a su derecho a conocer su suerte o paradero
y a saber qué fue lo que sucedi6 y quiénes fueron los responsables, ofende y desgarra

el tejido comunitario y social, pues dicha falta de certidumbre lesiona a todos los
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miembros de la familia e impide conocer la verdad de lo ocurrido, ademas de afectar el

proyecto de vida de la familia, sobre todo de VI1 quien actualmente es menor de edad.

165. En la Recomendaciéon 167/2023, relacionado con un caso de pefsonas
desaparecidas, se sefnald que “las graves afectaciones a la salud, cambios en el entorno
social y en la estructura familiar, pérdida del patrimonio y del empleo, cambio de
residencia por desplazamiento forzado, gastos y endeudamiento generados para la
busqueda de sus familiares y para efectuar tramites de la investigacion (traslados,
hospedajes, servicios para comunicarse) (...), al ser factores de vulnerabilidad exterior
colocan a (...) y a su familia en una situacién en donde no han logrado alcanzar un estado
de bienestar y estabilidad a raiz de la desaparicion (...)"“. Lo anterior, resulta aplicable
al presente caso, dado que las actividades de QVI, a raiz de la desaparicion de V1, se

han enfocado a su busqueda.

166. De las evidencias analizadas en la presente Recomendacién, se advirtio que
derivado de la desaparicion forzada cometida en agravio de V1 y V2, asi como de la
dilacién en la determinacion de los delitos de los que fueron victimas V1 'y V2, se produjo
la violacién al derecho a la verdad, a la justicia y a la integridad personal en agravio de
V1, V2,-QVI, VI1, VI2, VI3, VI4, VI5 y VI6 en su calidad de victimas indirectas, debido a
que las conductas delictivas contintian sin ser sancionadas y sin que se conozca la

verdad de lo ocurrido.

D. Vulneracién del derecho humano a la proteccion de la familia, al interés superior

de la nifiez y la adolescencia y afectacion al proyecto de vida de VI1y VI3

167. A nivel nacional, el articulo 4°, parrafo nueve, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece: En todas las decisiones y actuaciones del Estado

44 CNDH, Recomendacion 167/2023, parr. 237.
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se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de

manera plena sus derechos.

168. En este caso, son aplicables los articulos 2°, 6, 8, 13, fraccion VIlI, 46 al 49 y 50
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; 1 y 2 de la
Convencién de los Derechos del Nifio; 1.1. y 19 de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos; asi como, los principios 1y 2 de la Declaracion de los Derechos del
Nifio, que en términos generales establecen los derechos de nifias, nifios y adolescentes
a la maxima medida posible de supervivencia y desarrollo, al mas alto nivel de salud y a

las medidas de proteccién que en su condicion de nifiez debe garantizar el Estado.

169. Por otro lado, el derecho humano a la familia comprende tanto el derecho de las
personas a formar y mantener vinculos familiares, como el deber del Estado de crear
condiciones para su proteccion y fortalecimiento, constituyendo un componente esencial
del libre desarrollo de la personalidad y de la dignidad humana, ademas de ser obligacion
del Estado adoptar medidas para preservar la unidad familiar, garantizar la convivencia

y protegerla de injerencias arbitrarias.

170. En el ambito internacional, este derecho se encuentra reconocido en el articulo 16
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el articulo 23 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 10 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y el articulo 17 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, los cuales establecen que la familia es el elemento

natural y fundamental de la sociedad y debe recibir la proteccion del Estado y la sociedad.

171. En el orden juridico mexicano, el derecho a la familia tiene fundamento en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual protege

la organizacién y desarrollo de la familia como institucion social fundamental.
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172. Para este Organo Constitucional Auténomo no existe duda alguna acerca de que
la incertidumbre sobre el destino de V1 ha generado efectivamente en sus familiares,
sufrimiento, angustia, inseguridad, frustracion y temor, afectando su integridad personal,
lo que ha impactado en su salud, sus relaciones sociales y laborales y alteré de manera

dificilmente reparable la dinamica de la familia.

173. Ello afecté en mayor proporcién a VI1, hija adolescente de V1, para quien se
trastoco el derecho a la familia, al sano desarrollo y el derecho humano de la mujer a una
vida libre de violencia, dispuestos en el articulo 4 de la Constitucién Federal; por ende,
considerando la condicién de vulnerabilidad en que se encuentra y el agravamiento o
apariciones primarias de dificultades, limitaciones e impedimentos con motivo de la
desaparicién de V1, desde un enfoque en derechos humanos, esta Comision Nacional
considera que en estos casos existe un riesgo para el sano desarrollo integral y el
ejercicio pleno de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, la
afectacién que ha padecido VI3, actualmente adolescente, quien fue testigo de la
privacién de la libertad de V1 y V2 y ha padecido las consecuencias psicologicas de la
desaparicién forzada de V2 y desaparicion forzada de V1, necesariamente debe ser

atendida y compensada.

174. En efecto, VI1 ha visto vulnerado sus derechos humanos a la salud, a vivir en
familia, a mantener relaciones familiares, a un nivel adecuado de vida, a la supervivencia
y al desarrollo, a la educacion, al ocio, al juego, toda vez que V1 era el principal sustento
de la familia, por lo que les son aplicables los articulos 14 y 50 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; 1, 2, 3 y 6 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; 1.1 y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y
los principios 1y 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio, que en términos generales

establecen los derechos de nifias, nifios y adolescentes a la maxima medida posible de
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supervivencia y desarrollo, al mas alto nivel de salud y a las medidas de proteccion que

en su condicion de nifiez debe garantizar el Estado.

175. Con la desaparicion de V1 se produjo una abrupta interrupcién de las relaciones
familiares, dando como consecuencia mayor vulnerabilidad a sus descendientes, pues
se transformd su familia como la concebia. La ausencia de las figuras de cuidado
principal en la vida de VI1 trastorn6 su entorno inmediato, desdibujé el mundo exterior
como lo conocia y afecté su forma de explicar la realidad tal como la entendia. Sus
habitos, costumbres y rutinas se dislocaron con la irrupcién de la violencia por la
desaparicion de V1, quien encarnaba su figura de proteccion, afecto, amor, educacion,

juego y disciplina.

176. El tiempo transcurrido desde la desaparicién de V1 en cada etapa del desarrollo
de VI1, inevitablemente hace que la construccion de su personalidad, identidad y
fortalezas para la 6ptima construccién de sus proyectos de vida estén condicionadas por
el grave suceso violento que implicd la desaparicién de su persona amada; por ende una
intervencién y apoyos altamente especializados deben ser medidas prioritarias
orientadas a mitigar tales condiciones de vulnerabilidad extrema, hasta en tanto se

restablece el derecho efectivo a la verdad y a vivir en familia.

177. Por lo anterior, en un esquema de maxima proteccién a las victimas y atendiendo
al principio pro persona, esta Comision Nacional estima que, como parte de la reparacion

integral, se tome en consideracion el dafio a los proyectos de vida de VI1y VI3.

E. Cultura de la paz

178. Esta Comisién Nacional considera que para construir una sociedad donde se

promuevan la justicia, la igualdad y la dignidad humana, es esencial promover una cultura
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de paz, es decir: “un conjunto de valores, actitudes y comportamientos que enfatizan el
respeto a la vida, la dignidad humana, los derechos humanos, y que abarca principios

como la libertad, la justicia, la solidaridad y la tolerancia™®.

179. La cultura de paz también busca abordar las causas profundas de los conflictos,
trabajando hacia una sociedad que refleje estos valores en su comportamiento cotidiano.
Ya sea desde la justicia y la educacién, o la construccién de una comunidad pacifica,

todos tenemos un papel que desempenar en la promocion de una cultura de paz.

180. Como antecedentes de la cultura de paz, encontramos a la Asamblea General de
las Naciones Unidas examiné el proyecto titulado "Hacia una cultura de paz"# en sus
periodos de sesiones quincuagésimo y quincuagésimo primero en relacion con el tema

titulado "Cuestiones relativas a los derechos humanos"”.

181. El tema titulado "Hacia una cultura de paz" fue incluido en el programa del
quincuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea, celebrado en 1997, a
solicitud de varios Estados*®. El afio 2000 se proclamé Afio Internacional de la Cultura

de la Paz*°.

45 CNDH, “; Qué es el derecho humano a la paz?”, Perspectiva global, México, Nueva Epoca, num. 14,
octubre de 2023, pp. 13-14.

6 ONU, Resolucién A/RES/50/173. “Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos: hacia
una cultura de paz”, 1996.

4T ONU, Resolucion A/RES/51/101. “Cultura de paz”, 1996.

% ONU, Solicitud A/52/191. “Solicitud de inclusion de un tema adicional en el programa del quincuagésimo segundo periodo de
sesiones: hacia una cultura de paz”, 1997.

# ONU, Resolucion A/RES/52/15. “Proclamacién del afio 2000 Afio Internacional de la Cultura de la Paz", 1998.
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182. En su quincuagésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea General proclamoé
el periodo comprendido entre los afios 2001 y 2010 Decenio Internacional de una cultura
de paz y no violencia para los nifios del mundo®, y aprobé la Declaracion y el Programa
de Accion sobre una Cultura de Paz®'. En dicha Declaracién se sientan las bases

conceptuales de la cultura de paz, asi como las directrices y medidas para su desarrollo:

La cultura de paz es un conjunto de valores, actitudes y comportamientos que reflejan
el respeto a la vida, al ser humano y su dignidad. Que pone en primer plano los
derechos humanos, el rechazo a la violencia en todas sus formas y la adhesion a los
principios de libertad, justicia, solidaridad y tolerancia, asi como la comprension entre

los pueblos, los colectivos y las personas.

183. En la actualidad, veinticuatro afios después de la aprobacién de la “Declaracion y
Programa de Accion de Cultura de Paz”, la cultura de paz esta teniendo un gran avance
67/81 a nivel global; numerosas organizaciones de la sociedad civil, instituciones
educativas de los distintos niveles, administraciones locales, estatales y federales, de
todo el mundo, llevan a cabo proyectos y acciones de todo tipo para el fomento de una

cultura de paz.

184. Este Organismo Nacional mediante esta Recomendacion y las medidas de
reparacién solicitadas, contribuyen a la construccién de una paz estable y permanente,
que consolide la transformacién de la sociedad y fortalezca la confianza en sus
instituciones, en pro de la dignidad y los derechos humanos de las personas y en contra

de la violencia en todas sus formas.

50 ONU, Resolucion A/RES/53/25. "Decenio Internacional de una cultura de paz y no violencia para los nifios del mundo (2001-2010)",

1998.
sl ONU, Resolucion A/RES/53/243. “Declaracién y Programa de Accion sobre una Cultura de Paz’, 1999.
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V. RESPONSABILIDAD

A.Responsabilidad de las personas servidoras publicas

185. Como se establecié en la Recomendacion 12/2020 del 12 de junio de 2020,
emitida por esta Comisién Nacional, se reitera que conforme al parrafo tercero del
articulo 10. de la CPEUM:

todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
Jos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

186. Las cuatro obligaciones reconocidas en el articulo citado, también se establecen
en los distintos tratados y convenciones de derechos humanos suscritos por el Estado
mexicano. Por ello, su cumplimiento obligatorio no deriva sélo del mandato
constitucional, sino también de los compromisos internacionales adquiridos mediante la
suscripcion y/o ratificacién de dichos tratados. El contenido de las obligaciones vy las
acciones que el Estado debe realizar para cumplirlas ha sido materia de diversos
pronunciamientos por parte de los organismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, como la CrIDH y aquellos que conforman el Sistema Universal de

las Naciones Unidas.

187. Cuando el Estado incumple con esas obligaciones, faltando a la mision que se le
encomendo, en agravio de quienes integran su sociedad, es inevitable que se genere
una responsabilidad de las instituciones que lo conforman, independientemente de

aquélla que corresponda, de manera especifica, a las personas servidoras publicas, a
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quienes les concierne de manera inmediata el despliegue de labores concretas para

hacer valer esos derechos.

188. Esta Comisién Nacional hace patente que la emisién de una Recomendacion,

como en el presente caso, es el resultado de una investigacion que acredita

transgresiones a derechos humanos, por lo que es importante distinguir que:

188.1.

188.2.

La determinaciéon de responsabilidades por violaciones a los derechos
humanos que llevan a cabo los organismos publicos mencionados en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica, es de naturaleza
diversa a la que realizan los érganos jurisdiccionales y administrativos. Los
primeros en lo que respecta a la responsabilidad penal, ya que a estos
ultimos se les reconoce la facultad exclusiva de imponer sanciones
vinculantes. Los segundos en atencién a la funcion de establecer la
responsabilidad por infracciones a normas o reglamentos administrativos,

y que tiene la facultad de imponer sanciones.

El cumplimiento de una Recomendacion, por su propia naturaleza, no es
exigible de manera coercitiva. En este sentido, su destinatario corresponde
al superior jerarquico de las instituciones o dependencias a las que estén
adscritas las personas servidoras publicas responsables de las violaciones
a los derechos humanos. De esta manera, se subraya que es
responsabilidad del titular de dichas instituciones o dependencias instruir la
implementacion de las acciones de reparacién a las victimas, asi como
llevar a cabo la investigacion de los hechos para imponer las sanciones

correspondientes y evitar que estos actos queden impunes.
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188.3.

188.4.

188.5.

La investigacion y, en su caso, la sancién de las personas servidoras
publicas responsables de violaciones a los derechos humanos deberan
basarse en la aportacion de la Recomendacion como uno de los
documentos clave en la accién penal o en la denuncia administrativa ante
la autoridad ministerial correspondiente y el Organo Interno de Control

respectivo.

La emisién de una Recomendacién tiene como finalidad que la autoridad
destinataria lleve a cabo las acciones necesarias para prevenir la repeticion

de las conductas violatorias de derechos humanos.

La funcién preventiva ante la Comisién Nacional, tiene igual o incluso mayor
valor que las sanciones penales o administrativas impuestas a las personas
servidoras publicas; pues al tiempo de evitar la impunidad, se busca
generar una cultura de respeto y observancia de los derechos
fundamentales y la conviccion de que es factible y compatible la funcion
asignada a las personas servidoras publicas de todas las dependencias de
gobierno y de todos los niveles, cumplir con las exigencias legales con un

adecuado respeto a los derechos humanos.

189. En el presente caso, esta Comisién Nacional concluy6 que AR1%2 es responsable

por aquiescencia en la desaparicion forzada de V1'y V2, toda vez que tuvo conocimiento

que V1 seria inminentemente privada de su libertad por su familiar PPR y demas

integrantes del Grupo Delictivo 1 y tolerd dicha situacion, ademas de conocer el destino

que tuvo V1 después de haber sido ocultada en una casa de seguridad junto con otras

mujeres, por

lo que tuvo dominio de los hechos, dado que reconoci6 haberla entregado

52 Este Organismo Nacional tuvo conocimiento del fallecimiento de AR1.
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a un integrante del grupo delincuencial al que pertenecia, al cual lo reconocia como su

jefe.

190. Por su parte, AR2 es responsable de la privacion de la libertad de V1y V2 y su
posterior desaparicion forzada, toda vez que qued6é acreditado que participo

directamente en el operativo que se perpetré para la detencion arbitraria de V1 y V2.

191. Debido a lo anterior, se acreditaron violaciones a los derechos humanos a la
libertad, integridad personal, seguridad juridica y el derecho humano de la mujer a una
vida libre de violencia, por la detencién arbitraria y desaparicion forzada de V1y V2, al
derecho humano a la integridad personal y a la verdad en agravio de V2, QVI, VI1, VI2,
VI3, VI4, VI5 y VI6; asi como a la proteccion a la familia, al interés superior de la nifiez y

la adolescencia y al proyecto de vida de VI1 y VI3.

192. Contraviniendo con lo anterior lo dispuesto por los articulos 1, 14, parrafo segundo
y 16 segundo parrafo, de la Constitucion Federal; los articulos 9 y 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5 y 7 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; | y XXV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre: 2.1 de la Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas; 3 y 9 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 1 y 2 del Cédigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley de las Naciones Unidas; | y Il de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, | de la Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, asi como los articulos 2,
fraccion | y V, 27, 28 y 29 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada, los
cuales en términos generales, establecen que los Estados se comprometen a respetar
la integridad, libertad y seguridad de las personas, tomar las medidas necesarias para

prevenir y erradicar todo acto de desaparicién forzada, ya que constituye un ultraje
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inadmisible a la dignidad humana que sustrae a la victima de la proteccién de la ley y le

causa sufrimientos, lo mismo que a su familia.

193. Motivo por el cual, por las acciones atribuidas a AR2, este Organismo Nacional
presentara denuncia administrativa en el Organo Interno de Control Municipal de Iguala
de la Independencia, Guerrero, en términos de los articulos 57 y 74 segundo parrafo, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 57 de la Léy Numero 465 de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero y se aportara a la
Averiguacion Previa 6 una copia de la presente Recomendacion y sus evidencias, a
efecto de que se tomen en consideracion los sefialamientos relacionados con las

conductas acreditadas a dicha autoridad responsable.
B) Responsabilidad Institucional

194. Conforme al parrafo tercero del articulo 1° Constitucional: “Todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En ponsecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la Ley”.

195. La promocion, el respeto, proteccién y garantias de derechos humanos
reconocidas en el articulo citado, también consideran en los distintos tratados y
convenciones de derechos humanos suscritos por México. Por ello, su cumplimiento
obligatorio no deriva sélo del mandato constitucional, sino tambien de los compromisos

internacionales adquiridos mediante la suscripcion y/o ratificacién de dichos tratados.

196. EIl contenido de las obligaciones y las acciones que el Estado debe realizar para

cumplirlas ha sido materia de diversos pronunciamientos por parte de los organismos
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internacionales de proteccidon de los derechos humanos, como la CrIDH y aquellos que

conforman el sistema universal de las Naciones Unidas.

197. Cuando las autoridades incumplen con esas obligaciones, faltando a la misiéon que
le fue encomendada, en agravio de quienes integran su sociedad, es inevitable que se
genere una responsabilidad de las instituciones que lo conforman, independientemente
de aquella que corresponda de manera especifica a las personas servidoras publicas, a
quienes les concierne de manera inmediata el despliegue de labores concretas para

hacer valer esos derechos.

198. Por lo que, esta Comision Nacional advierte responsabilidad institucional a cargo
de las personas servidoras publicas de la entonces Procuraduria de Guerrero y la Policia
Municipal, ya que, esta Comisién Nacional concluye que por el contexto de los hechos,
se actualizaron los tres elementos constitutivos de la desaparicion forzada de personas
cometida en agravio de V1 y V2, los cuales se acreditan con las evidencias ya sefaladas
en el cuerpo del presente pronunciamiento, con las que se demuestra que un elemento
de la entonces Policia Municipal y de la entonces Procuraduria de Guerrero, de manera
directa y por aquiescencia, respectivamente, participaron en la privacion ilegal de la
libertad a V1 y V2, y después de ello no se supo mas de su paradero, hasta que V2 fue
liberada después de tres dias, mientras que respecto a V1, hasta la fecha del presente

pronunciamiento se desconoce su paradero o destino final.

199. Es por ello por lo que el caso cobra relevancia porque es uno de muchos mas que
no emergen a la superficie de la discusion publica, ni son materia de procesos de verdad,
memoria y, mucho menos, justicia. Ello subraya la importancia de impulsar la
instrumentacion medidas de no repeticion con perspectiva de género. La lucha contra la
violencia de género no solo exige aplicar las leyes, sino transformar las estructuras que

la permiten y generar medidas de no repeticion.
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VI. REPARACION INTEGRAL DEL DANO Y FORMAS DE DAR CUMPLIMIENTO

200. Unade las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion
del dafo derivado de la responsabilidad institucional, consiste en plantear la reclamacion
ante el érgano jurisdiccional competente, y otra via lo es el sistema no jurisdiccional de
proteccion de derechos humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos 1°,
parrafo tercero, de la Constitucion Federal; 44, parrafo segundo, de la Ley de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos y 10., 20. fraccién |, 4o0., 60., fraccion XIX,
26, 27 fracciones Il, lll, IV y V y 88 bis, fraccion Il, de la LGV, asi como 6, fraccion | y 14,
de la Ley Numero 450 de Victimas del Estado Libre y Soberano de Guerrero, que preven
la posibilidad de que al acreditarse una violacion a los derechos humanos atribuible a
una persona servidora publica del Estado, la Recomendacién que se formule a la
dependencia publica debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva
restitucién de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion
de los dafos que se hubieren ocasionado, para lo cual el Estado debera de investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que

establece la ley.

201. De conformidad con los articulos 7, fracciones I, VI, VIl y VIII, 8o.; 26, 27, 64,
fracciones |, Il y VII, 67, 68, 88 Bis, fraccion Il, 96, 97, fraccion |, 106, 110, fraccion \VA
111, 112, 1286, fraccion VIII, 130, 131y 152, de la LGV y 6, fraccion Il, 14, 45y 46, de la
Ley Numero 450 de Victimas del Estado Libre y Soberano de Guerrero, es una obligacion
a cargo de las autoridades de todos los ambitos de gobierno el reparar de forma integral
a las victimas por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones a los
derechos humanos que les causaron, a través de las medidas de restitucion,

rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

202. En los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de los “Principios y directrices basicos

sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
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internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, y en diversos criterios de la
CrIDH, se establece que para garantizar a las victimas la reparacion integral,
proporcional a la gravedad de la violacién y las circunstancias de cada caso, es necesario
cumplir los principios de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion, obligacion de investigar los hechos, asi como

identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables.

203. Es de precisar que en los articulos 26 y 27 de la LGV y 14, de la Ley Numero 450
de Victimas del Estado Libre y Soberano de Guerrero, se establece que el derecho a la
reparacion integral del dafio contempla el hecho de que las victimas sean reparadas de
manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafno que
han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de

las violaciones de derechos humanos que han sufrido.

204. En el presente caso, la Comision Nacional considera procedente la reparacion
integral de los dafios ocasionados a V1 y V2, asi como a QVI, VI1, VI2, VI3, V4, VIS y
VI6 al haberse acreditado violaciones graves a los derechos humanos a la libertad,
integridad personal, seguridad juridica y el derecho humano de la mujer a una vida libre
de violencia, por la detencion arbitraria y desaparicion forzada de V1 y V2, al derecho
humano a la integridad personal y a la verdad en agravio de V2, QVI, VI1, VI2, VI3, V4,
VI5 y VIB; asi como a la proteccion a la familia, al interés superior de la nifiez y la

adolescencia y al proyecto de vida de VI1 y VI3.

205. Esta Comision Nacional considera procedente la reparacion de los dafios

ocasionada en los siguientes términos:
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1. Medidas de rehabilitacion

206. La rehabilitacién, en términos de los articulos 27, fraccion I, 62, fraccion | y 63 de
la Ley General de Victimas y 6, fraccion XXIII de la Ley Numero 450 de Victimas del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, busca facilitar a las victimas hacer frente a los

efectos sufridos por las violaciones a los derechos humanos de las victimas.

207. En el presente caso, las autoridades responsables, en coordinacién con la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas y la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion
a Victimas de Guerrero, deberan otorgar la atencién médica, psicologica y/o psiquiatrica
que requieran V1 y V2, asi como a QVI, VI1, VI2, VI3, VI4, VI5 y VI6, en caso de que la
necesiten, dicha atencion debera favorecer la recuperacién del equilibrio fisico y
psicoemocional afectado por el hecho victimizante, debera ser proporcionada por
personal profesional especializado, la cual, se prestara atendiendo a su edad y sus
especificidades de género, y de manera continua, hasta alcanzar el maximo beneficio de
salud posible. La atencion debera brindarse gratuitamente, de forma inmediata y en un
lugar accesible, con su consentimiento; hecho lo anterior, se envien a esta Comision
Nacional las constancias con las que se acredite el cumplimiento al punto segundo

recomendatorio dirigido a las autoridades responsables.
2. Medidas de compensacion

208. Las medidas de compensacion se otorgaran por todos los perjuicios, sufrimientos
y pérdidas econémicas evaluables que sean consecuencia de la violacion de derechos
humanos y, de acuerdo con lo previsto por los articulos 27, fraccion lll, 64, 65, 69 y 88
bis fracciones Il y lll y demas aplicables de la Ley General de Victimas, 48 y 54 de la Ley

Numero 450 de Victimas del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

A/ 80/95




¢ F N e ;
{ y Y Comision Nacional de los Derechos Humanos
\i\a Aﬁy

DH

é X1 c o
Dd'zudemos al Pueblo

209. Por ello, acorde con el primer punto recomendatorio del presente documento
dirigido a las autoridades responsables, la Fiscalia Guerrero y la Presidencia Municipal
deberan colaborar en el framite ante la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas
(CEAV) para realizar ante el Registro Nacional de Victimas la actualizacion como
victimas de violaciones a derechos humanos, del registro asignado a V1 y V2, asi como
QVl, V1, VI2, VI3, VI4, VI5 y VI6; a través de la noticia de hechos que dichas
dependencia realicen ante esa Comisién Ejecutiva con la presente Recomendacion y
que este acompariada del respectivo Formato Unico de Declaracién disefiado para tal
efecto por la CEAV.

210. Lo anterior, a fin de que dicha Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas emita el
dictamen correspondiente conforme a los hechos y las violaciones graves de derechos
humanos descritas y acreditadas en el presente instrumento recomendatorio, y en
colaboracion con la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas de Guerrero, en
términos del articulo 88 Bis, fraccion Il 11l, asi como sus parrafos tercero y cuarto®, de

la Ley General de Victimas, proceda a la reparacion integral del dafio a V1 y V2, asi como

53 Articulo 88 Bis. La Comision Ejecutiva podra ayudar, atender, asistir y, en su caso, cubrir una
compensacion subsidiaria en términos de esta Ley, en aquellos casos de victimas de delitos del fuero
comun o de violaciones a derechos humanos cometidos por servidores publicos del orden estatal o
municipal en los siguientes supuestos:

()

Il. Cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos asi calificados por ley o autoridad
competente;

lll. Cuando el Ministerio Publico de la Federacion o la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
ejerzan su facultad de atraccién en el ambito de sus competencias;

(---)

La Comisién Ejecutiva podra valorar estos casos, de oficio, o a peticién de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, los organismos publicos de derechos humanos locales, las Comisiones de victimas
locales, la autoridad ministerial o jurisdiccional correspondiente, o bien de las victimas o sus
representantes.

La determinacion que al respecto realice la Comisién Ejecutiva debera atender a la obligacion de garantizar
de manera oportuna y efectiva los derechos de las victimas. Los recursos erogados bajo este supuesto
deberan ser reintegrados a la tesoreria de la Comisién Ejecutiva, por la Comisién de victimas local con
cargo al Fondo Local correspondiente, en cuanto éste cuente con los recursos para tal efecto, o por la
entidad federativa, con cargo a su presupuesto, en caso de que aun no exista la Comision de victimas
local o se haya constituido el Fondo Estatal.
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a QVI, V1, VI2, VI3, VI4, VI5 y VI6, que incluya la medida de compensacién y/o
compensacién subsidiaria, que en su caso proceda. Hecho lo anterior, se envien a esta

Comisién Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

211. De conformidad con el articulo 97, 98 y 99 de la Ley General de Victimas, la
solicitud de actualizacion al Registro Nacional es un tramite que podra realizarse de
manera personal y directa por la victima, asi como a través de su representante legal o
las autoridades competentes. No obstante, en aquellos casos en los cuales las victimas
acreditadas en la presente Recomendaciéon no acudan ante la CEAV a solicitar su
actualizacion, o bien las autoridades competentes para realizar la actualizacion no
cuenten con los elementos necesarios para tal caso, se les debera dejar a salvo sus
derechos ante dicha CEAV, para que cuando ésta asi lo requiera, inicie con el proceso
respectivo; ello en atencion a que los derechos de humanos son imprescriptibles,

inalienables e irrenunciables.

212. De igual forma, en el caso de que la victima de violaciones a derechos humanos
se encuentre inscrita en Registro Nacional de Victimas a cargo de la CEAV, y ésta no
haya iniciado el proceso para acceder a los Recursos de Ayuda, asistencia y reparacion
integral o en su caso no continue con el tramite respectivo, se debera dejar a salvo los
derechos de la reparacién integral dafio, toda vez que dicha solicitud debe de ser
presentada por la victima, de conformidad con el articulo 144 de la Ley General de
Victimas; para que cuando ésta asi lo solicite ante la CEAV se inicie o retome el proceso
correspondiente, en cumplimiento al articulo 1, parrafo tercero de la Constitucion Federal,
asi como el numeral 7 de la Ley General de Victimas, toda vez que son requisitos
indispensables, tanto la inscripcién como la solicitud de la victima, para otorgar la medida

de compensacion ordenada en el presente instrumento recomendatorio.

213. Derivado de los hechos y considerando que existié una afectacion a VI1, para

acreditar el cumplimiento del quinto punto recomendatorio de la Fiscalia de Guerrero y
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la Presidencia Municipal, en coordinacién con la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion
a Victimas de Guerrero, deberan gestionar su incorporacion a los programas sociales de
los que dispone el Estado mexicano o mecanismo similar de politica publica para
garantizar que, de ser su voluntad, pueda continuar sus estudios hasta concluir el nivel
superior o carrera técnica de su eleccidn, o en su caso, se implementen los mecanismos
de colaboracién interinstitucionals* que favorezcan que VI1 pueda acceder a la educacion
hasta el nivel sefalado; lo anterior, en términos del articulo 62, fraccion lll de la Ley
General de Victimas y 6, fraccion XIX de la Ley Numero 450 de Victimas del Estado Libre

y Soberano de Guerrero.

214. Toda vez que QVI y VI5 son personas adultas mayores, en términos del punto
recomendatorio sexto que los ataine, la Fiscalia de Guerrero y la Presidencia Municipal,
en coordinaciéon con la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas de Guerrero, de conformidad con el articulo 62,
fraccion 1l de la Ley General de Victimas y 6, fraccion XIX de la Ley Numero 450 de
Victimas del Estado Libre y Soberano de Guerrero, deberan gestionar la inscripcion de
éstas a programas de gobierno destinados a brindar apoyos al sector al que tales
victimas pertenecen. Hecho lo anterior, remita las constancias con las que acredite su
cumplimiento, a fin de dar por cumplido el punto sexto recomendatorio dirigido a ambas

autoridades.
3. Medidas de satisfaccion

215. La satisfaccion en términos de los articulos 27, fraccion IV y 73, fracciones Il lll,
IV, V y VI de la Ley General de Victimas y 14, de la Ley Nimero 450 de Victimas del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, busca reconocer y restablecer la dignidad de _Ias

victimas.

54 Acuerdo, convenio o instrumento juridico aplicable a ese fin.
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216. Se considera como una medida de satisfaccidén a las declaraciones oficiales o las
decisiones judiciales que restablezcan la dignidad de las victimas. Por lo cual, la
formulacién y publicacion de la presente Recomendacion, en si misma constituye una
medida de satisfaccion, ya que esta tiene como fin dar a conocer las violaciones graves
a derechos humanos que se cometieron en agravio de V1 y V2, asi como de sus
familiares QVI, VI1, VI2, VI3, VI4, VI5 y VI6, para lo cual se debe conjuntar con los otros

tipos de medidas que componen la reparacién integral del dafio a las victimas.

217. En razon de lo anterior, toda vez que de las evidencias obtenidas se advirtieron
testimonios que sefialan que en la desaparicion de V1 y V2, se pudieron cometer delitos
por razén de su género, aunado a que en la temporalidad de su desaparicion fueron
reportadas otras privaciones de libertad de mujeres, esta Comisién Nacional remitira
copia de la presente Recomendacion y de sus respectivas evidencias, a la Carpeta de
Investigacién 1, que se siguen por el caso de la desaparicion de V1 ante la FGR y a la
Causa Penal 1 que se encuentra en tramite ante la autoridad jurisdiccional, para que los
elementos aportados sean tomados en consideracion en la realizacion de nuevas

diligencias ministeriales o lineas de investigacion.

218. Para el cumplimiento del Unico punto recomendatorio relativo a la Presidencia
Municipal, se requiere que se colabore ampliamente con esta Comision Nacional en el
tramite de la denuncia administrativa que se formule en el Organo Interno de Control
Municipal, en términos de los articulos 57 y 74 segundo parrafo, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 57 de la Ley Numero 465 de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guerrero, por las acciones atribuidas a AR2, toda vez
que la afectacién provocada incidié directamente en derechos fundamentales como el
derecho de libertad y a la seguridad personal de las victimas, accién que sigue surtiendo
efectos y ha persistido hasta el momento de la emisién de la presente Recomendacion

por tratarse de un caso de desaparicidn forzada de personas.
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219. Es importante recordar que la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, como parte de las obligaciones de los Estados parte, establece el
no practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicién forzada de personas, ademas de
sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores, complices y encubridores de dicho
antisocial; en ese sentido, al tratarse de una violacion grave de derechos humanos, ante
la identificacién de AR2 que realizé este Organismo Nacional como agente perpetrador,
resulta relevante, que se analice en la via administrativa su responsabilidad, la cual, se
ha prolongado en el tiempo, dado que V1 continia con la calidad de persona

desaparecida.

220. LaFiscaliade Guerreroy la Presidencia Municipal, en cumplimiento al tercer punto
recomendatorio que los atafie, en el plazo de dos meses contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, deberan emitir una circular dirigida a la
autoridad ministerial que integra el caso de la desaparicion de V1 y a la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal, respectivamente, a fin-de que colaboren en el tramite y
seguimiento de la Carpeta de Investigaciéon 1 que se integra ante la FGR y la Causa
Penal 1 en las que la autoridad jurisdiccional investiga la desaparicion de V1, para que
en caso de que asi se lo soliciten, sean atendidos con oportunidad todos y cada uno de
los requerimientos que le sean formulados, para una debida integracion de los

expedientes ministeriales relacionados con la desaparicion de V1.

221. En virtud de las violéciones graves acreditadas en la presente Recomendacion,
en un plazo no mayor a seis meses, acorde al séptimo punto recomendatorio, la Fiscalia
de Guerrero y la Presidencia Municipal, de manera coordinada y en términos del articulo
73, fraccion IV de la Ley General de Victimas y de la Ley Nimero 450 de Victimas del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, deberan realizar un acto de disculpa publica a los
familiares de V1 y a V2, que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de

responsabilidades, derivado de las violaciones graves a los derechos humanos a la
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libertad e integridad personal y seguridad juridica, por su detencion arbitraria y

desaparicion forzada.

222. Asimismo, previa autorizacion y tomando en cuenta la opinién de los familiares
de las victimas, deberan colocar en un lugar visible al publico en el municipio de Iguala
de la Independencia, Guerrero, una placa con alusiéon a que V1 fue desaparecida por
personas servidoras publicas de esas dependencias, cuyo objetivo sea la no repeticion
de los actos que motivaron su desaparicion, constituyendo asi una reparacion simbalica
a fin de que se tome conciencia para prevenir hechos como los sefalados en la presente

Recomendacion.

223. Esta Comisiéon Nacional considera que debido a que algunos de los presuntos
responsables de la desaparicion de V1 y V2 se encuentran en libertad, que QVI coadyuva
en las investigaciones que realiza la autoridad ministerial de la Federacion, aunado a que
actualmente QVI es defensora de derechos humanos en la busqueda, localizacion e
identificacién de personas desaparecidas, es de suma importancia y urgencia que el
Estado mexicano garantice la protecciéon de QVI, V2, VI2, VI3, VI4, VI5 y VI6, acorde a

la situacion de riesgo en que se encuentren.
224. La CrIDH, respecto al deber de garantia, ha sefialado de manera reiterada que:

(...) no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es
imperativa la adopcién de medidas positivas, determinables en funcion de las
particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion
personal o por la situacién especifica en que se encuentre (...) La observancia del
articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la Convencion Americana, no so6lo
presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion
negativa), sino que ademas requiere que los Estados adopten todas las medidas

apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacion positiva), conforme
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al deber de garantizar el pleno y libre gjercicio de los derechos de todas las personas

bajo su jurisdiccion (...)%.

225. Por lo anterior, este Organismo Nacional, con el objeto de garantizar una
proteccion amplia que evite que los derechos humanos de QVI sean vulnerados, remitira
una copia de la presente Recomendacion al Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de la Secretaria de Gobernacion, para
que en coadyuvancia se tome en cuenta el contenido del presente instrumento
recomendatorio, previa valoracion, se dicten las medidas oportunas con la finalidad de
que realicen las acciones que correspondan para que se proteja la vida e integridad fisica
de QVI, V2, VI2, VI3, VI4, VI5 y VI6, a fin de que puedan continuar ejerciendo su derecho
a la coadyuvancia en la investigacion y conocimiento de la verdad respecto a los hechos
delictivos de los que fue objeto V1 y V2, asi como para que QVI continlde realizando la

actividad que desempena en defensa de los derechos humanos.
4. Medidas de no repeticion

226. Las medidas de no repeticion en términos de los articulos 27, fraccion V'y 74 de
la Ley General de Victimas y de la Ley Nimero 450 de Victimas del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, buscan que las violaciones de derechos humanos sufridas por

las victimas no vuelvan a ocurrir.

227. En ese sentido, acorde al cuarto punto recomendatorio de la Fiscalia de Guerrero
y Presidencia Municipal, respectivamente, deberan acreditar la imparticion de un curso
integral en materia de derechos humanos y perspectiva de género, con especial eénfasis
en el derecho a la libertad, integridad personal, seguridad juridica, y a la verdad, ademas
sobre: a) las acciones minimas para investigar casos de desaparicién forzada y retencion

arbitraria; b) las sanciones en materia penal y administrativa aplicables a las personas

55 CrIDH. Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Op.Cit. Parrs. 243 y 245.
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servidoras publicas de las que se acredite su participacion y participaciéon por
aquiescencia en actos de desaparicidén forzada y retencion ilegal; c) las sanciones en
materia penal y administrativas en que incurren personas servidoras publicas con
vinculos con el crimen organizado; d) los deberes que como personas servidoras
publicas tienen respecto de la cultura de la denuncia de ilicitos, prevista y ordenada por
el articulo 222 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales; e) la aplicacion del
Protocolo homologado para la busqueda de personas desaparecidas y no localizadas,
asi como las disposiciones contenidas en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas; dirigido al personal de la Fiscalia de Guerrero y de la Secretaria
de Seguridad Publicé Municipal de Iguala de la Independencia, Guerrero, que participan

en funciones operativas, en dicho municipio.

228. El curso debera ser efectivo para prevenir hechos similares a los del presente
caso, ello, con la finalidad de atender también a una cultura de paz del Estado Mexicano
y deberd ser impartido por personal que acredite estar calificado y con suficiente
experiencia en derechos humanos, que incluya programa, objetivos, curriculos de las
personas facilitadoras, lista de asistencia, videos y/o constancias. Hecho lo anterior, se

envien a esta Comision Nacional las pruebas con que acredite su cumplimiento.

229. Ademas, en el plazo de dos meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se debera dirigir una circular a todo el personal de la Fiscalia
de Guerrero y Presidencia Municipal, respectivamente, con la finalidad de que se
difundan las tematicas relacionadas al curso de capacitacién, de manera particular, las
sanciones en materia penal y administrativa aplicables a las personas servidoras
publicas de las que se acredite su participacion y participacion por aquiescencia en actos
de desaparicion forzada y retencion ilegal de la libertad, asi como las sanciones en

materia penal y administrativas en que incurren personas servidoras publicas con
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vinculos con el crimen organizado; lo anterior, para cumplir con el octavo punto

recomendatorio.

230. Enrazoén de lo anterior, esta Comisién Nacional considera que las medidas de no
repeticion previamente descritas constituyen una oportunidad para que las autoridades
en el respectivo ambito de sus competencias, contribuyan a fortalecer una sociedad mas
justa, libre y respetuosa de la dignidad humana, mediante la realizacion de las acciones
sefialadas y, en consecuencia, sumarse a una cultura de paz, legalidad y respeto a los
derechos humanos que conjunten valores, actitudes y comportamientos para su
proteccion y garantia, asi como la adhesién a los principios de libertad, justicia,
solidaridad y tolerancia, con la finalidad de evitar hechos similares a los analizados en el

presente instrumento recomendatorio.

231. Con base en lo expuesto, esta Comision Nacional se permite formular

respetuosamente, a ustedes las siguientes:
VIl. RECOMENDACIONES

A ustedes, Fiscal General del Estado de Guerreroy Presidente Municipal de Iguala

de la Independencia, Guerrero:

PRIMERA. Deberan colaborar en el tramite ante la Comisién Ejecutiva de Atencion a
Victimas (CEAV) para realizar ante el Registro Nacional de Victimas la actualizacion
como victimas de violaciones a derechos humanos, del registro asignado a V1y V2, asi
como QVI, VI1, VI2, VI3, VI4, VI5 y VI6; a través de la noticia de hechos que dichas
dependencia realicen ante esa Comision Ejecutiva con la presente Recomendacion y
que este acompanada del respectivo Formato Unico de Declaracion disefiado para tal
efecto por la CEAV, a fin de que dicha Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas emita

el dictamen correspondiente conforme a los hechos y las violaciones graves de derechos
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humanos descritas y acreditadas en el presente instrumento recomendatorio, y en
colaboracion con la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas de Guerrero, en
términos del articulo 88 Bis, fraccion Il, lll, asi como sus parrafos tercero y cuarto de la
Ley General de Victimas, proceda a la reparacion integral del dafio a V1 y V2, asi como
a QVI, VI1, VI2, VI3, VI4, VI5 y VI6, que incluya la medida de compensacion y/o
compensacién subsidiaria, que en su caso proceda. Hecho lo anterior, se envien a esta

Comisién Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. En coordinacién con la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y la
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas de Guerrero, deberan otorgar la
atencion médica, asi como psicolégica y/o psiquiatrica que requieran V1 y V2, asi como
QVI, VI1, VI2, VI3, VI4, VI5 y VI6, en caso de que la necesiten, dicha atencién debera
favorecer la recuperacion del equilibrio fisico y psicoemocional afectado por el hecho
victimizante, debera ser proporcionada por personal profesional especializado, la cual,
se prestara atendiendo a su edad y sus especificidades de género, y de manera continua,
hasta alcanzar el maximo beneficio de salud posible. La atencion debera brindarse
gratuitamente, de forma inmediata y en un lugar accesible, con su consentimiento; hecho
lo anterior, se envie a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su

cumplimiento.

TERCERA. Deberan colaborar en la integracion de la Carpeta de Investigacion 1, que
se integran en la FGR y de la Causa Penal 1, en la que la autoridad jurisdiccional
investiga la desaparicion de V1 y para tal efecto, en el plazo de dos meses contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, deberan emitir una circular
dirigida a la autoridad ministerial que integra el caso de la desaparicion de V1 y a la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal, respectivamente, a fin de que colaboren en
el tramite y seguimiento de los mismos, para que en caso de que asi se lo soliciten, sean

atendidos con oportunidad todos y cada uno de los requerimientos que le sean
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formulados por la FGR. Hecho lo anterior, deberan remitir a este Organismo Nacional las
constancias que se generen para acreditar el cumplimiento, entre ellas el acuse de

recepcion de la circular y la descripcion de como se difundié.

CUARTA. Desde su respectivo ambito de competencia, se deberd acreditar la
imparticién de un curso integral en materia de derechos humanos y perspectiva de
género, con especial énfasis en el derecho a la libertad, integridad personal, seguridad
juridica, y a la verdad, ademas sobre: a) las acciones minimas para investigar casos de
desaparicién forzada y retencion arbitraria; b) las sanciones en materia penal y
administrativa aplicables a las personas servidoras publicas de las que se acredite su
participacién y participacion por aquiescencia en actos de desaparicion forzada y
retencion ilegal; c) las sanciones en materia penal y administrativas en que incurren
personas servidoras publicas con vinculos con el crimen organizado; d) los deberes que
como personas servidoras publicas tienen respecto de la cultura de la denuncia de
ilicitos, prevista y ordenada por el articulo 222 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; e) la aplicacion del Protocolo homologado para la blsqueda de personas
desaparecidas y no localizadas, asi como las disposiciones contenidas en la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas; dirigido al personal de la
Fiscalia de Guerrero y de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Iguala de la

Independencia, Guerrero, que participan en funciones operativas, en dicho municipio.

QUINTA. En coordinacién con la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas de Guerrero, deberan gestionar la
incorporacion de VI1, a los programas sociales de los que dispone el Estado mexicano
o mecanismo similar de politica publica para garantizar que, de ser su voluntad, pueda

continuar sus estudios hasta concluir el nivel superior o carrera técnica de su eleccion, o
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en su caso, se implementen los mecanismos de colaboracién interinstitucional®® que
favorezcan que VI1 pueda acceder a la educacion hasta el nivel senalado; lo anterior, en
términos del articulo 62, fraccion Il de la Ley General de Victimas y 6, fraccion XIX de la
Ley Numero 450 de Victimas del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Hecho lo anterior,

se envien a esta Comisién Nacional las pruebas con que acredite su cumplimiento.

SEXTA. En coordinacién con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas de Guerrero, de conformidad con el articulo 62,
fraccion Il de la Ley General de Victimas y 6, fraccion XIX de la Ley Numero 450 de
Victimas del Estado Libre y Soberano de Guerrero, deberan gestionar la inscripcion de
QVI y VI5 a programas de gobierno destinados a brindar apoyos al sector al que tales
victimas pertenecen. Hecho lo anterior, remita las constancias con las que acredite su

cumplimiento.

SEPTIMA. En un plazo no mayor a seis meses, de manera coordinada y en términos del
articulo 73, fraccion IV de la Ley General de Victimas y de la Ley Namero 450 de Victimas
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, deberan realizar un acto de disculpa publica a
los familiares de V1 y a V2, que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion
de responsabilidades, derivado de las violaciones graves a los derechos humanos a la
libertad e integridad personal y seguridad juridica, por su detencion arbitraria y
desaparicion forzada. Asimismo, previa autorizacién y tomando en cuenta la opinion de
los familiares de las victimas, deberan colocar en un lugar visible al publico en el
municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero, una placa con alusion a que V1 fue
desaparecida por personas servidoras pUblicas de esas dependencias, cuyo objetivo sea
la no repeticién de los actos que motivaron su desaparicion, constituyendo asi una

reparacion simbélica a fin de que se tome conciencia para prevenir hechos como los

56 Acuerdo, convenio o instrumento juridico aplicable a ese fin.
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sefalados en la presente Recomendacion. Hecho lo anterior, deberan remitir a este

Organismo Nacional las constancias que acreditan el cumplimiento.

OCTAVA. En el plazo de dos meses, contados a partir de la aceptacién de la presente
Recomendacién, se debera emitir una circular a todo el personal de la Fiscalia de
Guerrero y Presidencia Municipal, respectivamente, con la finalidad que se difundan las
tematicas relacionadas al curso de capacitacion, de manera particular, las sanciones en
materia penal y administrativa aplicables a las personas servidoras publicas de las que
se acredite su participacion y participacion por aquiescencia en actos de desaparicion
forzada y retencion ilegal de la libertad, asi como las sanciones en materia penal y
administrativas en que incurren personas servidoras publicas con vinculos con el crimen
organizado; hecho lo anterior, deberan remitir a esta Organismo Nacional las constancias
que se generen para acreditar el cumplimiento, entre ellas el acuse de recepcién de la

circular y la descripcion de cémo se difundid.

NOVENA. Se les solicita designen a una persona servidora publica de alto nivel, con
facultad de decisién, quien fungirA como enlace con esta Comisién Nacional,
respectivamente, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion,

y en caso de ser sustituida, debera notificar oportunamente a este Organismo Nacional.

A usted Presidente Municipal de Iguala de la Independencia, Guerrero:

UNICA. Colabore ampliamente con esta Comisién Nacional en el tramite de la denuncia
administrativa que se formule en el Organo Interno de Control Municipal, en términos de
los articulos 57 y 74 segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 57 de la Ley Nimero 465 de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guerrero, por las acciones atribuidas a AR2, toda vez que la afectacion

provocada incidio directamente en derechos fundamentales como el derecho a la libertad
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y a la seguridad personal de las victimas, situacién que ha persistido hasta el momento
de la emision de la presente Recomendacién por tratarse de un caso de desaparicién
forzada de personas. Lo anterior, a fin de que se inicie el procedimiento que corresponda,
a efecto de que dicha instancia realice la investigacion respectiva y resuelva conforme a
derecho proceda, y se remitan a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten

dicha colaboracion.

232. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Federal tiene el caracter de publica y se emite con el
proposito fundamental de hacer una declaracion respecto de las conductas irregulares
cometidas por las personas servidoras publicas en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley, como de obtener, en términos de lo que establece el
articulo 1° parrafo tercero constitucional, la investigacion que proceda por parte de las
dependencias administrativas u otras autoridades competentes para que, conforme a
sus atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad

de gque se trate.

233. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre
la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, se informe dentro del término de
quince dias habiles siguientes a su notificacion. En caso de no ser aceptada, en
cumplimiento al mencionado numeral inciso a), debera fundar, motivar y hacer publica

su negativa.

234. Con el mismo fundamento juridico le solicito, en su caso, que las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta Comision
Nacional, dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya

formulado su aceptacion.
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235. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o personas servidoras publicas, debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la
Constituciéon Federal; 15, fracciéon X, y 46 de la Ley de la Comision Nacional, ante ello,
este Organismo Nacional solicitara al Congreso del Estado de Guerrero, o en su receso,
a la Comisidon Permanente de esa Soberania respectivamente, que requieran su

comparecencia para que expliquen los motivos de su negativa.

PRESIDENTA

a- . ; . ) *
MTRA. MA{({EL ROSARIO PIEDRA IBARRA

CEFM
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PRESIDENCIA

Oficio nUmero:

677158

Ciudad de México, a 31 de octubre del 2025

ASUNTO: Notificacidn de Recomendacion

DR. ZIPACNA JESUS TORRES OJEDA
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE GUERRERO

PRESENTE

Apreciable Fiscal;

Por este conducto, me permito hacer de su conocimiento que el dia de |la fecha, esta

Comisién Nacional emitid la Recomendacién No. 200VG/2025, dirigida a usted,

relacionada con el expediente CNDH/1/2018/8333/VG, misma que se anexa a la

presente.

Reitero a usted la seguridad de mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

W‘ ele L
MTRA. MA//DJEL%%/ARIO PIEDRA IBARRA

PRESIDENTA
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Oficio numero: (77159
Ciudad de México, a 31 de octubre del 2025
ASUNTO: Notificacion de Recomendacion
LIC. ERIK CATALAN RENDON
PRESIDENTE MUNICIPAL DE IGUALA

DE LA INDEPENDENCIA, GUERRERO
PRESENTE

Apreciable Presidente Municipal;

Por este conducto, me permito hacer de su conocimiento que el dia de la fecha, esta
Comisién Nacional emiti® la Recomendacidn No. 200VG/2025, dirigida a usted,
relacionada con el expediente CNDH/1/2018/8333/VG, misma que se anexa a la

presente.

Reitero a usted la seguridad de mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

Yo illoaefdite T
MTRA. MAL DEL SARIO PIEDRA IBARRA

PRESIDENTA
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CNDH/1/2018/8333/Q
Con fecha €1 W A , la Maestra Ma. del Rosario Piedra Ibarra,
Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), === === ===~
------------------------------ ACUERDA-----mmimmme e emeeaae e

En razdn de la gravedad de los hechos e infracciones a los derechos humanos que se
investigan en el expediente CNDH/1/2018/8333/Q, por tfrasgresiones a los derechos
humanos a libertad, integridad personal, seguridad juridica, detencion arbitraria y
desaparicién forzada atribuibles a Fiscalia General del Estado de Guerrero y a la Policia
Municipal de Iguala de la Independencia Guerrero; se califica el presente asunto como
INVESTIGACION DE VIOLACIONES GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS, con
fundamento en los articulos 10., parrafos primero a tercero; 102, apartado B, ultimo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60., fraccion XV;
15, fracciones | y VII; 26 y 47 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y 88 de su Reglamento Interno, en consecuencia, intégrese el presente acuerdo a las
constancias del expediente en que se actla, para los efectos a que haya lugar y
notifiquese dicha circunstancia a las partes. -=======-===-=----- CUMPLASE.

PRESIDENTA

a- : : :
MTRA.MA%EL% ARIO PIEDRA IBARRA
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Con fecha B3 Wl 4 , la Maestra Ma. del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), = = = = = = = 2 m = c e o e e
----------------------------------- ACUERDA -~--rmmcmmccmmmmmcmm e cm e m e -

Visto el estado que guardan las constancias del expediente de queja CNDH/1/2018/8333/Q, instaurado por
Sandra Luz Roman Jaimes, por presuntas violaciones a los derechos humanos cometidas en la integracion
de las carpetas de investigacion relacionadas con la desaparicion de su hija lvette Melissa Flores Roman;
se advierte, en el curso de la investigacion realizada por este Organismo Nacional, que existen elementos
para considerar que en la desaparicidén de la agraviada pudieron estar involucradas personas servidoras
publicas adscritas a la Fiscalia General del Estado de Guerrero y a la Policia Municipal de Iguala de la
Independencia, Guerrero.
En ese sentido, y toda vez que los hechos, por su relevancia, trascienden el interés de la entidad federativa,
ademas de que pueden configurar violaciones a derechos humanos en razén de género y violencia contra
las mujeres en atencién se debe de considerar que:
a) Se tiene conocimiento de que la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero no
cuenta con expediente radicado al respecto.

b) En atencion a que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de Naciones
Unidas (CEDAW) formulé el dictamen respectivo al Estado mexicano, y que el Comité contra las
Desapariciones Forzadas de la Organizacién de las Naciones Unidas emitié acciones urgentes -

Por lo tanto, de conformidad con las facultades previstas en los articulos 102, apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3, 6, fraccion Il y 24, fraccion |l, de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, articulo 22 de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, el 9° de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, asi como 2°
fraccion XXV, 14 y 89 de su Reglamento Interno, y con fundamento en los principios propersona y de
economia procesal, se determina:
PRIMERO. Ejercer la facultad de atraccion respecto del suceso mencionado, en atencion a los
razonamientos antes expuestos.
SEGUNDO: Se asume la competencia de oficio de esta Comisién Nacional para la realizacion de la
presente investigacion relativa a la presunta desaparicion forzada cometida en agravio de Ivette Melissa
Flores Roman.
TECERO. Contintese con la investigacion bajo el mismo nimero de expediente CNDH/1/2018/8333/Q,
radicado en la Direccién General del Programa Especial de Personas Desaparecidas de la Primera
Visitaduria General de este Organismo Nacional.
CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo al Organismo de Derechos Humanos del estado de Guerrero. -

Cumplase.
PRESIDENTA 3
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